Nota Tecnica
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Area: Planejamento, Orcamento e Gestao.

Assunto: ECs n° 113 e 114 - Novo regime de pagamento de precatérios, Novo
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1. Introducéo

Em dezembro de 2021 foram editadas pelo Congresso Nacional duas emendas
constitucionais — ECs n°s 113 e 114 — resultantes de uma unica PEC. A Promulgacéo
desses textos de forma desdobrada foi uma inusitada estratégia politica adotada
pelos parlamentares federais.

Em sintese, essas emendas versam sobre mudancas nas regras de pagamento
dos precatorios judiciais, tanto na parte permanente da Constituicio como no Ato
das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias (ADCT), sobre um novo regime fiscal
valido para a Unido (teto de gastos) e sobre uma nova autorizagdo para que 0s
municipios parcelem suas dividas perante o seu Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) e o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Importante destacar que o regime especial de pagamento de precatorios judiciais
criado pela EC n° 114, de 2021, pela inclusao de um novo artigo ao ADCT (art. 107-
A), aplica-se apenas ao Governo Federal.

A EC 114 também fixou um escalonamento para o pagamento, pelo Governo
Federal, a estados e municipios de precatérios referentes ao antigo Fundef. Esse
dinheiro devera ser utilizado na forma estabelecida pelo art. 5° daquela emenda
constitucional. Cabe lembrar que apenas alguns estados e respectivos municipios

das regides Norte e Nordeste sao credores desses precatérios.

No caso do parcelamento das dividas previdenciarias foram fixados alguns
requisitos a serem observados pelos municipios, havendo, ainda, a necessidade de
edicao, pelo Governo Federal, da respectiva regulamentacao.

Nesta nota técnica abordaremos tdo somente as mudancas que dizem respeito aos
municipios de forma relevante, pois algumas das alteracdes alcangam, como ja foi
dito, apenas o Governo Federal. De todo modo, entendemos aconselhavel aos
gestores municipais o conhecimento do conteudo integral daquelas emendas

constitucionais.
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2. Pagamento de precatorios — alteracdes na parte permanente da Constituicdo
validas para todos os entes da Federacéao

O art. 100 da Constituicdo (parte permanente) estabelece as normas gerais a
serem observadas no pagamento de precatorios judiciais por parte de todos os entes
da Federacéo, ressalvados os casos em que determinado estado ou municipio esteja
enquadrado no regime especial de que trata o art. 101 do ADCT.

A EC n° 113, de 2021, alterou ou incluiu alguns paragrafos no referido art. 100,
com vigéncia imediata a todos os requisitorios ja expedidos, inclusive no orcamento
fiscal e da seguridade social do exercicio de 2022, nos termos do seu art. 5°.

Ja a EC n° 114, de 2021, alterou o § 5° do mesmo art. 100, com vigéncia a partir

de 2022, nos termos do seu art. 82

Na sequéncia, apresentamos os textos dos paragrafos alterados ou incluidos

seguidos dos comentarios que julgamos necessarios.

§ 5° E obrigatoria a inclus&o no orcamento das entidades de direito publico de
verba necesséria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas
transitadas em julgado constantes de precatérios judiciarios apresentados até 2
de abril, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo
seus
valores atualizados monetariamente. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 114, de 2021) (Vigéncia)

Por esse dispositivo, alterou-se a data limite de recebimento do precatério para
fins de inclusdo no orgamento do exercicio seguinte, que passou do dia 1° de julho
para o dia 2 de abril, com vigéncia a partir de 2022.
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E um ajuste que permite a inclusdo desses débitos ja a partir da elaboracéo da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), cujo prazo no Estado de S&o Paulo para
remessa do respectivo projeto é 30 de abril.

§ 9° Sem que haja interrup¢cdo no pagamento do precatério e mediante
comunicacdo da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor correspondente aos
eventuais débitos inscritos em divida ativa contra o credor do requisitério e seus
substituidos devera ser depositado a conta do juizo responsavel pela acdo de
cobranca, que decidira pelo seu destino definitivo. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 113, de 2021)

Na redacdo anterior, esse paragrafo permitia a Fazenda Publica descontar do
valor do precatoério eventuais débitos do credor inscritos em divida ativa, mas foi
declarado inconstitucional pelo STF (ADI 4425).

Com a nova redacédo, permanece o mecanismo, mas o valor descontado devera
ser depositado a conta do juizo responséavel pela acdo de cobranga, que decidira
pelo seu destino definitivo.

8§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente federativo
devedor, com auto aplicabilidade para a Unido, a oferta de créditos liquidos e
certos que originalmente lhe sdo préprios ou adquiridos de terceiros
reconhecidos pelo ente federativo ou por deciséo judicial transitada em julgado
para: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

| - quitacdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente
federativo devedor, inclusive em transacdo resolutiva de litigio, e,
subsidiariamente, débitos com a administracdo autarquica e fundacional do
mesmo ente; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

Il - compra de iméveis publicos de propriedade do mesmo ente disponibilizados
para venda; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

lll - pagamento de outorga de delegacdes de servicos publicos e demais
espécies de concessao negocial promovidas pelo mesmo ente;  (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

IV - aquisicéo, inclusive minoritaria, de participacao societaria, disponibilizada
para venda, do respectivo ente federativo; ou (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 113, de 2021)
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V - compra de direitos, disponibilizados para cesséo, do respectivo ente
federativo, inclusive, no caso da Unido, da antecipacdo de valores a serem
recebidos a titulo do excedente em 6leo em contratos de partilha de petroleo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

Pela redacéo anterior, o credor de precatorio podia, mediante lei do respectivo
ente, adquirir iméveis do proprio Poder Publico devedor. Essa possibilidade foi
mantida e ampliada para outras situacdes, enumeradas nos incisos | a VV, como
pagamento de débitos inscritos em divida ativa, pagamento de outorga de

delegacdes de servicos publicos e demais concessdes promovidas pelo ente.

§ 14. A cessao de precatorios, observado o disposto no § 9° deste artigo,
somente produzira efeitos apds comunicagao, por meio de peticao protocolizada,
ao Tribunal de origem e ao ente federativo devedor. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

Essa nova redacdo mantém a possibilidade de cesséo de precatdrios, mas incluiu
a necessidade de ser observado o disposto no 8§ 9°, que versa sobre o desconto de

eventuais débitos do credor perante a Fazenda Publica inscritos em divida ativa.

§ 21. Ficam a Unido e os demais entes federativos, nos montantes que lhes
sdo proprios, desde que aceito por ambas as partes, autorizados a utilizar
valores objeto de sentencas transitadas em julgado devidos a pessoa juridica de
direito publico para amortizar dividas, vencidas ou vincendas: (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 113, de 2021)

| - nos contratos de refinanciamento cujos créditos sejam detidos pelo ente
federativo que figure como devedor na sentenca de que trata o caput deste
artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

Il - nos contratos em que houve prestagdo de garantia a outro ente federativo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 113, de 2021)

Il - nos parcelamentos de tributos ou de contribui¢cdes sociais; e  (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

IV - nas obrigactes decorrentes do descumprimento de prestacédo de contas
ou de desvio de recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)
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O § 21 foi acrescido ao art. 100 da Constituicdo pela EC n° 113 e versa, nas
hipoteses elencadas nos incisos | a IV, sobre a possibilidade de qualquer ente da

Federacdo, inclusive a Unido, quitar eventuais dividas vencidas ou vincendas.

E uma espécie de “encontro de contas” e depende da concordancia das duas
partes. No caso dos municipios, entendemos que deverao aprovar lei especifica na

respectiva Camara de Vereadores.

§ 22. A amortizacao de que trata o § 21 deste artigo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 113, de 2021)

| - nas obrigacdes vencidas, sera imputada primeiramente as parcelas mais
antigas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

Il - nas obrigacdes vincendas, reduzira uniformemente o valor de cada parcela
devida, mantida a duracéo original do respectivo contrato ou parcelamento.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 113, de 2021)

Esse paragrafo também foi acrescido pela EC n° 113 e complementa o § 21 para
dizer que nas obrigacGes vencidas serdo quitadas as parcelas mais antigas e nas
vincendas devera ser mantida a duracao original do contrato ou do parcelamento,

propiciando, assim, a reducéo do valor de cada parcela.

3. Atualizacdo monetéria, remuneracédo do capital e compensacado de mora nas

condenag¢des que envolvam a Fazenda Publica

Além das alteracdes promovidas no art. 100 da Constituicdo, especifico dos

precatérios, a EC n° 113 definiu, por meio de seu art. 3°:

Art. 3° Nas discussdes e nas condenacdes que envolvam a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetéria, de
remuneracédo do capital e de compensacado da mora, inclusive do precatério,
havera a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e de Custddia (Selic), acumulado
mensalmente.

(grifos nossos)
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Tal dispositivo uniformiza a incidéncia de encargos financeiros sobre
condenagbes que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza, passando, a partir da vigéncia da referida emenda constitucional, a incidir

unicamente a Taxa Selic até o efetivo pagamento.

Essa norma, por for¢a do disposto no art. 5° da EC n° 113, também se aplica a
todos os precatdrios ja expedidos, inclusive aqueles incluidos no orgamento fiscal e
da seguridade social do exercicio de 2022.

4. Regime especial para pagamento de precatérios

O regime especial de pagamento de precatorios de que trata o art. 101 do ADCT,
recentemente alterado pela EC n°® 109 (emenda emergencial), de 2021, recebeu um
novo paragrafo (8§ 5°) para dizer que os empréstimos contraidos para quitar esses
débitos, na forma do inciso Ill do § 2° daquele artigo, devem ser utilizados
exclusivamente para pagamento por acordo direto com os credores, tudo conforme
disp6e o inciso Il do § 8° do art. 97 do ADCT.

Esse Ultimo dispositivo determina que tal forma de pagamento deve ser
estabelecida por lei propria da entidade devedora, que podera prever criagdo e forma

de funcionamento de camara de conciliagdo.

A época em que a EC n° 109 foi promulgada, a Conam editou uma nota técnica
explicativa de seu contetdo (NT-CON-POG 296/2021).

5. Vinculagédo dos recursos do FPE e do FPM para garantir o pagamento de

dividas perante a Uniéo

A EC n° 113, de 2021, efetuou a inclusao de um novo paragrafo ao art. 160 da
Constituicdo (8 2°) estabelecendo que, de forma obrigatéria, os contratos, 0s

acordos, 0s ajustes, 0s convénios, 0s parcelamentos ou as renegociacdes de débitos
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de qualquer espécie, inclusive tributarios, firmados pela Unido com os entes
federativos conterdo clausulas para autorizar a dedugédo dos valores devidos dos
montantes a serem repassados relacionados as respectivas cotas nos Fundos de

Participacdo ou aos precatoérios federais.

6. Precatorios do antigo Fundef que alguns estados e respectivos municipios
receberdo da Uniéo

Na vigéncia do antigo Fundef, de 1998 a 2006, a legislacéo previa que a Unido
deveria complementar o valor recebido pelos estados e respectivos municipios
sempre que o valor médio estadual referente as matriculas de alunos das séries

iniciais do ensino fundamental ficasse abaixo da média nacional.

Essa complementacdo deveria corresponder a diferenca entre a média de cada

estado e a média nacional.

Entretanto, o Governo Federal deixou de observar essa regra durante varios
exercicios daquele periodo e repassou aos estados e respectivos municipios
enquadrados naqguela situacao valor inferior ao devido, 0 que ensejou o ajuizamento
de muitas acdes por parte de governadores e prefeitos, 0os quais obtiveram sucesso
em suas empreitadas. Os respectivos precatdrios comegcam, agora, a ser cumpridos

pelo Governo Federal.

Dado o vulto dessas indenizacfes e seu vinculo com o ensino fundamental, a EC
n® 114, de 2021, estabeleceu um escalonamento para seu pagamento. Segundo o
art. 4° da referida emenda, os repasses ficaram assim definidos:

| —40% em 2022;
Il — 30% em 2023;

Il — 30% em 2024.
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Ressalte-se que os estados e municipios das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste

ndo fazem jus a esses precatorios.

Segundo o art. 5° daquela EC os recursos recebidos deverdo ser aplicados
exclusivamente no ensino fundamental, em face de sua vinculacao original, com
a destinacdo de pelo menos 60% no pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério daquele nivel escolar, inclusive aposentados e
pensionistas, apenas na forma de abono, vedada sua incorporagao aos salarios,

aposentadorias e pensdes.

7. Parcelamento de dividas previdenciarias

7.1. Parcelamento de dividas perante o RPPS

A EC n° 113, de 2021, abriu uma nova oportunidade para que 0s municipios
efetuem o parcelamento de dividas perante o seu RPPS em até 240 parcelas
mensais, vencidas até 31.10.2021, inclusive dos parcelamentos anteriores, mediante

lei especifica a ser aprovada na Camara de Vereadores.

Ha, entretanto, algumas condi¢des a serem observadas pelos municipios segundo
o disposto no art. 115 do ADCT, acrescido pela EC n° 113, relacionadas a adocao

obrigatoéria de algumas medidas locais de natureza previdenciaria.

Segundo o paragrafo Unico desse artigo, ato do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, no ambito de suas competéncias, definird os critérios para o
parcelamento previsto naquele artigo, inclusive quanto ao cumprimento do
disposto nos incisos I, Il, Il e IV do caput, bem como disponibilizara as
informacdes aos Municipios sobre o montante das dividas, as formas de
parcelamento, 0s juros e o0s encargos incidentes, de modo a possibilitar o

acompanhamento da evolucédo desses débitos.
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Dada a relevancia do assunto, segue abaixo o inteiro teor do art. 115 do ADCT:

Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das contribuicbes
previdenciarias e dos demais débitos dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagdes, com os respectivos regimes proprios de previdéncia social, com
vencimento até 31 de outubro de 2021, inclusive os parcelados anteriormente,
no prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta) prestacdes mensais, mediante
autorizacao em lei municipal especifica, desde que comprovem ter alterado a
legislacdo do regime proprio de previdéncia social para atendimento das
seguintes condi¢des, cumulativamente:

| - adocdo de regras de elegibilidade, de calculo e de reajustamento dos
beneficios que contemplem, nos termos previstos nos incisos | e |l do § 1° e nos
88 3% a 59 7° e 8° do art. 40 da Constituicdo Federal, regras assemelhadas as
aplicaveis aos servidores publicos do regime préprio de previdéncia social da
Unido e que contribuam efetivamente para o atingimento e a manutengéo do
equilibrio financeiro e atuarial,

Il - adequacao do rol de beneficios ao disposto nos 88 2° e 3° do art. 9° da
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019;

lll - adequacdo da aliquota de contribuicdo devida pelos servidores, nos
termos do 8§ 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro
de 2019; e

IV - instituicdo do regime de previdéncia complementar e adequagéo do 6rgao
ou entidade gestora do regime préprio de previdéncia social, nos termos do 8§ 6°
do art. 9° da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019.

Paragrafo Gnico. Ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia, no &mbito de
suas competéncias, definird os critérios para o parcelamento previsto neste
artigo, inclusive quanto ao cumprimento do disposto nos incisos |, Il, lll e IV do
caput deste artigo, bem como disponibilizara as informagdes aos Municipios
sobre 0 montante das dividas, as formas de parcelamento, 0s juros e 0s
encargos incidentes, de modo a possibilitar 0 acompanhamento da evolucdo
desses débitos.

7.2. Parcelamento de dividas perante o RGPS

Afora o parcelamento das dividas do regime préprio, a EC n° 113 permitiu, pelo
acréscimo de um novo artigo ao ADCT — art. 116 — que 0s municipios efetuem o
parcelamento de dividas perante no Regime Geral de Previdéncia Social em até 240
parcelas mensais, vencidas até 31.10.2021, inclusive as decorrentes de
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parcelamentos anteriores, mediante aprovacdo de lei especifica pela Camara de
Vereadores.

Detalhe importante esta no fato de que seréo concedidos descontos no valor dos
encargos financeiros, ou seja, 40% nas multas de mora, 80% nos juros de mora,

40% nos encargos legais e 25% nos honorarios advocaticios.

Por outro lado, a exemplo dos parcelamentos do RPPS tratados no item anterior
desta nota técnica, sdo impostas, para celebracao dos termos de acordo, as mesmas
condicBes de natureza previdenciaria local determinadas pelo art. 115 do ADCT,

acrescido pela EC n°® 113.

Conforme 8§ 5° do art. 116 do ADCT, a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no ambito de suas
competéncias, fixardo os critérios para o parcelamento, bem como disponibilizaréo
as informacdes aos municipios sobre o montante das dividas, as formas de
parcelamento, 0s juros e 0s encargos incidentes, de modo a possibilitar o
acompanhamento da evolucdo desses débitos.

Segue a integra do art. 116 do ADCT, acrescido pela EC n° 113, de 2021.:

Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos débitos
decorrentes de contribuic6es previdenciarias dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, com o Regime Geral de Previdéncia Social, com
vencimento até 31 de outubro de 2021, ainda que em fase de execucéo fiscal
ajuizada, inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigacdes acessorias
e o0s parcelados anteriormente, no prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta)
prestacdes mensais.

§ 1° Os Municipios que possuam regime préprio de previdéncia social deverdo
comprovar, para fins de formalizacdo do parcelamento com o Regime Geral de
Previdéncia Social, de que trata este artigo, terem atendido as condicdes
estabelecidas nos incisos 1, 1l, 1ll e IV do caput do art. 115 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° Os débitos parcelados terdo reducédo de 40% (quarenta por cento) das
multas de mora, de oficio e isoladas, de 80% (oitenta por cento) dos juros de
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mora, de 40% (quarenta por cento) dos encargos legais e de 25% (vinte e cinco
por cento) dos honoréarios advocaticios.

§ 3° O valor de cada parcela serd acrescido de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic), acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidacéo até o
més anterior ao do pagamento.

8§ 4° Nao constituem débitos dos Municipios aqueles considerados prescritos
ou atingidos pela decadéncia.

§ 5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, no ambito de suas competéncias, deverao fixar os critérios
para o parcelamento previsto neste artigo, bem como disponibilizar as
informagbes aos Municipios sobre o montante das dividas, as formas de
parcelamento, 0s juros e 0s encargos incidentes, de modo a possibilitar o
acompanhamento da evolucdo desses débitos.

7.3. Normas comuns aos parcelamentos previdenciarios — RPPS e RGPS

A formalizacdo desses parcelamentos devera ocorrer até 30 de junho de 2022
mediante a vinculacdo das parcelas do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),

conforme dispfe o art. 117 do ADCT, também acrescido pela EC n°® 113.

E possivel que o FPM ja tenha sido dado em garantia de outras operagdes perante
a Unido. Nessa situacdo, havendo mais de uma operagao garantida por essa receita
municipal, o referido artigo estabeleceu uma escala de preferéncia para as eventuais
retencdes para quitacdo das parcelas, a saber:

| - a prestacdo de garantia ou de contra garantia & Unido ou os pagamentos de
débitos em favor da Unido, na forma do 8§ 4° do art. 167 da Constituicdo Federal;

Il - as contribuicbes parceladas devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social;
Il - as contribuicbes parceladas devidas ao respectivo regime préprio de

previdéncia social.

Isso significa que o FPM pode, em determina situagéo, revelar-se insuficiente para

quitacdo de parcelas de todas as operacfes por ele garantidas, caso em que a
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prefeitura devera promover os pagamentos por meio de outros recursos financeiros

para evitar a inadimpléncia e os respectivos transtornos.

José Carlos Polo
Economista — Corecon/SP n° 4073

Walter Penninck Caetano
Diretor
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