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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
suBBROEUBABRR ATRRAL DEIUS A

Protocolado n° 55.797 /15 (n° CAO 1474/15)

n® MP 65.0689.0001474/15-0

Representantes: equipe de Procuradores de Justica que oficia perante «
Cémara Especial da Inféncia e Juventude do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo

Objeto: proposta de alteracéo do ECA (Lei n° 8.069/90) que assegura a
infernagdio psiquidtrica ou o tratamento ambulatorial ao adolescente

infrator portador de transtorno mental inclusive apéds os 21 (vinte e um)
anos, sem necessidade de propositura de agdo civil pdblica com vistas &
internagdo compulséria baseada na Lei n® 10.21] 6/2001

INFANCIA E JUVENTUDE. ADOLESCENTE INFRATOR PORTADOR
DE TRANSTORNO MENTAL. LIBERACAO COMPULSORIA A0S 21
(VINTE E UM) ANOS QUE NAO ATENDE A NECESSIDADE DE
TRATAMENTO ADEQUADO E A PROTECAO SOCIAL. PRETENDIDA
APLICACAO DE MEDIDA DE SEGURANCA INCLUSIVE APOS OS 21
(VINTE E UM) ANOS QUE ESBARRA EM LACUNA INVOLUNTARIA
DA LEl, A RECOMENDAR O APRIMORAMENTO LEGISLATIVO.
NECESSIDADE DE PROPOSITURA bE ACAO CIVIL PUBLICA COM
VISTAS A INTERNCAO COMPULSORIA FUNDADA NA LE
N° 10.216/2001. PREJUIZO A EFICIENCIA E EFETIVIDADE DO
SISTEMA DE JUSTICA E A TUTELA AOS BENS JURIDICOS
IMPLICADOS. PROPOSTA LEGISLATIVA APRESENTADA PELA
EQUIPE DE PROCURADORES DE JUSTICA DA CAMARA ESPECIAL
DA INFANCIA E JUVENTUDE, EMBASADA EM CONSISTENTE

MOTIVACAO, TENDENTE A RESOLUCAO DA PROBLEMATICA.

Excelentissimo Senhor Subprocurador-Geral de Justica:
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Trata-se de proposta de alteracdo legislativa elaborada pela
equipe de Procuradores de Justica em exercicio na Cémara Especial da
Infancia e Juventude do Tribunal de Justica de S&o Paulo, visando &
regulamentagdio da prote¢dio aos adolescentes infratores portadores de

transtorno mental.

A preocupagdo externada pelos dignos Membros do Ministério
Pdblico do Estado de Sdo Paulo circunscreve-se a liberacdo compulséria
aos 21 (vinte e um) anos de adolescentes infratores portadores de
transtornos mentais, autores de atos infracionais graves, determinada
pelo art. 121, § 5° da Lei n° 8.069/90, que impde a necessidade de
ajuizamento de agdo civil publica com vistas & internagcdo compulséria do
portador de transtorno mental fundada no art. 9° da Lei n° 10.21 6/01,
por falta de previsdo legal para o enfrentamento mais eficiente e
efetivo da questdo, que envolve a dispensa de um tratamento de saide

adequado, a protegdio do adolescente portador de transtorno mental, a

tutela social, a eficiéncia e a efetividade do sistema de justica enfim.

A proposta consiste em alteragdo do art. 104 do ECA, para lhe

acrescentar paragrafos, com a seguinte redagéo (fls. 08/10): -

"Art. 104. SGo penalmente inimputdveis os menores
de 18 (dezoito) anos, sujeitos as medidas previstas nesta

lei. (redagdo atual - sem modificagéo)

§ 1° - E isento de medida socioeducativa o
adolescente que, acometido de transtorno mental (termo
técnico previsto na Lei n° 10.216/2001), ao tempo da

agdo ou da omissdo, era inteiramente incapaz de
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entender o cardter ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento. Neste caso, o juiz

determinard sua infernacdo para tratamento psiquidtrico.

§ 2° - A medida sociceducativa poderd ser

substituida por internagdo hospitalar ou regime

MP - 01

ambulatorial se o adolescente, em virfude de transtorno
mental, nGo era inteiramente capaz de entender o cardter
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com este
entendimento (idem, adaptado ao pardgrafo Gnico do

art. 26).

§ 3° - Se o fato previsto como ato infracional néo -
for praticado mediante violéncia ou grave ameagaq,
poderd o juiz substituir a medida de internacdo por
tratamento ambulatorial (texto adaptado ao do art. 26,

"caput”, c.c. o art. 97, "caput”, do CP).

§ 4° - A internagdo, ou tratamento ambulatorial,
serd por tempo indeterminado, perdurando enquanto né&o
for averiguada a cessagdo da causa determinante da
medida, mediante pericia médica a ser realizada

periodicamente a cada 06 (seis) meses.

§ 5° - A desinternagéio, ou a liberagéo, serd sempre
condicional, devendo ser restabelecida a situacé@o anterior
se o adolescente praticar fato indicativo de persisténcia

da causa determinante da medida.

§ 6° - Em qualquer fase do tratamento

ambulatorial, poderd o juiz determinar a internagcdo do
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adolescente, se essa providéncia for necessdria a fim de
garantir e proteger sua saGde mental (idem, § 4°, do art.

97 do CP).

§ 7° - O internado serd recolhido a

estabelecimento dotado de caracteristicas hospitalares e

mr -ul

sera submetido a tratamento obedecendo rigorosamente
aos principios estabelecidos na Lei n° 10.216, de 06 de
abril de 2001, que dispée sobre a protegdo e os direitos

das pessoas portadoras de transtornos mentais.

§ 8 - A internagdo serd compulséria,
determinada mediante decis@o judicial fundamentadaq,
mediante laudo médico circunstanciado que caracterize
os seus motivos, que levard em conta as condigoes de
seguranga do estabelecimento, quanto a salvaguarda
do paciente, dos demais internados e funcionarios, e sé
sera indicada quando os recursos extra-hospitalares se
mostrarem insuficientes (art. 4° c.c. o art. 6°, "caput" e
paragrafo \3hico, inciso lll, c.c. o art. 9°, todos da Lei

n° 10.216/01).

§ 9° - Se o adolescente completar 21 (vinte e um)
anos sem que tenha sido declarada « cessacdo dos
‘motivos que determinaram a sua infernagdo psiquidtrica
ou fratamento ambulatorial, passard & jurisdicdo do Juizo

Civel competente, nos termos da Lei n° 10.21 6/01.

§ 10° - Para os efeitos desta Lei, deve ser

considerada a idade do adolescente & data do fato
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(redagdo atual do pardagrafo Unico do art. 104 do

ECA).".

Ao opinar pelo acolhimento integral da proposta, a DD®
Promotora de Justica Coordenadora do Centro de Apoio Operacional

da Infancia e Juventude assim se pronunciou (fls. 16/17):

.

" (..) verifica-se que a sugestdo apresentada
objetiva suprir lacuna legal, de forma que as hipéteses de
inimputabilidade de adolescentes sejam descritas, com
expressa previs@o dos encaminhamentos possiveis, com ou
sem a aplicagdo de medida sociceducativa, mas mediante
acompanhamento pela Vara da Infancia e JUvenfude,

durante o periodo de tratamento de sadde mental.

Verifica-se, ainda, que a proposta apresentada é
completa ao enfrentar o advento dos 21 anos de idade,
em caso de prdtica de ato infracional praticado mediante
violéncia e grave ameacga, cuja periculosidade néo cessou
apés o advento dos 21 anos de idade, j& que esta
hipétese ensejard a necessidade de acompanhamento do
Juizo Civel competente (sugestdo prevista no pardagrafo
9°), nos termos do disposto no art. 65 da Lei

n° 12.594/12.

Tendo em vista que o que importa é a protecdo
infegral do adolescente e considerando que o sistema de
justica busca cercar-se de capacidade técnica, protetiva e
sociopedagégica para o atendimento do adolescente, é

certo que o atendimento médico adequado busca adotar,
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sempre que possivel, o rompimento do ciclo de violénciaq,
atendendo-se as necessidade bdsicas e individualizadas
daqueles em conflito com a lei, através da elaborcgao de
Plano Individual de Atendimento (art. 52 da Llei n°
12.594/12),  que lhe  possibilite  atendimento

multidisciplinar e multissetorial (art. 64 da Lei n°

12.592/12)."

No apenso, o DD. Promotor de Justica Coordenador do Centro de
Apoio Operacional Civel e da Tutela Colefiva & época diligenciou a
juntada dos projetos de lei em tramitagdo pelo Congresso Nacional

atinentes & matéria.

O PL 1052/2011, de autoria do Deputado Dr. Ubiali, do PSB/SP

contém a seguinte redagdo.

"Altera a Llei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Aodolescente - para ampliar o
prazo de internacdo do adolescente infrator, estabelecer a
possibilidade de aplicagdo de medidas de seguranca, e dd

outras providéncias.

Art. 1°. Esta Lei a!’rera.os arts. 104, 112, 121 e
122, e acrescenta o art. 125-A, todos da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

Art. 2°. O art. 104 da lei n° 8.069, de 13 de julho

de 1990, passa a vigorar acrescido do § 1°

e
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transformando-se o pardgrafo Unico em § 2°, com a

seguinte redacdo:

B T e e ety s E———

§ 1° O adolescente que praticar ato infracional

serd obrigatoriamente submetido a exame psiquidtrico e

a testes projetivos de personalidade, a serem realizados
por equipe interprofissional composta por médicos

psiquiatras e psicdlogos.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, deve ser
considerada a idade do adolescente & data do fato."

(NR).

Art. 3°. O art. 112 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, passa a vigorar acrescido do inciso VIll, e dos

parédgrafo 4° e 5°, com a seguinte redagdo:

ANt TT 2t eaescnemeeseesns e ses s e
- ()

- ()

- (o)

V- ()

V(o)

Vi (o)

VI - (..)
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VIII - medida de seguranga. (NR).
§1°. ()
§ 2° (...)

§ 3° (..

MP- 01

-§ 4° Verifica-se a reincidéncia quando o
adolescente comete novo ato infracional, depois de
transitar em julgado a sentenca que aplicar medida de

internacdo.

'§ 5° Para efeito de reincidéncia n&o prevalece a
senfenca anterior, que impds medida de internacdo, se
entre a data do cumprimento da medida e o ato
infracional posterior tiver transcorrido periodo de tempo

superior a 5 (cinco) anos."(NR).

 Art. 4% O art. 114, da Lei n° 8.069, de 13 de julho

de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 114. A imposi¢éio das medidas previstas nos
incisos I, Il, lll, IV, V, VI'e VIl do art. 112 pressupde a
existéncia de provas suficientes de autoria e da
materialidade da infracdo, ressalvada a hipotese de

remissdo, nos termos do art. 127." (NR)

Art. 5° Os pardgrafos 3° 5° e 6° do art. 121 da
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passam a vigorar

com a seguinte redagdo:

"Art. 121

-----------------------------------------------------------------------------



7" g £ 3 oy 3 AV
Foinan® ...,..ﬁ..(f.m_".m_.

MINISTERIO PUBLICO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

§1°. ()
§ 2°. (...

§ 3°. Em nenhuma hipétese o periodo méximo de
infernacdo excederd a quatro anos.

§ 4°. (...)

My -u1

§ 5°. Em caso de reincidéncia, o periodo méaximo de
infernagdo a que alude o § 3° deste artigo serd

duplicado.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacdo serd
precedida de autorizagdo judicial, apés a oitiva do
representante do Ministério Piblico e de junta especifica
de avalia¢@o da Inféncia e da Juventude, composta por

assistente social, psicélogo e psiquiatra.” (NR).

Art. 6°. O art. 122 da Lei n® 8.069, de 13 de julho -
de 1999, Estatuto da Crianca e do Adolescente, passa a

vigorar acrescido do § 3° com a seguinte redagdo:

"Arte 122, L
-
- (...)
- (...)
§ 1° ()
§ 2° (...)
9
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§ 3° Na hipétese do inciso | deste artigo, se o
resultado for a morte da vitima ou a ocorréncia de lesdo
corporal de natureza grave, o prazo mdximo de
internagdo previsto no art. 121, § 3° desta Lei, serd

aumentado de 1 (um) a 2/3 (dois tercos)."(NR).

wir -ul

Art. 7° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescida da Secdo VI, intitulada "Das
Medidas de Seguranga", ao Capitulo IV, do Titulo Ill, do

Livro Il (Parte Especial), com a seguinte redacgdo:
Segao VIl
Das Medidas de Seguranga

"Art. 125-A. O adolescente que ao cometer ato
infracional demonstre, mediante pericia psiquidtrica
realizada por junta médica, especificamente designada
para esse fim, ser portador de doenca merﬂcl grave,

poderd ser submetido as seguintes medidas de seguranga:

| - infernagGo em hospital de custédia e tratamento
psiquidtrico ou, & falta, em outro estabelecimento

adequado;
Il - sujei¢do a tratamento ambulatorial.

§ 1° A internagdo, ou tratamento ambulatorial,
serd por tempo indeterminado, subsistindo enquanto ndo
for averiguada, mediante pericia médica, a cessacdo de
periculosidade. O prazo minimo de duragéo serd de 1
(um) a 2 (dois) anos.

10
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§ 2° A pericia médica realizar-se-a ao termo do
prazo minimo fixado e deverd ser repetida de ano em
ano, ou a qualquer tempo, se o determinar a autoridade

judicial.

§ 3°. A desinternacéo, ou liberagéo do adolescente,

mr-ul

sera sempre condicional devendo ser restabelecida a
situagdo anterior se o agente, antes do decurso de 1 (um)
ano, pratica fato indicativo da persisténcia de sua

periculosidade.

§ 4° Poderd o juiz, em qualquer fase do
tratamento ambulatorial, determinar « internacdo do
adolescente, se essa providéncia for necessdria para fins

curativos.

§ 5°. E direito do adolescente, submetido a medida
de seguranca de internagdo, ser obrigatoriamente
recolhido a estabelecimento dotado de caracteristicas
hospitalares, onde receberd tratamento adequado ao seu

transtorno psiquico.

§ 6° A medida de seguranca sé poderd ser
aplicada quando tratar-se de ato infracional cometido

mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa.” (NR).

Art. 8°. Revoga-se o prégrafo 5° do art. 121, da
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.”

11
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O PL 348/2011, de autoria do Deputado Hugo Leal, do PSC-RJ,

por sua vez, contempla a seguinte redagéo (fls. 24/26 do apenso):

"Cria dispositivos na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispée sobre o Estatuto da Crianga e do

Adolescente e dd outras providéncias, para dispor sobre

wir vl

antecedentes, tratamento qmbulcforia/,‘ internagdo em
estabelecimento de tratamento psiquidtrico e
responsabilidade do Estado para adequar as enfidades de
atendimento, piblicas ou privadas, ds diretrizes e normas

deste Estatuto.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei tem por finalidade criar
dispositivos na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias, para dispor sobre antecedentes,
tratamento ambulatorial, internagdo em estabelecimento
de tratamento psiquidtrico e responsabilidade do Estado
para adequar as entidades de atendimento, piblicas ou

privadas, as diretrizes e normas deste Estatuto.

Art. 2°. A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente - passa a vigorar
acrescida de um art. 103-A, de uma Secdo V-A, de um
art. 1 19-A, de uma Secéo VI, de um art. 125-A e de um

art. 259-A, com as redacdes a seguir:

"Art. 103-A. A prdtica de ato infracional pelo
adolescente, com 16 (dezesseis) anos ou mais, serd

12
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considerada como antecedentes, para fins de fixagdo da
pena base de ilicitos por ele praticados quando maior de

18 (dezoito) anos."
"Segdo V-A Do Tratamento Ambulatorial

Art. 119-A. O tratamento ambulatorial serd

MP - 01

aplicado ao adolescente portador de transtorno mental
ndo perigoso, assim entendido aquele que ndo expde a

sociedade e o préprio adolescente a situagdo de risco.

Pardgrafo Unico. O tratamento ambulatorial
‘subsistird o tempo necessério & plena formacdo psiquica

do adolescente.

"Segéio VIIl - Da Internagdo em Estabelecimento

de Tratamento Psiquidtrico

Art. 125-A. A internagcdo em estabelecimento de
tratamento psiquidtrico serd destinada aos adolescentes
com transtorno mental grave, que coloquem em risco a
sociedade ou a si préprio e subsistird enquanto n&o for
averiguada, mediante pericia médica, a cessacdo de

periculosidade.

§ 1°% A pericia médica pcrd constatacdo da
cessagdo da periculosidade serd realizada a qualquer
tempo por determinag¢do da autoridade judicial, de oficio
ou a requerimento do Ministério PUblico ou do defensor do

adolescente infrator.

13
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§ 2° A desinternacdo serd sempre condicional,
devendo ser restabelecida a situagdo anterior se o
adolescente, antes do decursol de um ano, praticar fato
indicativo da persisténcia de sua periculosidade e,
mediante pericia médica, for constatado o retorno do

transtorno mental grave e perigoso.

MF -0l

§ 3° Toda pericia médica realizada para os fins
previstos neste artigo deverd ser subscrita por, no minimo,

dois peritos."

"Art. 259-A. Os Estados, no prazo de 5 (cinco) anos
a contar da data de vigéncia desta lei, ressalvado o
disposto no § 4° abaixo, deverdo, obrigatoriamente,
adequar as entidades de atendimento, puiblicas ou

privadas, as diretrizes e normas deste Estatuto.

8 1° Aplica-se as disposi¢es constantes do caput
aos Municipios que possuam entidades de atendimento

préprias, piblicas ou privadas.

§ 2° O ndo atendimento as determinacdes deste
artigo caracterizard improbidade administrativa por
parte do responsdvel pelo ato omissivo, cujos fatos serdo
apurados nos moldes previstos na Lej n° 8.429, de 2 de

junho de 1992.

§ 3°. Caberd ao Ministério Piblico da Infancia e da
Juventude a fiscalizacdo quanto ao cumprimento do prazo

estabelecido neste artigo, com auxilio dos Conselhos da

14
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Criangca e do Adolescente e do Conselho Tutelar de cada

Municipio.

§ 4° Aplica-se as disposicdes deste artigo ds
entidades de atendimento em constru¢do ou que vierem a

ser construidas apés o inicio de vigéncia desta lei.".

mr-ul

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publica¢do.”

Os dois projetos de lei foram apensados ao PL 7.197 /2002, do
Senado Federal, que "acrescenta §§ aos arts. 104 e 105 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, para permitir a aplicagdo de medidas sdcio-

educativas aos infratores que afingirem o maioridade penal” e se

encontram na Comiss&o Especial desde ]3/06/201 3 (fls. 57 /62).
E a sintese do necessario.

A Exposi¢do de Motivos & proposta apresentada bem justificou a
premente necessidade do aprimoramento legislativo, nos seguintes

termos (fls. 07 /08):

"EXPOSICAO DE MOTIVOS

Considerando que o ato infracional pode ser
praticado por adolescente acometido de transtorno
mental de que trata a Lei n° 10.2164, de 06 de abril de
2001, que, ao tempo da acdio ou da omissdo, era
infeiramente incapaz de entender o cardter ilicito do fato

ou de determinar-se de acordo com este entendimento.

15
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Considerando que o ECA ndo dispds sobre a
protecéo das pessoas portadoras de transtornos mentais

nem especificou o modelo assistencial em sadde mental.

Considerando que os Juizes da Infancia e

Juventude  aplicam  medidas  sociceducativas  qos

WIF - Ui

adolescentes porfadores de transfornos mentfais nas
condi¢des acima mencionadas, quando deveriam submeté-
los tdo somente a tratamento médico psiquidtrico em
regime de internacdo hospitalar ou de atendimento

ambulatorial.

Considerando que nos casos referentes a atos
infracionais praticados mediante violéncia e grave
ameaga com imposicdo da medida de internacdo, os
Promotores de Justica com atribuicdo no Departamento de
Execugdes da Inféncia e Juventude - DEIJ (devido & falta
de previs@o no ECA do instituto da medida de seguranca),
tém promovido acdo e obtido a interdicdo de
adolescentes que, ao completarem 21 anos de idade, ndo
tém cessada a periculosidade, mediante comprovagdo
através de laudo psiquidtrico, conseguindo, assim, manté-
los custodiados para o devido tratamento através de
decisdo judicial, mas que eventualmente pode ser
cassada pela Insténcia Superior em virtude do disposto no
art. 121, § 5° do ECA: "A liberagdo serd compulséria

aos 21 (vinte e um) anos de idade.".

Considerando que nestes casos, os magistrados t&m
se utilizado do sistema do duplo bindrio, ou sejq, impd&e
16
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aos adolescentes o cumprimento inicial da medida
socioeducativa de internagdo e, apds seu término, os
mantém custodiados, por decisdo judicial, para que se
submeté:m a tratamento psiquidtrico, por tempo
indeterminado, em afronta ao sistema vicurianier

consagrado na reforma da parte geral do Cédigo Penal

MP-01

(1984). Vale dizer que a situagdo juridica impingida aos
adolescentes nesses casos é mais severa do que aquela
conferida aos imputdveis nas mesmas circunstancias pelo

Cédigo Penal.

Considerando que hd necessidade de regulamentar
legalmente a situag@o fdtica apresentada, visando a
garantir a prevaléncia do melhor interesse dos

adolescentes autores de atos infracionais."

As percucientes razdes apresentadas pela equipe de Procuradores
de Justica aderem a justificagdo do PL 1052/2011, de autoria do
Deputado Dr. Ubiali, do PSB-SP, das quais se extrai o seguinte trecho

7

pertinente & matéria ora tratada (fls. 16/19 do apenso):

“(..) existem adolescentes infratores que néo
dispdem de recursos internos aptos & assimilagdo eficaz
do processo socializador e, por isso, a estes adolescentes
estdo vocacionadas as medidas de seguranca. S&o os
infratores com retardo mental (de alta periculosidade), de
alguns casos graves de psicéticos (que ndio respondem
satisfatoriamente & medicac@o) e, especialmente, os

psicopatas portadores de transtorno da personalidade

17
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antissocial, dentre outros casos de moléstias mentais que

impegam a assimilagc@o do processo socializador.

Os casos de retardo mental e psicose grave, por
serem mais dbvios ao conhecimento cientifico e até qos

leigos, sdo identificados com maior facilidade. De outro

lado, os psicopafas apenas sdo identificados, de forma
inequivoca, mediante pericias médico-psiquidtricas e
testes projetivos de personalidade realizados por
profissionais especializados e devidamente habilitados.
Por esta razdo, sdo mais perigosos e preocupantes, pois
sdo pessoas dotadas de inteligéncia normal ou até
elevada e que, na maiorialdos casos, também sdo
articuladas, sedutoras, dissimuladas etc., entretanto, sdo
desprovidas de afetividade, remorso, ou sentimento de
culpa. Séo individuos que néo possuem empatia ou
sensibilidade ao sofrimento alheio, com a caracteristica
essencial de um padrdo invasivo de desrespeito e
violag&o dos direitos alheios, que se inicia na infancia ou

comego da adolescéncia e persiste na idade adulta.

Deixando de lado os termos técnicos e as
explicagdes cientificas, préprios dos profissionais da dreq,
pois o que pretendemos aqui € apenas dar uma clara
noc¢do do prbblemq, propomos a inser¢do de medidas de
seguranca no texto do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para que sejam aplicadas aos individuos que
ndo disponham de mecanismo interno de freios inibitérios,
que possibilitem a contengdo  da prépria vontade no

cometimento de atos infracionais, pois é certo que a
18
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capacidade de discernimento e assimilagdo  do
adolescente infrator & pressuposto  légico para a

aplicag@o da medida socioeducativa.

Por fim, propomos a extingdo do limite de 21 (vinte

€ um) anos para a liberagdo compulséria do adolescente

-ul

infrafor — submefido @ medida socioeducativa de
internagdo. De fato, ndo assiste razdo ao limite de idade
imposto pelo § 5° do art. 121 do Estatuto, pois a medida
deve perdurar enquanto necessdria for & educacdo e
socializagdo do adolescente, de modo que ele apenas
deverd ser liberado compulsoriamente quando demonstrar
aptid@o ao convivio social, observado, é claro, o prazo

limite de internagd@o de cinco anos."

A justificagdo do PL 348/2011, de autoria do Deputado Hugo
Leal, do PSC-RJ, também enfatiza a importancia do aperfeicoamento do
Estatuto, para disciplinar o fratamento adequado ao adolescente
portador de transtorno mental que cometfe ato infracional grave que
coloque em risco a sociedade e q si préprio, pelo periodo necessério &
cessagbo e sua periculosidade, aferida por pericia médica (fls. 26/27

do apenso).

As irretorquiveis justificacdes da proposta e dos projetos de lej

acrescenta-se as que seguem.

A necessidade de propositura de duas acdes (a representacéo e g
agGo civil piblica), com vistas & obtengdo do mesmo resultado

(internagdo compulséria), perante juizos distintos (Vara da Inféancia e da

19
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“Juventude e Vara Civel), pelo mesmo fundamento de fato - adolescente

infrator portador de transtorno mental que pratica ato infracional com
violéncia ou grave ameaga & pessoa - evidencia a ineficiéncia do atual

modelo.

Ademais, o sistema vigente abre ensanchas & solugdo de

wir -ui

descon’riﬁuidade entre a liberagdo compulséria (ECA, art. 121,88 5°) e a
internagdo compulséria (art. 9° da Lei n° 10.216, de 6 de abril de
2001), deixando a descoberto os bens juridicos implicados, no infersticio

enfre uma medida e outra.

Vdrios s@o os bens iun’dicbs implicados, notadamente a
efetividade e a eficiéncia do sistema de justica e da assisténcia e
protecdo integral ao adolescente infrator; a tutela social a bens juridicos
penalmente tutelados; a sadde do adolescente portador de transtorno
mental que pratica ato infracional grave, a recomendar o premente

aperfeicoamento legislativo, de que cuida a presente representagdo.

A Lein° 12.594, de 18 de janeiro de 201 2, que instituiu o SINASE
(Sistema Nacional de Atendimento Socioceducativo), ndo resolveu a
problemdtica, na medida em que os arts. 64 e 65 que tratam do
atendimento a adolescente com transtorno mental e com dependéncia de
dlcool e de substancia psicoativa limitaram-se a dispor que o tratamento
a que se submeterd o adolescente deverd observar o previsto na Lei n°
10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a protecdo e os
direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em saude mental, prescrevendo que, nessas hipdteses,

enquanto ndo cessada a jurisdigdo da Infancia e juventude, a autoridade

20
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judicidria poderd remeter cépia dos autos ao Ministério Publico para
eventual propositura de interdicdo e outras providéncias pertinentes,

como & vem ocorrendo.

Portanto, ndo resta divida quanto & imperiosa necessidade do

aprimoramento legislativo, de molde a propiciar ao adolescente infrator

wir -uvi

portador de transtornos mentais um tratamento de sadde adequado e,
por outro lado, protegdio & sociedade, tudo a revelar a extrema
pertinéncia da iniciativa da equipe de Procuradores de Justica da

Camara Especial.

Resta saber se a proposta apresentada, no cotejo com os projetos

de lei em tramitagdo, se mostra mais adequada e, por outro lado, a

estratégia politica mais acertada (apresentagdo de um novo projeto de
lei ou adesdo aos projetos de lei que | se encontram em tramitagdo no

Congresso Nacional).

No dia 14/07 /2015 o Plenério do Senado Federal aprovou o PLS
333/2015, de autoria do senador José Serra (PSDB-SP), aumentando
para até 10 (dez) anos o prazo mdaximo da medida socioeducativa de
internacdo de adolescentes que pratiquem, mediante violéncia ou grave
ameaga, conduta prevista na Lei dos Crimes Hediondos (Lei n°
8.072/90), e também, prescrevendo a excepcional possibilidade de,
diagnosticada doenga mental, o juiz extinguir a medida socioeducativa,
ouvidos o defensor e o Ministério Piblico, e determinar o tratamento
ambulatorial ou internacdo compulséria, nos termos da Lei n® 10.216, de

6 de abril de 2001, por prazo indeterminado, sujeito a reavaliagdo a

21
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cada 06 (seis) meses, que poderd ser determinada de oficio ou a

requerimento do Ministério Publico ou defensor (art. 2°).

Talvez seja pertinente ainda lembrar que o Ca&mara dos
Deputados aprovou em 1° turno a PEC 171-A/1993, que altera «

redagdo do art. 228 da ConstitvicGio Federal, para prescrever a

maioridade penal aos 16 (dezesseis) anos, embora o tema, relacionado
@ infancia e juventude, ndo diga respeito a questdo ‘ora versada, do

portador de transtorno mental.

Os trés proiefos de lei depdem contra a compulsoriedade da
liberagdo aos 21 (vinte e um) anos na hipétese de aplicacdo de medidas

de seguranca.

A adogdo analégica do modelo penal se revela adequada, pois,
a despeito de alguma flutudncia doutrindria e jurisprudencial, as
medidas de seguranga previstas no CP t&m cardter inegavelmente
terapéutico ou curativo, e ndo sancionatério ou aflitivo, pelo que sua
aplicagdo ao adolescente infrator se harmoniza aos principios da

assisténcia e da protecdo integral.

Sem embargo, a ftriste realidade nos hospitais de custédia e
fratamento psiquiatrico e a inexisténcia de unidades hospitalares
adequadas a recepcionar adolescentes infratores portadores de
franstornos mentais e dependentes tem levado a questionar a
necessidade de se estabelecer, em lei, um prazo mdéximo de internacdo,
a fim de evitar que a distorcéio entre o dever-ser e o ser, isto &, entre a
ideia concebida pelo legislador e sua implementacdo prética possa

acarretar um mal ainda maior que o do paradigma atual.
22
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Tanto as iniciativas legislativas da Cémara dos Deputados quanto
a proposta do Senado Federal (PLS 333/2015, de autoria do Senador
José Serra, remetido & Camara dos Deputados) atendem a contento a
legitima preocupacdo da equipe de Procuradores de Justica, na medida

em que todas elas prescrevem a possibilidade de aplicagdo, pelo juiz da

wir - ui

- ‘FA . . . -
infancia-e—juventude, de-medidas-de seguranca—ao-adolescente infretor—

portador de transtorno mental, por prazo indeterminado, ndo limitado &

liberagdo compulséria aos 21 (vinte e um anos) do art. 121, § 5° do ECA.

O PLS 333/2015, do Senado Federal, é mais atual, porque se
propde a harmonizar a questdo as diretrizes instituidas pela Lei n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012, acrescendo ao art. 64 os 8§ 9°e 10,

de seguinte teor:

"Art. 2°. O art. 64 da Lei n° 12.594, de 18 de
janeiro de 2012, passa a vigorar acrescido dos seguintes

88 9°e 10:

o - T

§ 9°. Excepcionalmente, se diagnosticada doenca
mental, o juiz poderd extinguir a medida socioeducativa,
ouvidos o defensor e o Ministério Publico, e determinar o
tratamento ambulatorial ou a internagtio compulséria, nos

termos da Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001.

§ 10. A internagdo compulséria serd por prazo
indeterminado, sujeito a reavaliagio a cada seis meses,
que poderd ser determinada de oficio ou a requerimento

do Ministério Piblico ou defensor.” (NR).

23
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As trés proposicdes legislativas, embora ja estejam em estdgio
relativamente avancado do processo legislativo, tendo sido apensadas
as duas primeiras, ndo tratam exclusivamente da questdo do adolescente
infrator portador de transtornos mentais, da aplicagéo de medidas de

seguranca e da revogagdo da liberagdo compulséria aos 21 (vinte e um)

-
anos ne&ses-hmetesesl—e—qﬂe—peée—eeuiw—a%gﬁm—embﬁrW

tframitacfo, a recomendar a apresentacdo de um novo projeto de lei

especifico sobre a matéria, nos moldes do que foi exposto pela Equipe.

Expostas a proposta e os projetos de lei em andamento, somadas
as respectivas justificacdes e feitas as consideracdes anteriores, a este
trabalho resta apenas unir todos esses esforcos, e formatd-los, nos

moldes seguintes.

" Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianga e do Aodolescente - para estabelecer o
possibilidade de aplicacgdo de medidas de seguranga a
adolescentes infratores portadores de transtornos mentais, e

dd outras providéncias.

Anrt. 1°. Esta Lei altera os arts. 104 e 1] 2, e
acrescenta o art. 259-A, todos da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e

do Adolescente.

Art. 2°. O art. 104 da lei n° 8.069, de 13 de julho

de 1990, passa a vigorar acrescido dos seguintes

paragrafos:

"Art. 104

A
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§ 1° - Aplica-se a medida de seguranca de
internag@o ao adolescente que, em razdo de transtorno
mental, ao tempo da acdo ou da omissdo, era
inteiramente incapaz de entender o cardter ilicito do fato
ou de determinar-se de acordo com esse entendimento, se

o ato infracional for praticado com violéncia ou grave

ameacga a pessoa.

§ 2° - Aplica-se « medida de seguranca de
tratamento ambulatorial ao adolescente que, em razdo
de transtorno mental, ao tempo da acdo ou da omissdo,
era inteiramente incapaz de entender o cardter ilicito do
fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento, se o ato infracional for praticado sem

violéncia ou grave ameaga da pessoaq.

§ 3° - A medida socioeducativa aplicada poderd
ser substituida, conforme a gravidade do ato infracional,
por internagdo ou tratamento ambulatorial se o
adolescente, em virtude de transtorno mental, ndo erqa
inteiramente capaz de entender o cardter ilicito do fato

ou de determinar-se de acordo com este entendimento.

§ 4° - As medidas de seguranca serdo cumpridas
em hospital de custédia e internagdo psiquidtrica oy
estabelecimento hospitalar congénere, destinados g
adolescentes infratores, observando-se os principios

estabelecidos na Lein® 10.21 6, de 06 de abril de 2001.
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§ 5° - A internacéo e o tratamento ambulatorial-
serdo fixados pelo prazo minimo de 06 (seis) meses, por
tempo indeterminado, perdurando enquanto ndo for
averiguada a cessacdo da causa determinante da
medida, mediante pericia médica « ser realizada

periodicamente a cada 06 (seis) meses, ouvidos o

-ul

Ministério Publico e a Defensoria Publica.

§ 6° - A desinternacéo e a liberagdo seréo sempre
condicionais, devendo ser restabelecidas se o adolescente
praticar ato infracional indicativo de persisténcia da

causa determinante da medida.

§ 7° - Em qualquer fase do tratamento
ambulatorial, poderd o juiz, de oficio ou mediante
requerimento do Ministério Piblico ou da Defensoria
Piblica, determinar a infernacdo do adolescente, se essa
providéncia for necessdria a fim de garantir e proteger

sua saude mental.

§ 8° - A internacdo serd compulséria, determinada
mediante decisdo judicial fundamentada, mediante laudo
médico circunstanciado que caracterize os seus motivos,
que levard em conta as condicdes de seguranca do
estabelecimento, quanto & salvaguarda do paciente, dos
demais internados - e funciondrios, e s6 serd indicada
quando os recursos extra-hospitalares se mostrarem
insuficientes (art. 4° c.c. o art. 6°, "caput” e pardgrafo

Unico, inciso lll, c.c. o art. 9° todos da Lei n° 10.21 6/01).

26
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§ 9° - Se o adolescente completar 21 (vinte e um)

anos sem que tenha sido declarada a cessacdo dos
motivos que dererminaram a internagdo psiquidtrica ou o
tratamento qmbuléforial, ordenar-se-d a extracdo de
copia dos autos e a remessa ao Juizo Civel competente

7

para queé o prosseguimento da internagdo -compulséria nos

termos da Lei n° 10.216/01, sem necessidade de

propositura de nova agdo judicial.

§ 10° - Para os efeitos desta Lei, deve ser

considerada a idade do adolescente & data do fato.

Art. 3°. O art. 112 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, passa a vigorar acrescido do inciso VIll, com a

seguinte redacdo:

Art. 112

[ - (o)
- (...
- (.)
IV - (...)
V()
VI- ()
VI - ()

VIl - medidas de seguranca. (NR).
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Art. 4°. O art. 259 da lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, passa a vigorar acrescido da seguinte letra e

dos seguintes pardgrafos:

"Art. 259-A. Os Estados, no prazo de 5 (cinco) anos

a contar da data de vigéncia desta lei, ressalvado o

MP-01

disposio no § 4° abaixo, deverdo, obrigaforiamente,
adequar as entidades de atendimento, publicas ou

privadas, as diretrizes e normas deste Estatuto.

§ 1° Aplica-se as disposicdes constantes do caput
aos Municipios que possuam entidades de atendimento

préprias, piblicas ou privadas.

§ 2°. O n&o atendimento as determina¢des deste
artigo caracterizard improbidade administrativa por
parte do responsdvel pelo ato omissivo, cujos fatos serdo
apurados nos moldes previstos na Lei n° 8.429, de 2 de

junho de 1992,

§ 3° Caberd ao Ministério Piblico a fiscalizacdo
quanto ao cumprimento do prazo estabelecido neste
artigo, com auxilio dos Conselhos da Crianca e do

Adolescente e do Conselho Tutelar de cada Municipio.

§ 4° Aplica-se as disposicdes deste artigo as
entidades de atendimento em construgdo ou que vierem a

ser construidas apés o inicio de vigéncia desta lei.".

Anrt. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publica¢do."
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Por fim, registre-se os melhores encémios a iniciativa, bem como &
tGo elogiosa e quanto legitima preocupacdo da equipe de Procuradores
de Justica da Cémara Especial da Infancia e Juventude, na expectativa
de que o presente trabalho contribua para catapultd-la, em lugar de lhe

criar obstdculos.

MP-01

Posto isso, submeto a presente proposta, com as justifica¢des feitas
alhures - geradas a partir da iniciativa da equipe de Procuradores de
Justica da Cémara Especial - & apreciacéo de Vossa Excelénciq, inclusive

para que aprecie a conveniéncia de sua apresentacdio diante dos

projetos de lei em tramitacdo nd Congresso Nacional.

Sdo Paulo, 27 de julho/de 2015.

LUIS FERNANDO DE MORAES/MANZIANO
romotor de Justica

Juridico
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Protocolado n® 55.797 /15 (n° CAO 1474 /15)

n° MP 65.0689.0001474/15-0

Representantes: equipe de Procuradores de Justica que oficia perante a
Cémara Especial da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo

Obijeto: proposta de alteragéio do ECA (Lei n° 8.069/90) que assegura a
internacdo psiquidtrica ou o tratamento ambulatorial ao adolescente

MP- 01

infrator portador de transtorno mental inclusive apds os 21 (vinte e um)
anos, sem necessidade de propositura de agdo civil piblica com vistas &
internagdo compulséria baseada na Lei n® 10.21 6/2001

1. Acolho o parecer do Corpo Técnico, por seus préprios e juridicos

fundamentos.

2. Propde-se, em consequéncia, « expedi¢cdo de oficio oferecendo

proposta de projeto de lei.

3. Submeta-se os autos & elevada apreciag¢do do eminente

Procurador-Geral de Justica.
Sdo Paulo, 29 de julho de 2015.
WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR
Subprocurador-Geral de Justica
Juridico

- em exercicio —
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Protocolado n°® 55.797 /15 (n° CAO 1474/15)

n® MP 65.0689.0001474/15-0

Representantes: equipe de Procuradores de Justica que oficia perante a
Cémara Especial da Inféncia e Juventude do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo

Objeto: proposta de alteracdo do ECA (Lei n° 8.069/90) que assegura a
internagdo psiquidtrica ou o tratamento ambulatorial ao adolescente

MP -0l

infrator portador de transtorno mental inclusive apds os 21 (vinte e um)
anos, sem necessidade de propositura de agdo civil piblica com vistas &
internagéio compulséria baseada na Lei n® 10.216/2001

Acolhendo a manifestagéo da douta Subprocuradoria-Geral
de Justica Juridica, determino o encaminhamento de anteprojeto de lei
para alteragdio do artigo 104 da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Infancia
e Juventude).

Sdo Paulo, 29 de julho de 2015.

MARCIO\FERNANDO ELIAS ROSA

Procurador-Geral de Justica
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