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1. APRESENTACAO.

O Ministério PuUblico do Estado de S&o Paulo, comprometido
com O bem comum e com a efetivacdo dos direitos fundamentais,
indicou o direito a educacdo como linha de atuacdo das
Promotorias de Justica, com um Unico objetivo: GARANTIR A

EDUCACAO DE QUALIDADE PARA TODOS.

Para tanto, deu inicio a este projeto quando criou no
Centro de Apoio respectivo a 4area de educacdo. Com esse
trabalho inicial, implementou-se uma nova mentalidade
ministerial voltada para a educacdo. Agora, estando esta
questdo sedimentada, ou seja, reconhecendo o Promotor de
Justica a 1importédncia de se alcancar no ambito de suas
atribuicdes a efetivacdo do direito a educacéo, novos
horizontes se apresentam, com a implantacdo das Promotorias de
Justica da Educacdo na Capital e, como espero que ocorra, das

Promotorias Regionais.

Mas este direcionamento ainda ndo é o bastante. Assim, por
forca do ato n. 108/2014, de 15 de agosto de 2014, da
Procuradoria Geral de Justica, foi criado o Grupo de Trabalho
com o objetivo de realizar estudos visando a implantacdo de
projeto na &rea educacional para proposicdo de estratégias e

fortalecimento da atuacdo institucional.

Parte do resultado do trabalho desse grupo é o que esta
sendo apresentado neste caderno operacional. Trata-se de um
projeto de atuacdo ministerial envolvendo basicamente trés
pontos: a) educacdo basica: creches; b) educacdo basica: pré-

escola; c¢) plano municipal de educacdo.

Espera-se que este caderno operacional facilite a

compreensdo dos temas apresentados e unifique a atuacdo dos



Promotores de Justica, no sentido de alcancarem os objetivos
tracados. Aguarda-se com este posicionamento um novo agir das
promotorias de Jjustica com uma verdadeira revolucéao
institucional para a garantia do direito fundamental a

educacdo para todos e com qualidade.

Sou especialmente grato a todos que aceitaram contribuir
e, em especial, a todos que, manejando as responsabilidades e
atribuig¢des do cargo, nos acompanhe nessa linha de primazia
absoluta da dignidade da pessoa humana, vertida também pelo

reconhecimento do direito fundamental a educacéo.

Marcio Fernando Elias Rosa.

Procurador Geral de Justica.



2. 0 PROJETO E SEUS OBJETIVOS.

a) Justificativa:

O plano geral de atuacdo do Ministério Publico do Estado
de S&do Paulo, de 2014, estabeleceu dois objetivos principais
na Aarea educacional: a)Garantir educacdo infantil, em creche e
pré-escola, as criancas até 5 anos de idade; b) Garantir
financiamento permanente e sustentavel para a educacdo

publica.

Por outro lado, o Ato Normativo n® 578/2009-PGJ, de 10 de
marco de 2009, que disciplina os Programas de Atuacdo
Integrada das Promotorias de Justica, consagra que a atuacao
integrada constitui um dos mecanismos de execugdo do plano
geral de atuacdo e que sdo instrumentos salutares para o
estabelecimento de metas e resultados, fornecendo maiores
niveis de eficiéncia e efetividade a atuacdo no enfrentamento
de matérias que transcendem a esfera de atribuicdes judiciais
e extrajudiciais de mais de uma Promotoria de Justica. Esta
atuacdo deve ser integrada entre as Promotorias de Justica,
mas tem uma efetividade ainda maior gquando integrada com

outros Ministérios Publicos, como da Unido e de Contas.

Esses dois pontos formam os elementos gue nortearam a
atuacdo dos Promotores de Justica que integraram o Grupo de
Trabalho com o objetivo de realizar estudos visando a
implantacdo de projeto na Aarea educacional para proposicdo de
estratégias e fortalecimento da atuacdo institucional (Ato
108/2014, de 15 de agosto de 2014, da Procuradoria Geral de
Justicga) estabelecendo uma forma de agir institucional
articulada, visando no primeiro momento a elaboracdo dos
planos municipais contemplando os demais pontos relevantes que

cercam a educacdo infantil.



b) Objetivos:

O objetivo geral do projeto é a realizagdo das metas
estabelecidas no Plano Geral de Atuacdo da Procuradoria Geral
de Justica para as Promotorias de Justica da Infancia e da
Juventude e Educacdo, bem como do estabelecido na Lei n°

13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o Plano Nacional

de Educacéao.

Como objetivos especificos, sdo apresentados os seguintes:
0 universalizacdo da educacdo infantil na pré-escola para

as criancas de 4 a 5 anos de idade;

o ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% (cingquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE, estabelecendo metas diferenciadas para cada
municipio, levando-se em consideracdo o atendimento atual

e a demanda constante nas filas de espera;

o elaboracdo dos Planos de Educacdo (Estados e Municipios)
ou adequacdo dagqueles anteriormente aprovados por lei em

consonadncia com a nova planificacdo nacional.

c) Desenvolvimento dos trabalhos:

O trabalho estd centrado na articulacdo gque as Promotorias
podem realizar visando a garantia da educacdo infantil de
qualidade. Para tanto, o ponto de partida é a elaboracdo dos
planos municipais de educacgdo de acordo com o estabelecido na
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, gque instituiu o Plano

Nacional de Educacéo.

Pretende-se uma acdo articulada dos Promotores de Justica

para atualizar e elaborar os planos municipais, contemplando a



realidade de cada municipio, com especial atencdo a questdo da
educacdo infantil - creche e pré-escola. O plano é o ponto de
partida para a intervengdo do Ministério PuUblico na Aarea
educacional, pois apresentara a realidade de cada municipio,
apontando para as ac¢des judiciais e extrajudiciais necessarias

para a garantia do direito fundamental a educacéo.

Para este trabalho, o Promotor de Justica deverd contar
com as agdes a serem realizadas pelo Centro de Apoio
Operacional Civel e de Tutela Coletiva - A&area da educacgdo -
que articulard com o MEC a situacdo de cada municipio,
proporcionando material de apoio para a instauragdo de
inquérito civil e elaboragdo do plano. Também devera
apresentar as Promotorias de Justica, cronograma de acéo,
visando uma atuacao estadual articulada, atendendo as

especificidades de cada cidade e regiédo.

A mobilizacdo estd centrada nos seguintes encaminhamentos:

| 4. MOBILIZACAO \
/ 3. CAPACITACAO \
/ 2. SENSIBILIZACAO \
/ 1. INFORMACAO \




Assim, o primeiro passo do pelo Centro de Apoio refere-se
a informacdo a ser dada a todos os promotores de justica sobre
a necessidade dos planos municipais de educacéo, sua
importdncia, o seu contetdo e as metas a serem tracadas. O
passo seguinte, a sensibilizacdo dos PJ para que ocorra uma
acdo voltada nesta area educacional, de suma importdncia para
o efetivo cumprimento da lei. O prdéximo passo é a capacitacéo
do PJ que ocorrerd com o oferecimento de instrumental,
reunides de trabalho, palestras e cursos. Ao final, espera-se
a mobilizacdo da classe no sentido da dar fiel cumprimento a
lei, garantindo a elaboracéao dos planos municipais e

principalmente, a sua efetividade.

d) Mensuracgéo:

Todo trabalho deveré ser avaliado pelo resultado
proporcionado a sociedade. Assim, através do SIS/MP seré
realizado o levantamento atual da situacdo envolvendo a
educacdo infantil - creche e pré-escola, bem como dos planos
municipais de educacdo. Ao final de um ano, novo levantamento
serd realizado para possibilitar a medicdo dos trabalhos

realizados pelos Promotores de Justica.
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3. GLOSSARIO'.

O direito a educagdo, para ser devidamente aplicado,
requer do profissional do direito, ndo apenas os conhecimentos
que sdo 1inerentes a area Jjuridica. H& necessidade de se
aprofundar um pouco mais no seara educacional, para a exata
compreensdo dos problemas, a fim de estabelecer wuma acéo
judicial ou extrajudicial em consonancia com o) fim
educacional. Para tanto, apresenta-se nesta oportunidade um
pequeno resumo dos principais temas gque envolvem a relacédo

juridico-educacional.

a) Educagcdo Basica: Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional - Lei n. 9394, de 20 de dezembro de 1996 - Art.
21, a educacdo basica é aquela formada pela Educacéao

Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

b) Educagdo Infantil: Nos termos do Artigo 30 da LDB, a
educacdo infantil serd oferecida em creches para criancas
de até trés anos de idade e em pré-escolas as criancas de

quatro e cinco anos de idade?®.

c) Ensino Fundamental: De acordo com o Artigo 32 da LDB teré

duracdo de 09 anos, iniciando as criancas de seis.

d) Ensino Médio: Constitui-se na etapa final da educacéo
bédsica e tem a duracdo de 3 anos, conforme estabelece o

artigo 35 da LDB.

e) Direito publico subjetivo: ¢é aquele pelo qual o titular

de um direito pode exigir direta e 1imediatamente do

1 CURY, Carlos Roberto Jamil e FERREIRA, Luiz Antonio Miguel Ferreira.
Obrigatoriedade da educagdo das criancas e adolescentes: uma questdo de
oferta ou de efetivo atendimento. IN: Temas de Direito a Educacdo. Sé&o
Paulo: Imprensa Oficial 020, p. 25-52

2 A alteracdo da idade estd prevista na Emenda Constitucional n. 53 de 2006
que alterou a redacdo do artigo 208, IV da Constituicg¢do Federal.
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Estado, o cumprimento de um dever e de uma obrigacdo

(CURY, 2002, p. 21).

Gratuidade: Principio do ensino em estabelecimentos
oficiais em todos os seus niveis. A oferta gratuita do
ensino fundamental deve ser também assegurada para todos
0s que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria (HORTA,

1998, p. 29).

Direito e obrigagéao escolar: Ainda como questdo
preliminar, vale registrar a relacdo que se estabelece
entre o direito a educacgcdo e a obrigatoriedade escolar,
ou seja, a educagcdo representa um direito e ao mesmo
tempo uma obrigacdo: direito/dever. Nesse sentido, vale
destacar os ensinamentos de HORTA (1998, p. 10): Como
salienta Huberman (s.d.), diferentemente dos outros
direitos socialis, o direito a educacdo estd estreitamente
vinculado a obrigatoriedade escolar. A educacdo
considerada como um direito humano fundamental difere dos
outros servigos que as sociedades tradicionalmente
oferecem a seus membros. O direito a educacdo ndo se
reveste exatamente da mesma dimensdo que, por exemplo, O
direito a assisténcia médica gratuita, a4 alimentacdo
minima, a4 habitacdo decente ou ao socorro em caso de
catdstrofe natural Estes sdo servicos que a sociedade
proporciona dqueles que os solicitam. Em geral, o0s
cidaddos podem escolher entre utilizda-los ou prescindir
deles e 1inclusive, adaptda-los, via de regra, a seus
interesses individuais. A educacdo, ao contrario, é, via
de regra, obrigatdria, e as criancas ndo se encontram em
condig¢bes de negociar as formas segundo as quais a
receberdo. Paradoxalmente, encontramo-nos assim diante de
um direito que €&, ao mesmo tempo, uma obrigacdo. O

direito a ser dispensado da educacdo, se esta fosse a
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preferéncia de uma crianca ou de seus pals, ndo existe.
Assim, ao direito de educar por parte do Estado
corresponde a obrigatoriedade escolar para determinada

camada da populacdo infanto-juvenil.

Universalizacgéo: ato ou efeito de tornar-se comum,
universal, geral. Corresponde a meta da educacdo para

todos.

i) Normas programaticas: sdo aquelas em que o legislador,

3)

constituinte ou né&o, em vez de editar regra Jjuridica de
aplicacdo concreta, apenas traca linhas diretoras, pelas
quais se hdo de ©orientar os ©poderes publicos. A
legislacdo, a execucdo e a proépria justica ficam sujeitas
a esses ditames, que sdo programas dados a sua funcéo.
(PONTES DE MIRANDA, 1969, p. 126-127). Ex. A educacdo é

direito de todos.

Sistema educacional: modalidades de ensino: nivel, etapa

e modalidade de ensino’.

SISTEMA EDUCACIONAL:

modalidades de ensino

EDUCA(;E\O SUPERIOR EMSINOSUPERIOR
Graduagio
P&s graduagdo.
Educacdo Profissional
ENSINOG MEDIO
Educacdo Indigena

EDUCA(;E\D BASICA EMNSINO FUNDAMENTAL
30 do campo

Educacdo quilombola.

EDUCACB.D INFANTIL
Pré-escola
Creche

® Relatério: educagao para todos no Brasil — 2000-2015 — JUNHO/2014



k) Sistema Educacional: estrutura.

SISTEMA EDUCACIONAL:

estrutura do sistema educacional

EDUCACAD EMNSINO SUPERIOR VARIAVEL ACIMADE 28 ANO5S
SUPERIOR

ENSINOG MEDIO 03 ANOS 15- 17 ANOS

ENSINO
EI?UCACE.D FUNDAMENTAL og ANOS 06— 14 ANOS
BASICA

EDUCAC_AD INFANTIL
Pré- escola o2 ANOS 04 - 05 ANOS

Creche 03 ANOS o-3ANDS

1) SISTEMA EDUCACIONAL: distribuicdo de incumbéncias:

SISTEMA EDUCACIONAL:

Distribuicao das incumbeéncias

ENSINO SUPERIOR FUNI';&D SUPLETIVA E
Graduwacdo REDISTRIBUTIVA
Pés graduacio. (promocio da equidade)

Unido deve garantir

ESTADOS ENSING MEDIO padrio minimo de
qualidade do ensino

EMSING FUNDAMENTAL (6 agq) [EsIEl] (o1 (o Tar)
scnica e financeira.

ENSINO FUMDAMENTAL (1a 5)
MUNICIPIOS
EDUCA("_AD INFANTIL
Pré-escola
Creche

m) SISTEMA EDUCACIONAL: objetivos:
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SISTEMA EDUCACIONAL

educacao para todos - objetivos

MNA PRIMEIRA
INFAMNCIE

QUALIDADE EDUCA

. PRIMARIA
EDUCACAD UNIVERSAL

EDUCACAD PARA
TODOS
PARIDADE E HABILIDADES
IGUALDADE DE JOVENS E
DE GENERG ADULTOS
ALFABETIZACED
DE ADULTOS

n) ALGUNS INDICADORES DE QUALIDADE:

e SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA (Saeb).

Este sistema (Saeb) tem como principal objetivo avaliar
todos o0s niveis da Educacdo Béasica brasileira e contribuir
para a melhoria de sua qualidade e para a universalizacdo do
acesso a escola, oferecendo subsidios concretos para a
formulacéao, reformulacdo e o monitoramento das ©politicas
plblicas voltadas para a Educacdo Béasica. Além disso, procura
também oferecer dados e indicadores que possibilitem maior
compreensdo dos fatores que influenciam o desempenho dos
alunos nas 4areas e anos avaliados. O Saeb é composto por trés

avaliacdes externas em larga escala:

Saeb

1
| ‘ 1 1
Aneb Anresc/Prova Brasil ANA

|

\Avaliagdo Nacionalda  |Avaliagdo Nacionaldo  |Avaliagdo Nacional da
Educagdo Basica Rendimento Escolar ‘ Alfabetizacdo
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o Avaliagdo Nacional da Educagdo Basica - Aneb: abrange,
de maneira amostral, alunos das redes publicas e
privadas do pais, em areas urbanas e rurais,
matriculados na 42 série/5°ano e 8%série/9°ano do Ensino
Fundamental e no 3° ano do Ensino Médio, tendo como
principal objetivo avaliar a qualidade, a equidade e a
eficiéncia da educacéao brasileira. Apresenta os
resultados do pais como um todo, das regides geograficas

e das unidades da federacéo.

o Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar - Anresc
(também denominada "Prova Brasil"): trata-se de uma
avaliacéo censitéaria envolvendo os alunos da 42
série/5%ano e 8%série/9°ano do Ensino Fundamental das
escolas puUblicas das redes municipais, estaduais e
federal, com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino
ministrado nas escolas publicas. Participam desta
avaliacdo as escolas que possuem, no minimo, 20 alunos
matriculados nas séries/anos avaliados, sendo os
resultados disponibilizados por escola e ©por ente

federativo.

o A Avaliagdo Nacional da Alfabetizagcdo — ANA : avaliacéo
censitédria envolvendo os alunos do 3° ano do Ensino
Fundamental das escolas publicas, com O oObjetivo
principal de avaliar os niveis de alfabetizacédo e
letramento em Lingua Portuguesa, alfabetizacéo
Matematica e condicdes de oferta do Ciclo de
Alfabetizacdo das redes puUblicas. A ANA foi incorporada

ao Saeb pela Portaria n°® 482, de 7 de junho de 2013.

A Aneb e a Anresc/Prova Brasil sédo realizadas
bianualmente, enquanto a ANA é de realizacdo anual.

http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc



http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/legislacao/2013/portaria_n_482_07062013_mec_inep_saeb.pdf
http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc
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e INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA (Ideb) .

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) foi
criado pelo Inep em 2007 e representa a iniciativa pioneira de
reunir em um sé indicador, dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e
médias de desempenho nas avaliacdes. Ele agrega ao enfoque
pedagdgico dos resultados das avaliagdes em larga escala do
Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente
assimiléaveis, e que permitem tracar metas de qualidade
educacional para os sistemas. O indicador é calculado a partir

dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e

médias de desempenho nas avaliacdes do Inep, o Saeb - para as

unidades da federacdo e para o pais, e a Prova Brasil - para

0s municipios.

Com o Ideb, ampliam-se as possibilidades de mobilizacdo da
sociedade em favor da educacdo, uma vez dque o indice é
comparavel nacionalmente e expressa em valores os resultados
mais importantes da educacédo: aprendizagem e fluxo. A
combinacdo de ambos tem também o mérito de equilibrar as duas
dimensdes: se um sistema de ensino retiver seus alunos para

obter resultados de melhor qualidade no Saeb ou Prova Brasil,

o fator fluxo serd alterado, 1ndicando a necessidade de
melhoria do sistema. Se, ao contrédrio, o sistema apressar a
aprovacdo do aluno sem qualidade, o resultado das avaliacdes
indicard igualmente a necessidade de melhoria do sistema. O
Ideb vai de zero a dez.

http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-e-o-ideb

¢ PROGRAMA INTERNACIONAL DE AVALIACAO DOS ESTUDANTES (Pisa)
O Programme for International Student Assessment (Pisa) -
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes - ¢é uma

iniciativa internacional de avaliacdo comparada, aplicada a


http://portal.inep.gov.br/web/guest/basica-censo
http://portal.inep.gov.br/web/saeb-e-prova-brasil/saeb-e-prova-brasil
http://portal.inep.gov.br/web/saeb-e-prova-brasil/saeb-e-prova-brasil
http://portal.inep.gov.br/web/saeb-e-prova-brasil
http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-e-o-ideb
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estudantes na faixa dos 15 anos, idade em que se pressupde O
término da escolaridade basica obrigatdédria na maioria dos
paises. O programa é desenvolvido e coordenado pela
Organizacdo para Cooperagcdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE) . Em cada pais participante h& uma coordenacdo nacional.

No Brasil, o Pisa é coordenado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O
objetivo do Pisa é produzir indicadores que contribuam para a
discussdo da qualidade da educacdo nos paises participantes,
de modo a subsidiar politicas de melhoria do ensino basico. A
avaliacdo procura verificar até que ponto as escolas de cada
pais participante estdo preparando seus Jjovens para exercer o

papel de cidaddos na sociedade contempordanea.

As avaliacgdes do Pisa acontecem a cada trés anos e
abrangem trés 4&areas do conhecimento - Leitura, Matematica e
Ciéncias - havendo, a cada edigcdo do programa, maior énfase em
cada uma dessas &reas. Além de observar as competéncias dos
estudantes em Leitura, Matemdtica e Ciéncias, o Pisa coleta
informacdes para a elaboracdo de indicadores contextuais, os
quais possibilitam relacionar o desempenho dos alunos a
variadveis demograficas, socioecondmicas e educacionais. Essas
informacdes s&o coletadas por meio da aplicacéao de
questiondrios especificos para os alunos e para as escolas.

http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-

avaliacao-de-alunos

e SARESP -

O Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de
Sdo Paulo (Saresp) é aplicado pela Secretaria da Educacdo do
Estado de S3o Paulo com a finalidade de ©produzir um

diagnéstico da situacdo da escolaridade béasica paulista,


http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos
http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos
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visando orientar os gestores do ensino no monitoramento das
politicas voltadas para a melhoria da qualidade educacional.
No Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Séo
Paulo (Saresp), os alunos do 2°, 3°, 5°, 7° e 9° anos do
Ensino Fundamental e da 3% série do Ensino Médio tém seus
conhecimentos avaliados por meio de provas com questdes de
Lingua Portuguesa, Matemédtica, Ciéncias Humanas, Ciéncias da
Natureza e redacdo. Os resultados sdo utilizados para orientar
as acdes da Pasta e também integram o cdlculo do Indice de

Desenvolvimento da Educacdo do Estado de Sdo Paulo (Idesp).

O Saresp é aberto a participacdo das redes municipais e
escolas particulares por meio de adesdo. Com a parceria, as
provas a serem aplicadas nas wunidades administradas pelos
municipios também sdo custeadas pelo Governo do Estado, Jja& as
instituig¢des privadas arcam com os custos.

http://www.educacao.sp.gov.br/saresp

o) FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO:

e FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb foi
criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado
pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em
substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - Fundef,

que vigorou de 1998 a 2006.

E um fundo especial, de natureza contdbil e de ambito
estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num total de
vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por
recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos

estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educacéo


http://www.educacao.sp.gov.br/saresp
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por forgca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.
Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de
complementacdo, uma parcela de recursos federais, sempre Jque,
no ambito de cada Estado, seu valor por aluno nd&o alcancar o
minimo definido nacionalmente. Independentemente da origem,
todo o recurso gerado é redistribuido para aplicacgdo exclusiva
na educacdo béasica.

http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-

apresentacao

e SALARIO EDUCACAO

O salédrio-educacdo, instituido em 1964, é uma contribuicdo
social destinada ao financiamento de programas, projetos e
acdes voltados para o financiamento da educacdo basica publica
e que também pode ser aplicada na educacdo especial, desde que

vinculada a educacdo bésica.

A contribuicd&o social do saldrio-educacdo estd prevista no
artigo 212, § 5°, da Constituicdo Federal, regulamentada pelas
leis n®°s 9.424/96, 9.766/98, Decreto n° 6003/2006 e Lei n°
11.457/2007. E calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o
valor total das remuneragcdes pagas ou creditadas pelas
empresas, a qualquer titulo, aos segurados empregados,
ressalvadas as excecdes legais, e é arrecadada, fiscalizada e
cobrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, do

Ministério da Fazenda (RFB/MF).

Sdo contribuintes do salédrio-educacdo as empresas em geral
e as entidades publicas e privadas vinculadas ao Regime Geral
da Previdéncia Social, entendendo-se como tal qualquer firma
individual ou sociedade que assuma o© <risco de atividade
econdbmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou néo,

sociedade de economia mista, empresa publica e demais


http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-apresentacao
http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-apresentacao
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sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, nos
termos do § 2°, art. 173 da Constituicédo.

http://www.fnde.gov.br/financiamento/salario-educacao/salario-

educacao-entendendo-o

p) PROGRAMAS SUPLEMENTARES:

e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (Pnae),
implantado em 1955, contribui para o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos
estudantes e a formacdo de hédbitos alimentares saudaveis, por
meio da oferta da alimentacdo escolar e de acdes de educacédo
alimentar e nutricional. S&o atendidos pelo Programa os alunos
de toda a educacéo bésica (educacéo infantil, ensino
fundamental, ensino médio e educacdo de Jjovens e adultos)
matriculados em escolas publicas, filantrdépicas e em entidades
comunitédrias (conveniadas com o poder publico), por meio da
transferéncia de recursos financeiros.

http://www. fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar.

e Programa Nacional do livro Didatico (PNLD).

O Programa tem por objetivo prover as escolas publicas de
ensino fundamental e médio com livros didaticos e acervos de
obras literédrias, obras complementares e diciondrios. O PNLD é
executado em ciclos trienais alternados. Assim, a cada ano o
FNDE adquire e distribui 1livros para todos os alunos de
determinada etapa de ensino e repde e complementa os livros
reutilizdveis para outras etapas.

http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico



http://www.fnde.gov.br/financiamento/salario-educacao/salario-educacao-entendendo-o
http://www.fnde.gov.br/financiamento/salario-educacao/salario-educacao-entendendo-o
http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar
http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico
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e Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE)

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(Pnate) foi instituido pela Lei n° 10.880, de 9 de junho de
2004, com o objetivo de garantir o acesso e a permanéncia nos
estabelecimentos escolares dos alunos do ensino fundamental
publico residentes em 4&rea rural que utilizem transporte
escolar, por meio de assisténcia financeira, em carater
suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios. Com a
publicacdo da Medida Provisdéria 455/2009 - transformada na Lei
no 11.947, de 16 de junho do mesmo ano -, o0 programa foi
ampliado para toda a educacdo basica, Dbeneficiando também os
estudantes da educacdo infantil e do ensino médio residentes
em Aareas rurais. O programa consiste na transferéncia
automdtica de recursos financeiros, sem necessidade de
convénio ou outro instrumento congénere, para custear despesas
com reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus,
cadmaras, servigcos de mecdnica em freio, suspensdo, cambio,
motor, elétrica e funilaria, recuperacgao de assentos,
combustivel e lubrificantes do wveiculo ou, no que couber, da
embarcacdo utilizada para o transporte de alunos da educacéo
basica publica residentes em &rea rural. Serve, também, para o
pagamento de servicos contratados Jjunto a terceiros para o
transporte escolar.

http://www. fnde.gov.br/programas/transporte-
escolar/transporte-escolar-apresentacao

e Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia financeira, em
caradter suplementar, as escolas puUblicas da educacdo Dbéasica
das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as
escolas privadas de educacdo especial, mantidas por entidades

sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00010880&seq_ato=000&vlr_ano=2004&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00010880&seq_ato=000&vlr_ano=2004&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00000455&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
http://www.fnde.gov.br/programas/transporte-escolar/transporte-escolar-apresentacao
http://www.fnde.gov.br/programas/transporte-escolar/transporte-escolar-apresentacao
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Assisténcia Social (CNAS) como Dbeneficentes de assisténcia
social, ou outras similares de atendimento direto e gratuito
ao publico. O programa engloba varias acdes e objetiva a
melhora da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas e o
reforc¢o da autogestao escolar nos planos financeiro,
administrativo e didatico, contribuindo para elevar os indices
de desempenho da educacdo béasica. 0Os recursos s&o transferidos
independentemente da celebragcdo de convénio ou 1instrumento
congénere, de acordo com o numero de alunos extraido do Censo
Escolar do ano anterior ao do repasse. Até 2008, o programa
contemplava apenas as escolas publicas de ensino fundamental.
Em 2009, com a edicdo da Medida Provisdéria n® 455, de 28 de
janeiro de 2009 (transformada posteriormente na Lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009), foi ampliado para toda a educacéo
basica, passando a abranger as escolas de ensino médio e da
educacdo infantil.

http://www. fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-
escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao

g) ENEN: Exame Nacional do Ensino Médio

Criado em 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
avalia o desempenho do estudante ao fim da escolaridade
badsica. E a principal forma de avaliacdo da qualidade do
ensino médio. Podem participar do exame estudantes que estejam
concluindo ou concluiram o ensino médio em anos anteriores. O
Enem d& acesso a educacdo superior puUblica por meio do Sistema
de Selecgdo Unificada (Sisu) e a particular com o Programa
Universidade para Todos (ProUni). E também a educacéo
profissional e tecnoldgica, pelo Sistema de Selecdo Unificada

da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Sisutec).

r) SISU: Sistema de Selecdo Unificada
Criado em 2010, o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu)

possibilita a oferta de wvagas em instituicdes publicas de


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00000455&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00000455&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao
http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao
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educacdo superior a candidatos participantes do Exame Nacional

do Ensino Médio (Enem).

s) ProUni — Programa Universidade para Todos

O Programa Universidade para Todos (ProUni), criado em
2004, oferece bolsas de estudos em instituigdes particulares
de educacdo superior a estudantes egressos do ensino médio da
rede publica. Também s&o atendidos Dbolsistas integrais
oriundos da rede particular. Para a Dbolsa integral, o
candidato precisa comprovar renda bruta familiar, por pessoa,
de até 1,5 saldrio minimo. Para a bolsa parcial, de até trés
saldrios minimos. Estdo dispensados dos requisitos de renda os
professores em efetivo exercicio do magistério da educacéo
basica, integrantes de quadro de ©pessoal permanente de
instituicdo publica. Eles concorrem exclusivamente a Dbolsas

para cursos de licenciatura.

t) PROINFANCIA

O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacgdo Infantil
(Proinfancia) envolve a construcdo de creches e pré-escolas,
bem como a aquisicdo de equipamentos para a rede fisica
escolar desse nivel educacional, indispensaveis a melhoria da
qualidade da educacéo. O programa foi instituido pela
Resolucdo n® 6, de 24 de abril de 2007, e é parte das acdes do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da
Educacéo. Seu principal objetivo é prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal e aos municipios visando
garantir o acesso de criancas a creches e escolas de educacéo
infantil da rede publica.

http://www. fnde.gov.br/programas/proinfancia/proinfancia-

apresentacao



http://www.servicos.gov.br/repositorioServico/prouni-programa-universidade-para-todos/?searchterm=MEC%20None%20None%20None%20None%20None%20None%20None%20None%20None%20None%20None%20None%20None%20None%20None
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000006&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/proinfancia-apresentacao
http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/proinfancia-apresentacao
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4. EDUCAGAO BASICA: CRECHES E PRE-ESCOLA.

4.1. Legislacéo:

A lei garante a educacdo béasica em creche e pré-escola
estabelecendo a sua efetividade na Constituicdo Federal,
Estadual, ©Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e no Plano Nacional de

Educacao.

CONSTITUICAO FEDERAL.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo seré
efetivado mediante a garantia de:

IV - educacgdo infantil, em creche e pré-escola, as
criancas até 5 anos de idade. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2000).

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da

educacdo bésica, por meio de programas suplementares de
material didadtico-escolar, transporte, alimentacéo e
assisténcia a saude.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino.

§ 2°. 0Os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educacdo infantil.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, COM
ABSOLUTA PRIORIDADE, O DIREITO a wvida, a saude, a
alimentacdo, A EDUCACAO, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocéd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE - Lei n. 8.090/90.

Art. 54 - E dever do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm
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IV - atendimento em creche e pré-escola as criancgas
de zero a seis anos de idade(este artigo ndo foi adequado
ao que determina a Constituicdo Federal, quanto a idade de
zero a cinco anos).

§ 2° O n&o oferecimento do ensino obrigatdério pelo
poder publico ou sua oferta irregular importa
responsabilidade da autoridade competente.

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO - Lei 9394/96.

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar
publica serad efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo bésica obrigatdéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da
seguinte forma:

A) pré-escola; (Incluido pela Lei n° 12.7%0, de

2013) ;

IT - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5
(cinco) anos de idade;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo bésica, por meio de programas suplementares de
material didadtico-escolar, transporte, alimentacéo e
assisténcia a saude;

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - LEI N° 13.005/2014.

Art. 8°. Os Estados, o Distrito Federal e oS
Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de
educacdo, ou adequar os planos j& aprovados em lei, em
consondncia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicacdo desta Lei.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil

na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)

anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em

creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
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4.2. CRECHE - DIREITO INDIVIDUAL X COLETIVO.
Qual o papel do Ministério PuUblico em relacdo a falta de
vagas?
e Garantir a vaga para o interessado, ou/e;
e Alterar a lista de espera, passando uma crianca na
frente da outra, ou/e;
e Aumentar o numero de vagas, indistintamente para

qualgquer crianca;

Pensa-se dque a resposta esta indagacdo estd no papel
desempenhado pelo Promotor de Justica na area da inféncia e da
Juventude e da educacdo. Deve buscar a efetividade do direito
fundamental a educacdo, mas com a visdo global do problema e
ndo apenas de natureza individual. Tem legitimidade para
qualquer forma de agir (individual ou coletiva). Porém, é no

coletivo gque sua missédo fica mais evidenciada.

Qual o projeto institucional para garantia de wvaga ou

aumento da oferta:
e TAC;
e Articulacdo de politica publica.

e Acdo judicial;

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA: é o meio mais adequado
para que o Ministério PuUblico cumpra o seu papel como
garantidor do direito fundamental a educacdo. No TAC devem

constar, no minimo, os seguintes compromissos:

O atendimento progressivo da demanda.
e Escola préoxima da residéncia do aluno.
e FEducacdo infantil- periodo integral e parcial

e Demanda manifesta - transparéncia.
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e Pedido de transferéncia.
e Aumento do numero de vagas em creches.

e Disposigdes gerais e multa.

ARTICULACAO DE POLITICA PUBLICA: O momento apresenta-se
como oportuno para esta atuacdao em face da elaboracao, pelos
municipios, dos planos municipais de educacgdo, gque sera

abordado em item especifico.

ACAO JUDICIAL: na hipdétese de se esgotar as possibilidades

anteriores.

4.3. Qualidade da educacéo.

Concomitante com as medidas visando a garantia de vaga
para a educacdo infantil apresenta-se de forma manifesta, a
necessidade de se garantir a qualidade do ensino que esté
sendo oferecido. Assim, o tema qualidade da educacdo entra na
pauta de acdo do Ministério Publico com a necessidade de
instauracdo de inquérito civil wvisando apurar a qualidade do
ensino ofertado. Ndo basta garantir a vaga, tornando a escola
um depdsito de criancas, héd necessidade de se garantir uma
educacdo de qualidade a fim de ©possibilitar o efetivo

desenvolvimento da crianca.

Qualidade que pode ser conferida levando-se em
consideracéo:
e Tamanho da escola.
e Instalacdes
e Recursos didéaticos
e Razdo alunos/turma
* Remuneracdo do pessoal
e Dimensdes e equipe da escola
e Formacdo dos professores

¢ Jornada de trabalho
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¢ Jornada do aluno

* Projetos especiais da escola e Gestdo democratica

Para tanto, deve-se ter como referencial:

e Parametros Nacionais de Qualidade para as
Instituig¢des de Educacdo Infantil (Vol. n. 2 -
Brasilia: MEC, 20006).

e Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Infantil - RESOLUCAO CNE/CEB n. 01 de 07/04/99 e a
revisdo Parecer n. 20/09 e Resolucdo n. 5, de
17/02/2009 do CNE e RESOLUCAO N° 4, DE 13 DE JULHO
DE 2010 - Define Diretrizes Curriculares Nacionais

Gerais para a Educacgdo Béasica.

Nos parédmetros Nacionais de qualidade, pode-se constatar:

e A organizacéo em agrupamentos ou turmas de
criancas nas instituicdes de Educacdo Infantil é
FLEXIVEL e deve estar prevista na proposta
pedagdgica da instituicéo.

e Os grupos ou turmas de criancas sdo organizados
por faixa etéria (1 ano, 2 anos, etc.) ou
envolvendo mais de uma faixa etaria (0 a 2, 1 a 3,
etc.) .

e A composicdo dos grupos ou das turmas de criancas
leva em conta tanto a quantidade equilibrada de
meninos e meninas como as caracteristicas de
desenvolvimento das criancas.

e As criancas nunca ficam sozinhas, tendo sempre uma
professora ou um professor de Educacdo Infantil
para cada grupo ou turma.

* A relacgcdo entre o numero de criancgas por

agrupamento ou turma e o numero de professoras ou
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professores de Educacdo Infantil por agrupamento
varia de acordo com a faixa etaria:
* um professor(a) para cada 6 a 8 criancas de O
a 2 anos;
* um professor (a) para cada 15 criancas de 3
anos;
* um professor(a) para cada 20 criancas acima
de 4 anos.
* A quantidade maxima de criancas por agrupamento ou
turma é proporcional ao tamanho das salas que

ocupam.

E fundamental que os Promotores de Justica deixem de
trabalhar com a ndo qualidade, que representa a falta de
professores, de vagas, de transporte adequado, merenda de
qualidade, etc. e passem a utilizar os mecanismos legais para
se buscar uma educacdo que cumpra com O seu objetivo: o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da

cidadania e a qualificacdo para o trabalho.

4.4. Minuta de Portaria de Inquérito Civil para apurar a

qualidade da educacgédo infantil - creche.

INQUERITO CIVIL N. .............

Considerando o disposto nos artigos 127 e 208, inciso 1V,
da Constituicdo Federal; artigos 54, inciso IV, 201, V e 208,
inciso III, do Estatuto da Crianca e do Adolescente; artigos
4°, inciso IV, 11, inciso V e 30, da Lei n. 9.394/96 (LDB); o
Decreto Municipal n® 21.381/2010; e os artigos 282 e seguintes
do Ato n° 168/98 da PGJ/CGMP, de 21 de dezembro de 1998, que,
em sintese, tratam da questdo referente ao direito a educacéo
infantil (creche) da crianca e das atribuicgdes do Ministério

Pliblico para a garantia do citado direito;
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Considerando dque a educagdo é instrumento indispensavel
para garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza
e a marginalizacdo, assim também para reduzir as desigualdades
sociais e para construir uma sociedade livre, justa, solidaria

e fraterna;

Considerando que é notdério na cidade de ...............
que o numero de vagas atualmente existentes em creches da rede
municipal de ensino é insuficiente para garantir o atendimento

de criancas de zero a trés anos de idade;

Considerando que a responsabilidade pela universalizacédo
desse atendimento ¢é do poder publico municipal, conforme

determina a legislacdo acima citada;

Considerando que hé& acgdes Jjudicias visando garantir o

atendimento da demanda.

Considerando que a legislacédo estabelece a necessidade da
qualidade da educacdo a fim de garantir o efetivo cumprimento
de seu objetivo, podendo ser citadas as seguintes disposicdes

legais:

Constituicdo Federal:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos
VII - garantia de padrdo de qualidade.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de
ensino e o) dos Territdrios, financiaré as
instituig¢des de ensino plUblicas federais e exerceri,
em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacédo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
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financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educacdo infantil.

§ 3° 0Os Estados e o Distrito Federal atuarédo
prioritariamente no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino,
os Estados e o0s Municipios definirdo formas de
colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacgdo do
ensino obrigatério.

§ 5° A educacdo Dbésica publica atendera
prioritariamente ao ensino regular

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.

9.394/96) estabelece:

Art. 3°. O ensino serd ministrado com base nos
IX - garantia de padrdo de qualidade;

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar
publica serd efetivado mediante a garantia de: (...)

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem.

E ainda refere-se ao termo qualidade, seja como padrdo de
qualidade, padr&o minimo de qualidade, avaliacdo de gqualidade,
melhoria da qualidade, aprimoramento da qualidade e ensino de
qualidade nos artigos 3°, IX; art. 4°. IX; art. 7°. II, art.
9°¢.,vI; art. 47, par. 4°.; art. 70, IV; art. 71, I; art. 74;

art. 75, caput; par. 2°.

Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007, gue regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e da
Valorizacdo da Educacdo - FUNDEB faz referéncias a qualidade
da educacdo nos artigos 4°, § 2°¢, 7°, 8° 1v, 12, 13, 14, 30
Iv, 36 §1°, 38, 39 e 40).
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Considerando que a Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014
que aprovou o Plano Nacional de Educagdo estabelece como

diretriz a qualidade da educacgéo:

Art. 2° - S&o0 Diretrizes do PNE:

IV - Melhoria da qualidade da educacéo.

Considerando que o nuUmero de criangas por turma na
educacdo infantil deve possibilitar atencdo, responsabilidade
e 1interacdo, devendo ser levado ainda em consideracdo as
caracteristicas do espaco fisico e das criancas, sendo que o0s
Par@metros ©Nacionais de Qualidade para as Instituicdes de
Educacéo Infantil (Vol. n. 2 - Brasilia: MEC, 20006)
estabelecem quanto a esta questdo professor(a)/aluno(a) o)

seguinte:

1. A organizagcdo em agrupamentos ou turmas de criancas
nas instituicdes de Educacdo Infantil é flexivel e
deve estar prevista na proposta pedagdgica da
instituicéo.

2. 0s grupos ou turmas de criancas sdo organizados por
faixa etdria (1 ano, 2 anos, etc.) ou envolvendo mais
de uma faixa etéria (0 a 2, 1 a 3, etc.).

3. A composicdo dos grupos ou das turmas de criancas
leva em conta tanto a quantidade equilibrada de
meninos e meninas como as caracteristicas de
desenvolvimento das criancas.

4. As criancas nunca ficam sozinhas, tendo sempre uma
professora ou um professor de Educacdo Infantil para
cada grupo ou turma, prevendo-se sua substituicdo por
uma outra professora ou outro professor de Educacéo
Infantil nos intervalos para café e almogo, para as
faltas ou periodos de licenca.

5. A relacdo entre o numero de criancas por agrupamento
ou turma e o numero de professoras ou professores de
Educacdo Infantil por agrupamento varia de acordo com
a faixa etéria:

a. uma professora ou um professor para cada 6 a 8
criancas de 0 a 2 anos;
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b. uma professora ou um professor para cada 15
criancas de 3 anos;

c. uma professora ou um professor para cada 20
criancas acima de 4 anos.

6. A quantidade méxima de criancas por agrupamento ou
turma é proporcional ao tamanho das salas que ocupam.

Considerando, por fim, a necessidade de apurar se as
criancas atualmente matriculadas na rede municipal de ensino
estdo recebendo um atendimento de qualidade, com supedé&neo no
artigo 129, 1III, da Constituicdo Federal e artigo 223 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, instauro o competente
INQUERITO CIVIL para perfeita apuracdo dos fatos, com vista a
futura celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta ou
eventual propositura de Ag¢do Civil Publica, em defesa do

interesse coletivo em questdo. Para tanto, determino:

a) Oficie-se, com cépia desta portaria, ao Prefeito
Municipal de Presidente Prudente, comunicando-o da

instauracdo do presente procedimento;

b) Oficie-se a Secretdria Municipal de Educacgdo, com
cbépia desta portaria, solicitando gque esclaregca no
prazo de 20 dias, o seguinte:

i. Quantas Escolas Municipais de Educacdo Infantil
hé atualmente no municipio? Deveréa ser
informado, ainda, o nome e o endereco de cada
uma delas;

ii. Quantos agrupamentos de criancas por faixa
etdria héd atualmente em cada unidade de ensino

e qual o numero de criancas por agrupamento?
iii. Qual o numero de professores lotados em cada
unidade de ensino, devendo esclarecer,
individualmente, por qual agrupamento de

crianca cada um é responséavel.
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iv. As escolas de educacdo 1infantil dispdem de
biblioteca, videoteca, parque infantil e A&rea
de lazer.

v. Como estd sendo oferecida a merenda escolar (em
termos de diversidade e periodicidade)?

vi. As escolas dispdem de associacdo de pais? Em
caso positivo, deve ser encaminhada a relacédo
de seus integrantes, com o respectivo endereco

e telefone.

c) Arquive-se cbépia da presente portaria em pasta

propria;

d) Cumpra-se o disposto no artigo 2° do Ato Normativo n.
665/10-PGJ-CGMP, registrando este ingquérito civil no
sistema de registro e gestdo dos procedimentos das
dreas de interesses difusos e coletivos - SIS MP
INTEGRADO, para que se dé cumprimento a obrigacédo
apontada no artigo 127, inciso I, do Ato Normativo n.

484-CPJ, de 05 de outubro de 2006;

e) Designar os oficiais de promotoria ............ para
secretariarem os trabalhos do presente inquérito

civil.

................. ;, +... de .........de 2015.

5. PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO.
Segundo Sofhia Lerche Vieira® os planos sdo manifestacdes
de projetos de futuro, que costumam traduzir intencdes de

melhoria de situacdes existentes. Afirma, ainda, que

* Planos e politicas educacionais: das concepg¢des as préaticas. IN: Planos de

Educagcdo no Brasil: planejamento, politicas, praticas. Donaldo Bello de Souza,
Angela Maria Martins (orgs.), Sd&o Paulo. Edig¢des Loyola, 2014, p. 55-71.
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planejamento se associa a orcamento e que seu objetivo é

orientar decisdes.

Mas estes planos educacionais ndo podem ser uma peca de
ficcdo, como bem afirmam Alzira Batalha Alcédntara e Gilcilene
de Oliveira D. Bardo’. Também afirmam que ndo pode ser um plano
sem efetividade, como tantos outros que existem em nossa
legislacdo, a exemplo dos planos diretores dos municipios. Ha
necessidade de representar a realidade educacional do
municipio e o0os projetos para a sua melhoria, com as

estratégias devidamente definidas.

Tem que se pensar em um projeto que transcenda um mandato.
Que seja duradouro e factivel, implicando em mudanca de
postura de todos os envolvidos. H& necessidade de se afastar
dos velhos esquemas e arranjos que se manifestam por uma
“dissociacdo entre discurso e praxis no corpo do mesmo Estado;
da manutencdo de acordo politicos que vém privilegiando, ao
longo da histéria politica do pais, as classes mais
privilegiadas; da distdncia entre o ideal e o real no ambito

de programas de governo, muitas vezes cumpridos parcialmente”.6

Nédo se pretende com a elaboracdo dos planos municipais,
apenas o cumprimento de uma formalidade burocratica, que
demonstra um retrocesso democrético. Postula-se um
planejamento que ird& apontar até para as agdes do Ministério
Piblico. E mais, que se funda na GOVERNABILIDADE, assim
entendida como “a capacidade do governo de implementar
programas econdmicos e sociais por meio de uma gestédo

eficiente, eficaz e gque responsa as necessidades de expanséo

5 Planos federais e municipal de educacdo: embates e contradig¢des. IN: Planos de
Educagcdo no Brasil: planejamento, politicas, praticas. Donaldo Bello de Souza,
Angela Maria Martins (orgs.), S&do Paulo. Edig¢des Loyola, 2014, p. 253-275..

6 Planos municipais de educacdo: potencialidades e limites de municipios na
elaboracdo de instrumentos de planejamento. Angela Maria Martins , Claudia Oliveira
Pimenta e Glaucia Torres Franco Novaes. IN: Planos de Educacdo no Brasil:
planejamento, politicas, praticas. Donaldo Bello de Souza, Angela Maria Martins
(orgs.), S&o Paulo. Edigdes Loyola, 2014, p. 277-301
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da economia, garantindo estabilidade institucional, segurancga
juridica e direitos individuais e coletivos”’. Afasta-se, com
este principio, qualquer Justificativa fundada na lei de
responsabilidade fiscal para o efetivo cumprimento do direito
a educacédo, que se encontra fundado na Constituicdo Federal de

1988.

Para o Ministério Publico o plano, como documento oficial
do municipio na 4&area educacional, servird de referéncia,
possibilitando a “fiscalizacdo das ac¢des do Poder Executivo”.
A partir dele, verifica-se a possibilidade de avaliacdo da
politica publica da educacdo, e “inclusive constatar alguns
avancos, como o atendimento a reinvindicacdo de aumento
salarial, a construcdo de escolas de educacdo infantil e
creches, ampliacdo do numero de vagas nas escolas, a qualidade

da merenda e a formacdo continuada do professor”.8

6. ATUACAO FUNCIONAL
6.1. Plano Nacional de Educagdo (PNE) e Plano Estadual de
Educacédo (PEE).
O Plano Municipal de educacdo deve estar alinhado ao que
foi estabelecido nos Planos Estadual e Nacional,
principalmente em razdo do regime de colaboragdo estabelecido

na Constituicdo Federal.

7 Idem. Pag. 278.

8 Lugar e papel da avaliagdo em planos municipais de educagdo: uma andlise de
processos de planejamento educacional. Alicia Bonamino et al. 1IN: Planos de
Educagcdo no Brasil: planejamento, politicas, praticas. Donaldo Bello de Souza,
Angela Maria Martins (orgs.), Sdo Paulo. Edig¢des Loyola, 2014, p. 303-325.
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PLANO

PLANO ESTADUAL DE
NACIONAL /_ EDUCACAO
DE

. PLANO
EDUCACAO \ MUNICIPAL DE

EDUCACAO.

7.2. PASSO A PASSO NA ELABORACAO DO PLANO.
Os planos municipais deverdo, obrigatoriamente, observar o

que estabelece o artigo 8°, § 1° da Lei 13.005/2014:

S lo Os entes federados estabelecerao nos
respectivos planos de educacgdo estratégias que:

I - assegurem a articulacdo das politicas
educacionais com as demais politicas sociais,
particularmente as culturais;

IT - considerem as necessidades especificas das
populacdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural;

ITTI - garantam o atendimento das necessidades
especificas na educacdo especial, assegurado o
sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacdo interfederativa na
implementacdo das politicas educacionais.

Por outro lado deve seguir a uma sequéncia ldégica com:

diagnéstico, diretrizes, objetivos e metas.
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INSTITUIR OU
1.DEFINIR REAFIRMAR A NOMEAR A EQUIPE
RESPONSABILIDADES COMISSAO TECNICA
COORDENADORA
METAS E
2.ELABORARO DIAGNOSTICO - ESTRATEGIAS DE
DOCUMENTO BASE INDICADORES ACORDO COM O
PNEE PEE.
PARTICIPACAO DE ME?\I'T'SIEP;"'L%E
3.PROMOVER O DEBATE TODOS OS ATORES EDUCACAO
SOBRE O PLANO ENVOLVIDOS COM A ’
EDUCACAO SECRETARIA DE
EDUCACAO, ETC.
4.REDIGIR O PROJETO DE FUNDAMENTO: ENC‘}\'\"C'/'&\'I\"/'Q';":NTO
LEI DOCUMENTO BASE MUNICIPAL
PODERA SER )
AT EA T REALIZADA LEI E SANCIONADA
e N AUDIENCIAS PELO CHEFE DO
PUBLICAS E EXECUTIVO.
DEBATES

7.3. INQUERITO CIVIL PARA A ELABORACﬁO DO PLANO MUNICIPAL
DE EDUCAGCAO - OBJETIVOS:

a) Garantir a efetivacdo de uma politica publica no

municipio que atenda as necessidades das criancgas

e dos adolescentes;

b) Provocar a constituicdo da comissdo coordenadora,

caso ndo tenha sido constituida no municipio;

c) Acompanhar os trabalhos da comissdo coordenadora,
no caso do municipio Jj& possuir, fornecendo
elementos de natureza quantitativa e qualitativa
a respeito da questdo educacional e a Promotoria

de Justica.
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d) Colaborar na elaboracéo do documento base,
estipulando metas e estratégias coerentes com oS
Planos Nacional e Estadual de Educacéo, mas

atento a realidade do municipio.

7.4. MINUTA DE PORTARIA DE INQUERITO CIVIL

INQUERITO CIVIL N. ..../2015

Considerando o disposto nos artigos 127, 205 e 214, da
Constituigcdo Federal; artigos 54, 201, V e 208, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente; artigos 4°, 9°, I e 11°, inciso I,
da Lei n. 9.394/96 (LDB); o artigo 7°, 8°, da Lei n°
13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo e o
artigo 452 do Ato Normativo n® 675/2010-PGJ-CGMP, de 28 de
dezembro de 2010, que, em sintese, tratam da questdo referente
ao direito a educacdo, consubstanciada na elaboracdo pelos
Municipios do respectivo plano de educacdo e das atribuicdes

do Ministério Publico para a sua garantia e efetividade;

Considerando que a educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho (art. 205 da CF);

Considerando que a educagdo é instrumento indispensavel
para garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza
e a marginalizacdo, assim também para reduzir as desigualdades
sociais e para construir uma sociedade livre, justa, solidaria

e fraterna;

Considerando que o atual Plano Nacional de Educacgéo,

aprovado pela Lei n® 13.005/2014, instituiu metas a serem
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desenvolvidas durante 10 (dez) anos pelos entes da federacéo
com objetivo de dar integral cumprimento ao disposto no artigo

214 da Constituicdo Federal;

Considerando que uma das metas previstas estabelece que os
Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de
educacgdo, ou adequar os planos Jja& aprovados em lei, em
consonédncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
no PNE, no prazo de 01 (um) ano contado da publicacdo da Lei
ocorrida em 25 de julho de 2014, conforme previsto no artigo

8°;

Considerando a importdncia do plano municipal para o
desenvolvimento de uma educacdo de qualidade calcada em um
diagnéstico que demonstre a realidade do sistema de ensino com

as metas a serem alcancadas.

Considerando que no Plano Geral de Atuacdo do Ministério
Piblico de S&o Paulo - 2014 (Capitulo 2 - Educacgdo), consta
como Meta 1: que compete a4 Promotoria de Justica com
atribuicdo na area da Educacédo, acdées no sentido de
desencadear atuacdo politico-administrativa no sentido de
cumprimento da meta, no periodo de janeiro/2014 a

dezembro/2015.

Considerando, por fim a necessidade de uma acdo do
Ministério Publico visando a implementacdo do plano no prazo

de um ano, conforme estabelecido na Lei n. 13.005/2014.

Considerando que em levantamento realizado no sitio do
MEC na Internet, na 4&rea destinada ao acompanhamento da
implantacdo dos planos de educacdo no éambito estadual e

municipal http://pne.mec.gov.br consta a informacdo de que na

cidade de ittt ittt e e e et et et e e ndo ha sequer


http://pne.mec.gov.br/
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Comisséo Coordenadora instituida, fato que retarda a

implantacdo do referido plano no municipio;

Considerando, por fim, a necessidade de se apurar as
providéncias que estdo sendo tomadas pelo Poder Executivo e
Secretaria Municipal de Educacdo, a fim de dar cumprimento ao
disposto na Lei n°® 13.005/2014, com a implantacdo do Plano
Municipal de Educacéao, dentro do prazo estipulado, com
supedaneo no artigo 129, III, da Constituicdo Federal e artigo
223 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, instauro o
competente INQUERITO CIVIL para perfeita apuracdo dos fatos,
com vista a futura celebracdo de Termo de Ajustamento de
Conduta ou eventual propositura de Ac&o Civil Publica, em

defesa do interesse difuso em questdo. Para tanto, determino:

1. Juntada da pesquisa realizada no sitio do MEC
demonstrando que o) Municipio de
........................................... nao
instituiu a comiss&o coordenadora para dar inicio

aos trabalhos de implantacdo do PME;

2. 0Oficiem-se ao Prefeito Municipal de
................................... e a Secretaria
Municipal de Educagdo, encaminhando cépia desta

portaria para ciéncia, requisitando, no prazo de

20 dias, as seguintes informacdes: a) quais
providéncias estdo sendo tomadas para a
Instituicdo e e e e e e e e e da

Comissédo Coordenadora para implantacdo do PME; b)
quem fard parte da coordenadoria e para gquando

estdo agendadas as reunides;

3. Arquive-se cbépia da presente portaria em pasta

propria;
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. Cumpra-se o disposto no artigo 2° do Ato Normativo
n. 665/10-PGJ-CGMP, registrando este inquérito
civil no sistema de registro e gestdo dos
procedimentos das areas de 1interesses difusos e
coletivos - SIS MP INTEGRADO, para dque se dé
cumprimento a obrigacdo apontada no artigo 127,
inciso I, do Ato Normativo n. 484-CPJ, de 05 de
outubro de 2006;

. Designar os oficiais de promotoria
.................... para secretariarem os

trabalhos do presente inquérito civil.



