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1. INTRODUCAO

O Grupo de Atuacdo Especial de Educacdo — GEDUC —, do Ministério
PUblico do Estado de Sdo Paulo foi criado pelo Ato Normativo n° 672-PGJ-CPJ, de 21
de dezembro de 2010, e iniciou suas atividades em abril de 2011.

Referido Ato Normativo, alterado pelo Ato 700/11, atribuiu ao GEDUC a
missdo institucional de identificacdo, prevencdo e repressdo aos atos ou omissdes
capazes de corresponder a violacdo ou 4 ameaca de lesdo ainteresses
difusos relativos ao direito a educagdo, em especial aos principios assegurados na
Constituicao Federal.

A criacdo do Grupo, além de buscar melhor organizacdo institucional —
especializada — na defesa e promocdo do Direito d Educacdo —, com ganhos de
eficiéncia, atendeu & demanda social reprimida, pois questdoes afetas ao direito
educacional encontravam-se institucionalmente diluidas em diversas Promotorias
de Justica e setores do Ministério PUblico, notadamente nas Promotorias de Justica
da InfGncia e Juventude da Capital — Setor de Defesa dos interesses difusos e
coletivos, Direitos Humanos — drea das pessoas com deficiéncia — Centro de Apoio
Operacional Civel (CAO Civel), dentre outros, dificultando olhar e atuacdo
ministerial que tivesse em conta o fendbmeno educacional de forma holistica.

Iniciados os trabalhos, em abril de 2011, o Grupo recebeu acervo de
expedientes que tramitavam em outras Promotorias de Justica, constituindo-se em
cento e vinte e dois (122) procedimentos de investigacdo oriundos da Promotoria
de Justica da Infncia e Juventude — Interesses Difusos e Coletivos da Capital —,
sessenta e seis (66) da Promotoria de Justica de Direitos Humanos — drea das
Pessoas com Deficiéncia — e outros doze de Promotorias de Justica diversas.

O GEDUC — Capital — até o més de marco de 2016, era a Unica unidade
ministerial paulista especializada na drea da Educacdo, com competéncia
territorial na Comarca de Sdo Paulo. A partir de abril de 2016, foram iniciados os
trabalhos do GEDUC — Nucleo Ribeirdo Preto — e, em junho do mesmo ano, o
GEDUC — Nucleo Presidente Prudente.
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O GEDUC — Capital — atende a todas as demandas difusas na drea da
Educacdo na cidade de Sdo Paulo que, segundo Ultimo Censo IBGE (2010), possui
11.253.503 milhdes? de habitantes.

Quanto a organizacdo administrativa dos sistemas educacionais, as
principais demandas do GEDUC relacionam-se diretfamente com a atuacdo das 13
(treze) de Diretorias de Ensino da Secretaria de Estado da Educacdo e de outras 13
(treze) de Diretorias Regionais de Ensino subordinadas & Secretaria Municipal de
Educacdo, abarcando todas as unidades escolares publicas e privadas situadas
denfro do territério da cidade de Sdo Paulo.

Segue, abaixo, tabela® com o numero de unidades escolares publicas e

privadas.

RELATORIO DE QUANTIDADE DE UNIDADES ESCOLARES
POR DIRETORIA E REDE*

QTDE DE
DIRETORIA DE ENSINO NOME/DEP ESCOLAS
CENTRO PRIVADA 132
CENTRO ESTADUAL - SE 67
CENTRO MUNICIPAL 47
CENTRO OESTE MUNICIPAL 113
CENTRO OESTE ESTADUAL - 2
OUTROS
CENTRO OESTE ESTADUAL - SE 84
CENTRO OESTE PRIVADA 244
CENTRO SUL PRIVADA 179
CENTRO SUL ESTADUAL - SE 73
CENTRO SUL MUNICIPAL 82
CENTRO SUL FEDERAL 1
LESTE 1 PRIVADA 204
LESTE 1 ESTADUAL - SE 89
LESTE 1 MUNICIPAL 107

2 Conforme Censo de IBGE (2010). Segundo estimativa do IBGE (2017), a populacdo na capital paulista
estd em 12.106.920 milhdes de habitantes.

3 Tabela exibida no modelo enviado pela Secretaria Estadual de Educacdo.

4 Fonte: UACEX - Unidade de Atendimento aos Orgdos de Controle Externo. Dados de Fevereiro de
2018
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LESTE 2 PRIVADA 270
LESTE 2 ESTADUAL - SE 96
LESTE 2 MUNICIPAL 129
LESTE 3 ESTADUAL - SE 80
LESTE 3 PRIVADA 198
LESTE 3 MUNICIPAL 160
LESTE 4 PRIVADA 159
LESTE 4 MUNICIPAL 146
LESTE 4 ESTADUAL - SE 78
LESTE & ESTADUAL - SE 87
LESTE 5 PRIVADA 133
LESTE 5 MUNICIPAL 83
NORTE 1 PRIVADA 295
NORTE 1 ESTADUAL - SE 105
NORTE 1 MUNICIPAL 179
NORTE 2 PRIVADA 120
NORTE 2 ESTADUAL - SE 71
NORTE 2 MUNICIPAL 84
SUL1 PRIVADA 184
SUL1 ESTADUAL - SE 90
SULT MUNICIPAL 137
SUL 2 PRIVADA 215
SUL 2 ESTADUAL - SE 94
SUL 2 MUNICIPAL 130
SUL3 MUNICIPAL 106
SUL3 ESTADUAL - SE 110
SUL3 PRIVADA 124
TOTAL 5087

A magnitude dos nuUmeros referentes G populacdo, alunos, unidades
escolares, profissionais da educacdo, a importdncia do Direito Social & Educacdo, a
histérica negag¢do de Direito Educacional Publico e de qualidade, somadas aos
anos de experiéncia do GEDUC, impuseram & toda equipe periodo de andlise e
reflexdes sobre as prdaticas adotadas, resultados alcancados e sobre a necessidade
de novos arranjos € acdes que possam contribuir de maneira mais efetiva para a
concretizacdo de tal Direito, nos termos em que foi positivado no texto
constitucional.

A consfrucdo do Programa de Atuacdo ora apresentado visa também a

adequacdo da atuacdo do GEDUC as normas e orientacdes que apontam ao
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Ministério PUblico a necessidade de atuacdo planejada e resolutiva, conforme
estabelecido no Plano Geral de Atuacdo — PGA, Lei Orgdnica do Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo, Carta de Brasilia da Corregedoria Nacional do Ministério
PUblico e do proprio Conselho Nacional do Ministério PUblico — CNMP.

Desse modo, este Programa de Atuacdo tem como um de seus principais
objetivos a construcdo de uma estratégia de atuacdo, com eleicdes de prioridades
a partir de planejamento participativo, tendo em vista a constatacdo — ao longo
dos anos — da inviabiidade de atuag¢do reativa e obrigatdria as infindaveis
demandas trazidas ao GEDUC — Capital. Com efeito, o enorme e crescente volume
de trabalho do Grupo acaba por exigir esforcos excepcionais de toda a equipe
para aspectos formais de ftramitacdo das representacdes e procedimentos
investigativos, perdendo-se o horizonte da resolutividade.

O programa de atuacdo objetiva também organizar e fortalecer
interlocucdo permanente com os sujeitos que demandam as acdes do Ministério
PUblico, evitando-se relacdo clientelista e fomentando-se perspectiva participativa,
emancipatéria e democrdtica de cidadania. Nesse contexto, o programa prioriza
iniciativas extrajudiciais e negociadas para assegurar o Direito d Educacdo.

Atualmente, o GEDUC possui em seu acervo 1378 procedimentos arquivados.
Seguem tramitando 581 procedimentos, sendo 13 Procedimentos de
Acompanhamento de Politicas Publicas (PAA); 319 Inquéritos Civis (IC), 01
Procedimento Administrativo (PA); 7 Procedimentos Preparatdrios de Inquérito Civil
(PPIC); 12 Pecas de Informacdo (PCINFOR); 199 Representacdes com diligéncias
preliminares em andamenfo (REP); 02 Noficias de Fato (NF), 02 Fichas de
Atendimento (FA); 21 Representacdes em fase de apreciacdo inicial; 26

Procedimentos Apensados.

PROCEDIMENTOS EM ANDAMENTOS

MODALIDADE QUANTIDADE
Procedimentos de Acompanhamento de Politicas Publicas
-PAA 9
Inquéritos Civis — IC 319

> Estes dados foram contabilizados até o dia 22 de agosto de 2018.
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Procedimento Administrativo — PA 01

Procedimentos Preparatérios de Inquérito Civil - PPIC 07
Pecas de Informacdo 12
Representacdes com diligéncias preliminares em 199
andamento

Noticias de Fato — NF 02
Ficha de Atendimento 02
Procedimentos Apensados 26
TOTAL 581

Conforme demonstra o grafico abaixo, desde a sua criacdo, no ano de 2011,
os procedimentos no GEDUC tém apresentado crescimento. O Grupo permanece,
todavia, desde o inicio, com apenas dois Promotores de Justica designados e, nada
obstante tenha havido aumento do niumero de profissionais atuando na Secretaria,
a complexidade dos temas e o crescente aumento da demanda revelom a
necessidade de redimensionamento da estrutura de pessoal e material do GEDUC e

novas estratégias de atuacdo, inserindo-se aqui a elaboracdo do planejamento, do

programa de atuacdo e a eleicdo de prioridades.
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Importa ainda considerar que os dados do grdfico supracitado sdo apenas
quantitativos e retratam parcialmente o imenso trabalho desenvolvido no GEDUC,
ndo permitindo identificar em sua inteireza as agcdes que sdo desenvolvidas pelos
infegrantes da equipe. Os dados acima ndo expressam, por exemplo, o nUmero de
oficios expedidos semanalmente, contatos telefénicos realizados e recebidos,
atendimentos e orientacdes presenciais, agendamentos de reunides, de visitas

institucionais, dentre tantas outras exigéncias cotidianas de trabalho.

2. METODO

Para qualificar sua atuacdo e fundamentar o presente planejamento, os

profissionais da equipe GEDUC/NAT vém buscando se apropriar dos conceitos e

saberes do campo educacional, do conhecimento das estruturas e engrenagens

6 Dados obtidos nas atas de reunides mensais do GEDUC desde abril de 2011 com o nUmero
de procedimentos em andamento.
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das burocracias responsdveis pelo planejamento e execugcdo das politicas publicas
educacionais, dentre outras acoes.

As demandas direcionadas ao GEDUC possuem diversas fontes, a saber:
reclamacdes individuais (e-mail, telefonema, comparecimento pessoal, Ouvidoria
do MPSP); questdes constatadas em visitas institucionais, reunides, além de situacoes
de violacdo ao direito d educacdo noticiadas pela imprensa, dentre outras.

Cabe ressaltar que o GEDUC possui atribuicdo na defesa e promogdo do
direito & Educacdo em perspectiva estritamente difusa e, portanto, os profissionais
envolvidos em tal frabalho precisam concentrar seus esforcos na avaliacdo das
politicas publicas educacionais, da qualidade dos servicos educacionais prestados
a populacdo e do respeito aos principios constitucionais do ensino.

A experiéncia do GEDUC revela que lesdes e ameacas de lesdes a direitos
educacionais apresentam-se de variadas formas, referindo-se as dificuldades no
acesso e permanéncia escolar (por diversos fatores), problemas de estrutura fisica e
conservacdo das unidades escolares, ndo acessibilidade fisica ou pedagdgica,
falta de recursos humanos e materiais para a realizacdo do trabalho, precdrias
condicoes de frabalho dos profissionais da educacdo, fragilidades nas propostas
pedagodgicas, dificuldades no necessdrio frabalho intersetorial, insuficiéncia, falta de
formacdo inicial, confinuada e ndo valorizacdo de docentes e servidores da
educacdo, etc.

Diante dessa imensa gama de situacdes e da necessidade de melhor
estruturacdo do frabalho a ser desenvolvido, decidiu-se pela elaboracdo desta
proposta de atuacdo, para que as acdes sejam realizadas de modo planejado e
articulado. Na elaboracdo do planejamento, buscamos construcdo horizontal com
os diversos atores corresponsdveis pela construcdo de uma educacdo de
qualidade para todos, pretendendo assim, fixar de maneira transparente e
participativa, objetivos e metas a serem perseguidos no periodo de 2018 a 2020.

Assim, como base para construcdo desta proposta de atuacdo, foram

utilizados em um primeiro momento os seguintes documentos norteadores:

v Plano Nacional de Educacdo - PNE (2014-2024) — Lei n° 13.005 de 25 de
junho de 2014;

10
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v Plano Estadual de Educacdo — Sdo Paulo - PEE (2016 — 2026) — Lei n° 16.279
de 08 de julho de 2016;

v Plano Municipal de Educacdo — Sao Paulo - PME (2015-2025) — Lei n® 16.271
de 17 de setembro de 2015;

v Lein®13.415 de 16 de fevereiro de 2017 — Reforma do Ensino Médio;

v Plano de Geral de Atuacdo do Ministério Publico do Estado de SGo  Paulo
-2016.

O procedimento para a construcdo deste programa de atuacdo assim se

desenvolveu:

1. Primeira etapa: Reunides internas de planejamento entre os  integrantes
da equipe GEDUC/NAT para debate;

2. Reunides para formatacdo da proposta de realizacdo de escutas sociais
com vistas a identificar se as demandas que chegam até o Ministério
Publico estariam em consoné&ncia com os problemas efefivamente
vivenciados pela populacdo e com as prioridades estabelecidas
democraticamente nos planos decenais em relacdo das politicas
educacionais e seus principais desafios;

3. Segunda etapa: Envio de convite para participacdo nas escutas sociais
para profissionais, instituicdes e entidades representativas do campo
educacional, sendo: docentes de universidades publicas e privadas,
pesquisadores, atores da rede escolar, representacdes estudantis,
profissionais do sistema de justica, gestores, organizacdes da sociedade
civil, entidades, sindicatos, dentre outros;

4. Terceira etapa: Redlizacdo de duas (02) Audiéncias Publicas para
ampliacdo do debate com toda a sociedade;

5. Quarta etapa: Andlise dos materiais adquiridos durante as Escutas Sociais e
Audiéncias Publicas;

6. Quinta etapa: Reunides da Equipe GEDUC/NAT para discussdo a respeito

da construcdo dos temas prioritdrios para o Programa de Atuacdo;

11



MPSP Ministério Publico
DO ESTADO DE SAO PAULO

7. Sexta etapa: Andlise do acervo do GEDUC e das estratégias adotadas ao
longo de seus sete anos de existéncia, procurando identificar
resolutividade, obstaculos, dificuldades e desafios;

8. Sétima etapa: Construcdo do Programa de Atuacdo

9. Oitava Etapa: Apresentacdo em Audiéncia PUblica do Programa de
Atuacdo.

10. Nona Etapa: Prestacdo de contas periddicas a respeito das atividades
desenvolvidas

11. Décima Etapa: Cronograma para a construcdo do préoximo Programa de

Atuacdo

3. CRONOGRAMA DAS ETAPAS DE ELABORAGAO DO PROGRAMA DE ATUAGAO

CRONOGRAMA DE REALIZAGAO DAS ESCUTAS SOCIAIS

DATAS TEMA

30/03/2017 . .
31/03/2017 Reforma do Ensino Médio
24/04/2017 Educacdo Infantil
Politica Educacional para
11/05/2017 adolescente em conflito com
alei
18/05/2017 Gestdo democrdatica
25/05/2017 Qualidade da Educacdo
29/05/2017 Financiamento da Educacdo
12/06/2017 Educacdo Especial

12
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CRONOGRAMA DE REALIZAGCAO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

DATA TEMA

Ensino Médio; Politica
Educacional e
21/07/2017 adolescente em conflito
com a lei; Gestao
Democrdatica

Financiamento da
Educacdo; Qualidade da
Educacdo; Educacdo
Infantil; Educacdo Especial

24/07/2017

ESCUTAS SOCIAIS

> Abertura inicial pelos intfegrantes do GEDUC/NAT para apresentacdo da
proposta de trabalho e o objetivo de realizacdo das escutas sociais;

> Exposicdo das metas dos Planos Decenais de Educacdo relacionadas a
cada um dos temas discutidos nas escutas sociais;

> 10 minutos de exposicdo inicial para cada representante convidado;

> Momento de debate;

> Fechamento.

AUDIENCIAS PUBLICAS
Dia 21 de julho de 2017

> Abertura oficial pelo Procurador-Geral de Justica e pelo Procurador de
Justica Assessor do Centro de Apoio Operacional Civel e de Tutela
Coletiva;

> Apresentacdo dos integrantes da Equipe Executora — GEDUC/NAT—, da
proposta e do objetivo de realizacdo das Audiéncias Publicas;

> Palestra de 40 minutos de Especialista na Area da Educacéo;

> Explanacdo de representantes da Secretaria Municipal e Estadual de

Educacdo e dos Conselhos Municipal e Estadual de Educacdo;

13



Mps Ministério Publico
DO ESTADO DE SAO PAULO

> Espaco para manifestacdo de Estudantes/Entidades Representativas do
Movimento Estudantil;

> Explanacdo de representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SMADS, Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social - SEDS e da Fundacdo Casa;

> Espaco para manifestacdo de genitores/responsdveis por Estudantes;

> Espaco para exposicdo de Trabalhadores da Educacdo e da Execucdo
de Medidas Socioeducativas;

> Espaco para manifestacdo de representantes de Movimentos Sociais,
Organizacdes ndo governamentais e populacdo em geral;

> Encerramento.

Dia 24 de julho de 2017

> Apresentacdo dos infegrantes da Equipe Executora - GEDUC/NAT e
retomada da proposta e do objetivo de realizagcdo da Audiéncia PUblica;

> Palestra de 1 hora de dois (02) Especialistas na Area da Educacdo;

> Explanacdo de representantes da Secretaria Municipal e Estadual de
Educacdo e dos Conselhos Municipal e Estadual de Educacdo;

> Espaco para manifestacdo de Estudantes/Entidades Representativas do
Movimento Estudantil;

> Explanacdo de representantes da Secretaria Municipal da Pessoa com
Deficiéncia e Mobilidade Reduzida; Secretaria dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - Estadual e Conselhos Estadual e Municipal da Pessoa com
Deficiéncia.

> Espaco para manifestacdo de genitores/responsdveis por Estudantes;

> Espaco para exposicdo de Trabalhadores da Educacdo;

> Espaco para manifestacdo de representantes de Movimentos Sociais,
Organizacdes ndo governamentais e populacdo em geral;

> Encerramento.

14
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FORMAS DE REGISTRO

> Para cada atividade foi realizada gravacdo em som e imagem por parte
do setor de Audiovisual do Ministério PUblico do Estado de SGo Paulo’;

> Elaboracdo de registro dos Encontros de acordo com material (producdo
GEDUC (IC's representacodes), textos enviados, gravacdo do Encontro,
dentre outras fontes).

> Os dois dias de Audiéncia PUblica contaram com suporte de profissional

do Ministério PUblico com formacdo em LIBRASS.

7 Os videos na integra encontram-se em CD-ROM arquivados na Secretaria do GEDUC.

8 Ressalta-se que o MPSP ndio possui em seu quadro de funciondrios profissional intérprete de LIBRAS e o
suporte decorreu de profissional oficial de promotoria cedido para esta fungcdo nos dois dias. Houve
solicitacdo expressa dos surdos presentes para aperfeicoamento dos suportes oferecidos pelo
Ministério PUblico em situacdes semelhantes.

15
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4. ESCUTAS SOCIAIS

ESCUTA SOCIAL - TEMA

REFORMA DO ENSINO MEDIO

O debate sobre a Reforma do Ensino Médio proposta pelo Governo Federal
foi tema do Semindrio realizado pelo Centro de Apoio Operacional Civel e de
Tutela Coletiva — Educacdo — nos dias 30 e 31 de margo de 2017 e constituiu-se
como material de abertura das Escutas Sociais para o Grupo de Atuacdo Especial
da Educacdo. O evento contou a participacdo de 84 pessoas.

O objetivo do semindrio “As Reformas do Ensino Médio” era discutir as
mudancas propostas pelo Governo Federal e seus reflexos no sistema Estadual,
colhendo as andlises criticas e opinides da comunidade escolar, da comunidade
cientifica e da sociedade civil, de forma a possibilitar aos membros e servidores do
Ministério PUblico o amplo entendimento das transformacdes previstas e
planejamento de eventuais acdes necessdrias A garantia dos principios e direitos
constitucionais relacionados a essa etapa do ensino bdsico.

No encontro — que contou com participantes de todo o pais atuantes na
Area da Educacdo — foram discutidos os impactos da Lei n° 13.415 de 16 de
fevereiro de 20179 nas politicas publicas educacionais, no processo de ensino e

aprendizagem e nas oportunidades oferecidas aos adolescentes no ensino médio.

Seguem, abaixo, as principais questdes apresentadas durante o Semindrio:

> Falta de vagas em unidades escolares publicas;

> NUmero excessivo de alunos por professor e de alunos por sala de aula;

% Altera as Leis nes9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manufencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei ne 5.452, de 12 de maio de 1943, e
o Decreto-Lei ne 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n2 11.161, de 5 de agosto de 2005; e
institui a Politica de Fomento & Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

16
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> NUmero insuficiente de professores para ministrar algumas disciplinas,
denftre elas: Quimica, Fisica, Matemdatica;

> Os baixos saldrios ofertados aos professores;

> A oferta de cursos de licenciatura precdrios, o que impacta na qualidade
da formacado inicial docente e no ensino aos alunos. Ainda foi sinalizado o
impacto da educacdo a distGnecia na formacdo de docentes e da
insuficiente e/ou nula fiscalizacdo do MEC a esses cursos;

> A existéncia de diversas unidades escolares pelo pais sem estrutura minima
para oferta do ensino;

> Critica ao processo pouco democrdtico da reforma do ensino médio,
veiculada por Medida Proviséria.

> Afirmacdo falsa de que o aluno terd condicdes de escolher sua trilha
formativa, pois os sistemas ndo terdo condicoes de ofertar em todas as
escolas e sequer em cada um dos municipios todas as opcdes em tese
previstas na LDB;

> A condicdo das disciplinas de Filosofia, Sociologia e Educacdo Fisica que
serdo realocadas como estudos e prdticas, o que necessariamente ndo
garante que sejam ministradas;

> Preocupacdo quanto a possibilidade de uso do Fundeb para parcerias
com setores privados;

> Redistribuicdo de recursos do ensino publico, que j& sdo insuficientes para
atender d demanda em outras etapas da educacdo, como, por exemplo,
na infantil;

> Alguns dos participantes verbalizaram entendimentos de que a Reforma
do Ensino Médio vai ser implementada processual e gradativamente;

> Compreensdo de que o curriculo atualmente  apresenta-se
excessivamente fragmentado;

> Necessidade de mudanca no Ensino Médio e de que seria uma faldcia
entender que a Reforma vai permitir que os jovens saiam com formacdo
profissionalizante, pois exigird uma estrutura de recursos e maquindrios que
as unidades escolares puUblicas em sua maioria ndo possuem.

> A temdtica do Financiamento esteve bastante presente, pois, na

avaliacdo de boa parte dos participantes, ndo temos atualmente recursos
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necessArios para arcar com as despesas e investimentos necessarios para
concretizacdo do que estd previsto na nova normativa;

> Houve destaque para o potencial de ampliacdo das desigualdades
educacionais e sociais j& tdo presente na realidade brasileira;

> Nao identificacdo na proposta aprovada da previsdo de acesso universal;

> Descaracterizacdo da profissdo docente, com a possibilidade da insercdo
de profissionais sem formacdo em educacdo, sob a condicdo de “notdrio
saber”;

> Questionamento sobre que fipo de articulagcdo foi realizada com as outras
etapas da educacdo;

> Compreensdo de que haverd precarizacdo da formacdo bdsica do
estudante com o ndo estabelecimento de uma carga hordria minima
para o Base Nacional;

> Questionamento de quais mudancas serdo realizadas no ENEM com vistas

a ndo haver desarticulacdo com o Ensino Superior;

O evento também contou com a participacdo de representacdo estudantil.
Os estudantes fizeram consideracdes a respeito do processo de reorganizacdo das
escolas estaduais paulistas e do movimento de ocupacdo das unidades escolares.
Argumentaram que a Reforma do Ensino Médio estimulard o aumento da evasdo
escolar e dificultard ainda mais o acesso ao ensino superior.

Por fim, pela representacdo estudantil foi ressaltada a importéncia do papel
do Ministério PUblico na temdatica da Educacdo, enquanto agente de promocdo
do direito social e ndo como instituicdo dedicada exclusivamente a processos de

criminalizacdo dos movimentos sociais.
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ESCUTA SOCIAL - TEMA

EDUCACAO INFANTIL

No dia 24 de abril de 2017 ocorreu a primeira Escuta Social do GEDUC com a
tematica da Educacdo Infantil.

Nesse dia, além dos integrantes da Equipe Executora, estavam presentes 15
pessoas, representando os seguintes 6rgdos e entidades: Hesketh Advogados;
Férum Municipal de Educacédo Infantil; Centro de Apoio Operacional Civel — Area
da Educacdo; Instituto Avisa L& — representante da Rede Nossa Sdo Paulo; Sindicato
dos Profissionais em Educacdo no Ensino Municipal — SINPEEM; Conselho Municipal
de Educacdo; Nucleo Especializado de Infancia e Juventude da Defensora PUblica
do Estado de S@o Paulo; Conselho Regional Estadual dos Conselhos Escolares —
CRECE; Sindicato dos Professores e Funciondrios Municipais de Sdo Paulo -
APROFEM; Sindicato dos Trabalhadores em Entidades de Assisténcia e Educacdo &
Crianca, ao Adolescente e a Familia do Estado de Sdo Paulo — SITRAEMFA;
Associacdo Comunidade Ativa Vila Clara; Rubens Naves Santos Jr. Advogados;
Universidade Federal do ABC (UFABC); Forum Paulista de Educacgdo Infantil;
Secretaria Municipal de Educacdo.

A Educacdo Infantil, no ordenamento juridico vigente, é a primeira etapa da
educacdo bdsica, destinada as criancas de 0 a 5 anos de idade.

Embora assegurado no texto constitucional e reafirmado em decisdes do
Supremo Tribunal Federal, o direito & educacdo infantil cinda € negado a milhares
de criancas. No municipio de Sdo Paulo, segundo dados de marco de 2018,
aproximadamente sessenta mil (60.000) criancas formalmente cadastradas
aguardavam vagas em creches.

O Ministério PUblico historicamente vem tentando assegurar o acesso e
permanéncia de criancas em educacdo infantil. Ao longo das Ultimas décadas
diversas estratégias foram adotadas, tais como a propositura de acdes individuais,
colefivas — em favor de grupos de criancas determinadas — e difusas. A
judicializacdo do tema foi importante, notadamente para a consolidacdo de
jurisprudéncia que afirmou a educacdo infantil como direito fundamental e direito

puUblico subjetivo de todas as criangas.
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O Ministério PUblico celebrou também Termos de Ajustamento de Conduta
com o Municipio de Sdo Paulo para a criacdo de vagas em educacdo infantil.

Tais iniciativas, todavia, enconfraram obstdculos na prépria realidade das
prioridades governamentais e dificuldades operacionais para a garantia de
estabelecimentos de ensino, profissionais e insumos necessdrios para funcionamento
de creches e pré-escolas para todas as criangcas e com padrdo de qualidade.

A partir da criacdo do GEDUC, buscou-se nova forma de atuacdo,
articulada com ouftras instituicdes e sociedade civil organizada. O GEDUC integra
atualmente o Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre Educacdo Infantil (GTIEI),
formado pelo Ministério PUblico, Defensoria Publica, as ONGs Acdo Educativa e
Rede Nossa Sdo Paulo e advogados especialistas na defesa de direitos sociais do
escritério Rubens Naves, Santos Jr. e Hesketh Advogados. Este Grupo vem
promovendo discussoes, estudos e acdes com relacdo a falta de vagas e em busca
de garantia de melhor qualidade na educacdo infantil.

No campo da litigdncia estratégica, para além da apresentacdo de
pareceres em acoes judiciais, 0 Ministério PUblico tem participado ativamente em
processos que framitam no Tribunal de Justica de SGo Paulo, em procedimentos que
apresentaram inovagcdes como a readlizacdo de Audiéncias PUblicas no Tribunal,
novos modelos de condenacdo do poder publico e monitoramento do
planejamento e metas de expansdo do atendimento em educacdo infantil em Sao
Paulo.

No curso de mencionadas acdes houve condenacdo da municipalidade
para garantir 150.000 novas vagas em educacdo infantil no periodo de 2013 a 2016
e, ao término da gestdo, verificado o cumprimento parcial da obrigacdo — com
cerca de 106.000 novas vagas — logrou-se celebrar, em setembro de 2017, novo
acordo, agora para criacdo de mais 85.500 vagas em creche até dezembro de
2020, com observncia de critérios de qualidade expressamente fixados na
repactuacdo.

O mencionado Comité de Monitoramento, do qual o GEDUC faz parte ao
lado das demais entidades acima referidas, conta hoje também com a
participacdo do Tribunal de Contas do Municipio e outras associacoes

representativas da sociedade civil.
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Trata-se a educacdo infantil, sem duvida, de tema central na atuacdo do
GEDUC, seja porgque ¢é constitucional a prioridade na garantia dos direitos da
infGncia, seja em razdo da fundamental importdncia do pleno desenvolvimento na
primeira infancia, seja, ainda, em razdo da prépria demanda espontdnea da
populacdo ao MP.

Fundamental, ademais, a necessidade de permanente e cuidadoso esforco
de fiscalizacdo da qualidade dos servicos de educacdo infantil, méxime porque
destinados a infantes, sujeitos de direitos com especial dificuldade de satisfazé-los
e/ou reivindica-los de maneira autébnoma.

A importdncia da atuacdo do Ministério Publico com o tema, alids, vem
demonstrada por corresponder ao Objetivo 1 do capitulo 7 (Educacdo) do Plano
Geral de Atuacdo do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo no ano de 2016:
“Universalizacdo do Ensino Infantil”, através de uma atuacdo que garanta a
existéncia do numero equivalente  demanda de vagas em creches.

O acesso e a garantia da qualidade na educagdo infantil fambém estdo
presentes entre as metas e estratégias do Plano Nacional, Estadual e Municipal de
Educacdo, demonstrando a urgéncia de um debate deste tema no nivel da
execucdo da politica no municipio, com uma atuacdo do Ministério PUblico que
avance para além da futela individual ou de grupos de crianca, buscando induzir,
cobrar e fiscalizar a expansdo consistente de politicas publicas que fratem de
maneira efetivamente prioritdria e na dimensdo dos direitos fundamentais, a
educacdo infantil para todas as criancas de 0 a 3 anos que dela necessitarem e, de

maneira obrigatdria, a partir dos 4 anos de idade.

METAS DOS PLANOS DECENAIS DE EDUCAGCAO:

Plano Nacional de Educagdao (PNE): Meta 5: “Universalizar, até 2016, a
educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE".

Plano Estadual de Educagdo (PEE): Meta 1: “Universalizar, até 2016, a
educacado infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar
a oferta de educacdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% das

criancas de até 3 anos até 2023".
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Plano Municipal de Educacdo (PME): Meta 1: “Universalizar, até 2016, a
Educacdo Infantil para as criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade e
assegurar, durante a vigéncia do Plano, atendimento para 75% das criancas de

zero a 3 anos e 11 meses ou 100% da demanda registrada, o que for maior”.

Plano Geral de Atuagdo MPSP: “Universalizacdo do Ensino Infantil”

CONSIDERAGOES DA ESCUTA SOCIAL:

Houve inicial reivindicacdo no sentido de que o Ministério PUblico como um
todo tenha maior abertura a escuta da sociedade e que institucionalmente se
organize e destine também seus recursos prioritariamente as demandas
relacionadas aos direitos sociais.

Os presentes, com certo consenso, destacaram a import@ncia de
fortalecimento do planejamento na politica educacional, pois o Direito d Educacdo
ndo se efetiva sem planejamento. A necessidade de exigibiidade do Plano
Municipal de Educacdo apresentou-se também como uma demanda central.

Outro ponto levantado de forma reiterada foi a necessidade de fiscalizacdo
das condicdes de infraestrutura dos espacos escolares, pois evidencia-se que boa
parcela dos estabelecimentos de educacdo infanti — especialmente da rede
conveniada ou parceira no municipio de Sdo Paulo — estd abaixo das condicoes
bdsicas de qualidade desejaveis. Apontou-se a utiizacdo de indicadores de
qualidade como importante ferramenta para tal fim.

Representantes da Secretaria Municipal de Educacdo afirmaram que o
plano de metas propde significativa ampliacdo do niUmero de vagas na educacdo
infantil e que o novo Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
poderia ser utilizado para garantir maior qualidade do atendimento fora da rede
direta de educacdo infantil.

Ainda sobre o acesso ¢ educacdo infantil, foram debatidas as possibilidades

de fixacdo de critérios de vulnerabilidade social para atendimento prioritdrio, tendo
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sido expostas preocupacodes sobre a transformacdo de um direito fundamental
universal em politica assistencial, focalizada.

Os participantes verbalizaram que o Ministério PUblico poderia ter papel
importante na inducdo e na fiscalizacdo do cumprimento das metas do Plano
Municipal de Educacdo, atento d participacdo da sociedade civil e & construgcdo
histérica dos saberes pelo campo educacional.

Ainda no tema do acesso a educacdo infantil e da intensa litigiosidade,
apontou-se a necessidade de construcdo de um mapeamento da demanda nos
bairros mais vulnerdveis, com vistas a identificacdo da demanda reprimida e do
tempo médio de espera para a obtencdo de vagas.

Foram ainda abordadas as questdes da busca ativa de criangcas cujas
familias sequer realizam o cadastro de infencdo de matricula em creches, atencdo
especial para o mapa das desigualdades em Sdo Paulo, as diferencas de
formacdo, remuneracdo e condicdes de trabalho entre os docentes da rede direta
e rede parceira, possivel superfaturamento dos valores pagos a titulo de aluguel nos
convénios celebrados entre prefeitura e entidades parceiras e necessidade de
integracdo da educacdo infantil em politica publica mais ampla e intersetorial para
a inféncia na cidade.

Em sintese, podemos afirmar que as principais demandas ainda dizem
respeito ao acesso — expansdo das vagas em educacdo infantil — e permanéncia
com qualidade, aferindo-se, neste topico, preocupacdo central nas desigualdades
regionais e no atendimento nas redes direta e conveniada, verificando-se, em
regra, pior qualidade nesta Ultima modalidade de atendimento que, todavia, ja €

predominante no municipio.
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ESCUTA SOCIAL - TEMA

POLITICA EDUCACIONAL PARA ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

A Escuta Social do GEDUC com a temdtica da Politica Educacional para
Adolescentes em Conflito com a Lei foi realizada no dia 11 de maio de 2017.

Nesse dia, além dos infegrantes da Equipe Executora, estavam presentes 24
pessoas, representando os seguintes orgdos publicos, instituicdes e entidades da
sociedade civil: Superintendéncia Pedagdgica — Geréncia Escolar/Fundacdo CASA;
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS — Area da
Protecdo Social Especial; Executiva da Articulacdo dos trabalhadores dos servicos
de medidas socioeducativas em meio aberto; NuUcleo de Apoio e
Acompanhamento para Aprendizagem - NAAPA/SME; Unido Paulista dos
Estudantes Secundaristas — UPES; Associacdo Amparar; Nucleo da Crianca e do
Adolescente do Conselho Regional de Psicologia — CRP; Equipe Técnica do
Judicidrio — ETJ/DElJ; Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
Ménica Paido Trevisan (CEDECA Sapopemba); Secretaria de Estado de Educacdo;
Centro de Atendimento Multidisciplinar/DPE; Departamento de Psicologia Social da
PUC/SP; Defensoria PUblica do Estado de Sdo Paulo — Departamento de Execucoes
da Infancia e Juventude; Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CONDEPE); Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES;
Promotoria de Justica da InfGncia e Juventude — Departamento de Execucdo da
InfGncia e Juventude (DEIJ/MPSP); Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente Sé.

No tocante & esta categoria, verifica-se que a atuacdo ministerial se iniciou
por meio de demandas relacionadas das dificuldades encontradas quanto ao
acesso, permanéncia e aproveitamento escolar de adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas de meio aberto — Liberdade Assistida e/ou Prestacdo de
Servicos d Comunidade.

Tais demandas tém sido encaminhadas ao  Ministério  Publico,
majoritariamente, pelos técnicos dos Servicos de Medida Socioeducativa de Meio
Aberto, que, na condicdo de articuladores das politicas a estes adolescentes, tém

constatado e relatado situacdes de recusa de matricula, de resisténcia a
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permanéncia destes adolescentes no ambiente escolar, fratamento discrimiNATOrio
por parte de equipes gestoras, docentes e servidores dos estabelecimentos de
ensino, ndo sendo incomum a rofulacdo de referidos adolescentes como "alunos de
LA"” nos sistemas de ensino. Foram relatadas situacdes extremas, como, por
exemplo, a de existéncia de uma sala de aula exclusiva para jovens em
cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida, separada dos
demais alunos.

Muitos destes relatos tém sido feitos nas reunides periddicas da “Articulacdo”
dos trabalhadores de Servicos de MSE de Meio Aberto. As Analistas de Promotoria
do NAT — drea da Educacdo — vém participando destes encontros desde o ano
de 2015.

Outra preocupacdo manifestada em citados debates refere-se a converséo
do Direito d Educacdo para todos em mais uma punicdo aos adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas, quando a frequéncia e aproveitamento
escolar passam a ser causa da protelacdo da extincdo da medida, sobrepondo-se
a outras questdes mais importantes e efetivas que constituem o seu Plano Individual
de Atendimento - PIA.

Muitas vezes os profissionais apontam que a frequéncia na escola regular e
formal pode ndo fazer sentido no desenho do Plano daquele sujeito, uma vez que
este pode estar vivenciando um momento de vida onde a escolarizacdo formal
ndo é a questdo central para atendimento de suas necessidades em decorréncia
de diversas situacoes, tais como no caso de jovens com familia constituida, inseridos
em outras entfidades educativas com formagcdes técnicas, encaminhamento
profissional, entre outras.

O GEDUC, juntamente com a Promotora de Justica da InfGncia e da
Juventude de Campinas, Dra. Elisa De Divitis Camuzzo, realizou diversas reunidoes
com os representantes da Secretaria Estadual de Educacdo e elaboraram a
Proposta para Fluxo/Atendimento Escolar a Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto e Egressos da Fundacdo CASA no
Estado. Pretende-se que a proposta seja implantada nos 44 municipios que j&
possuem Secretaria Escolar Digital e depois seja expandida para todo o Estado,
através de acodes pactuadas com as demais Promotorias de Justica da Inféncia e

da Juventude e municipios.
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CONSIDERAGOES DA ESCUTA SOCIAL:

As principais questdes levantadas durante a Escuta Social versaram sobre
assuntos ja bastante discutidos pela Equipe Executora em sua interface com os
servicos de medidas socioeducativas e debates junto d rede de ensino estadual e

demais profissionais do Sistema de Justica:

> O fluxo de vagas escolar referente a saida do adolescente do regime de
internacdo para o cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto apresenta-se ainda como um desafio em dmbito estadual;

> Necessidade de maior infegracdo das diversas politicas publicas;

> Matricula dos adolescentes — necessidade de maior articulagcdo com o
setor de demanda da SEE;

> H& um intenso processo de criminalizacdo dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto;

> Questionamento de como acolher o adolescente no espago escolar;

> Além do didlogo junto a Secretaria Estadual de Educacdo, foi apontada a
necessidade de didlogo com as Secretarias de Esportes, Lazer e Cultura;

> Relato de demanda significativa de queixas escolares na regido central da
cidade de Sdo Paulo;

> Deturpacdo do real significado do Direito a Educacdo, transformando-o
em obrigacdo decorrente de sancdo por pratica infracional;

> Fechamento de salas de aula, especialmente de EJA e CIEJA,
impactando a condicdo do adolescente e do jovem em cumprimento de
medida;

> Culpabilizacdo permanente dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, considerados em regra como problematicos no
espaco escolar;

> NUmero significativo de adolescentes analfabetos;

> Muitos adolescentes ndo tém conseguido ultrapassar a escolarizacdo dos
pais;

> |dentificacdo de que muitos adolescentes somente conseguem se

escolarizar em virtude do cumprimento da medida socioeducativa;
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> Necessidade de investimento de um protagonismo maior da Pedagogia
na Fundacdo CASA;

> Necessidade de construcdo de um programa de acompanhamento dos
adolescentes egressos de cumprimento de medidas socioeducativas;

> Compreensdo do peso da evasdo escolar enquanto primeiro passo para a
insercdo de adolescentes na criminalidade;

> Necessidade de qualificacdo dos Conselheiros Tutelares;

> Arquitetura das unidades escolares com similaridade a espacos de
restricdo de liberdade;

> Intenso processo de aplicacdo de medidas punitivas nas unidades
escolares;

> |dentificacdo da escola enquanto espaco desconectado da realidade;

> Escolas ndo tém auxiliado os adolescentes a desenvolverem seu potencial;

> Fala de que a escola estaria criando mecanismos de exclusdo da
juventude;

> Necessidade de maior abertura da escola & diversidade;

> Necessidade de investir no direito d permanéncia do adolescente nas
escolas;

> Importdncia de se estabelecer didlogos com vistas a propiciar a
diminuicGo do preconceito, da estigmatizacdo dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa na escola;

> Necessidade de ampliacdo da oferta de EJA e CIEJA;

> Importdncia de trabalhar a efetividade dos programas de recuperacdo e
defasagem idade/série; para tanto € necessdrio pensar estratégias

criativas e desenvolver novas prdticas pedagdgicas;
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ESCUTA SOCIAL - TEMA

GESTAO DEMOCRATICA

A Escuta Social do GEDUC sobre Gestdo Democrdtica realizou-se no dia 18
de maio de 2017.

Nesse dia, além dos integrantes da Equipe Executora, estavam presentes 11
pessoas, representando os seguintes érgdos, instituicdes e entidades da sociedade
civil: UniGdo Paulista dos Estudantes Secundaristas — UPES; Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas — UBES; Conselho Regional Estadual dos Conselhos
Escolares — CRECE; Conselho Estadual de Educacdo; Comité de maes e pais em
luta; Secretaria Estadual de Educag¢do; Secretaria Municipal de Educacdo;
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo; JEDUCA (Associacdo de Jornalistas
em Educacdo).

No tema da Gestdo Democrdtica foram consideradas demandas
relacionadas a relacdo entre os infegrantes da comunidade escolar (direcdo,
professores, estudantes, responsdveis pelos estudantes e vizinhanca), situacdes de
violéncia ocorridas no espaco escolar, uso de substéncias psicoativas, trafico de
drogas, auséncia de espacos de debate sobre as situacdes vivenciadas nas
escolas, inexisténcia de grémios estudantis, insuficiente divulgacdo das reunides do
Conselho de Escola, dentre outros.

Foram instaurados e tramitam no GEDUC diversos Inquéritos Civis sobre tais
assuntos. No curso das investigacdes, a equipe GEDUC/NAT realizou visitas
institucionais, nas quais foi possivel identificar, por exemplo, a auséncia significativa
de grémios estudantis nas unidades escolares, além de pouca ou nula participacdo
de estudantes nos Conselhos de Escola. Os Grémios Estudantis, notadamente na
rede estadual de ensino, sdo ainda concebidos como 6rgdos auxiliares da Direcdo,
com pouca ou henhuma capacidade de debate a respeito de questdes essenciais
ao Direito d Educacdo das respectivas comunidades que integram, com pouca
autonomia e/ou poder de reivindicacdo.

A auséncia de inst@ncias de gestdo democrdtica e de efetiva participacdo
dos diversos segmentos — alunos, servidores, professores, direcdo e familias — nos

rumos da escola e das politicas publicas educacionais e a falta de didlogo entre
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eles parecem intensificar os conflitos no ambiente escolar, dificultando, por
consequéncia, a convivéncia respeitosa e o processo de ensino e aprendizagem
com qualidade.

Momento de especial tensdo se deu quando da divulgacdo da proposta de
Reorganizacdo Escolar da Secretaria Estadual de Educacdo no ano de 2015 que,
sem confar com prévia escuta e real oportunidade de manifestacdo dos
diretamente interessados e afetados pelas medidas — professores, direcdo escolar,
estudantes — provocou forte reacdo e mobilizacdo estudantii em movimento de
ocupacdo de escolas. Trata-se de episdédio emblemdtico a demonstrar a
necessidade de real e permanente didlogo entre aqueles que planejam e propdem
a politica educacional e agueles que, mais do que publico-alvo, sdo participes da
execucdo de referidas politicas publicas e profundos conhecedores do que

realmente ocorre cotfidianamente nas escolas.

METAS DOS PLANOS DECENAIS DE EDUCAGAO:

Plano Nacional de Educacgadao: Art. 92 Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo aprovar leis especificas para os seus sistemas de ensino,
disciplinando a gestdo democrdatica da educacdo publica nos respectivos dmbitos
de atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei,
adequando, quando for o caso, a legislacdo local j& adotada com essa finalidade.

Meta 19 - Plano Nacional de Educacdo (2014-2024): “Assegurar condicoes,
no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo democrdtfica da educacdo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta & comunidade
escolar, no dmbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da

Unido para tanto”,

Plano Estadual de Educagao: Artigo 2° - SGo diretrizes do PEE
(...)
VI- promocdo do principio da gestdo democrdatica
da educacdo publica;
Meta 19 - Plano Estadual de Educacdo — SGo Paulo (2016-2026): “Assegurar

condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, a partir da aprovacdo do PEE, para a
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efetivacdo da gestdo democrdtica da educacdo, associada a critérios técnicos e
a consulta publica a comunidade escolar, no dmbito das escolas publicas,

prevendo recursos e apoio técnico da Unido”.

Plano Municipal de Educagao: Art. 2° SGo diretrizes do PME:
(...)
Xll - fortalecimento da gestdo democrdtica da educacdo e dos principios

qgue a fundamentam.

Meta 12 - Plano Municipal de Educacdo da cidade de SGo Paulo (2015-2025):
“Assegurar condicées, no prazo de um ano, para a efetivacdo da gestdo
democrdtica da educacdo, prevendo recursos financeiros e apoio tecnico e
aprimorar mecanismos efetivos de confrole social e acompanhamento das politicas

educacionais no Municipio de SGo Paulo”.
CONSIDERACOES DA ESCUTA SOCIAL:

Pelos presentes foi sinalizada a importGnecia de investimento na
concretfizacdo da Gestdo Democrdtica, especialmente por estratégias de
fortalecimento dos Grémios Estudantis, Conselhos de Escola, Associacdo de Pais e
Mestres — APM.

Apontaram dificuldades na efetivacdo de processos de gestdo democrdatica
nas unidades escolares, pois as escolas inserem-se em contexto social e histérico
autoritdrio e de ainda recente e fragil participagcdo popular.

Os participantes ressaltfaram o entendimento de que o papel dos Grémios
Estudantis precisa ser rediscutido e que estes ndo devem ser tutelados pelas
Diretorias das unidades escolares.

Por ocasido da escuta social, noficiou-se que ndo havia qualquer Projeto de
Lei na Assembleia Legislativa sobre Gestdo Democrdtica. Representantes da
Secretaria Estadual de Educacdo informaram o processo em curso de construcdo
de um Projeto de Gestdo Democrdatica. Disseram que na primeira etapa formularam

questiondrio dirigido as comunidades escolares para diagnéstico e que
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posteriormente iriam elaborar uma Minuta de Projeto de Lei sobre Gestdo
Democratica para encaminhamento a ALESP.

Foi afirmada, ainda, a importdncia de difundir a cultura democrdatica como
conteudo transversal nos curriculos.

No dmbito educacional municipal informou-se ndo haver nenhuma acdo
efetiva sobre nova lei de gestdo democrdtica, mas a realizacdo de consultas
publicas para alguns temas relacionados.

Foram apresentadas criticas a ndo readlizacdo das Conferéncias de
Educacdo, bem como sobre a necessidade de acompanhamento do MPSP para
sua efetiva realizacdo, pois sdo espacos democrdaticos para discussdo da Politica

de Educacdo.
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ESCUTA SOCIAL - TEMA

QUALIDADE DA EDUCACAO

A Escuta Social do GEDUC sobre Qualidade da Educacdo realizou-se no dia
25 de maio de 2017.

Além dos integrantes da Equipe Executora, estavam presentes 20 pessoas,
representando os seguintes 6rgdos, instituicoes e entidades da sociedade civil:
Acdo Educativa; Conselho Estadual de Educacdo; Centro de Estudos e Pesquisas
em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitdria - CENPEC; Centro Paula Souza — CPS;
Comité de Mades e Pais em Luta — CMPL; Forum Municipal de Educagdo — FME;
Forum Estadual de Educacdo - FEE; Secretaria Estadual de Educacdo SEE;
Secretaria Municipal de Educacdo SME; Sindicato dos Profissionais em Educacdo no
Ensino Municipal de SGo Paulo — SINPEEM; Sindicato de Especialistas de Educacdo
do Magistério Oficial do Estado de SGo Paulo — UDEMO; Sindicato dos Supervisores
de Ensino do Magistério Oficial no Estado de Sdo Paulo APASE; NUcleo de Apoio e
Acompanhamento para Aprendizagem — NAAPA/SME.

O Direito & Educacdo ndo se concretiza sem que seja assegurado o principio
da qualidade do ensino no Brasil. Do pioneiro trabalho de Ximenes'©, exirai-se o

seguinte conceito:

O direito d qualidade na educacdo bdsica é entendido, a
partir desse marco referencial, como o conjunto de condicoes
de infraestrutura, humanas e de insumos que permitem o
desenvolvimento de processos educacionais relevantes e
adaptados, assegurados gratuita e universalmente pelo Estado,
visando garantir a todos a aprendizagem de conteldo,
habilidade e competéncias necessdrias d readlizacdo dos
direitos humanos na educacdo e através da educacdo. O
objetivo do direito & educacdo é alcancar a igualdade de
base em termos de sucesso escolar, com respeito d
diversidade.

10 XIMENES, Salomé&o Barros. Direito & Qualidade na Educacdo Bdsica: Teoria e Critica. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2014.
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Em se tratando de questdo interdisciplinar, foram verificadas demandas,
procedimentos em curso no GEDUC e foram discutidos ao longo da escuta social
problemas referentes a: eventuais irregularidades na administracdo da escola; falta
de professores; violéncia; condicdes irregulares das instalacdes fisicas dos locais
destinados ao preparo da alimentacdo escolar e inadequacdo da manipulacdo
dos alimentos; contratacdo excessiva de professores tempordrios na rede publica
estadual de educacdo, com reflexos negativos na qualidade do ensino; prestacdo
de servicos de educacdo em imodveis deteriorados, sem acessibiidade e sem
condicoes estruturais, de conforto e de conservacdo adequadas; falta de
profissionais para atendimento universal, inclusivo e com padrdo de qualidade para
os alunos; indices elevados de evasdo escolar; problemas de seguranca; falta de
higiene em ambientes escolares; pessimo desempenho de escolas na avaliacdo do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica - Ideb; ndo garantia de padrdo
minimo de qualidade acos alunos do ensino médio; falhas na metodologia,
aplicacdo, correcdo e divulgacdo de resultados do Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo — SARESP; absenteismo no quadro de
profissionais do magistério da rede estadual de educacdo de Sdo Paulo e, em
especial, das razdes para o numero significativo de licencas para tratamento de
saude e demora na realizacdo de pericias médicas e publicacdo do deferimento
ou ndo do gozo de tal direito; problemas estruturais pelo uso na construcdo de
escola de material metdlico aparentemente inadequado — “padrédo Nakamura” —
e precdrio estado de conservacdo de referidos prédios na rede estadual de ensino;
uso de drogas pelos alunos no espaco escolar; reiterados casos de indisciplina e
violéncia envolvendo alunos; problemas na administracdo do transporte escolar
gratuito no Municipio de Sdo Paulo; inexisténcia de biblioteca; insuficiéncia e falta
de reaqjuste nos recursos repassados as unidades escolares da rede de ensino
municipal por meio do Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros (PTRF),
instituido pela Lei Municipal n° 13.991/2005, bem como problema sistemdtico no
programa de manutencdo de prédios escolares; funcionamento irregular de
estabelecimentos de ensino privados e auséncia de adequada fiscalizacdo dos
6rgdos publicos responsdveis pela autorizacdo de funcionamento e supervisdo;

superlotacdo das salas de aulas, dentre outros.
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Considerando as inUmeras varidveis e a necessidade de conjunto articulado
de providéncias e politicas publicas para garantia da qualidade educacional,
entendemos que esta é diretriz dos Planos Decenais de educacdo, resultando do

cumprimento de todas as suas metas e estratégias.
CONSIDERAGCOES DA ESCUTA SOCIAL:

As principais questdes levantadas mais especificamente durante a Escuta
Social, correspondem, em linhas gerais, as demandas ja formalizadas e inseridas em
procedimentos de investigacdo que framitaram e framitam no GEDUC, com

destaque para as seguintes:

> Falta de efetiva prioridade dos esforcos publicos para a oferta de uma
educacdo de qualidade;

> Maior financiamento e melhor gestdo dos recursos destinados d
educacdo;

> Problemas na formacdo inicial ofertada aos docentes;

> Desigualdades sociais reforcadas por desigualdades educacionais;

> Necessdria atencdo do Ministério Publico a ataques inconstitucionais a
processos educacionais que discutam questdes de género, raciais,
politicas, etc;

> Reflexos nefastos da chamada Emenda Constitucional n° 95 -
denominada “Teto de Gastos” no financiamento da educacdo;

> Fortalecimento das avaliacdes de insumos e processos, ao invés de
exclusivas avaliacdes externas de resultados;

> Melhoria dos curriculos;

> Formacdo continuada, formacdo em servico;

> Valorizacdo da diversidade e fortalecimento da educacdo especial
inclusiva;

> Avdliacdo da qualidade do material pedagdgico e fiscalizacdo das
formas de confratacdo e custos do material fornecido na rede estadual

de ensino;
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> Necessidade de avaliagcdo periddica dos projetos desenvolvidos pela
administracdo publica, transparéncia e deliberacdo democrdtica sobre
continuidade ou aprimoramentos;

> Falta de Projeto Pedagdgico que realmente dialogue com a realidade e
com o territério onde estdo inseridas as unidades escolares;

> Qualidade do ensino noturno ainda mais baixa em compara¢cdo aos
ouftros turnos;

> Falta de real autonomia escolar;

> Sérios problemas de infraestrutura nas unidades escolares;

> Necessidade de maior énfase no monitoramento participativo dos Planos
de Educacdo;

> MPSP poderia conftribuir, estimulando processos de autoavaliacdo pelas
proprias unidades escolares;

> Necessidade de articulacdo das Secretarias de Educacdo (Estadual e
Municipal) com as outras Secretarias de Governo;

> A valorizacdo do magistério implica em confrapartida do Estado;

> Proposta de estabelecimento de um Sistema Unico de Educacdo ou pelo
menos estreitamento de relacdes entre os entes federados;

> Proposta de se ampliar em 50% o ensino técnico no Estado de SGo Paulo;

> Questionamento de como as unidades escolares podem ser de qualidade
se ndo possuem estrutura minima adequada;

> Houve questionamento também a respeito da prioridade dada ao tema
do direito a educacdo pelo proprio Ministério PUblico, diante da auséncia
de estruturas especificas e de apenas dois Promotores de Justica atuando
no GEDUC - Nucleo da Capital;
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ESCUTA SOCIAL - TEMA

FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO

A Escuta Social do GEDUC sobre Financiamento da Educacdo realizou-se no
dia 29 de maio de 2017.

Além dos integrantes da Equipe Executora, estavam presentes 15 pessoas,
representando os seguintes 6rgdos, instituicoes e entidades da sociedade civil:
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo; Conselho Estadual de Educacdo;
Secretaria Estadual de Educacdo; Comissdo de Educacdo e Cultura Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo; Férum Municipal de Educacdo; Associacdo
Nacional de Pesquisadores em Financiamento da Educacdo — FINEDUCA; Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb; Ministério Publico pela
Educacdo (MPEduc); Comissdo de Educacdo, Cultura e Esportes da Camara
Municipal de SGo Paulo.

O tema do Financiamento da Educacdo encontra-se em vdrias metas dos
Planos de Educacdo, bem como em duas metas no Plano Geral do MPSP.

No Plano Geral de Atuacdo do MPSP, na drea da Educacdo, é possivel
identificar, no Objetivo 2, o tema do Financiomento da Educacdo, com duas

metas:

> Meta 1: Atuar para garantir o financiamento minimo constitucionalmente
previsto.

> Meta 2: Ampliar o conftrole social sobre o financiamento da educacdo.
METAS DOS PLANOS DECENAIS DE EDUCAGCAO:

Plano Nacional de Educagdo (PNE): Meta 20: “Ampliar o investimento publico
em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por

cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5¢ (quinto) ano de vigéncia desta

Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio”.
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Plano Estadual de Educagdo (PEE): Meta 20: “Ampliar o investimento publico
em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por
cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia do PNE

e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio”.

Plano Municipal de Educag¢dao (PME): Meta 01: “Ampliar o investimento
publico em educacdo, aplicando no minimo 33% (irinta e frés por cento) da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de fransferéncias, em

manutencdo e desenvolvimento do ensino e em educacdo inclusiva.
CONSIDERAGOES DA ESCUTA SOCIAL:
Pelos presentes foram levantados os seguintes pontos:

> Até o momento nenhuma meta do PNE referente ao financiaomento da
educacdo havia sido cumprida;

> Foi questionado como o MPSP pode estabelecer mecanismos de
acompanhamento do cumprimento das metas relacionadas ao tema do
Financiamento da Educacdo nos Planos Nacional, Estadual e Municipal de
Educacdo;

> Ndo implantacdo até o momento do Custo Aluno Qualidade Inicial - CAQ
e do Custo Aluno Qualidade;

> Necessdrio aprofundar as formas de discussdo e acompanhamento do
orcamento;

> Necessdrio compreender como se dd o gasto do orcamento da
educacdo, ou seja, saber idenfificar onde o orcamento estd sendo
investido;

> MPSP precisaria investir na cobranca do cumprimento das decisdes dos
Conselhos de Controle Social;

> Destaque para o crescimento vertiginoso, na educacdo infantil, da rede
escolar conveniada;

> Necessidade de maior cobranca acerca da falta de supervisdo pela

Secretaria Municipal de Educacdo em relacdo as unidades conveniadas;
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Relato acerca de queda evidente da arrecadacdo do Fundeb;

Discussdo acerca de como o modelo atual de transporte escolar

tfransformou-se em demanda das fransportadoras escolares e ndo do

interesse dos alunos e familiares;

Solicitacdo de intervencdo do MPSP para maior transparéncia no uso do

recurso publico na drea da Educacdo;

O Portal da Transparéncia constitui-se como um avang¢o, mas ainda ndo &

o suficiente;
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PROGRAMA DE ATUAGAO - TEMA

EDUCAGAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCAGAO INCLUSIVA

No dia 12 de junho de 2017 ocorreu a Ultima Escuta Social do GEDUC a
respeito da Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva.

Nesse dia, além dos integrantes da Equipe Executora, estavam presentes
representacdes de diversas entfidades: Sorri Brasil;, Federacdo Nacional de
Educacdo e Integracdo dos Surdos — FENEIS; Associacdo Carpe Diem; Férum sobre
Medicalizacdo da Educacdo e da Sociedade; Unido Paulista dos Estudantes
Secundaristas — UPES; Representante dos estudantes; Forum Municipal de Educacdo;
Férum Estadual de Educacdo; Conselho Municipal de Educacdo; Conselho Estadual
de Educacdo; Secretaria Estadual de Educacdo; Secretaria Municipal de
Educacdo; Secretaria Municipal da Saude; CAO de Direitos Humanos e Direitos
Sociais; APAE de Sd&o Paulo; Associacdo Paulista para Altas Habilidades/
Superdotacdo — APAHSD; Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Estado de
Sdo Paulo - SIEEESP; Autismo Projeto Integrar; Lugar de Vida — Centro de Educacdo
Terapéutica; Comissdo de Educacdo e Cultura da ALESP; Comissdo de Educacdo,
Cultura e Esportes da Cdmara Municipal de SGo Paulo.

A Educacdo Especial tem sido objeto de inUmeras demandas dirigidas ao
GEDUC desde sua criacdo em 2011. Excluindo-se a categoria “Estrutura Escolar”,
que nas Escutas Sociais foi inserida no tfema Qualidade da Educacdo e que abarca
um contingente imenso de reivindicacdes, a Educacdo Especial representa a maior
parte das nofticias de violacdes, demandas e solicitacdes destinadas a este Grupo.

As queixas versam sobre diferentes aspectos relacionados & concretizacdo
das normas vigentes sobre educacdo inclusiva, tais como dificuldade de acesso e
permanéncia de alunos com deficiéncia na rede regular de ensino,
institucionalizacdo e oferta efetiva de Atendimento Educacional Especializado no
contraturno, demandas relacionadas & oferta de educacdo em classes e
insfituicdes de atendimento exclusivo ainda existentes, entre outras.

Diante desse cendrio, frata-se também de tema a exigir atuacdo prioritdria,

de forma que o acompanhamento da politica publica de educacdo especial na
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perspectiva da educacdo inclusiva possa ser realizado, garanfindo-se o acesso e
permanéncia dos sujeitos — publico alvo da educacdo especial — na rede regular
de ensino, com os suportes necessarios para superacdo das barreiras encontradas
em seu processo de escolarizacdo e de pleno usufruto do Direito & Educacdo.

Um primeiro passo nesse sentido foi a instauracdo de Procedimento
Administrativo de Acompanhamento de Politica PUblica que tem por objeto o
“"Acompanhamento da politica publica de educacdo especial, na perspectiva da
educacdo inclusiva, da Secretaria Estadual de Educacdo de Sdo Paulo” e que
servird como um dos instfrumentos para concretizacdo dos objetivos e metas fixados
neste planejamento.

Para além do enorme arcabouco normativo que versa sobre a Politica de
Educacdo Especial na modalidade da Educacdo Inclusiva, o Plano Nacional de
Educacdo, o Plano Estadual de Educacdo e o Plano Municipal de Educacdo

também impdem atencdo especial a referidos direitos fundamentais.

METAS DOS PLANOS DECENAIS DE EDUCAGAO:

Plano Nacional de Educag¢do (PNE): Meta 04: “Universalizar, para a
populacdo de quatro a dezessete anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a Educacdo
Bdsica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou

conveniados”.

Plano Estadual de Educagao (PEE): Meta 04: “Universalizar, para a populacdo
de quatro a dezessete anos com deficiéncia, franstornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso d Educacdo
Bdsica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou

conveniados”.
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Plano Municipal de Educag¢do (PME): Meta 08: ‘“Universalizar, para a
populacdo com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o acesso ¢ Educacdo Bdsica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos mulfifuncionais,

classes, escolas ou servicos especializados, publicos”.

CONSIDERAGOES DA ESCUTA SOCIAL:

Seguem as principais questdes mencionadas pelos participantes:

> H& uma demanda espontdnea crescente de questdes relacionadas
Educacdo Inclusiva trazida por familiares, individuos, escolas, dentre outros
atores;

> Importdncia do acompanhamento da insercdo de profissionais cuidadores
e auxiliares de vida escolar, bem como da capacitacdo desses
profissionais para atendimento aos alunos no auxilio a execucdo das
atividades da vida didria;

> Necessidade de que na formacdo de Pedagogia e Licenciaturas o estudo
das deficiéncias seja abordado de maneira mais abrangente, pois o que
se vé é apenas alguma formacdo na Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;

> Importdncia de acompanhamento do ingresso do aluno na rede regular
de ensino, verificando como se dd a qualidade e oferta de suportes para
a sua permanéncia;

> No dmbito municipal tem sido possivel verificar nos Ultimos anos avangos
nos servicos que vém sendo estabelecidos para atendimento com vistas a
assegurar a permanéncia do aluno com deficiéncia;

> Muitos alunos com deficiéncia tém apresentado defasagem idade/série;

> Ressaltada a importdncia de acompanhamento mais préoximo da rede
particular de ensino, pois evidencia-se uma deficitdria acdo supervisora;

> Criticas ao funcionamento e a forma como sdo organizadas as Classes
Regidas por Professor Especialista na rede estadual de ensino;

> Defesa de que a unidade escolar como um todo precisa ser organizada

para o atendimento educacional inclusivo;
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> Necessdria também a atencdo ds demandas envolvendo os alunos com
altas habilidades;

> Escassez na oferta do Atendimento Educacional Especializado — AEE — e
no planejamento das atividades vinculadas a este atendimento;

> Compreensdo de que a legislacdo em si ndo garante a efetivacdo da
inclusdo na prdtica;

> Necessidade de acompanhamento de como se ddo os processos de
medicalizacdo no &ambito educacional, pois verifica-se interferéncia
excessiva de profissionais estranhos ao ambiente escolar nos processos
educacionais;

> Importédncia da Classificacdo Internacional de Funcionalidades — CIF —,
como norteadora de praticas educacionais inclusivas, uma vez que ela
reafirma a compreensdo de que as barreiras se localizam no ambiente,
nos obstdculos que vao impedir ou dificultar o acesso dos sujeitos a fruicdo
de seus direitos;

> Criticas a centralidade dos laudos médicos como justificativa para se
pensar um plano de atendimento educacional;

> Necessidade de se pensar espacos de formacdo e capacitacdo sobre o
tema para Promotores de Justica, Juizes, Defensores Publicos e
Advogados. No que diz respeito ao Ministério Publico, sugeriu-se especial
atencdo a capacitacdo dos Promotores de Justica que atuam em
comarcas com acumulo de atribuicoes;

> Além de se pensar na formacdo continuada de professores, considerou-se
importante também a extensdo da formacdo para os Supervisores de

Ensino.
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5. AUDIENCIAS PUBLICAS'

01° Dia (21/07/2017): Ensino Médio; Politica Educacional e adolescente em conflito

com a lei; Gestdo Democrdtica.

Seguem abaixo relato descritivo e destaque de algumas das principais
consideracodes feitas pelos participantes no primeiro dia da Audiéncia Publica:

Apds a mesa de abertura e da apresentacdo dos objetivos da Audiéncia
Publica, houve palestra de Daniel Cara'?, que descreveu, iniciaimente, o modo
como a Medida Proviséria da Reforma do Ensino Médio foi conduzida e aprovada.
Relatou que diversos 6rgdos vinculados a educacdo, bem como entidades da
sociedade civil tém demonstrado preocupacdo sobre a forma como os sistemas de
ensino e escolas efetivardo as mudancas previstas.

Em seguida, manifestou preocupacdo com o impacto da Emenda
Constitucional n° 95 no financiamento da educacdo, pois, segundo afirmou,
acarretard escassez ainda maior de recursos para as politicas educacionais nos
proximos anos. Sinalizou que o conjunto de restricdes impostas pela Emenda 95
durante vinte anos € a necessidade de maiores investimentos decorrentes da
reforma do ensino médio - cenfrada na ideia de profissionalizacdo — podem
colocar em risco também o financiamento das demais etapas da educacdo
bdsica.

Asseverou, dentre outras questdoes, que muitos municipios terdo extrema
dificuldade em oferecer os diversos itinerdrios formativos previstos na LDB pds
reforma e que os adolescentes — além das dificuldades préprias da idade, em
realizar a eventual escolha, sequer teriam efetiva possibilidade de fazé-lo, por falta
da real oferta das propagandeadas opcdes. Foi questionada aqinda, pelo
palestrante, a forma de tframitacdo da Reforma do Ensino Médio, asseverando que

em paises que obtiveram sucesso na oferta de educacdo de qualidade, deu-se a

11 Aintegra das Atas dos dois dias de Audiéncia PUblica encontra-se anexo a este documento e
também foram publicadas no Didrio Oficial do Estado de SGo Paulo no dia 23 de agosto de 2018.

12 Coordenador Geral da Campanha pelo Direito Nacional d Educacdo.
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construcdo democrdatica de projetos com efetivo didlogo com a sociedade civil e

escuta atenta aos educadores, comunidades escolares e 6rgdos vinculados a

Politica Educacional.

O palestrante, por fim, destacou a importédncia de monitoramento e efetiva

concretizacdo dos Planos Decenais de Educacdo, o que sé pode ocorrer com

adequado financiamento.

A

Audiéncia contou também com questionamentos do publico que

versaram sobre os seguintes pontos:

>

>

Criticas a falta de politicas publicas para a populacdo negra e ao
posicionamento do palestrante contrdrio ao desenho atual do FIES;
Consideracdes acerca da falta de gestdo democrdtica na Politica
Educacional, tanto relacionada a forma de investidura de diretores, bem
como ao nuUmero reduzido e atuacdo pouco efetiva dos grémios
estudantis, além da falta de vinculos dos professores com a comunidade;
Criticas ao distanciamento entre pais e profissionais da unidade escolar;
Critica ao governo atual pela reducdo de investimentos sociais, o que
implica em colocacdo das familias pobres em condicdo de maior
vulnerabilidade social;

Discord@ncia a respeito dos argumentos do palestrante sobre os cursos
técnicos e afiimacdo de que a populacdo pobre quer ter condicdes de
acessar o ensino superior e ndo somente cursos fécnicos.

Necessidade de investimento nas condicdes de trabalho, salariais e de

formacdo continuada do professor.

02° Dia (24/07/2018): Financiamento da Educacdo; Qualidade da Educacdo;

Educacdo Infantil; Educacdo Especial.

O segundo dia da Audiéncia Publica iniciou-se com a formal abertura dos

trabalhos pelos promotores do GEDUC e, na sequéncia, contou com palestra do
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Prof. Dr. José Marcelino de Rezende Pinto,!3 que trouxe consideracdes sobre o tema
do Financiamento da Educacdo.

O palestrante fez duras criticas d Emenda Constfitucional n° 95 e seus
impactos no Direito  Educacgdo. Criticou a comparacdo internacional de gastos
relacionadas ao PIB e ressaltou a importdncia de andlise critica e atencdo as
manipulacdes dos dados. Afirmou que a carga tributdria do Brasil ndo € alta, mas
injusta, pois onera as camadas mais pobres. Sobre o Fundeb, destacou o valor
insuficiente por estudante na educacdo bdsica e as desigualdades regionais.
Reiterou a preocupacdo com o risco de desmonte dos direitos sociais postos na
Constituicdo Federal de 1988, tecendo criticas também & Reforma do Ensino Médio,
ponderando que ndo serd possivel a oferta de vdrios itinerdrios de formacdo para
escolha dos estudantes com o congelamento dos gastos dos direitos sociais nos
proximos 20 anos.

Na segunda palestra, a Profa. Dra. Carla Biancha Angelucci# conceituou e
contextualizou o tema e os objetivos da educacdo especial, ressaltando a
fundamental import@ncia de garantir autonomia aos alunos com deficiéncia,
fratando-se a educacdo de todos — em ambiente escolar comum - de direito
fundamental.

Afirmou que os casos de sucesso na educacdo inclusiva ndo devem ser
fratados como excecdo, mas evidéncias da possibiidade de referidas praticas,
adaptadas a cada contexto escolar e aos sujeitos envolvidos. Encerrou sua fala
com criticas as metodologias das instituicoes especializadas de atendimento, por
estas terem o diagndstico médico como perspectiva Unica para construcdo do
trabalho e desconsiderarem que este instrumento ndo pode ser a Unica via de
estruturacdo de politicas publicas educacionais.

Destacamos algumas das principais manifestacdes do publico presente:

13 Atualmente é professor associado da Universidade de SGo Paulo. Tem experiéncia na drea de
Politica e Gestdo Educacional com énfase em financiamento da Educacdo, municipalizagcdo do
ensino, regime federativo e educacdo do campo.

14 Professora Doutora no Departamento de Filosofia da Educacdo e Ciéncias da Educacdo - EDF na
Faculdade de Educacdo - FE da Universidade de Sdo Paulo - USP.
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Dificuldades diversas do poder publico na efetivacdo das politicas
publicas educacionais;

Solicitacdo de equiparacdo salarial entre os profissionais que atuam nas
unidades escolares infantis conveniadas e da gestdo direta no municipio
de SGo Paulo;

Questionamento sobre a necessidade de oferta de melhores condicoes
de socializacdo e aprendizagem ds pessoas com surdez;

Solicitacdo de confratacdo de professores mais qualificados e de
intérpretes de Libras nas salas de aula;

Relato de exemplos de exclusdo dos alunos com deficiéncia na rede
regular de ensino;

Relato acerca da compreensdo de que estamos evoluindo na promocdo
da inclusdo escolar, com obstdculos muitas vezes criados pela burocracia;
Solicitacdo de atuacdo do Ministério Publico no fortalecimento da

atuacdo dos Conselhos de Escola.
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6. HISTORICO DE ATUAGCAO (2011-2017)

6.1 Andlise dos Procedimentos arquivados no GEDUC (2011 a 2017)

Para definir prioridades e novas formas de atuacdo institucional, realizou-se
tfrabalho de andlise dos procedimentos que tramitaram no GEDUC e foram
arguivados no periodo de maio de 2011 a novembro de 2017.

Referida pesquisa teve por objeto identificar as principais demandas, sujeitos
ou grupos demandantes, providéncias adotadas pelo GEDUC, iniciativas,
instrumentos e estratégias bem-sucedidas, resolutivas, bem como obstdculos que
ainda demandam maior reflexdo e novos modos de enfrentamento.

Foram detalhadamente analisados pela equipe do Nucleo de Assessoria
Técnica Psicossocial — NAT — drea de educacdo —, com o apoio do GEDUC, os
1.199 procedimentos que tramitaram no Grupo, como dito, com arquivamentos
realizados entre o periodo de maio de 2011 e novembro de 2017. Estes entdo foram

classificados em 16 temas:

—_

. Acesso e Permanéncia escolar
Alimentacdo Escolar
Assisténcia a Saude

Drogas

Educacdo a Distancia
Educacdo de Jovens e Adultos
Educacdo Especial

Educacdo Infantil

0O N SO~

Educacdo Superior

10.Estrutura Escolar
11.Financiamento

12.Fiscalizacdo de escolas privadas
13.Gestdo Democrdtica

14.0rganizacdo da Rede de Educacdo
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15.Politica Educacional para Adolescentes em Conflito com a Lei
16.Violéncia entre Atores Escolares

As sinteses, divididas por femas, apresentadas a seguir, buscaram retratar a
quantidade de representacdes encaminhadas ao GEDUC; o sistema de ensino e/ou
a rede escolar objeto da reclamacdo; os principais motivos das representacdes; as
principais providéncias e encaminhamentos adotados pelo GEDUC e as acdoes
atuais decorrentes dos problemas noticiados, com os objetivos de melhorar a
organizacdo intferna do GEDUC, avaliar os resultados obtidos e subsidiar as acoes
do Programa de Atuacdo.

A distincdo entre “representacdo” e “indeferimento” nas tabelas serve para
especificar as representacdes que, apds diligéncias, foram arquivadas e aquelas
efetivamente indeferidas.

No campo referente aos motivos das representacdes, foram mantidos, em
regra, os fermos usados na formal descricdo do objeto de cada um dos
procedimentos, valendo destacar que a questdo da taxonomia dos assuntos
relacionados ao Direito & Educacdo também demanda atencdo do Sistema de
Justica, pois hoje é tfratado de maneira insuficiente — seja nos sistemas internos de
classificacdo do MPSP, seja nas tabelas unificadas do CNJ e do CNMP.

Na tabela referente aos encaminhamentos estdo descritos, ainda que de
maneira bastante sintética, alguns dos resulfados alcancados e que, portanto,
motivaram o arquivamento dos procedimentos.

No tépico "acdes decorrentes” estdo descritos alguns procedimentos
instaurados a partir da identificacdo de demandas reiteradas sobre problemas
similares ou da constatacdo de que reclamacgdes localizadas correspondiam, em
verdade, a irregularidades mais abrangentes, com lesdes ou ameaca de lesdes a

direitos educacionais em dmbito regional ou em todo um sistema de ensino.
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ACESSO E PERMANENCIA

1. Andlise do acervo

Quantidade Total: 61

IC: 35

PANI: 1

PPIC: 3

Representacdo: 9

Indeferimento: 13

Denunciado: Qtd %  *(Sem indeferimentos)
Rede Estadual: 15 31,25%

Rede Municipal: 13 27,09%

Rede Privada: 9 18,75%

Municipio/Estado 11 2291%

Principais motivos das representagoes encaminhadas ao GEDUC:
1) Auséncia de vagas em estabelecimentos de educacdo infantil, fundamental e médio;

2) Matricula de criancas e/ou adolescentes em escolas a mais de 2km de suas residéncias;

3) Averiguacdo se os clubes de futebol da cidade de Sdo Paulo asseguravam a frequéncia escolar dos jogadores
menores de 18 anos;

4) Recusa imotivada e, possivelmente, arbitrdria em renovar matricula de criancas;

5) Promocdo de todos os alunos do antigo 4° ano para o 5° ano, ndo observando critérios pedagdgicos, para se
adaptar a legislacdo que exige um ciclo de 09 anos para o ensino fundamental;

6) Alto indice de evasdo escolar;

7) Dificuldades no atendimento de estudantes em situacdo de itinerdncia nos sistemas de ensino do Estado de Sdo
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Paulo, seja pela auséncia de disciplina normativa clara sobre a matéria, seja pela falta de procedimentos
administrativos que garantissem com seguranca o normal desenvolvimento do percurso educacional de referidos
alunos;

8) Impossibilidade de retencdo, mesmo diante de defasagem e dificuldade do aluno;

?) Impedimento de transferéncia de aluno, através da retencdo de documentos;

10) Problemas pontuais no sistema de matricula, notadamente em relacdo a alunos transferidos da rede estadual
para a rede municipal de ensino ou alunos que ndo haviam realizado formal cadastramento por falta de adequada
orientacdo;

11) Aplicacdo de exames de selecdo para o ingresso no 1° ano do ensino fundamental em escola privada;

12) Transferéncia compulséria;

13) Diminuicdo do oferecimento de vagas para participacdo no Programa Vence da Secretaria da Educacdo do
Estado de S@o Paulo, causando o desligamento de adolescentes que jd participavam do referido programa;

14) Apuracdo de suposta ameaca ao direito educacional de criancas, em razdo de desocupacdo de imovel em
CUrso;

15) N&o realizacdo de matricula para criancas e adolescentes que estdo acolhidos em servicos de acolhimento
institucional.

2. Principais Encaminhamentos

e Verificacdo da situacdo cadastral das criancas e adolescentes e matriculas em escolas mais proximas de suas
residéncias;

e Matricula e vagas para os alunos que estavam fora da escola;

* Reducdo do nUmero de escolas que possuiam o terceiro turno escolar — das oitenta unidades existentes em 2007,
restaram apenas cinco em 2012 —, ocorrendo a readequacdo das escolas ao modelo de dois turnos, sem prejuizo ¢
educacdo dos alunos;

e Maior acompanhamento dos Conselhos Tutelares em relacdo as situacoes de risco pessoal e social;

» Cuidadoso processo de tomada de decisdo com relacdo d promocdo ou retencdo dos alunos do 4° ano do Ciclo |
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com dificuldades de aprendizagem;

» Estratégias pedagdgicas para a recuperacdo dos alunos e reducdo das reprovacoes, dentfre elas a recuperacdo
continua, aulas de reforco/recuperacdo, projeto de apoio/aprendizagem e projeto construindo a paz através da
formacdo do cidaddo;

* Resolucdo de problemas no sistema de matricula, nofadamente em relacdo a alunos transferidos da rede estadual
para a rede municipal de ensino ou alunos que ndo haviam realizado formal cadastramento por falta de adequada
orientacdo;

* Apuracdo de que o Regime de Progressdo Continuada ressignificacdo da avaliacdo, no dmbito da progressdo
continuada, coadunava-se com a ideia da democratizacdo do ensino, buscando viabilizar a universalizacdo da
educacdo bdsica, garantindo o acesso e permanéncia do aluno na escola, minimizando a evasdo escolar e a
distorcdo idade/série, superando caracteristicas excludentes do regime seriado e, consequentemente, operando
uma melhora na qualidade do ensino;

* Obras para a construcdo de CEl e EMEI;

* Acdes conjuntas das Diretorias Regionais de Educacdo, Diretorias Regionais de Ensino e, Dirigentes de Escolas
Estaduais e Municipais, com participacdo de Conselhos Tutelares para evitar a evasdo escolar. Além disso, varias
unidades escolares relataram adotarem participacdo em um programa denominado "quem falta faz falta”;

* Medidas adotadas para o fortalecimento das relacdes entre Diretoria de Ensino, Escolas e Servicos de Acolhimento,
de forma a garantir a matricula e permanéncia, sem discriminacdo, das criancas e adolescentes em situacdo de
acolhimento;

» Uniformizacdo da forma de avaliacdo para a certificacdo dos alunos egressos dos cursos de EJA, através do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) e exames similares, elaborada pelo Conselho Estadual de Educacdo, eliminou as
eventuais distorcoes existentes no sistema educacional.
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3. Agoes decorrentes

1) IC 83/15 - Noticia de fechamento de creches da Universidade de Sao Paulo - USP.

2) PAA n° 43/17 que trata do acompanhamento da politica publica de oferta de vagas e organizacdo das escolas e

salas de aula na educacdo bdsica da rede publica estadual de ensino.

3) PAAs n° 14/18 e 15/18 que tratam do acompanhamento das politicas publicas das Secretaria Municipal e Estadual

de Educacdo para concretizacdo dos Planos Nacional e Municipal de Educacdo.
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ALIMENTACAO ESCOLAR

1. Andlise do acervo

Quantidade Total: 15
IC: 8
PCINFOR: ]
Representacdo: 1
Indeferimento: 5

Denunciado: Qtde % *(Sem indeferimentos)
Rede Estadual: 7 70%
Rede Municipal: 2 20%
Rede Privada: 1 10%

Principais motivos das representagoes encaminhadas ao GEDUC:

1) Intoxicacdo alimentar;

2) Quantidade insuficiente de merenda escolar;

3) Desvio de alimentacdo escolar;

4) Irregularidades na execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, no Estado de SGo Paulo;

5) Valor inadequado para a compra de merenda escolar;

6) Suspensdo do fornecimento de merenda no periodo de férias e recesso;

7) Comercializacdo de alimentos ndo sauddveis (frituras e refrigerantes) e cobranca de precos abusivos pelos
produtos, nas escolas publicas e particulares.
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2. Principais encaminhamentos

* Intensificacdo das medidas de fiscalizacdo adotadas pelos érgdos responsaveis;

e Normalizacdo da merenda escolar e de acordo com o carddpio do Departamento de Suprimento Escolar;

* Adequacdo do numero de funciondrios para preparacdo da merenda escolar, evitando-se a oferta de merenda
seca;

* Readequacdo e reformas em cozinhas e dispensas; melhorias nos procedimentos de pré-preparo, preparo e
distribuicdo das refeicdes; compra de utensilios e equipamentos; instalacdo de armdrios adequados para os objetos
pessoais; instalacdo de ralos escamotedveis na cozinha e de barreiras fisicas junto aos batentes das portas para
impedir o acesso e a infestacdo por sinantrépicos; apresentacdo de certfificados de contfrole de pragas, de
higienizacdo da caixa d'agua e de reposicdo dos elementos filtrantes.

e Criacdo de grupo de trabalho para discutir a implementacdo da alimentacdo escolar a todos os alunos que
frequentam ensino tecnolégico, em &dmbito estadual, matriculados no Centro de Paula Souza.

3. Agoes decorrentes

1) IC n°® 255/09 que versa sobre a apuracdo da qualidade da merenda escolar servida pelo Municipio de Sdo Paulo e
pelas empresas terceirizadas.

2) IC n° 69/13 que frata de noticia de ndo pagamento de saldrio e de beneficios trabalhistas a funciondrios pela
DENJUD, pessoa juridica de direito privado contratada pela Administracdo PUblica para gerir o fornecimento de
merenda escolar em unidades de ensino da rede publica estadual de SGo Paulo, prejudicando a qualidade do
atendimento educacional prestado pelas escolas.

3) IC n° 117/15 que trata da apuracdo de noticia de possivel iregularidade no processo eleitoral de escolha dos
memlbros do Conselho Estadual de Alimentacdo de Sdo Paulo.

4) Representacdo n°® 79/16 que trata do ndo atendimento aos educandos, por meio de programa suplementar de
alimentacdo, nas escolas técnicas de nivel médio administradas pela autarquia Centro Paula Souza.

5) Representacdo n° 206/17 que trata da apuracdo de denuncia de inclusdo da fariNATa, de forma irregular, na
alimentacdo escolar da rede municipal de Sdo Paulo.
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ASSISTENCIA A SAUDE

1. Andlise do acervo

Quantidade Total: 6

IC: 3

PPIC: 3

Denunciado: Qtde %  *(Sem indeferimentos)
Rede Estadual: 1 16,67%

Rede Municipal: 3 50,00%

Rede Privada: 1 16,67%

Nd&o informado 1 16,67%

Principais motivos das representagoes encaminhadas ao GEDUC:
1) Deficiéncia na prestacdo de primeiros socorros aos alunos da rede publica de ensino municipal.
2) Apuracdo de noticia de possivel caso de negligéncia a aluno acidentado.

2. Principais Encaminhamentos

e Acionamento pelo GEDUC das instGncias administrativas competentes, onde buscou-se responsabilizar os
profissionais eventualmente omissos. A Secretaria Municipal de Educacdo atenta a importé@ncia da capacitacdo e
conscientizacdo dos profissionais de educacdo, ministrou cursos aos professores para instrui-los quanto aos
procedimentos de primeiros socorros.

* Realizacdo de visitas pela Diretoria de Ensino, para orientacdo de procedimentos necessdrios.
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DROGAS

1. Andlise do acervo

Quantidade Total: 4
IC: 2
Representacdo: 1
Indeferimento: 1

Denunciado: Qte %  *(Sem indeferimentos)
Rede Estadual: 2 67%
Rede Privada: 1 33%

Principais motivos das representagoes encaminhadas ao GEDUC:
1) Oferta de drogas aos adolescentes em um colégio privado.
2) Noticia de trafico, consumo de drogas no interior e nas imediacdes de escolas estaduais.

2. Principais encaminhamentos

* Acionamento pelo GEDUC de Diretoria Regional de Educacdo e Conselho Tutelar;

» Orientacdo por parte de Conselho Tutelar quanto & conduta e posturas a serem tomadas para evitar venda e
consumo de drogas no interior do colégio;

* Existéncia de projetos permanentes em escola de prevencdo ao uso de drogas, além de parceria com érgdos de
seguranca, saude e com o Conselho Tutelar;

» Realizacdo de projetos com a comunidade escolar e em parceria com a Policia Militar para conscientizacdo sobre
os impactos do uso das drogas e identificacdo de eventuais usudrios para os encaminhamentos necessarios.
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EDUCACAO A DISTANCIA

1. Andlise do acervo

Quantidade Total: 2
Indeferimento: 2

Principal motivo da representagao encaminhada ao GEDUC:

1) Averiguacdo de recortes de anuncios publicitarios publicados em jornal impresso, referentes a cursos supletivos de
1° e 2° grau, notadamente a distancia.

2) N&o recebimento de certificado.

2. Principais encaminhamentos

* Uma das demandas foi indeferida, pois denunciante encaminhou, apenas, recortes de jornais, sem expressar
efetivamente do que se tratava a denudncia. Com a inexisténcia de manifestacdo do representante sobre eventuais
iregularidades e/ou fatos objetivos que justificassem a intervencdo deste orgdo ministerial, foi solicitada a
complementacdo da representacdo, nos termos do artigo 13, pardgrafo Unico, do Ato n° 484-CPJ. Passado o prazo
estabelecido, tfendo em vista o comprovante encartado a fls.14, quedou-se inerte o representante.
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EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

1. Andlise do acervo

Quantidade Total: 9
IC: 1
Representacdo: 3
Indeferimento: 3
Peca de

Informacado: 2

Denunciado: Qte %  *(Sem indeferimentos)
Rede Estadual: 2 33%
Rede Municipal: 3 50%
N&o Informado 1 17%

Principais motivos das representagoes encaminhadas ao GEDUC:

1) Fechamento de salas de EJA;

2) Funcionamento irregular de instituicdes, bem como de emissdo de certificados sem validade;

3) Irregularidades na gestdo do Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — MOVA — e no repasse de verbas
da Prefeitura de Sdo Paulo ao Centro de Educacdo Popular e Direitos Humanos — CEPODH;

4) Ndo efetivacdo de matriculas de alunos.
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2. Principais encaminhamentos

* Verificacdo da ndo demanda para a manutencdo de salas de EJA, ocorrendo a transferéncia dos alunos para
outra escola a 200m de distancia;

e Recomendacdo da reabertura das salas, caso houvesse demanda;
* Instauracdo de Procedimento na Promotoria de Justica do Patrimdnio PUblico e Social, para apuracdo de fatos;

* Verificacdo de fechamento gradativo do periodo noturno em unidade escolar, haja vista a pouca procura pelo
periodo.

3. Agoes decorrentes

1) PAA 199/18 - Acompanhamento da politica publica de educacdo de jovens e adultos na rede puUblica estadual de
educacdo de Sdo Paulo.
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EDUCACAO ESPECIAL

1. Andlise do acervo

Quantidade Total: 164

IC 124
PPIC: 5
PCINFOR ]
Representacdo 24
Indeferimento 10
Denunciado: Qide

Rede Estadual 64
Rede Municipal 48
Rede Privada 31

Escolas Especiais 11

%
42%
31%
20%

7%

*(Sem indeferimentos)

Principais motivos das representagoes encaminhadas ao GEDUC:
1) Auséncia de acessibilidade fisica das unidades escolares;

2) Auséncia de suportes que garantissem acessibilidade pedagdgica, incluindo a falta de profissionais de apoio as
atividades e vida didria, professores de sala de recurso e profissionais intérpretes de LIBRAS;

3) Demandas envolvendo o atendimento aos alunos com deficiéncia nas unidades particulares: recusa da matricula
de alunos, discriminacdo, cobranca de valores adicionais aos responsdveis para oferta de suportes e falta de

profissionais de Atendimento Educacional Especializado;

4) Demandas envolvendo a finalizacdo de convénios com instituicoes para a oferta de educacdo especial ou o
desligamento destes servicos apds o aluno completar uma certa idade.
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5) Situacdes envolvendo auséncia de oferta de transporte escolar ou fransporte escolar adaptado para que os alunos
pudessem frequentar atividades no turno regular ou no contraturno.

2. Principais encaminhamentos

e Acompanhamento para que fosse garantida matricula em outro servico por encerramento de convénio com
instituicdo de educacdo especial;

* Acompanhamento para que fosse garantido outro tipo de atendimento (ligados a outras pastas como por exemplo
assisténcia social e saude) aos alunos na idade adulta matriculados em instituicdes conveniadas para oferta
educacdo especial guando estes atingiom uma idade limite permitida pelo convénio;

e Acompanhamento de escolas particulares para que realizassem adaptacdes nas instalacdes fisicas de acordo com
as normativas;

e Acompanhamento de escolas particulares para adequacdo de projeto politico pedagdgico, contratacdo de
profissional e disponibilizacdo de recursos necessarios;

e Realizacdo de obras de acessibilidade em escolas municipais e estaduais da rede pUblica de ensino;

 Verificacdo por meio de estudo diagndstico junto & SME de forma a verificar se a quantidade de auxiliares de vida
escolar estava adequada a demanda da rede;

» Confratacdo de profissionais para educacdo bilingue (instrutores e guias intérpretes) na rede municipal e estadual
de ensino;

e Instalacdo ou ampliacdo do atendimento aos alunos com deficiéncia nas Salas de Atendimento Educacional
Especializado no contraturno e elaboracdo de Plano de Atendimento Individualizado;

e Cessacdo de cobranca extra para alunos em unidades particulares sobre a premissa de cobrir suportes necessdrios
Qo processo de escolarizacdo;

e Cobranca de maior supervisdo dos profissionais da diretoria de ensino nas orientacdes aos profissionais das unidades
escolares;
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* Autuacdo de instituicdes que ao se verificar que ndo se fratavam de instituicdées de ensino tiveram que rever suas
licencas para atendimento apenas nas dreas de saude ou somente para adultos;

* Foram desativadas gradualmente de Classes Regidas por Professor Especializada em algumas unidades escolares,
mediante processo de reavaliacdo dos alunos que foram encaminhados ds salas regulares, garantindo-se a abertura
de novas Salas de Recursos para o atendimento de tais alunos de forma complementar, no contraturno escolar;

* Abertura de IC no GEDUC para fratar do Plano de Acessibilidade de toda rede de ensino municipal;

* Extincdo por parte do poder publico de convénios com a AACD para atendimento de alunos em classes especiais
denfro de unidades de ensino da rede estadual. Foram elaborados planos individuais de atendimento, com suportes
necessarios ao processo de tfransicdo dos alunos atendidos no convénio para sala regulares, acompanhados ao longo
do IC, com consultas aos pais de alunos acerca do andamento deste processo. Os espacos utilizados pela AACD
foram destinados ao atendimento da demanda escolar.

3. Agoes decorrentes

1) PAA 42/17 - Acompanhamento da politica publica de educacdo especial, na perspectiva da educacdo inclusiva,
da Secretaria Estadual de Educacdo de Sdo Paulo;

2) Celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta entre o Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo e o Governo
do Estado de Sdo Paulo objetivando a contratagcdo de profissionais para auxiliar nas atividades de vida didria
(cuidadores) de forma a suprir as necessidades encontradas;

3) Celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta entre o Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo e o Governo
do Estado de SGo Paulo, com obrigacdo de tornar fisicamente acessiveis todos os prédios escolares da rede estadual
de ensino.
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EDUCACAO INFANTIL

1. Andlise do acervo

Quantidade Total 234
IC 134
PPIC 23
PANI 1
PROC. ADM. 3
Representacdo 34
Indeferimento 33
Peca de Informacdo 5

Noticia de Fato 1

Denunciado: Qide %  *(Sem indeferimentos)
Rede Estadual 1 0% (**)

Rede Municipal 117 58,21%

Rede Privada 83 41,30%

(**) como esta modalidade de ensino no municipio SGo Paulo é de responsabilidade da SME, havia apenas uma demanda
relacionada a um prédio da SEE desocupado e que deveria ter sido cedido para construgcdo de uma CEl.
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Principais motivos das representagoes encaminhadas ao GEDUC:

1) Denuncia de falta de vagas em vdarias regides do municipio de Sdo Paulo;

2) Existéncia de servicos de educacdo infantil particulares com funcionamento ndo regularizado e sem a devida
autorizacdo da SME;

3) Necessidade de readlizacdo de adaptacdes e outras regularizacdes em centros de educacdo infantil particulares
para homologacdo da autorizacdo de funcionamento por parte da SME;

4) Apuracdo de demora excessiva no inicio de obras para construcdo de Centros de Educacdo Infantil (CEl) com locall
e definicdo ja aprovados;

5) Falta de seguranca em unidades de educacdo infantil municipais (gestdo direta e indireta) que ocasionaram
situacoes como saida de alunos no hordrio de aulas sem acompanhante, entrega de criancas para pessoas Ndo
autorizadas no hordrio da saida, entrada de pessoas ndo autorizadas no espaco dos CEl;

6) Noticias de maus tratos, negligéncia, violéncia fisica ou psiquica cometida por funciondrios, professores ou gestdo
escolar dentro dos espacos de educacdo infantil;

7) Noticias de prestacdo de servicos de md qualidade por falta de condicdes estruturais, falta de profissionais em
numero e com a qudlificacdo adequada em equipamentos de educacdo infantil da rede municipal, sobre gestdo
direta ou indireta da SME;

8) Possivel desrespeito da ordem de disponibilizacdo de vagas de acordo com o sistema de cadastro de matricula
existentes para os CEl municipais, com denuUncias acerca de cessdo de priviégios por parte de gestores publicos a
pessoas de seu conhecimento;

9) Suposta prestacdo de servicos de md qualidade e ndo seguindo os par@metros estabelecidos pelo MEC no que se
relaciona a infraestrutura fisica, formacdo dos profissionais, quadro funcional incompleto em unidades de educacdo
infantil particulares;

10) Noticias de ndo funcionamento dos Centros de Educacdo Infantii municipais nos hordrios legalmente
estabelecidos, causando prejuizo aos familiares das criancas atendidas;
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11) Noticia de funcionamento de unidades de educacdo infantil em locais que apresentariam suposto risco a saude
dos atendidos (como aterros sanitdrios, proximos a locais de dispensa de lixo, etc.);

12) Falta de alimentacdo adequada aos alunos matriculados em CEl municipais de gestdo direta ou indireta;

13) Falta de acessibilidade fisica em unidades de educacdo infantil;

14) Noticia de desvio de verba publica ou emprego de verba de forma inadequada praticados por mantenedores
conveniados com o municipio para gestdo indireta de CEl municipais;

15) Paralisacdo do atendimento e da oferta de servicos educacionais em unidades de educacdo infantil por atraso no
pagamento de funciondrios;

16) Falta de seguranca na parte externa das unidades de educacdo infantil, como por exemplo sinalizacdo
inadequada, que ndo garantia a protecdo dos alunos nos hordrios de entrada e saida das unidades;

17) Irregularidades no concurso publico realizado pela prefeitura para provimento de cargos de professor de
educacdo infantil;

18) Necessidade ndo atendida de que seja elaborada ou ministrada dieta especial aos alunos com necessidades
especificas;

19) Noficia de suposta distribuicdo de material inadequado a faixa etdaria nas creches da rede municipal;

20) Noticia de suposta interferéncia de profissionais da Supervisdo de Ensino das Diretorias Regionais de Ensino da SME
no percurso educacional de crian¢cas matriculadas em escolas de metodologia Waldorf, obrigando a seguirem para o
primeiro ano do ensino fundamental antes de completarem seis anos de idade;

21) Existéncia de prédios escolares desativados pertencentes a rede estadual e que deveriam ser cedidos para
remanejamento, com utillizacdo na oferta de educacdo infantil, de acordo com o mapeamento de demandas
realizado;

22) Noticia sobre falhas na formacdo e capacitacdo continuada de professores na rede de unidades de educacdo
infantil municipal sobre gestdo indireta (conveniadas);

23) Noticia de possivel irregularidade em ndo aprovacdo de novo convénio para instalacdo de novas unidades de
educacdo infantil da rede de gestdo indireta do municipio;
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24) Noticia de suposto abuso sexual de aluno cometido por funciondrio da unidade educacional;

25) Surto de doencas infectocontagiosas entre alunos de CEl;

26) Ingeréncia religiosa na gestdo de CEl municipal de gestdo indireta (conveniadal);

27) Noticia de CEl municipal (direta ou indireta) atendendo um maior volume de alunos do que sua capacidade;

28) Ndo repasse de doacdes recebidas para uso nas CEl por parte da gestdo da unidade;

29) Existéncia de servicos denominados de "creches irregulares” e que se referem a servicos de cuidados bdsicos (ndo
educacional), ofertados por moradoras de alguns bairros, em espacos ndo conveniados e ndo regularizados, onde 0s
pais deixam as criancas em hordrios ndo contemplados pelo funcionamento das creches;

30) Medicacdo de criancas por funciondrios das unidades educacionais sem a devida prescricdo médica;

31) Noticia de interrupcdo das atividades normais das unidades educacionais com a finalidade de organizacdo e
planejamento pedagdgico;

32) Fechamento de unidades de educacdo infantil municipal com existéncia de demanda ndo atendida;

33) Alteracdo do hordrio de funcionamento de CEl sem planejamento prévio;

34) Noticia de falta de fornecimento de dgua para CEl;

35) Elevada rotatividade de professores, comprometendo o trabalho pedagdgico realizado;

36) Demandas relacionadas ao ndo funcionamento das unidades de educacdo infantil durante os periodos
caracterizados como férias escolares;

37) Fechamento de unidades de educacdo infantil municipais de gestdo indireta por encerramento de convénios com
associacdes mantenedoras e necessidade de encaminhamento urgente para outras unidades.

2. Principais encaminhamentos

1) InclusG@o de criancas na educacdo infantil de acordo com a demanda recebida sobretudo por profissionais dos
equipamentos da politica de assisténcia social de territérios distintos do municipio de SP e Conselheiros Tutelares. A
partir do recebimento da demanda a acdo ministerial ocupava-se de acompanhar a inclusdo dos alunos em
equipamentos de educacdo infantil do territério;
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2) Solicitacdo de acompanhamento por parte de érgdos de fiscalizacdo, como vigildncia Sanitdria e Corpo de
Bombeiros até a obtencdo dos laudos de adequacdo dos espacos de oferta de educacdo infantil no municipio;

3) Acompanhamento de adequacdes em unidades de educacdo infantil de cardter privado para que pudessem estar
de acordo com os pardmetros de qualidade vigentes e com a autorizacdo de funcionamento deferida;

4) Acompanhamento até a comprovacdo de encerramento das atividades em unidades de educacdo infantil de
cardater privado com a autorizacdo de funcionamento indeferida;

5) Cobrancas aos 6rgdos de gestdo para que realizassem sua funcdo de fiscalizacdo e supervisdo das unidades de
educacdo infantil do municipio;

6) Realizacdo de pericia técnica por parte de assistentes técnicos do MP do Centro de Apoio O Execucdo para
verificacdo do andamento de obras de adequacdo ou construcdo das unidades de educacdo infantil da rede
municipal de ensino;

7) Interdicdo de unidades escolares sem estrutura adequada para o seu funcionamento;

8) Acionamento dos orgdos responsdveis para apuracdo e investigacdo de denlncias de maus-tratos, com
acompanhamento de medidas de protecdo as criancas nos espacos;

?) Acompanhamento para a regularizacdo de situacdes envolvendo associacdes conveniadas para prestacdo de
servico de educacdo infantil como parte da rede municipal de ensino, com eventuais rompimentos de tfermos de
conveniaomento quando comprovadas irregularidades. Nestes casos era realizado um acompanhamento da
transferéncia dos alunos para outras unidades educacionais sem prejuizo de seu fluxo pedagdgico;

10) Verificac@o de suposto favorecimento em concess@o de vagas e acompanhamento de medidas da SME, como
de capacitacdo de seus profissionais para que ndo houvessem situacdes de manejo do sistema de vagas que
pudessem ocasionar qualguer tipo de problema na ordem de concess@o de vagas;

11) Verificacdo de que qualguer mudanca no atendimento prestado por unidade de educacdo infantil, como por
exemplo hordrio de funcionamento, estivesse pautado em principios da gestdo democrdatica;

12) Acompanhamento para que fossem regularizadas situacdes de faltas de professores em quadros de unidades
educacionais de educacdo infantil do municipio;
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13) Acompanhamento para que prédios escolares da rede estadual ndo utilizados fossem cedidos a municipalidade,
com a efetivacdo de obras de adequacdo para abrigar unidades de educacdo infantil;

14) Promocdo de articulacdo entre a Diretoria de Orientacdo Técnica de Educacdo Infantil da Secretaria Municipal
de Educacdo e o CONAE para intensificar as medidas de seguranca na aquisicdo, distribuicdo e utilizacdo de
materiais pedagdgicos;

15) Comprovacdo por parte do departamento escolar de merenda de atendimento as requisicoes de elaboracdo
por nutricionista e oferta de dieta especial, quando necessdrio, a fim de atender especificidades de saude de alunos
atendidos na rede municipal de ensino;

16) Maior incidéncia de fiscalizacdo por parte da Diretorias de Ensino de unidades que ofertam educacado infantil na
esfera privada, com vistas a garantir que estes espacos tenham estruturas fisicas e ofertas pedagdgicas em acordo
com as normativas e parmetros de qualidade vigentes;

17) Melhorias no sistema de protecdo e sinalizacdo de prédios em unidades de educacdo infantil;

18) Acionamento do Centro de Engenharia Trafico, com efetfiva melhorias realizadas na sinalizacdo dos locais de
embarque e desembarque de unidades de educacdo infantil do municipio;

19) Solicitacdo da realizacdo de avaliacdo da situacdo de risco a salde dos alunos em determinadas dreas, com
solicitacdo de transferéncia dos alunos para outro local;

20) Adequacdo de prédios de unidades de educacdo infantil as normas de acessibilidade;

21) Acompanhamento de diligéncias por parte de diversos érgdos do poder publico tendo como resultado melhoras
nas condicoes estruturais dos prédios, suprimento de lacunas em quadro de professores, melhorias em condicdes de
higiene, fornecimento de matérias pedagdgicos, melhorias nas condicdes de seguranca de unidades de educacdo
municipal da rede municipal de ensino de gestdo direta ou conveniada.
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3. Agoes decorrentes

1) Abertura do IC 116/2013 com o objetivo de realizar diagndstico a respeito da demanda ndo atendida de educacdo
infantil em todo municipio. Este encaminhamento teve como entendimento que a tutela individual ou setorizada de
direito social que é de todas as criancas gera distorcoes na ordem cronoldgica de atendimento e pouca
racionalidade no planejamento e expansdo.

2) A partirdo IC 116/2013 houve a execucdo da Acdo Civil PUblica contra a SME - n° 0150735-64.2008.8.26.0002.

3) Formacdo de comité de monitoramento com a participacdo do GEDUC.
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EDUCACAO SUPERIOR

1. Andlise do acervo

Quantidade Total: 55

IC: 10

PPIC: 6

Representacdo: 8

Peca de Inf. 4

Indeferimento: 27

Denunciado: Qtde %  *(Sem indeferimentos)
Rede Estadual: 23 82,14%

Rede Municipal: 1 3,57%

Rede Privada: 4 14,29%

Principais motivos das representagoes encaminhadas ao GEDUC:

1) Falta de acessibilidade fisica;

2) Cobranca de mensalidade de cursos de ensino superior criados por instituicdes municipais;

3) Regularidade e qualidade dos cursos oferecidos por instituicdo privada;

4) Venda de certificados de conclusdo de cursos aos professores da rede publica municipal de ensino, sem devida
regularizacdo;

5) Supress@o de turmas;
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6) Irregularidades em provas de fransferéncia interna de cursos;

7) Interdicdo de espacos, por contaminacdo;

8) Irregularidade na publicacdo da conclusdo de cursos;

?) Aumento de casos de violéncia nos entornos das unidades de educacdo superior;

10) NGo transparéncia no programa de Mobilidade Internacional de faculdade;

11) Falta de credenciamento junto & Secretaria Estadual da Educacdo para ministrar cursos;

12) Existéncia de livros que estdo alocados em diversas universidades do Pais com feor eminentemente
preconceituoso e homofdbico, além de incitar o édio aos segmentos sociais minoritdrios;

13) Suposta cobranca de mensalidades em cursos de pds graduacdo pelas Faculdades de Tecnologia do Estado de
S@o Paulo (FATECS) e pelo Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza;

14) Extincdo de cursos;

15) Irregularidades no Programa Bolsa Universidade;

16) Condutas irregulares e vexatdrias por parte de alunos, funciondrios e dirigentes;

17) Cobranca de taxa para efetivar matricula em faculdade publica;

18) Obrigatoriedade da compra de parte significativa do instrumental utilizado nas salas de pratica laboratorial e nas
clinicas, ferindo a gratuidade do ensino publico;

19) Irregularidades no procedimento de revalidacdo de diploma de mestrado/doutorado estrangeiro;

20) Irregularidade no sistema de distribuicdo de vagas para cofistas.

2. Principais encaminhamentos

* Realizacdo de obras de acessibilidade fisica;

* Encaminhamento das representacdes para outras promotorias de justica competentes;

e Publicacdo de Edital de Chamamento para composicdo da Rede de Parcerias e selecdo de cursos e eventos
formativos do Sistema de Formacdo de Educadores da Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo, regularizando e
disciplinando a matéria, evitando problemas posteriores;
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* Verificacdo de supressdo de turmas, em virtude do reduzido niUmero de alunos matriculados;

* Orientacdo de alunos e professores a respeito das consequéncias da paralisacdo e sobre o0s riscos de agravamento
dos conflitos;

* Maior publicidade, fransparéncia e objetividade em processos seletivos;

e Reforco no policiamento, reparos na iluminacdo publica, melhor sinalizagcdo vidria, remanejamento e implantagcdo
de novas paradas de énibus, garantindo, assim, maior seguranca aos alunos, professores e funciondrios;

* Mudancas na forma de divulgacdo dos resultados do Programa de Mobilidade Internacional lbero-Americanas —
Santander Universidades, de modo a conferir maior publicidade e transparéncia ao certame, do inicio ao fim,
facilitando o acompanhamento e compreensdo do resultado do concurso pelos participantes;

* Informacdo de propositura de acdo civil pUblica pela Procuradoria da Republica no Estado do Parand de dmbito
nacional, postulando a destruicdo dos exemplares publicados e a condenacdo dos responsdveis em danos morais
coletivos, em relacdo aos livros com teor preconceituoso e homofdbico em universidades;

e Maiores esclarecimentos sobre a cobranca por cursos em universidades/faculdades publicas. HO orientacdes de
legitimidade pela cobranca pelo Conselho Estadual de Educacdo de SGo Paulo e pelo Conselho Nacional de
Educacdo, entretanto, existem sentencas de primeira inst&ncia e acérddos dos Tribunais Regionais Federais contrdrios
a cobranca de cursos de pds-graduacdo ofertados pelas instituicdes publicas, mas a matéria ainda se encontrava
controvertida;

* Maior fransparéncia e publicidade dos dados relativos ao acesso as vagas do sistema de cotas.

3. Agoes decorrentes

1) IC 63/12 - Apuracdo de noticia de problemas estruturais de acessibilidade nas Escolas e Faculdades Tecnoldgicas
(FATECs) administradas pela CEETEPS.

2) IC 135/17 - Noficia de irregularidades no programa de residéncia em drea profissional da Salde - Modalidade
Uniprofissional: Assisténcia Farmacéutica Hospitalar e Clinica oferecido pela Faculdade de Medicina da USP.

3) REP 134/18 - Noticia de supostas prdticas de preconceito, intoleréncia religiosa e nazismo aos alunos da Faculdade
de Direito da USP
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ESTRUTURA ESCOLAR

1. Andlise do acervo

QuantidadeTotal: 291

IC: 167

PPIC: 21
Representacdo: 42

Proc. Adm. 1

Peca de Inf: 4
Indeferimento: 56
Denunciado: Qtde %  *(Sem indeferimentos)
Rede Estadual: 146 62,13%
Rede Municipal: 56 23,83%
Rede Privada: 30 12,76%
Municipio/Estado 3 1.28%

Principais motivos das representagoes encaminhadas ao GEDUC:

1) Problemas estruturais dos prédios escolares, com necessidade de grandes reformas;

2) Falta de professores, sendo que as disciplinas mais citadas foram matematica, filosofia, fisica, quimica, educacdo
fisica, espanhol e docentes para o EJA;

3) Superlotacdo das salas de aula;

4) Problemas de limpeza e higiene;

73



Mps Ministério Publico
DO ESTADO DE SAO PAULO

5) Falta e problemas com material diddtico, relacionados desde a escolha, controle, entrega, qualidade e descarte
inadequado;

6) Falta de manutencdo e conservacdo das escolas;

7) Problemas durante a realizacdo de obras, como falta de seguranca, barulho e cheiro forte;
8) Problemas de seguranca;

9) Auséncia de mobilidrio, entre eles, cadeiras, carteiras, cortinas e bebedouros;

10) Bebidas alcdolicas consumidas dentro da escola;

11) Inadequacdo da infra-estrutura externa, como problemas nas vias, calcadas e na sinalizacdo de fransito;
12) Necessidade de pequenas reformas;

13) Falta de transporte escolar;

14) Falta de capacitacdo dos profissionais;

15) Falta de autorizacdo de funcionamento de escolas privadas;

16) Falta de funciondrios;

17) Auséncia de diretores nas escolas;

18) Auséncia de grémios estudantis;

19) Utilizacdo dos prédios escolares para outras finalidades, como bailes, motel etc;

20) Falta de qualidade do ensino;

21) Problemas na entrega de documentos, como certificados e diplomas;

22) Falta de merenda escolar;

23) Problemas nas estruturas das cantinas escolares;

24) Problemas na disponibilizacdo do passe livre;

25) Problemas na prestacdo de contas das verbas utilizadas para reformas;

26) Desvio de funcdo;

27) Problemas em sistemas de informacdo;

28) Afrasos no programa Leve Leite;

29) Animais morando na escola.
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2. Principais encaminhamentos

» Execucdo de reformas de pequeno, médio e grande porte nas unidades escolares;

» Regularizacdo de mobilidrio;

* Instalacdo de equipamentos de seguranca nas escolas, aumento de muros, colocacdo de alambrados etc.

* Intensificacdo do policiamento nas regides proximas as escolas;

e Medidas extrajudiciais e judiciais para fazer cessar as vendas ilegais de bebidas alcdolicas, proximo as unidades
escolares;

* Acdes realizadas pela CET para repintura de lombadas e melhoria na sinalizacdo de fransito no entorno das escolas;
» Subprefeituras tomando providéncias para a regularizacdo de vias e de calcadas no entorno das unidades
escolares;

* Realizacdo de vistorias pelo Corpo de Bombeiros;

* Visitas realizadas pela Vigiléncia Sanitdaria (COVISA), com o incremento de acdes de higiene e limpeza;

* Abertura de escolas aos fins de semana para o atendimento das demandas da comunidade;

* Verificacdo da qualificacdo do corpo técnico incumbido de avaliar materiais diddticos;

* Planos de reposicdo de aulas que previam o cumprimento de toda a carga hordria, sem prejuizo aos alunos;

» Contratacdo de docentes para suprir a falta de professores;

» Afastamento de profissionais onde as denUncias foram constatadas;

* Fiscalizacdo pelos Conselhos Tutelares e pelas supervisdes das Diretorias Regionais de Ensino para averiguacdo de
superlotacdo nas unidades escolares;

* Intensificacdo das visitas das equipes supervisoras das diretorias de ensino responsaveis;

* Fechamento de escolas que ndo possuiom autorizacdo de funcionamento;

e Maior planejamento das obras realizadas nas escolas para que ndo trouxessem tantos prejuizos aos alunos e
trabalhadores;

* Inferdicdo de escolas que apresentavam graves problemas de infraestrutura, com a transferéncia de alunos para
outras unidades escolares;
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* Regularizacdo na entrega de uniformes escolares;

» Criancas e adolescentes transferidos para escolas proximas de suas residéncias;

* Aumento e regularizacdo de transporte escolar gratuito;

* Designacdo de novos diretores de escolas;

» Contratacdo de professores mediadores;

* Aquisicdo de alguns materiais de apoio pedagdgico, como notebooks, datashows, tablets, DVD’s, TV's, caixas de
som e microfones;

* Consolidacdo de Grémios estudantis;

* Entrega de certificados e outros documentos, com o aperfeicoamento dos servicos de expedicdo.

3. Agoes Decorrentes

1) IC 41/09 - Apuracdo de noticia de contratacdo excessiva de professores tempordrios na rede publica estadual de
educacdo, com reflexos negativos na qualidade do ensino.

2) IC 255/09 - Apuracdo da qualidade da merenda escolar servida pelo municipio de Sdo Paulo e elas empresas
terceirizadas.

3) IC 325/09 - Apuracdo de eventuais condicdes irregulares das instalacdes fisicas dos locais destinados ao preparo
da merenda escolar e inadequacdo da manipulacdo dos alimentos utilizados na merenda escolar servida nas
unidades de educacdo de rede publica estadual da Capital.

4) PPIC 193/11 - Apuracdo de noticia de falhas na metodologia, aplicacdo, correcdo e divulgacdo de resultados do
Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo - SARESP.

5) IC 197/11 - Apuracdo de possiveis causas do absenteismo no quadro de profissionais do magistério da rede
estadual de educacdo de Sdo Paulo e, em especial, das razdes para o numero significativo de licencas para
tratamento de salde e demora na realizagcdo de pericias médicas e publicacdo do deferimento ou ndo do gozo de
tal direito.

6) IC 230/11 - Apuracdo noficia de niUmero excessivo de alunos em diversas salas de aula de escolas da rede publica
estadual de ensino. (superlotacdo na rede estadual).
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7) IC 55/12 - Apuracdo de noficia de supressdo de estudos de recuperacdo paralelo ao periodo letivo na rede
estadual de ensino (reforco escolar).
8) IC 63/12 - Apuracdo de noticia de problemas estruturais de acessibilidade nas Escolas e Faculdades Tecnoldgicas
(FATECs) administradas pela CEETEPS.

9) IC 106/12 - Apuracdo de noticia de falta de professores na rede publica estadual de ensino.
10) IC 102/13 - Apuracdo de noticia de problemas na administracdo do fransporte escolar gratuito no Municipio de

Sdo Paulo.

11) IC 214/13 - Apuracdo de noticia de insuficiéncia e falta de reajuste nos recursos repassados as unidades escolares
da rede de ensino municipal por meio do Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros (PTRF), insfituido pela Lei
Municipal n° 13.991/2005, bem como problema sistemdtico no programa de manutencdo de prédios escolares, em
especial as escolas pertencentes a Diretoria Regional de Educacdo de Campo Limpo.

12) IC 77/14 - Apuracdo das condicdes estruturais e de acessibilidade das escolas integrantes de rede puUblica
municipal de ensino, com verificacdo dos procedimentos adotados pela Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo
Paulo para fiscalizacdo, identificacdo e eficiente correcdo dos problemas existentes nos prédios que abrigam os
estabelecimentos escolares.

13) IC 106/17 - DenuUncia de mau uso do dinheiro publico quanto ao Programa Escola da Familia e outros.

14) PPIC 132/17 - Apuracdo de eventual iregularidade na alteracdo do regime de fruicdo das cotas gratuitas de
embarque do "passe livre" (bilhete Unico estudantil), efetuadas por meio da Portaria n® 125/17 da Secretaria Municipal
de Mobilidade e Transportes da Prefeitura do Municipio de SGo Paulo.

15) PAA 136/17 - Acompanhamento da politica publica de organizacdo de pessoal das escolas - gestores, docentes

e servidores - da rede estadual de educacdo.

16) IC 69/18 - Apuracdo de noticia de ndo respeito a principios constitucionais e do ndo cumprimento de normas
positivadas nos Planos Decenais de Educacdo que impdem ao poder publico a valorizacdo dos profissionais de
educacado.
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FINANCIAMENTO

1. Andlise do acervo

QuantidadeTotal: 1
Indeferimento:

Principais motivos das representagoes encaminhadas ao GEDUC:
1) Falta de investimentos do Municipio de S&o Paulo na drea da Educacdo.

2. Principais encaminhamentos

1) Procedimento foi indeferido, pois ndo estava dentre as atribuicdes do GEDUC.

3. Agoes decorrentes

1) PAA 153/17 - Acompanhamento da Politica Publica de Financiamento da Educagdo Publica na rede estadual de
Sdo Paulo.
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FISCALIZACAO DE ESCOLAS PRIVADAS

1. Andlise do acervo

QuantidadeTotal: 1
IC:

PPIC:

Representacdo:
Indeferimento:

Peca de Informacdo

— ANNAM®

Principais motivos das representagoes encaminhadas ao GEDUC:
1) Apuracdo de noticia de funcionamento irregular de unidade escolar;
2) Apuracdo de noticia de irregularidades nas atividades desenvolvidas;

2. Principais encaminhamentos

* Encerramento das atividades de unidade escolar;
e ApOds intervencdo do GEDUC foram intensificadas as medidas de supervisdo e aperfeicoamento das prdticas de
ensino e aprendizagem.

3. Agoes decorrentes

1) IC 76/17 - Apuracdo de noticia de funcionamento irregular de estabelecimento de ensino e falta de medidas
eficazes adotadas pelas Secretarias de Estado e Municipal da Educacdo para coibir tal atividade em seus respectivos
sistemas de ensino.
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GESTAO DEMOCRATICA

1. Andlise do acervo

QuantidadeTotal: 123

IC: 62

PPIC: 4

Peca de Inf. 1
Representacdo: 34
Indeferimento: 22
Denunciado: Qte %  *(Sem indeferimentos)
Rede Estadual: 64 63,36%
Rede Municipal: 17 16,83%
Rede Privada: 14 13,86%
N&o Informado 6 595%

Principais motivos das representagoes encaminhadas ao GEDUC:

1) Demonstracdo de preconceito de funciondrios em relacdo as criancas acolhidas em servico de acolhimento
institucional, condicionando a concessdo de vaga a apresentacdo do histérico da crianga;

2) Omissdo e conduta irregular de diretor de escola, praticas ilegais de sujeito sem vinculo formal com escola,
conduta de professor;

3) Instalacdo irregular de cdmeras no interior de Colégio;

4) Realizacdo de bailes funks em escola;

5) Impedimento de entrada de alunos em virtude do tipo de roupa utilizada;
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6) Falta de gestdo democrdtica, conduta autoritdria e abusiva de integrantes do corpo escolar direcdo, bem como
da aplicacdo arbitrdria de sancodes disciplinares;

7) Irregularidades nos critérios avaliativos adotados;

8) Pratica de "bullying';

?) Retencdo de documentos, ante inadimpléncia de mensalidades escolares;

10) Intoler@ncia no hordrio de entrada dos alunos e falta de didlogo com os responsdveis;

11) NGo encaminhamento de projeto de lei referente ao Plano Municipal de Educacdo para discussdo e deliberacdo
na Cadmara Municipal;

12) Proibicdo de entrada de alunos, em virtude de atraso;

13) Irregularidades na aplicacdo de sangdes e determinacdo de transferéncia compulséria de estudantes;

14) Irregularidades na aprovacdo de alunos pelo Conselho de Escola;

15) Perseguicdo de alunos em razdo da ocupacdo anterior da escola;

16) Nao aprovacdo do Plano Estadual de Educacdo, embora j& superado o prazo estabelecido na Lei n.° 13.005/14 -
Plano Nacional de Educacdo;

17) Politica rigida de hordrios adotada na unidade, auséncia de gestdo democrdtica, de ampla discussdo e
divulgacdo do regimento interno da escola e de melhor articulacdo com as familias e comunidade;

18) Tempordria desativacdo das pdginas oficiais e redes sociais do Governo do Estado de Sdo Paulo, notadamente as
pdginas oficiais da Secretaria Estadual de Educacdo e do Conselho Estadual de Educacdo na rede mundial de
computadores, sob alegacdo de atendimento d legislacdo eleitoral;

19) Greve dos Professores da Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo - SP em 2014.

20) Exposicdo a situacdo vexatdria em razdo de falta de pagamento de apostila do colégio;

21) Irregularidades na divulgacdo de cursos extracurriculares;

22) Apreensdo de celulares de alunos.

2. Principais encaminhamentos

e Desligamento de funciondrios que ocupavam os cargos de direcdo. Posse de novos funciondrios na escola;
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e Acionamento de inst@ncias competentes e tomada de providéncias eficientes e necessdrias para cessacdo dos
atos irregulares;

* Procedimentos disciplinares instaurados para apuracdo da conduta dos profissionais de educacdo, diante de fatos
nofticiados.

e Processo de acompanhamento das escolas mais continuo;

* Realizacdo de reunides, com representantes da direcdo da escola, alunos e responsdaveis, membros do Conselho de
Escola para tratar da questdo dos trajes compativeis com o ambiente escolar;

* Transferéncias de alunos adotadas em seara deliberativa democrdtica, durante sessdes do Conselho Escolar, com a
presenca de representantes legais. Acompanhamento das situacdes por Conselhos Tutelares;

* Devolucdo de documentos;

* Reintegracdo de alunos;

* Publicacdo em Didrio Oficial da Cidade de SGo Paulo a Lein® 16. De 17 de setembro de 2015 que aprova o Plano
Municipal de Educacdo de SGo Paulo;

 Edicdo pelo Centro Paula Souza de Portaria do Coordenador Técnico da CETEC (Portaria n° 349/2015), que
disciplina a Lei Estadual n® 3.913/1983, no tocante a vedacdo da exigéncia do uso obrigatdrio de uniforme escolar;

* Elaboracdo de novos regimentos internos com aperfeicoamento das garantias previstas em Regimento Escolar e
Informativo Discente - normas de conduta para o aluno e regras de convivéncia.

3. Agoes decorrentes

1) PAA n° 14/18 - Acompanhamento das politicas publicas da Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo para
concretizacdo dos Planos Nacional e Municipal de Educacdo.

2) PAAN° 15/18 - Acompanhamento das politicas publicas da Secretaria Estadual de Educacdo de Sdo Paulo para
concretizacdo dos Planos Nacional e Estadual de Educacdo.
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3) PAA Nn°® 26/18 -Acompanhamento da politica publica de elaboracdo e fiscalizagcdo dos regimentos escolares no
Sistema Estadual de Ensino de SGo Paulo.

4) PAA n 215/18 Procedimento Administrativo de Acompanhamento para a verificacdo do respeito ao dever de
gestdo democrdtica nos processos de tomada de decisdes relevantes nas unidades escolares sob supervisdo da
Diretoria de Ensino da Regido Sul 1.

5) IC n°80/16 - Apuracdo de falta de normatizacdo e institucionalizacdo de praticas de gestdo democrdtica, nos
termos do que determinam a Constituicdo e o Plano Nacional de Educacado.
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ORGANIZACAO DA REDE DE EDUCACAO

1. Andlise do acervo

QuantidadeTotal: 20

IC: 4

Representacdo: 9

Indeferimento: 7

Denunciado: Qtde %  *(Sem indeferimentos)
Rede Estadual: 10 76,92%

Rede

Municipal: 2 15,38%

Ndo informado 1 7,70%

Principais motivos das representagoes encaminhadas ao GEDUC:

1) Interrupcdo de servico de educacdo do ensino fundamental e médio;

2) Pedido de abertura de mais salas de aula de ensino médio;

3) Exclusdo de dados de histéria escolar de alunos;

4) Indagacgoes relacionadas d implementacdo da Lei Federal n.° 10.639/2003, que torna obrigatdrio o estudo da
histéria da cultura africana, afro-brasileira e indigena no curriculo escolar no Sistema Estadual de Educacdo;

5) Dificuldades em obtencdo de vaga escolar;

6) Possivel fransformacdo de escola para em tempo integral;

7) Manifestacdo contra o corte etdrio do Municipio.
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2. Principais encaminhamentos

» Comprovacdo de que ndo houve interrupcdo na prestacdo de servicos educacionais, mas sim remanejamento de
turma;

* NGo abertura de mais salas de aula em virtude de capacidade ociosa registrada em unidade escolar;

* Adocdo de medidas de planejamento para atendimento integral das demandas de vagas para o 3° ano do Ensino
Médio pela Coordenadoria de Gestdo da Educacdo Bdsica da SEE;

» Adocdo de medidas para que a demanda da regido fosse integralmente atendida no local e em escolas proximas,
com garantia de transporte escolar gratuito;

* Remanejamento de todos os estudantes atingidos pela medida de fechamento de salas para outra escola e ndo
foram detectados prejuizos aos alunos matriculados na unidade;

* Verificacdo de ndo exclus@o de dados de histérico escolar e regularizacdo da situagcdo da representante;

e Oferta de curso de formacdo para professores referentes a implantacdo da Lei Federal n.° 10.639/2003, ministrado
pelo Nucleo Pedagdgico da Secretaria de Estado da Educacdo;

» Garantia de vagas para os adolescentes;

* Recusa pelo Conselho de Escola de transformacdo da unidade escolar em tempo integral.

3. Agoes decorrentes

1) PAA 43/17 - Acompanhamento da politica pUblica de oferta de vagas e organizagcdo das escolas e salas de aula
na educacdo bdsica da rede publica estadual de ensino;

2) PAA 199/18 - Acompanhamento da politica publica de educacdo de jovens e adultos na rede puUblica estadual de
educacdo de Sdo Paulo.
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POLITICA EDUCACIONAL PARA ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

1. Andlise do acervo

QuantidadeTotal: 5

IC: 3

Representacdo: 2

Denunciado: Qte %  *(Sem indeferimentos)
Rede Estadual: 4 80%

Rede Municipal: 1 20%

Principais motivos das representagoes encaminhadas ao GEDUC:

1) Impedimento de matricula ou fransferéncia de adolescente em conflito com a lei;

2) Discriminacdo a alunos matriculados por estarem em cumprimento de medida socioeducativa;
3) Falta de professores em unidades de internacdo da Fundacdo CASA.

2. Principais encaminhamentos

* Redlizacdo de reintegracdo dos estudantes indevidamente fransferidos;

* Ndo divulgacdo na matricula dos estudantes daqueles oriundos da Fundacdo CASA;

* Constatacdo de avancos na obtencdo de vagas em escolas da regido de SGo Mateus para alunos em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto;
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* Estabelecimento de parceria das escolas da regido de SGo Mateus, por intermédio das Diretorias de Ensino
(Municipal e Estadual), com os servicos de medidas socioeducativas em meio aberto;

* Atendimento a todos os alunos da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) cadastrados;

* Regularizacdo da frequéncia dos professores nas unidades da Fundacdo CASA da Regido Leste, com acesso para
os estudantes as salas de aula e aos conteUudos curriculares;

e Melhoria dos processos e acompanhamento dos érgdos da rede a condicdo dos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa em meio aberto em unidade escolar.

3. Agoes decorrentes

1) PAA n° 76/18 - Elaboracdo do planejamento da atuacdo do GEDUC-Capital no que se refere  escolarizacdo dos
adolescentes em conflito com a lei, bem como o desenvolvimento dos projetos pertinentes e a construcdo de
atuacdo integrada com outros érgdos de execucdo da instituicdo, notadamente com a Promotoria de Justica da
InfGncia e juventude da Capital, Setor de Execucdes e a 20° Promotora de Justica de Campinas e, ainda, para a
continuidade do acompanhamento que vinha sendo feito no bojo do inquérito civil n° 131/11, arquivado nesta data,
nos termos dos arts. 98, pardagrafo Unico, Il e 101, ambos da Lei Complementar Estadual n® 734/93.

87



Mps Ministério Publico
DO ESTADO DE SAO PAULO

VIOLENCIA ENTRE ATORES ESCOLARES

1. Andlise do acervo

QuantidadeTotal: 133

IC: 70

PPIC: 20
Representacdo: 25

Peca de

Informacado: 4
Indeferimento: 14
Denunciado: Qte %  *(Sem indeferimentos)
Rede Estadual: 50 42%
Rede Municipal: 28 24%
Rede Privada: 30 25%
N&o Informado 11 9%

Principais motivos das representagoes encaminhadas ao GEDUC:

1) Noticia de prdtica de bulliyng em diversas unidades escolares;

2) Noticia de maus tratos/negligéncia;

3) Violéncia entre alunos;

4) Noticia de ato discrimiNATorio - racismo;

5) Pratica de ato de violéncia sexual contra aluno;

6) Agressoes verbais, preconceito, desrespeito e violéncia psicoldgica, cometidas, em tese e a principio, por
docentes em relacdo aos alunos;

7) Praticas de agressdo fisica, atos discrimiNATOrios e injuriosos contra alunos;
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2. Principais encaminhamentos

* Adequacodes em projetos pedagdgicos para trabalhar bullying escolar;

* Transferéncias de criancas e adolescentes para outras escolas e salas;

* Encaminhamento de copias dos procedimentos as Varas da Infancia e da Juventude;

» Construcdo de projetos com a finalidade de frabalhar de forma preventiva as questdes sobre bullying, drogas e
agressdes na escola;

* Implantacdo do PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e d Violéncia) nas unidades escolares,
juntamente com a realizacdo de trabalhos dos professores para conscientizacdo dos alunos em sala;

* Demissdo ou fransferéncia de professores envolvidos em prdticas de violéncia;

e Formacdo de rede de protecdo, envolvendo diversos segmentos e 6rgdos publicos, mediante a realizagcdo de
reunides periddicas, trazendo melhoria geral do ambiente e da rotina escolar;

e Prdtica do crime de estupro de vulnerdvel apurada na seara criminal competente, mediante a instauracdo de
procedimento investigativo especifico;

* Infensificacdo de acdes de supervisdo de Diretorias de Ensino e trabalho conjunto com Conselhos Tutelares;

* Acompanhamento de adolescentes pelo Conselho Tutelar, Promotorias e Varas da Infancia e Juventude para a
aplicacdo de medidas protetivas;

* Instauracdo de procedimentos disciplinares para apuracdo de professores envolvidos em prdticas de violénciao;

e Eventos e reunides com a temdtica do combate ao racismo e qualquer forma de discriminacdo e violéncia no
ambiente escolar.
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7. PROGRAMA DE ATUAGAO

7.1 Projetos Executivos

A partir, portanto, das escutas sociais, das audiéncias publicas, da andlise
quantitativa e qualitativa do acervo de procedimentos, das normas Constitucionais
e dos Planos Decenais de Educacdo, tendo em conta a atual estrutura e
capacidade real do GEDUC em contribuir para avancos na concretizacdo do
Direito Educacional de Qualidade para todos, foram definidos objetivos e metas e
desenhados — com possibilidade permanente de reavaliacdo e aprimoramento —
seis Projetos Executivos que compdem o Programa de Atuacdo do Grupo de
Atuacdo Especial de Educacdo — Nucleo da Capital — para o periodo do

segundo semestre de 2018 ao final de 2020, englobando os seguintes temas:

1. Educacdo Especial;

2. Gestdo Democrdtica;

3. Educacdo no atendimento socioeducativo;
4. Educacdo Infantil;

5. Qualidade da Educacdo;

6. Reforma do Ensino Médio.

As acodes estdo organizadas de acordo com o periodo de execucdo, atores
responsdveis, meios e instrumentos passiveis de serem utilizados para alcangar os
resulfados almejados. Cabe ressaltar que os meios e instrumentos citados tém
cardter indicativo, ndo se fratando de conjunto exaustivo ou imutdvel de
ferramentas, podendo ser alterados ou acrescidos de outras iniciativas que se
mostrem Uteis ao longo da execucdo dos projetos e da vigéncia do programa de

atuacado.
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PROJETO EXECUTIVO 115

EDUCACAO ESPECIAL

1.DIRETRIZES

> Universalizacdo para a populacdo de zero a dezessete anos com deficiéncia, tfranstornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, do acesso d educacdo bdsica e ao atendimento educacional
especializado.

> Garantia da qualidade de atendimento na perspectiva da educacdo plenamente inclusiva.

> Garantia de sistema de ensino inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como do aprendizado ao longo de
toda a vida para a populacdo com deficiéncia.

15 Os Projetos Executivos ndo estdo elencados em ordem de prioridade.
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2. INTERLOCUTORES ESTRATEGICOS

Associacdes e movimentos sociais representativos das pessoas com
deficiéncia

Comiss@o de Educacdo e Cultura da ALESP

Comissdo de Educacdo, Cultura e Esportes da Camara Municipal de Sdo
Paulo

Comunidade Cientifica no geral

Conselho Estadual de Educacdo de SP
Conselho Estadual da Pessoa com Deficiéncia
Conselho Municipal de Educacdo de SP
Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia
Diretorias de Ensino da SME

Diretorias de Ensino da SEE
Docentes/pesquisadores da drea

Forum Municipal de Educacdo de SP

Férum Estadual de Educacdo de SP

Forum sobre Medicalizacdo da Educacdo e da Sociedade
Secretaria Municipal da Educacdo

Secretaria Estadual de Educacdo

Secretaria Municipal da Saude

Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia
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Secretaria Estadual da Pessoa com Deficiéncia
Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Estado de S&o Paulo — SIEEESP
Sorri Brasil
Unido Paulista dos Estudantes Secundaristas — UPES
Unidades Escolares Estaduais

Unidades Escolares Municipais
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3. OBJETIVO, METAS e ATUAGAO PRATICA

Objetivo:

> Garantir a oferta de educacdo especial inclusiva de qualidade.

META 1

Potencializar o uso de instrumentos administrativos, prioritariamente, e judiciais, excepcionalmente, para garantir que a
educacgdo especial na perspectiva da educagdo inclusiva seja ofertada em todos os niveis e modalidades
educacionais, assegurando-se servigcos e recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusao

plena
ATUACAO PERIODO RESPONSAVEIS MEIOS/ INSTRUMENTOS
Identificacdo e organizacdo dos procedimentos | Setembro a Equipe - Uso do instrumental analitico
que ja tramitam no GEDUC a respeito do tema, | dezembro de | GEDUC/NAT j& produzido pelo NAT sobre o

andlise da eficdcia das providéncias até o
1 | momento adotadas e reavaliacdo, deliberando
sobre a continuidode ou modificacdo dos
insfrumentos e das estratégias, buscando sempre
maior resolutividade

2018

acervo do GEDUC

- Andlise dos registros do SIS/MP
e da Secretaria do GEDUC

- Reunides de trabalho —
Equipe GEDUC/NAT
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MP

Concentrar as providéncias relacionadas ds Setembro de | Equipe - Progressiva substituicdo dos
escolas da rede estadual no Procedimento 2018 a GEDUC/NAT ICs que tramitam a respeito do
2 Administrativo de Acompanhamento — PAAPP dezembro de tema por providéncias nos
001.16, e, se necessdrio, em outros procedimentos | 2020 PAAPP
administrativos por diretoria de ensino - Recursos da equipe - GEDUC/
NAT
Com base na andlise dos principais problemas, Janeiro de Equipe - Recursos da equipe - GEDUC/
estabelecer interlocucdo com as Secretarias de 2019 a abril de | GEDUC/NAT NAT
3 Educacdo em busca de medidas eficientes para 2019 - Reunides com representantes

enfrentd-los nos termos das metas dos planos
decenais de educacdo

da SME e SEE
- Requisicdo de informacdes e
documentos
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Acompanhamento da implementacdo  das
providéncias a serem adotadas pelas Secretarias
de Educacdo de Sdo Paulo para cumprimento das
metas previstas nos planos decenais de educacdo

Maio de 2019
a

Agosto de
2020

Equipe
GEDUC/ NAT

- Recursos da equipe - GEDUC/
NAT

- Reunides internas equipe
GEDUC/ NAT

- Reunides com representantes
da SME e SEE

- Realizacdo de escutas sociais
e audiéncias pUblicas com a
participacdo de
representantes da sociedade
Civil
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Acompanhar oS credenciamentos e
conveniamentos efetuados pelo poder publico
com entidades privadas de forma substitutiva ao
processo de escolarizacdo em rede regular de
ensino

Setembro 2018
a dezembro
2020

Equipe
GEDUC/ NAT

- Solicitar dados atualizados
sobre enfidades conveniadas
e credenciadas, bem como
sobre o nUmero de criancas e
adolescentes atendidos

- Arficulacdo com
universidades para andlise dos
dados e dos projetos e prdticas
pedagodgicas desenvolvidas
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Verificar como tem sido realizada a fiscalizacdo
por parte do poder publico no que tange & oferta
da educacdo especial na perspectiva inclusiva
nas unidades escolares privadas

Setembro 2018
a dezembro
2020

Equipe
GEDUC/ NAT

- Recursos da equipe - GEDUC/
NAT

- Reunides internas GEDUC/
NAT

- Reunides com representantes
das SME

- Informacdes prestadas pela
SME

- Andlise das normas de
autorizacdo e de supervisdo
da rede privada com relacdo
d educacdo especial inclusiva
- Interlocucdo com as
entidades representativas da
rede privada de ensino
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Caso se verifique a persisténcia de violacdes ou | Segundo 1°. PJ, - Definir as medidas mais
insuficiente  aprimoramento das politicas de | semestre de Analistas e eficientes para compelir o
educacdo inclusiva, e esgotadas as iniciativas | 2020 Estagidrios do | Poder PUblico a realizar as
extrajudiciais para solucdo dos problemas, analisar GEDUC estratégias e cumprir as metas
a necessidade e eficdcia de adocdo de relacionadas ao Projeto
providéncias judiciais Executivo
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META 2

Potencializar o uso de instrumentos administrativos, prioritariamente, e judiciais, excepcionalmente, para garantir que
trabalhadores da educag¢do tenham formagao inicial e continuada necessdrias para a implementagcao de uma
educacado plenamente inclusiva

ATUACAO PERIODO RESPONSAVEIS MEIOS/ INSTRUMENTOS
Fomentar cooperacdo entre comunidade Setembro de | Equipe - Reunides internas equipe -
cientifica e gestores da SME e SEE a fim de 2018 a de GEDUC/NAT GEDUC/NAT
estabelecer processos formativos dos profissionais | dezembro - Reunides com membros da
da Educacdo. 2020 comunidade cientifica
1 - Reunides com representantes
das SME e SEE
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Andlise de como tem sido a formacdo inicial e
continuada dos trabalhadores da educacdo para
a educacdo especial inclusiva

Setembro de
2018 a
dezembro
2020

Equipe
GEDUC/NAT/
CAEX

- Recursos das equipes -
GEDUC/NAT/CAEX

- Reunides internas equipe -
GEDUC/NAT

- Reunides com representantes
da SME e SEE

- Interlocucdo com
Universidades e outras
entidades voltadas &
producdo de conhecimento
cientifico

- Verificar a efetiva oferta de
disciplinas/conteldos
relacionados & educacdo
especial inclusiva nos curriculos
das faculdades de educacdo
e licenciaturas

- Andlise dos editais de
concurso de ingresso Nas
carreiras dos profissionais da
educacdo

- Requisicdo de informacodes e
documentos sobre as
afividades de formacado
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continuada oferecidas pelas
Secretarias de Educacdo

- Interlocucdo com as
entidades sindicais da drea da

educacdo
Caso se verifique a persisténcia de violacdes de | Segundo Equipe - Definir as medidas mais
direitos ou insuficiente aprimoramento das | semestre de GEDUC/NAT eficientes para compelir o
politicas de formacdo continuada, e esgotadas as | 2020 Poder PUblico a realizar as
iniciafivas  extrajudiciais para solucdo  dos estratégias e cumprir as metas
problemas, analisar a necessidade e eficdcia de relacionadas aos Projetos
3 | adocdo de providéncias judiciais Executivos
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1. DIRETRIZ

» Promocdo do principio da Gestdo Democrdatica na Educacgdo.
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2. INTERLOCUTORES ESTRATEGICOS

Associacdo de Jornalistas em Educacdo — JEDUCA

Comité de Pais e Mdes em luta

Conselhos de Escola

Conselho de Representante de Conselhos de Escola — CRECE
Conselho Estadual de Alimentacdo Escolar

Conselho Estadual de Educacdo

Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar

Conselho Municipal de Educacdo

Diretorias Regionais de Ensino

Docentes/Pesquisadores

Entidades Representativas de Professores, Diretores e Supervisores de Ensino
Escolas Estaduais

Escolas Municipais

Forum Estadual da Educacdo

FOrum Municipal da Educacdo

Secretaria Municipal de Educacdo

Secretaria Estadual de Educacdo

Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES

Unido Paulista dos Estudantes Secundaristas — UPES
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3. OBJETIVOS, METAS E ATUAGCAO PRATICA

Objetivo:

» Fomentar a gestdo democrdtica por meio da participacdo e do confrole social.

Potencializar o uso de instrumentos administrativos, prioritariamente, e judiciais, excepcionalmente, para garantir a
execucado das estratégias e cumprimento das metas dos Planos Decenais de Educagado, sobre Gestdo Democrdtica, no
sistema estadual de educacgao

previstas nos Planos Decenais de Educacdo

de 2019

ldentificacdo e organizacdo dos procedimentos Setembro a Equipe - Uso do instrumental analitico
que jd tramitam no GEDUC a respeito do tema, dezembro de | GEDUC/NAT ja produzido pelo NAT sobre o
andlise da eficdcia das providéncias até o 2018 acervo do GEDUC

1 | momento adotadas e reavaliagcdo, deliberando - Andlise dos registros do SIS/MP
sobre a continuidade ou modificacdo dos e da Secretaria do GEDUC
insfrumentos e das estratégias, buscando sempre - Reunides internas da equipe -
maior resolutividade GEDUC/NAT
Fiscalizar as acdes para a elaboracdo, discussdo e | Setembro de | Equipe - Reunides internas da equipe -
aprovacdo das Leis de Gestdo Democrdtica 2018 a maio GEDUC/NAT GEDUC/NAT

- Reunides com membros da
comunidade cientifica
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- Requisicdo de Informacdes e
reunides com representantes
do executivo, legislativo e
sociedade civil

Fiscalizar a constituicdo e fortalecimento dos Setembro de | Equipe - Reunides intfernas da equipe -
Grémios Estudantis em todas as unidades escolares [ 2018 a GEDUC/NAT GEDUC/NAT
3 | da rede estadual situadas no municipio de Sdo dezembro de - Requisicdo de Informacodes e
Paulo 2020 reunides com representantes
do executivo
Estreitar a interlocucdo com os Grémios Estudantis | Setembro de | Equipe - Recursos da Secretaria do
e Conselhos de Escola 2018 a GEDUC/NAT GEDUC/NAT

dezembro de
2020

- Reunides internas da equipe -
GEDUC/NAT

- Organizar visitas e reunioes
regionais com grémios
estudantis e conselhos de
escola
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Estreitar a interlocucdo com os representantes do | Setembro de | Equipe - Recursos da Secretaria do
Conselho e do Férum Estadual de Educacdo 2018 a GEDUC/NAT GEDUC/NAT
dezembro de - Reunides internas equipe -
2020 GEDUC/NAT
5 - Participacdo em reunides do
Forum Estadual de Educacdo
- Realizar reunides com os
integrantes do Conselho
Estadual de Educacdo
Caso se verifique a persisténcia de violacdes ou Segundo Equipe - Definir as medidas mais
insuficiente aprimoramento das politicas de gestdo | semestre de GEDUC/NAT eficientes para compelir o

democrdtica, e esgotadas as iniciativas
extrajudiciais para solucdo dos problemas, analisar
a necessidade e eficdcia de adocdo de
providéncias judiciais

2020

Poder PUblico a realizar as
estratégias e cumprir as metas
relacionadas a temdatica
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Potencidlizar o uso de instrumentos administrativos, prioritariamente, e judiciais, excepcionalmente, para garantir a
execucado das estratégias e cumprimento das metas dos Planos Decenais de Educagdo, sobre Gestdo Democratica, no

sistema municipal de educagado

ldentificacdo e organizacdo dos procedimentos Setembro a Equipe - Uso do instrumental analitico
que jd tramitam no GEDUC a respeito do tema, dezembro de | GEDUC/NAT j& produzido pelo NAT sobre o
andlise da eficdcia das providéncias até o 2018 acervo do GEDUC

1 | momento adotadas e reavaliacdo, deliberando - Andllise dos registros do SIS/MP
sobre a continuidade ou modificacdo dos e da Secretaria do GEDUC
instrumentos e das estratégias, buscando sempre - Reunides internas da equipe -
maior resolutividade GEDUC/NAT
Fiscalizar as acoes para a elaboracdo, discussdo e | Setembro de | Equipe - Reunides internas da equipe -
aprovacdo das Leis de Gestdo Democrdatica 2018 a maio GEDUC/NAT GEDUC/NAT

previstas nos Planos Decenais de Educacdo

de 2019

- Reunides com membros da
comunidade cientifica

- Requisicdo de Informacodes e
reunides com representantes
do executivo, legislativo,
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MP

sociedade civil, féruns de
educacdo e outros érgdos de
controle social

Fiscalizar a constituicdo e fortalecimento dos Setembro de | Equipe - Reunides internas da equipe -
Grémios Estudantis em todas as unidades escolares | 2018 a GEDUC/ NAT | GEDUC/ NAT
3 | darede municipal dezembro de - Requisicdo de Informacdes e
2020 reunides com representantes
do executivo
Estreitar a interlocucdo com os Grémios Estudantis | Setembro de | Equipe - Recursos da Secretaria do
e Conselhos de Escola 2018 a GEDUC/NAT GEDUC/NAT
dezembro de - Reunides internas da equipe -
2020 GEDUC/NAT
4 - Organizar visitas e reunides
regionais com grémios
estudantis e conselhos de
escola
Estreitar a interlocucdo com os representantes do | Setembro de | Equipe - Recursos da Secretaria do
Conselho e do Férum Municipal de Educacdo 2018 a GEDUC/NAT GEDUC/NAT

dezembro de
2020

- Reunides internas da equipe -
GEDUC/NAT

110




Mps Ministério Publico
DO ESTADO DE SAO PAULO

- Participacdo em reunides do
FOrum Municipal de Educacdo
- Realizar reunides com os
integrantes do Conselho
Municipal de Educacdo

Caso se verifique a persisténcia de violagcdes ou
insuficiente aprimoramento das politicas de gestdo
democrdtica, e esgotadas as iniciativas
extrajudiciais para solucdo dos problemas, analisar
a necessidade e eficdcia de adocdo de
providéncias judiciais

Segundo
semestre de
2020

Equipe
GEDUC/NAT

- Definir as medidas mais
eficientes para compelir o
Poder PUblico a realizar as
estratégias e cumprir as metas
relacionadas ao Projeto
Executivo
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EDUCACAO NO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

1. DIRETRIZES

> Garantir a implementacdo de politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes que se
enconfram em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida e/ou prestacdo de servico a

comunidade.
» Fortalecimento das instGncias de monitoramento e do controle social.
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2. INTERLOCUTORES ESTRATEGICOS

Cenftros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS
Conselho Municipal de Educacdo - CME

Conselho Estadual de Educacdo - CEE

Conselhos Tutelares

Departamento de Execucodes da Infancia e Juventude — DEIJ
Diretorias Regionais de Educacdo — DRE

Diretorias Regionais de Ensino — DRE

Docentes/pesquisadores de Universidades e Centros de Pesquisa
Escolas Estaduais

Escolas Municipais

Secretaria Estadual de Educacdo — SEE

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS

Secretaria Municipal de Educacdo - SME

Servicos de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto - SMSEMA
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2. OBJETIVO, METAS e ATUACAO PRATICA
Objetivo:

> Assegurar a inclusdo e permanéncia de adolescentes na escola, sem discriminacdo e com atencdo as
peculiaridades do processo socioeducativo.

META 1

Potencializar o uso de instrumentos administrativos, prioritariamente, e judiciais, excepcionalmente, para garantir a
inclusdo e permanéncia dos adolescentes nas unidades escolares, mediante o monitoramento do atendimento escolar
a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto na cidade de Sao Paulo

ATUACAO PRATICA PERIODO RESPONSAVEIS MEIOS/INSTRUMENTOS
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|dentificar e organizar os procedimentos que ja | Setembro a Equipe - Uso do instrumental analitico
tframitam no GEDUC a respeito do tema, com a | dezembro de [ GEDUC/NAT j& produzido pelo NAT sobre o
andlise da eficacia das providéncias até o]2018 acervo do GEDUC

momento adotadas e reavaliacdo, deliberando - Andllise dos registros do SIS/MP
sobre a continuidoade ou modificacdo dos e da Secretaria do GEDUC
instrumentos e das estratégias, buscando sempre - Reunides intfernas da equipe -
maior resolutividade GEDUC/ NAT

Concentrar as acoes e as representacoes Setembro de | Equipe - Recursos da equipe -
relacionadas no Procedimento Administrativo de 2018 a GEDUC/NAT GEDUC/ NAT

Acompanhamento — PAAPP 27/18 e, se necessdrio,
em outros procedimentos administrativos por
diretoria de ensino/educacdo

dezembro de
2020

- Progressiva substituicdo dos
IC's que tramitam a respeito do
tema por providéncias nos
PAAPP
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Fortalecer a atividade de monitoramento j&
exercida pelo GEDUC, realizando a andlise dos
principais problemas relacionados a inclusdo e
permanéncia escolar de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto

Setembro de
2018 a abril de
2019

Equipe
GEDUC/NAT

- Recursos da equipe - GEDUC/
NAT

- Reunides internas da equipe -
do GEDUC/ NAT

- Requisitar aos servicos de
medidas socioeducativas em
meio aberto informacdes sobre
as dificuldades na inclusdo e
permanéncia de adolescentes
em cumprimento de medida
socioeducativa em meio
aberto.

- Analisar de forma
regionalizada os territérios que
apresentam maiores

problemas em relacdo a
inclusdo e permanéncia de
adolescentes.

- Reunides com as equipes da
Defensoria PUblica, Judicidrio e
Ministério PUblico que atuam
nos processos de execucdo
das medidas socioeducativas
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Com base na andlise dos principais problemas,
cobrar a implementacdo das providéncias
eficientes para enfrentd-los, nos termos das metas
dos planos decenais de educacdo, do SINASE, dos
planos decenais de atendimento socioeducativo
e do documento orientador Atendimento Escolar
a Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto na Cidade de
Séo Paulo (2016)

Maio de 2019
a dezembro
de 2020

Equipe
GEDUC/NAT

- Recursos da equipe

GEDUC/NAT

- Reunides internas da equipe

do GEDUC/NAT
- Estabelecer articulacdo
interinstitucional e com a
sociedade civil.

- Reunides com os profissionais

da SME, SEE e SMADS
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Acompanhar a implementacdo das providéncias
a serem adotadas pelo poder publico no que
tange a inclusdo e permanéncia de adolescentes
nas unidades escolares

Maio de 2019
a maio de
2020

Equipe
GEDUC/NAT

- Recursos da equipe -
GEDUC/NAT

- Reunides internas equipe -
GEDUC/NAT

- Reunides com representantes
da SME, SEE e SMADS

- Reunides nos territérios com a
participacdo de
representantes das escolas
estaduais e municipais,
SMSEMA, CREAS, Diretorias
Regionais de Educacdo e de
Ensino, Conselhos Tutelares e
DEIJ

- Estabelecer canais
permanentes de
comunicacdo entre os
SMSEMA e o GEDUC, sobre
problemas/denuncias em
relacdo ao ndo atendimento e
as dificuldades de
permanéncia de adolescentes
nas escolas

- Realizacdo de escutas sociais
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e audiéncias publicas com a
participacdo de
representantes da sociedade
civil

Fomentar a cooperacdo entre comunidade
cientifica e gestores da SME, SEE e da SMADS a fim
de aprimorar os processos formativos dos
profissionais da Educacdo e daqueles envolvidos
no cumprimento das medidas socioeducativas

Setembro de
2018 a de
dezembro
2020

Equipe
GEDUC/NAT

- Recursos da equipe -
GEDUC/NAT/CAEX

- Reunides internas equipe -
GEDUC/NAT/CAEX

- Reunides com membros da
comunidade cientifica, SME,
SEE, SMADS, Articulacdo dos
Servicos de Medidas
Socioeducativas em Meio
Aberto, Conselhos Tutelares,
CME e CEE
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Fiscalizar e cobrar aprimoramento das estratégias | Setembro de | Equipe - Recursos da equipe -

de Apoio e Acompanhamento para a 2018 a | GEDUC/NAT GEDUC/NAT/CAEX

Aprendizagem dos adolescentes em cumprimento | dezembro de - Reunides internas equipe -

de medidas socioeducativas em meio aberto, | 2020 GEDUC/NAT/CAEX

desenvolvidas pelas Secretarias de Educacdo, por - Reunides com os

Diretorias Regionais representantes da SME para
verificacdo das atividades
desenvolvidas pelo NAAPA
- Reunides com os
representantes da SEE para
verificacdo das atividades
desenvolvidas

Cobrar providéncias das Secretarias de Educacdo | Setembro de | Equipe - Recursos da equipe -

que assegurem o sigilo de dados sobre os|2018 a | GEDUC/NAT GEDUC/NAT

adolescentes, evitando discriminacdo,
constrangimento e intimidacdo dentfro e fora das
unidades escolares

dezembro de
2020

- Reunides internas da equipe -
GEDUC/NAT

- Reunides com os
representantes da SMADS, SME
e SEE
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Caso se verifique a persisténcia de violacdes ou | Segundo Equipe - Definir as medidas mais
insuficiente aprimoramento das politicas de gestdo | semestre de GEDUC/NAT eficientes para compelir o
democrdtica, e esgotadas as iniciativas | 2020 Poder PUblico a realizar as

¢ | extrajudiciais para solugdo dos problemas, analisar estratégias e cumprir as metas
a necessidade e eficdcia de adocdo de relacionadas ao Projeto
providéncias judiciais Executivo
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META 2

Potencializar o uso de instrumentos administrativos, prioritariamente, e judiciais, excepcionalmente, para estabelecer
estratégias para a consolidagdo de um fluxo/atendimento escolar a adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto e egressos da Fundagao CASA no Estado de Sao Paulo.

ATUAGAO PRATICA PERIODO RESPONSAVEIS MEIOS/INSTRUMENTOS
Apresentacdo e  discussdo Setembro de | Equipe - Recursos das equipes -
atendimento apresentando pela SEE ao GEDUC e | 2018 a abril de | GEDUC/NAT GEDUC-SP/NAT/CAEX/CAO
a PJIJ de Campinas, aos promotores de justica do | 2019 Civel - InfGncia e

DElJ e demais PJIJ situadas nos municipios j&
integrados no Sistema Secretaria Escolar Digital

Juventude/PJIJ de Campinas e
outros nUcleos do GEDUC

- Reunides intfernas da equipe -
GEDUC/ NAT

- Identificar as promotorias de
justica dos municipios que j&
possuem Secretaria Escolar
Digital

- Reunides com a PJIJ de
Campinas, CAO Civel —
InfGncia e Juventude,
Promotores de Justica da
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InfGncia e Juventude,
inicialmente, dos 44 municipios
que ja possuem Secretaria
Escolar Digital, SEE e Fundacdo
CASA

Incentivar a criacdo de mecanismos de
monitoramento da efefividade do fluxo para
matricula, em articulacdo interinstitucional e com
a sociedade civil

Setembro de
2018 a abril de
2019

Equipe
GEDUC/NAT

- Recursos da equipe - GEDUC-
SP/ NAT/CAEX/CAO Civel -
InfGncia e Juventude/PJIJ de
Campinas e outros GEDUC's

- Reunides internas da equipe
GEDUC/NAT

- Reunides com a PJIJ de
Campinas, CAO Civel —
InfGncia e Juventude,
Promotores de Justica da
InfGncia e Juventude,
inicialmente, dos 44 municipios
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que ja possuem Secretaria
Escolar Digital

Avaliar, em cooperacdo com o CAO Civel -
Inf@ncia e Juventude e outros nucleos do GEDUC,
estratégias de expansdo e aprimoramento do
fluxo para todo o Estado de SGo Paulo

Abril de 2019 a
dezembro de
2020

Equipe
GEDUC/NAT

- Recursos das equipes -
GEDUC-SP/ NAT/CAEX/CAQO
Civel - InfGncia e Juventude e
outros nUcleos do GEDUC

- Reunides internas da equipe -
GEDUC/NAT

- Reunides com os
representantes do CAO Civel -
InfGncia e Juventude,
Promotores de Justica da
InfGncia e Juventude, SEE,
Fundacdo CASA e CEE
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EDUCACAO INFANTIL

1. DIRETRIZES
> Universalizacdo do acesso ¢ Educacdo Infantil.

» Garantia de qualidade no atendimento.
» Fortalecimento das instGncias de monitoramento e do controle social.
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2. INTERLOCUTORES ESTRATEGICOS

Associacdo Comunidade Ativa Vila Clara

Comité Interinstitucional de Monitoramento do Plano de Expansdo de Vagas
da Educacdo Infantil do Municipio de Sdo Paulo

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONDECA
Conselho Municipal de Educacdo

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselho Regional Estadual dos Conselhos Escolares — CRECE

Conselhos Tutelares

Defensoria PUblica do Estado de SGo Paulo

Diretorias Regionais de Educacdo — DRE

Docentes/pesquisadores de Universidades e Cenfros de Pesquisa

Escolas Municipais

Faculdade de Educacdo da Universidade de Sdo Paulo

FOrum Municipal de Educacdo Infantil

Forum Paulista de Educacdo Infantil

Grupo de Trabalho Interinstitucional de Educacdo Infantfil
Hesketh Advogados

Instituto Avisa L& —representante da Rede Nossa SGo Paulo
Ministério PUblico Federal

NUcleo Especializado de Infadncia e Juventude da Defensora Publica do
Estado de SGo Paulo

Rubens Naves Santos Jr. Advogados

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS
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Secretaria Municipal de Educacdo - SME
Secretaria Estadual de Educacdo — SEE
Sindicato dos Professores e Funciondrios Municipais de Sdo Paulo — APROFEM

Sindicato dos Profissionais em Educacdo no Ensino Municipal — SINPEEM

Sindicato dos Trabalhadores em Entidades de Assisténcia e Educacdo d
Crianca, ao Adolescente e a Familia do Estado de SGo Paulo — SITRAEMFA

Universidade Federal do ABC (UFABC)
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3. OBJETIVO, METAS e ATUAGAO PRATICA

Objetivo 1

> Garantir educacdo infantil de qualidade as criancas de até 5 anos e 11 meses de idade.

META 1

de 2024, ou 100% da demanda registrada, o que for maior

Potencializar o uso de instrumentos administrativos, prioritariamente, e judiciais, excepcionalmente, para a garantia da
oferta de educacado infantil em creches de forma a atender, no minimo, 75% das criangas de 0 a 3 anos até 25 de junho

andlise da eficdcia das providéncias até o|2018
1 | momento adotadas e reavaliacdo, deliberando
sobre a continuidode ou modificacdo dos
instrumentos e das estratégias, buscando sempre
maior resolutividade

ATUAGAO PRATICA PERIODO RESPONSAVEIS MEIOS/INSTRUMENTOS
ldentificacdo e organizacdo dos procedimentos | Setembro/dez | Equipe - Uso do instrumental analitico
que j& tramitam no GEDUC a respeito do tema, | embro de [ GEDUC/NAT j& produzido pelo NAT sobre o

acervo do GEDUC;

- Andlise dos registros do SIS/MP
e da Secretaria do GEDUC;

- Reunides de trabalho equipe
- GEDUC/NAT
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Fortalecer a afividade de monitoramento j&
exercida pelo GEDUC, em articulacdo
interinstitucional e com a sociedade civil em sede
de acordo judicial realizado em 2017, no dmbito
da Coordenadoria da Infancia e da Juventude do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

Novembro de
2018 a
dezembro de
2020

1°, PJ,
Analistas,
Estagidrios,
Oficiais de
Promotoria
designados e
equipe  NAT-
Educacado

- Recursos das equipes -
GEDUC-SP/NAT/CAEX/CAQ
Civel — InfGncia e Juventude

- Reunides intfernas da equipe -
GEDUC/NAT

- Partficipacdo nas reunides do
Comité de Monitoramento
para o acompanhamento do
efetfivo cumprimento do que
foi estabelecido em acordo
judicial e da prestacdo de
contas periodicamente
realizada Tribunal de
Justica.

- Arficulac@o com as demais
instituicdbes do Sistema de
Justica e Sociedade Civil para
verificacdo da possibilidade
de fortalecimento do comité e
dos mecanismos de controle
social, inclusive com maior
transparéncia das informacoes
e uso de ferramentas de
tecnologia para controle

no
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diretamente realizado pela
Comunidade Escolar.
- Visitas de Inspecdo.

Avaliar se a expansdo do atendimento em
educacdo infantil no periodo de vigéncia deste
programa e o planejamento para 0s anos
vindouros indicam esforco suficiente para o
cumprimento da meta estabelecida no Plano
Municipal de Educacdo

Setembro
Dezembro de
2020

Equipe
GEDUC/NAT

- Recursos da equipe -
GEDUC/NAT

- Reunides internas equipe -
GEDUC/NAT

- Balanco e andlise dos dados
compilados ao longo do
processo de monitoramento,
bem como das projecdoes de
demanda por educacdo
infantil, em conjunto com o
Comité de Monitoramento e
do Grupo de  Trabalho
Interinstitucional de Educacdo
Infantil dos quais o GEDUC jd&
faz parte
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Caso descumprido o acordo judicial e/ou
identificada insuficiente expansdo do atendimento
em educacdo infantil para cumprimento da meta
do Plano Municipal de Educacdo e sendo invidvel
a solucdo administrativa, analisar a necessidade e
eficdcia de adocdo de providéncias judiciais.

Segundo
semestre
2020

de

1°, PJ,
Analistas e
Estagidrios do
GEDUC

- Recursos da equipe -
GEDUC/NAT

- Reunides internas da equipe -
GEDUC/NAT

- Em didlogo com as demais
instituicobes e entidades que
infegram o referido Comité de
Monitoramento,  definir  as
medidas mais eficientes para
execucdo do acordo judicial
celebrado, sem prejuizo de
novas acodes judiciais para
compelir o Poder PUblico a
cumprir as  estratégias e
garantir o alcance da Meta 5
do Plano  Municipal de
Educacdo
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META 2

Potencializar o uso de instrumentos administrativos, prioritariamente, e judiciais, excepcionalmente, para garantir a
adequacado da infraestrutura fisica, do quadro de pessoal, dos recursos pedagogicos e de acessibilidade das creches e
pré-escolas publicas ou conveniadas novas ou ja instaladas aos principios, regras e padroes de qualidade
estabelecidos nos seguintes documentos: Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagao Infantil (vols. 1 e 2,
MEC 2004), Parametros Bdsicos de Infraestrutura para Instituicoes de Educagao Infantil (MEC, 2006) e em indicadores de
qualidade democraticamente fixados em ambito municipal

ATUACAO PRATICA PERIODO RESPONSAVEIS MEIOS/INSTRUMENTOS
ldentificacdo e organizacdo dos procedimentos | Setembro a | Equipe - Uso do instrumental analitico
que ja framitam no GEDUC a respeito do tema, | outubro de | GEDUC/NAT j& produzido pelo NAT sobre o
andlise da eficdcia das providéncias até o |2018 acervo do GEDUC;

1 | momento adotadas e reavaliacdo, deliberando - Andlise dos registros do SIS/MP
sobre a continuidade ou modificacdo dos e da Secretaria do GEDUC;
instrumentos das estratégias, buscando sempre - Reunides de trabalho equipe
maior resolutividade - GEDUC/NAT
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Analisar as informacdes produzidas pelo Tribunal | Setembro  a | Equipe - Recursos da equipe -

de Contas do Municipio em auditorias sobre | dezembro de | GEDUC/NAT GEDUC/NAT

aspectos de qualidade da rede de educacdo | 2018 - Reunides internas da equipe -

infantil conveniada/parceira e de aparente falta GEDUC/NAT

de isonomia entre a qualidade do atendimento - Verificar a suficiéncia dos

em tais estabelecimentos e daquele prestado na procedimentos de apuracdo

rede direta, publica j@ instaurados ou instaurar
Procedimento  Administrativo
de Acompanhamento de
Politica  Publica especifico
para o fema.
- Estreitar o didlogo com o
TCM, buscando atuacdo
articulada para superacdo dos
problemas constatados

Fiscalizar o cumprimento de acordo judicial | Setembro de | 1°. PJ e Equipe | - Participacdo nas reunides de

celebrado com a Municipalidade nas cldusulas | 2018/dezembr | GEDUC/NAT trabalho do Comité de

que exigem o respeito a critérios de padrdo de | o de 2020 Monitoramento;

qualidade, zelando para que os procedimentos - Parficipac@o nas reunides

de apuracdo e medidas extrajudiciais e ou
judiciais adotadas guardem relacdo e fortalecam
as estratégias e busca das metas de qualidade
estabelecidas nos Planos Decenais de Educacdo

periddicas de prestacdo de
contas pela Municipalidade no
ambito da Coordenadoria da
Inféncia e Juventude do
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Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo

- Requisicdo de documentos e
dos resultados das avaliacoes
municipais sobre oS
indicadores de qualidade

Caso descumpridos os indicadores de qualidade | Segundo 1°. PJ, | - Participacdo nas reunides do
fixados em acordo judicial e/ou nos Planos|semestre  de | Analistas e | Comité de Monitoramento
Decenais e demais normas correlatas e esgotadas | 2020 Estagidrios do

as iniciativas exirajudiciais para solucdo dos GEDUC

problemas, em didlogo com o Comité de
Monitoramento e com diversos segmentos do
4| Campo Educacional, definir as medidas mais
eficientes para execucdo do acordo judicial
celebrado, sem prejuizo de eventuais novas agcoes
judiciais para compelir o Poder Publico a realizar as
estratégias e cumprir as metas relacionadas &
qualidade na educacdo infantil no municipio de
Sdo Paulo
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QUALIDADE DA EDUCACAO

1. DIRETRIZ

» Garantia de progressiva melhoria da qualidade do ensino.
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2. INTERLOCUTORES ESTRATEGICOS
Acdo Educativa

Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitdria —
CENPEC

Centro Paula Souza — CPS
Comité de Maes e Pais em Luta — CMPL
Conselho Estadual de Educacdo

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
—- CONDECA

Conselhos Tutelares

Diretorias Regionais de Educacdo — DRE

Docentes/pesquisadores de Universidades e Centros de Pesquisa

Escolas Estaduais

Escolas Municipais

Faculdade de Educacdo da Universidade de Sdo Paulo

Férum Estadual de Educacdo — FEE

Forum Municipal de Educacdo — FME

NUcleo de Apoio e Acompanhamento para Aprendizagem — NAAPA/SME
Secretaria Municipal de Educacdo — SME

Secretaria Estadual de Educacdo — SEE
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Sindicato dos Profissionais em Educacdo no Ensino Municipal de Sdo Paulo -
SINPEEM

Sindicato dos Supervisores de Ensino do Magistério Oficial no Estado de S&o
Paulo APASE

Universidade Federal do ABC
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3. OBJETIVO, METAS e ATUAGAO PRATICA

Objetivo 1

> Fomentar a melhoria da qualidade na educacdo bdsica

META 1

Potencidlizar o uso de instrumentos administrativos, prioritariamente, e judiciais, excepcionalmente, para garantir o
fortalecimento de instdncias de monitoramento da realizagdo das estratégias e progressivo cumprimento das metas dos
Planos Decenais de Educacgao (Nacional, Estadual de Sao Paulo e Municipal de Sao Paulo)

1 [ momento adotadas e reavaliacdo, deliberando
sobre a continuidade ou modificacdo dos
instrumentos e das estratégias, buscando sempre
maior resolutividade

ATUAGCAO PRATICA PERIODO RESPONSAVEIS MEIOS/INSTRUMENTOS
ldentificacdo e organizacdo dos procedimentos | Setembro/dez | Equipe - Reunides de frabalho equipe
que ja framitam no GEDUC a respeito do tema, | embro de | GEDUC/NAT - GEDUC/NAT
andlise da eficdcia das providéncias até o|2018 - Uso do instrumental analitico

j& produzido pelo NAT sobre o
acervo do GEDUC

- Andlise dos registros do SIS/MP
e da Secretaria do GEDUC
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ldentificacdo de instGncias de monitoramento | Setembro  a | Equipe - Pesquisa e expedicdo de
previstas nos Planos Decenais de Educacdo j& | dezembro de | GEDUC/NAT oficios, requisitando
criadas e em afividade nas Secretarias de 2018 informacoes

Educacdo, Féruns de Educacdo, Conselhos de

Educacado, Tribunais de Contas, efc.

Estabelecer didlogo e, na medida do possivel, | Setembro de | Equipe - Agendamento de reunides e
estratégias de atuacdo articuladas com os demais | 2018 a | GEDUC/NAT compartihamento de
6rgdos de monitoramento dos Planos Decenais de | dezembro de informacoes

Educacdo 2020

Requisitar, periodicamente, dos poderes publicos | Setembro de | EQuipe - Requisicdo de informacdes
responsdveis, informacdes sobre planejamento e | 2018 a [ GEDUC/NAT - Reunides em procedimentos
execucdo das politicas publicas necessdrias para | dezembro de de investigacdo em curso e/ou
execucdo das estratégias e cumprimento das | 2020 naqueles especificamente
metas previstas nos Planos Nacional, Estadual e instaurados para
Municipal de Educacdo de SGo Paulo, inclusive a acompanhamento dos planos
respeito das fontes de financiomento e dotacdes ou de metas determinadas
orcamentdrias necessarias

Verificar a elaboracdo dos planos regionais de | Setembro  a | Equipe - Requisicdo de informacdes
educacdo do Municipio de Sdo Paulo previstos no | dezembro de | GEDUC/NAT - Reunides com a Secretaria
Plano Municipal de Educacdo 2018 Municipal de Educacdo e com

os Comités de Elaboracado
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Caso injustificadamente descumpridas estratégias | A qualqguer | Equipe - Acoes civis publicas
e metas dos planos decenais, e esgotadas as |tempo, a [ GEDUC/NAT
iniciativas  extrajudiciais para solucdo dos | depender da
problemas, analisar a necessidade e eficdcia de | andlise das
adocdo de providéncias judiciais. estratégias
e/ou metas
NAo
cumpridas
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REFORMA DO ENSINO MEDIO

1.DIRETRIZES

> Garantia de que o processo de implementacdo da reforma do ensino médio ndo acarrete retrocessos em relacdo

ao estdgio atual de concretizacdo do direito d educacdo nesta etapa

> Garantir que o processo de adaptacdo ao novo contexto normativo se dé em observancia ao dever de gestdo

democrdtica
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2. INTERLOCUTORES ESTRATEGICOS
Associacoes € movimentos sociqis
Conselho Estadual de Educacdo de SP
Defensoria PUblica do Estado de Sdo Paulo
Diretorias de Ensino da SEE
Docentes/pesquisadores do tema
Enfidades estudantis

Forum Estadual de Educacdo de SP
Secretaria Estadual de Educacdo
Sindicatos de professores da rede estadual

Unidades Escolares Estaduais
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3. OBJETIVO, METAS e ATUAGAO PRATICA

Objetivo:

> Evitar retrocessos sociais na implantacdo do novo contexto normativo do ensino médio e assegurar que ela se dé

em observ@ncia ao dever de gestdo democrdtica

META 1

Potencializar o uso de instrumentos administrativos, prioritariamente, e judiciais, excepcionalmente, para verificagdo da
suficiéncia do quadro atual de docentes da rede estadual por disciplinas e regides do Municipio, bem como da
formacgado inicial e continuada adequadas a oferta de ensino médio de qualidade

ATUACAO PERIODO RESPONSAVEIS MEIOS/ INSTRUMENTOS

Identificacdo e organizacdo dos procedimentos Setembro a Equipe - Reunides de ftrabalho -

que jd tramitam no GEDUC a respeito do tema, dezembro de | GEDUC/NAT Equipe GEDUC/NAT

andlise da eficacia das providéncias até o 2018 - Uso do instrumental analitico
1 momento adotadas e reavaliacdo, deliberando j& produzido pelo NAT sobre o

sobre a continuidade ou modificacdo dos acervo do GEDUC

instrumentos e das estratégias, buscando sempre - Andlise dos registros do

maior resolutividade SIS/MP e da Secretaria do

GEDUC
Em interlocucdo com a SEE, com os sindicatos de | Setembro de | Equipe - Procedimento Administrativo
professores da rede estadual, outras enfidades e | 2018/ GEDUC/NAT de Acompanhamento de

movimentos da sociedade civil organizada e
pesquisadores do tema, obter dados concretos e

dezembro de
2020

Politicas Publicas especifico
para o fema
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promover discussdo sobre a situacdo verificada

- Requisicdo de documentos
para a obtencdo e
organizacdo de dados

- Reunides

- Escutas sociais

- Audiéncias publicas

Verificar as providéncias adotadas pelo Estado
para garantir que os processos de formacdo inicial
e continuada dos docentes correspondam as reaqis
exigéncias para o exercicio das atividades
pedagodgicas

Setembro de
2018/
dezembro de
2020

Equipe
GEDUC/NAT

- Requisicdo de documentos
para a obtencdo e
organizacdo de dados

- Reunides

- Escutas sociais

- Audiéncias publicas
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META 2

Potencializar o uso de instrumentos administrativos, prioritariamente, e judiciais, excepcionalmente, para garantir que a
adaptacao do ensino médio aos padroes estabelecidos pela recente alteragdo normativa se dé em observancia ao
dever de gestdo democratica

ATUAGAO PERIODO RESPONSAVEIS MEIOS/ INSTRUMENTOS

Acompanhar, em procedimento proprio, o Setembro de | Equipe - Procedimento Administrativo
processo de implantacdo do novo quadro 2018 a de GEDUC/NAT de Acompanhamento de
normativo e adotar as providéncias necessarias dezembro Politicas PUblicas
para que o dever de gestdo democrdtica seja 2020 - Inquérito Civil
observado. - Escutas sociais

- Audiéncias publicas
Caso descumpridas as regras de gestdo | A qualqguer | Equipe - Acoes civis publicas
democrdtica, e esgotadas as iniciativas | tempo, a | GEDUC/NAT

extrajudiciais para solucdo dos problemas, analisar
a necessidade e eficdcia de adocdo de
providéncias judiciais.

depender da
andlise das
estratégias

e/ou metas
ndo
cumpridas
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META 3

Potencializar o uso de instrumentos administrativos, prioritariamente, e judiciais, excepcionalmente, para assegurar, a
partir de levantamento das condigoes concretas da rede estadual de ensino, que eventual implantagdo das trilhas
formativas e do ensino profissionalizante no Gmbito do ensino médio se dé em termos isondmicos e sem o agravamento

das desigualdades educacionais e sociais.

ATUACAO PERIODO RESPONSAVEIS MEIOS/ INSTRUMENTOS
Acompanhar, em procedimento préprio, o |Setembro de | Equipe - Procedimento Administrativo
processo de implantacdo do novo quadro | 2018 ade GEDUC/NAT de Acompanhamento de
1 normativo e adotar as providéncias necessdrias | dezembro Politicas PUblicas
para que seja observado o dever de isonomia, | 2020 - Inquérito Civil
assim como para que tal processo ndo agrave - Escutas sociais
desigualdades educacionais sociais - Audiéncias publicas
Assegurar a efetiva observancia do art. 35-A, § 2°, | Setembro de | Equipe - Procedimento Administrativo
da LDB, zelando para que os estudos de 2018 a de GEDUC/NAT de Acompanhamento de
educacado fisica, artes, sociologia e filosofia dezembro Politicas PUblicas
2 | estejam efetivamente contemplados na grade 2020 - Inquérito Civil
curricular e ofertados de maneira isondmica. - Escutas sociais
- Audiéncias publicas
Assegurar que o processo de implantacdo do Setembro de | Equipe - Procedimento Administrativo
3 novo quadro normativo ndo acarrete indevidas 2018 a de GEDUC/NAT de Acompanhamento de
transferéncias de recursos destinados ds politicas dezembro Politicas PUblicas
publicas educacionais ao setor privado 2020 - Inquérito Civil
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- Escutas sociais
- Audiéncias publicas

Caso se verifigue a ocorréncia de refrocesso
social ou violacdo do dever de isonomia, e
esgotadas as iniciativas extrajudiciais para solucdo
dos problemas, analisar a necessidade e eficdcia
de adocdo de providéncias judiciais.

A qualquer
tempo, a
depender da
andlise das
estratégias
e/ou  metas
NAo
cumpridas

Equipe
GEDUC/NAT

- Acoes civis publicas
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8. CRONOGRAMA PARA A CONSTRUGAO DO PROXIMO PROGRAMA DE ATUAGAO

NR. ETAPAS PERIODO
I Segundo Semestre
1 Escutas Sociais 2020
A S Segundo Semestre
2 Audiéncias Publicas 2020
3 Avaliacdo da Execucdo do Segundo Semestre
Programa de Atuacdo 2018-2020 2020
4 Discussoes internas e redacdo segundo semesire
2020
5 Apresentacao Fevereiro/Marco 2021
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9. ANEXOS

—_

. Convite para a Escuta Social

Lista de Participantes das Escutas Sociais
Edital da Audiéncia Publica

Logo de divulgacdo da Audiéncia Publica
Cartaz de divulgacdo da Audiéncia Publica
Ata da Audiéncia Publica - 21/07/2017

Ata da Audiéncia Publica - 24/07/2017

© N o 00~ WD

Andlise de Resolutividade em Procedimentos Arquivados (2011-2017)
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CONVITE

limas. Sras.

O Grupo de Atuagdo Especial de Educagcdo do Ministério PUblico,
6rgdo com aftribuicdes na defesa do Direito O Educacdo no municipio de Sdo
Paulo, tem a honra de convidd-lo a participar de reunido temdatica de trabalho
para definicGo de seu Programa de Atuacdo, nos termos da Lei Complementar n°
734/1994, a ser realizada no Auditorio Tilene Aimeida de Morais, localizado no prédio
sede do Ministério Publico do Estado de SGo Paulo (Rua Riachuelo, 115, 9° andar) no

dia xxxxx, as xxxxxx horas.

O GEDUC tem procurado pautar sua atuacdo pelo didlogo com a
sociedade e em articulacdo com os profissionais da educacdo, comunidades
escolares e demais responsdveis pelas politicas publicas educacionais, valorizando
a construcdo democrdtica de prioridades de atuacdo e também de solucdo para

0s principais problemas relacionados ad educacdo.

Assim, referida reunido de trabalho tem por objetivo discutir questdes
fundamentais relacionadas a xxxxxxxxxxxxx, colhendo de Vossa Senhoria e dos
demais participantes criticas e sugestdes para aprimoramento do frabalho do

GEDUC e do Ministério PUblico na drea do Direito & educacdo.

Contamos, destarte, com sua importante colaboracdo, solicitando, se

possivel, confirmacdo de presenca.

Jodo Paulo Faustinoni e Silva e Daniel Serra Azul Guimaraes

Promotores de Justica do GEDUC - NUcleo da Capital
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GEDUC - NUCLEO DA CAPITAL
Reunido Temdtica de Trabalho - Programa de Atuagdo
24 de abril de 2017 - Auditério Tilene Almeida de Morais

EDUCAGAO INFANTIL

LISTA DE PRESENCA

NOME

ORGAO

ASSINATURA

Dra. Alessandra Gotti

Hesketh Advogados

Dra. Prof® Ana Maria Aradjo Mello

Forum Municipal de Educacdo Infantil - FEMEISP

Dr. Anténio Carlos Ozério Nunes

Promotor de Justica Assessor do Centfro de Apoio

Operacional Civel - Area da Educacéo

Cisele Ortiz

Coordenadora adjunta do Instituto Avisa L& -

representante da Rede Nossa SGo Paulo

Vereador Claudio Fonseca

Presidente da Comissdo de Educacdo da Cémara
Municipal de SGo Paulo e Presidente do Sindicato
dos Profissionais em Educacdo no Ensino Municipal
— SINPEEM

Conselheira Emilia Cipriano

Conselho Municipal de Educacdo

Dra. Juliana do Val Ribeiro

Coordenadora do Nucleo Especializado de
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InfAncia e Juventude da Defensora Publica do

Estado de Sdo Paulo

Kezia Alves

CRECE - Conselho Regional Estadual dos

Conselhos Escolares

Profa. Margarida Prado Genofre

Vice-presidente do Sindicato dos Professores e

Funciondrios Municipais de Sdo Paulo - APROFEM

Maria Gusmao Pereira

Sindicato dos Trabalhadores em Entidades de
Assisténcia e Educacdo a Crianca, ao
Adolescente e a Familia do Estado de Sdo Paulo -
SITRAEMFA

Maria Lucia da Silva

Presidente da Associacdo Comunidade Ativa Vila

Clara

Dra. Mariana Kiefer Kruchim

Rubens Naves Santos Jr. Advogados

Prof° Salomao Barros Ximenes

Coordenador do Bacharelado em Politicas
Publicas da Universidade Federal do ABC (UFABC)

Sylvie Klein

Férum Paulista de Educacdo Infantil

Acdo Educativa
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Secretaria Municipal de Educacdo
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GEDUC - NUCLEO DA CAPITAL
Reunido Temdtica de Trabalho - Programa de Atuagdo
11 de maio de 2017 - Auditério Tilene Almeida de Morais

POLITICA EDUCACIONAL PARA ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

LISTA DE PRESENCA

ORGAO

NOME COMPLETO ASSINATURA

Fundacdo CASA - Superintendéncia Neuza Maria Ewerton Flores

Pedagdgica — Geréncia Escolar

Marisa FortuNATo

Secretaria Municipal de Assisténcia e Jorge Arthur

Desenvolvimento Social — SMADS

da Protecdo Especial

- Area

Patricia Di Tullio

Maximiliono Dante

Executiva da Articulacdo dos

tfrabalhadores dos servicos de medidas

socioeducativas em meio aberto

ReNATa Lauriano

Cleide Batista
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NUcleo de Apoio e Acompanhamento
para Aprendizagem — NAAPA/SME

Laura Rosa Ribeiro Mendes

Unido Paulista dos Estudantes

Secundaristas - UPES

Emerson Santos

Associacdo Amparar

Camila Gibin Melo

NUcleo da Crianca e do Adolescente
do Conselho Regional de Psicologia -
CRP

Claudia Guzzardi

Equipe Técnica do Judicidrio — ETJ/DEIJ

Cilene Terra

Centro de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — Ménica

Paido Trevisan (CEDECA Sapopemba)

Cleyton Wenceslau Borges

Acdo Educativa

Promotoria de Justica da Inféncia e
Juventude - Departamento de
Execucdo da Infancia e Juventude
(DEIJ/MPSP)

Dr. Fernando Henrique Simdes

Carolina Bessa Ferreira de Oliveira
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Secretaria de Estado de Educacdo

Centro de Atendimento
Multidisciplinar/DPE

Jodo Bosco dos Santos Baring

Daniela Cristina Augusto Campos

Giovanna Kliemann Scarpari

Professora do Departamento de
Psicologia Social da PUC/SP

Gabriela Gramkow

Defensoria PUblica do Estado de Sdo
Paulo — Departamento de Execucodes

da Inféncia e Juventude

Dr. Daniel Palotti Secco

Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CONDEPE)

Ariel de Castro Alves
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GEDUC - NUCLEO DA CAPITAL
Reunido Temdtica de Trabalho - Programa de Atuagdo
18 de maio de 2017 - Auditério Tilene Almeida de Morais

GESTAO DEMOCRATICA

LISTA DE PRESENCA

Unido Paulista dos Estudantes Anderson Ribeiro

Secundaristas - UPES

Unido Brasileira dos Estudantes Fabiola Loguercio

Secundaristas - UBES

CRECE - Conselho Regional Estadual | Kézzia Alves

dos Conselhos Escolares

Conselho Estadual de Educacdo Conselheiro Francisco Antonio Poli

Comité de maes e pais em luta Silvio Carneiro
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Luis Gonzaga Braga Filho

Secretaria Estadual de Educacdo

Prof. Wilson Levy

Secretaria Municipal de Educacdo

Lucilene Aparecida

Acdo Educativa

Cenpec - Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e

Acdo Comunitdria

Assembleia Legislativa do Estado de

Sdo Paulo

Prof® Deputado Carlos Gianazzi

JEDUCA (Associacdo de Jornalistas

em Educacdo)

Fabio Mazzitelli
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GEDUC - NUCLEO DA CAPITAL
Reunido Temdtica de Trabalho - Programa de Atuagdo
25 de maio de 2017 - Auditério Tilene Almeida de Morais

QUALIDADE DA EDUCACAO

Acdo Educativa Claudia Bandeira

Unido Brasileira dos Estudantes Fabiola Loguércio

Secundaristas - UBES

Unido Paulista dos Estudantes

Secundaristas - UPES

Conselho Regional Estadual dos Kézzia Alves

Conselhos Escolares - CRECE

Conselho Estadual de Educacdo Cleide Bauab Eid Bochixio

Cenftro de Estudos e Pesquisas em Guilhermina Garcia
Educacdo, Cultura e Acdo

Comunitdria -CENPEC
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Cento Paula Souza - CPS

Américo Melguiades de Araujo

Comité de Mdes e Pais em Luta

CMPL

Tereza

Férum Municipal de Educacdo - FME

Mauro Alves da Silva

Férum Estadual de Educacdo - FEE

Reginaldo Soeiro

Secretaria Estadual de Educacdo
SEE

Secretaria Municipal de Educacdo
SME

Silvana Lucena dos Santos Drago

APEOESP

Sindicato dos Profissionais em
Educacdo no Ensino Municipal de

Sdo Paulo - SINPEEM

Vereador Cldudio Gomes Fonseca

Sindicato de Especialistas de Educacdo
do Magistério Oficial do Estado de Sdo
Paulo - UDEMO

Luiz Gonzaga

160



MP Ministério Publico

DO ESTADO DE SAO PAULO

Sindicato dos Supervisores de Ensino do
Magistério Oficial no Estado de Sdo
Paulo APASE

Rosangela Ferini Vargas Chede

NUcleo de Apoio e Acompanhamento
para Aprendizagem — NAAPA/SME

ReNATa
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GEDUC - NUCLEO DA CAPITAL
Reunido Temdtica de Trabalho - Programa de Atuagdo
29 de maio de 2017 - Auditério Tilene Almeida de Morais

FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO

Campanha Nacional pelo Direito | Maria Rehder

Educacdo
Conselho Estadual de Educacdo Conselheiro Hubert Alquéres
Secretaria Estadual de Educacdo Raphaella Burti
Professor Wilson Levy Braga da Silva
Neto
Comissdo de Educacdo e Cultura Deputado Luiz Turco

Assembleia Legislativa do Estado de .
Luiz Mendonca

Sdo Paulo
FOrum Municipal de Educacdo Mauro Alves da Silva
Forum Municipal de Educacdo Kézzia Alves
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Forum Estadual de Educacdo

Associacdo Nacional de
Pesquisadores em Financiamento
da Educacdo - FINEDUCA

Professora Lisete Regina Gomes Arelaro

Conselho de Acompanhamento e

Controle Social do Fundeb

Conselheiro Sebastido Mdrio dos Santos

Ministério PUblico pela Educacdo
(MPEduc)

Dra. Lisiane Cristina Braecher

Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esportes da Camara Municipal de

Sdo Paulo

Vereador Professor Claudio Fonseca
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GEDUC - NUCLEO DA CAPITAL
Reunido Temdtica de Trabalho - Programa de Atuagdo
12 de junho de 2017 - Auditdrio Tilene Almeida de Morais

EDUCAGAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCAGAO INCLUSIVA

LISTA DE PRESENCA

ORGAO

NOME COMPLETO ASSINATURA

Sorri Brasil

ANA RITA DE PAULA

Federacdo Nacional de
Educacdo e Integracdo

dos Surdos - FENEIS

NEIVALDO ZOVICO

Associacdo Carpe Diem

GLORIA MARIA MOREIRA SALLES

Forum sobre Medicalizacdo da

Educacdo e da Sociedade

BEATRIZ DE PAULA SOUZA

Unido Paulista dos Estudantes

Secundaristas - UPES

Representante dos estudantes

ANDRE SOUZA FERREIRA DA SILVA
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LETICIA KAREN
Forum Municipal de Educacdo KEZZIA ALVES
Férum Estadual de Educacdo NINA PORTO

Conselho Municipal de Educacdo

MARIA AUXILIADORA ALBERGARIA P. RAVELI

Conselho Estadual de Educacdo

SYLVIA FIGUEIREDO GOUVEA

Secretaria Estadual de Educacdo

KAUE GONCALVES GRECCO

CRISTIANO DE ALMEIDA COSTA

DANILO NAMO COSTA

Secretaria Municipal de Educacdo

SILVANA DRAGO

Secretaria Municipal da Saude

ATHENE MARIA DE MARCO FRANCA MAURO

CAQO de Direitos Humanos e Direitos
Sociais do CAO Civel

DRA. SANDRA LUCIA GARCIA MASSUD

MEIRIENE CAVALCANTE BARBOSA

APAE de Sdo Paulo

ANNA BEATRIZ LEITE

ELISETE GALENDE DE FARIAS
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Associacdo Paulista para Altas

Habilidades/ Superdotacdo - APAHSD

SRA ADA C.G.TOSCANINI

DRA PAULA P.O.SAKAE

Sindicato dos Estabelecimentos de
Ensino do Estado de Sao Paulo - SIEEESP

JOSIANE SIQUEIRA MENDES

AUTISMO PROJETO INTEGRAR

ADRIANA GODOY

Lugar de Vida - Centro de Educacdo

Terapéutica

MARIA EUGENIA PESARO

CRISTINA KEIKO INAFUKU DE MERLETTI

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SAO PAULO

LUIZ MENDONCA

COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E
ESPORTES DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

ADRIANA SAPEDE
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EDITAL DA AUDIENCIA PUBLICA

Edital da Audiéncia PUblica n®° 01/2017

O Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo, por intermédio dos Promotores
que subscrevem o presente, com base nos arts. 127 e 129 c¢/c art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n® 8625/93,
artigos 46, 47 e 97 a 100 da Lei Complementar n° 734/93, bem como na Resolucdo
82, de 29 de fevereiro de 2012, do Conselho Nacional do Ministério Publico, resolvem
realizar AUDIENCIA PUBLICA em 02 dias sobre o Direito & Educacdo, nos termos

seguintes:

TiTuLO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - O GEDUC tem procurado pautar o exercicio de suas afribuicoes
pelo didlogo com a sociedade e em articulagdo com as comunidades escolares,
profissionais da educacdo, e demais responsaveis pelas politicas publicas
educacionais, valorizando a construcdo democrdtica de prioridades de atuacdo e
também de possiveis solucdes para os principais problemas relacionados ao Direito

d Educacdo.

Artigo 2° A Audiéncia Publica realizarse-G com a finalidade de obter
subsidios, sugestdes, criticas e/ou propostas da sociedade, como parte do processo
para a elaboracdo do Programa de Atuacdo do Grupo de Atuacdo Especial de

Educacdo - GEDUC - Capital, com énfase nos seguintes temas:

1. Ensino Médio;
2. Politica Educacional e adolescente em conflito com a lei;

3. Gestdo Democradtica;
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4, Financiamento da Educacdo;
5. Qualidade da Educacdo;
6. Educacdo Infantil;

7. Educacdo Especial

Artigo 3° - Caberd aos Membros do Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo

infegrantes do GEDUC - Capital, a presidéncia dos trabalhos.
Paragrafo Unico. Sdo prerrogativas dos Presidentes da Sessdo:

| — designar um ou mais secretdrios que os assistam;

Il — efetuar a apresentacdo dos objetivos e regras de funcionamento da
audiéncia, ordenando o curso dos debates;

Il — decidir sobre a pertinéncia das intervencdes orais, inclusive sobre
excepcional e motivada alteracdo da ordem dos inscritos para manifestacdo oral;

IV — decidir sobre a pertinéncia das questdes formuladas;

V — dispor sobre a interrupcdo, suspensdo, prorrogacdo ou postergacdo da
sessdo, bem como sua reabertura ou continuacdo, quando o repute conveniente,
de oficio ou a pedido de algum participante;

VI — recorrer ao emprego da forca publica quando as circunst@ncias o
requeiram;

VIl - alongar o tempo das elocucdes, quando considere necessdrio ou Util;

VIl - decidir sobre a transmissdo radiofonica ou televisiva da audiéncia.
TiTuLo Nl

DA REALIZAGAO DA AUDIENCIA

CAPITULO |

DA INSCRICAO PARA MANIFESTACAO ORAL
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Artigo 4° - Poderdo participar, intervindo oralmente, quaisquer pessoas fisicas
e quaisquer entidades ou pessoas juridicas, publicas ou privadas, que possuam
interesse geral nos temas objeto da audiéncia, respeitadas a ordem de inscricdo, a
categoria ou a NATureza da intervencdo, conforme disciplinado no presente Edital.

Paragrafo Unico — As pessoas fisicas terdo trés minutos e os representantes de

enfidades cinco minutos para fazer uso da palavra.

Artigo 5° - A inscricdo serd realizada mediante preenchimento de dados
pessoais (home completo, nUmero do documento de identificacdo, categoria para
inscricdo, telefone e e-mail para contato), em formuldrio eletfrénico que se encontra
na pdgina hitp://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/GEDUC até o dia 17 de julho
de 2017. No ato de inscricdo, deverd o interessado indicar, ainda, em qual dos dois
dias pretende se manifestar. Caso seja representante de entidade, necessdrio

identificar qual instituicdo representa.
§ 1° Categorias para inscrigao (para o dia 21/07/2017):

1. Estudantes;

2. Representantes de entfidades formalmente constituidas do Movimento
Estudantil;

3. Pais e responsaveis legais de Estudantes;

4. Trabalhadores da Educacdo e dos Servicos de Execucdo de Medida
Socioeducativa;

5. Movimentos Sociais e/ou organizacdes ndo governamentais.
§ 2° Categorias para inscricao (para o dia 24/07/2017):

1. Estudantes;

2. Representantes de entidades formalmente constituidas do Movimento
Estudantil;

3. Pais e responsaveis legais de Estudantes;

4. Trabalhadores da Educacdo;

5. Movimentos Sociais e/ou Organizacdes nGo governamentais.
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§ 3° A ordem das intervencdes orais se dard pelo critério cronoldgico de
prévia inscricdo, ressalvadas as prerrogativas do Presidente da Sessdo (arfigo 3°,
paragrafo uUnico, inciso lll) e a disponibiidade de tempo para fodas as

manifestacoes, diante do hordrio previsto para o término da sessdo.

§ 4° Os infteressados manifestar-se-Gdo por apenas uma vez durante a
audiéncia, abrindo-se a possibilidade de nova manifestacdo se houver tempo

disponivel, considerando-se os hordrios de inicio e término do evento.

§ 5° Poderd haver limitacdo de manifestacdes no caso de nUmero excessivo

de inscricoes.

§6° Sem prejuizo da inscricdo prévia, a inscricdo poderd ser realizada nos dias
da Audiéncia Publica, até as 10:30 horas, mediante preenchimento de ficha
disponibilizada no local para tal fim. As inscricdes assim realizadas valerdo para
manifestacdo no proprio dia, sendo certo que a ordem das infervencdes orais se
dard pelo critério cronolégico, ressalvadas as prerrogativas do Presidente da Sessdo
(artigo 3°, paragrafo Unico, inciso lll) e a disponibilidade de tempo para todas as

manifestacoes, diante do hordrio previsto para o término das sessdes (artigo 6°).
§ 7° - Serd facultada apenas uma inscricdo por entidade para manifestacdo
CAPITULO Il
DO LOCAL, DATA DA AUDIENCIA E DO PROCEDIMENTO
Artigo 4° - A Audiéncia PUblica serd realizada nos dias 21 e 24 de julho de
2017, das 08h30 as 18h00, no Auditério Queiroz Filho - situado na sede do Ministério

PUblico do Estado de Sdo Paulo — Rua Riachuelo, n° 115, bairro: Centro, Sdo Paulo -
SP.
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Artigo 7° - Garantir-se-a livre acesso a qualquer pessoa, bem como meios de
comunicacdo, respeitados os limites impostos pelas instalacdes fisicas do local de
realizacdo.

Artigo 8° - A Audiéncia PUblica serd realizada na forma de (a) exposicdo de
especialistas convidados e (b) exposicdo de representantes de orgdos publicos
convidados, (c) manifestacdes orais de interessados inscritos, observado o que
estabelece o presente edital, sendo facultada a apresentacdo de documentos

escritos.

Pardgrafo Unico. E facultado ao Membro do Ministério PUblico que presidird a
audiéncia publica convidar especialistas, pesquisadores e técnicos, observada a
perfinéncia temdtfica, para comparecerem a audiéncia na qualidade de

expositores e participantes.

Artigo 9° - Serdo permitidas filmagens, gravacoes ou outras formas de registro,
sendo certo que os presentes no local do evento autorizam o Ministério Publico a
divulgar, utilizar e dispor, na intfegra ou em partes, para fins institucionais, educativos,
informativos, técnicos e culturais, do nome, da imagem e do som de voz, sem que

isso implique quaisquer énus.

Artigo 10 - A audiéncia serd presidida pelo representante do Ministério
PUblico do Estado de SGo Paulo que, apds apresentacdo inicial do GEDUC, de suas
atribuicdes, dos objetivos da sessdo e da exposicdo dos especialistas convidados,
dard a palavra aos interessados presentes e regularmente inscritos para

manifestacdo.
Artigo 11 - Apds a audiéncia serd lavrada ata circunstanciada, no prazo de
30 dias a contar da sua realizacdo, sem prejuizo de eventual gravacdo audiovisual,

que integrard o acervo de documentos do Plano de Atuacdo do GEDUC.

Paragrafo Unico - Serdo anexados & ata os documentos que forem enfregues

ao presidente dos trabalhos durante a audiéncia.
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Artigo 12- Concluidas as exposicoes e as intervencoes, o Presidente dard por
concluida a Audiéncia Publica, podendo fazer a leitura resumida dos pontos
principais da sessdo.

Paragrafo Unico. A ata serd subscrita pelos Presidentes de cada Sessdo.
CAPITULO Il
DA PUBLICIDADE

Artigo 13 - A este edital serd conferida publicidade, com a publicacdo no
Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo, em sitio eletrdnico e afixacdo na sede da

unidade do Ministério Publico.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 14 - As deliberacoes, opinides, sugestoes, criticas e/ou informacdes
emitidas no evento, ou em decorréncia deste, terdo cardter consultivo e ndo-
vinculante, destinando-se a subsidiar a atuacdo do Ministério PUblico do Estado de

Sdo Paulo.
Sdo Paulo, 26 de junho de 2017.

JOAO PAULO FAUSTINONI E SILVA
1° Promotor de Justica

Grupo de Atuacdo Especial de Educacdo - GEDUC

DANIEL SERRA AZUL GUIMARAES
2° Promotor de Justica

Grupo de Atuacdo Especial de Educacdo - GEDUC
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1° dia - PROGRAMAGAO (21/07/2017)

TEMATICAS: Ensino Médio; Politica Educacional e adolescente em conflito

com a lei; Gestdo Democratica;

PERIODO DA MANHA

08:30 - 09:00 - Credenciamento

09:00 - Abertura da Audiéncia Publica pelos representantes do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo

Fala de Especialista convidado

Representantes de 6rgdos publicos e entidades convidadas

Falas por categoria de inscricdo
12:30 - 14:00 - Almoco

PERIODO DA TARDE
Representantes de 6rgdos publicos e entidades convidadas
Falas por categoria de inscricdo

Falas livres

2° dia PROGRAMAGAO (24/07/2017)

TEMATICAS: Financiamento da Educacdo; Qualidade da Educacdo;

Educacdo Infantil; Educacdo Especial

PERIODO DA MANHA

08:30 - 09:00 - Credenciamento

09:00 - Abertura da Audiéncia Publica pelos representantes do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo

Fala especialistas convidados

Representantes de 6rgdos publicos e entidades convidadas
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Falas por categoria de inscricdo

12:30 - 14:00 - Almoco

PERIODO DA TARDE

Representantes de 6rgdos publicos e entidades convidadas

Falas por categoria de inscricdo

Falas livres
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.I AUDIENCIA PUBLICA

DIREITO A
EDUCACAO
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AUDIENCIA PUBLICA

DIREITO A

EDUCACAO ,
..................................... Ay “h -

Por entender a importancia do didlogo com a sociedade civil, em articulagdo com as comunidades escolares,
profissionais da educagdo, e demais responsaveis pelas politicas publicas educacionais e valorizar a construgao
democrética de prioridades de atuagdo e também de possiveis solugGes para os principais problemas
relacionados ao Direito a Educagdo o Ministério Publico do Estado de S3o Paulo realiza nos dias 21 e 24 de julho, a
partir das 8h30min a Audiéncia Publica: Direito a Educacdo. A Audiéncia Publica tem como finalidade obter
subsidios, sugestBes, criticas e/ou propostas da sociedade, como parte do processo para a elaboragdo do
Programa de Atuagdo do Grupo de Atuagdo Especial de Educagao—GEDUC— Capital. Participe!

21 DE. JULHO

Ensino Médio, Gestdo Democrética e Politica Educacional e adolescente em conflito com a lei

8h30min — Credenciamento
9h — Abertura da Audiéncia Publica
14h - Representantes de 6rgaos publicos e entidades convidadas

24 DE. JULHO

Financiamento da Educagao, Qualidade da Educagao, Educagdo Infantil e Educagdo Especial

8h30min — Credenciamento
9h — Abertura da Audiéncia Publica
14h - Representantes de 6rgdos publicos e entidades convidadas

Datas: 21 e 24 de julho

Horario: a partir das 8h30min

Local: Auditério Queiroz Filho - prédio sede do Ministério Publico
Rua Riachuelo, 115, Sé - S30 Paulo/SP

Publico-alvo: evento aberto ao publico em geral

Edital e formulario eletrénico para inscri¢do disponiveis em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/GEDUC
Duvidas e solicitagdo de informagGes devem ser encaminhadas para o e-mail: geducaudienciapublica@mpsp.mp.br

Serdo cedidas declaragbes de participagéo mediante solicitagdo durante a audiéncia

M PS Ministério Pablico
DO ESTADO DE SAO PAULO
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Publicada no D. O. do dia 23/08/2017
n° 402/2017 - PGJ

O Procurador-Geral de Justica no uso de suas atribuicdes e a pedido do CAO Civel
e de Tutela Coletiva, com fundamento no artigo 27, pardgrafo Unico, inciso IV, da
Lei n° 8.625/93, no artigo 113, da Lei Complementar Estadual n°® 734/93 e no artigo
63, pardgrafos 1° e 2° do Ato n° 484/2006-CPJ, publica a Ata de Audiéncia PUblica
realizada nos dias 21 e 24 de julho de 2017, , conforme Edital de Convocacdo
GEDUC n° 01/17, publicado no D.O.E. nos dias 28/06, 1° E 05/07/17 pelo Aviso n°
299/2017 - PGJ , por iniciativa do GEDUC - Grupo de Atuagdo Especial de Educagao
da Capital, , sobre o direito e politicas publicas de educacdo.

ATA DE AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA PELO GRUPO DE ATUAGCAO ESPECIAL DE EDUCACAO -
GEDUC - CAPITAL - DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,NOS DIAS 21 E 24 DE
JULHO DE 2017.

Foi readlizada no dia 21 de julho de 2017 no Auditério Queiroz Filho, localizado no edificio
sede do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo sito a rua Riachuelo, 115 — Sé - S&o
Paulo/SP com inicio as 09 horas e término as 16 horas, AUDIENCIA PUBLICA pelo Grupo de
Atuacdo Especial de Educacdo — GEDUC - Capital, do Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo, pelos Promotores de Justica Dr. DANIEL SERRA AZUL GUIMARAES e Dr. JOAO PAULO
FAUSTINONI E SILVA, com base nos arts. 127 e 129 c/c art. 37, caput, da Constituicdo Federal
de 1988, no artigo 27, pardgrafo Unico, IV, da Lei n° 8625/93, artigos 46, 47 e 97 a 100 da Lei
Complementar n°® 734/93, bem como na Resolucdo 82, de 29 de fevereiro de 2012, do
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, com a finalidade de obter subsidios,
sugestdes, criticas e/ou propostas da sociedade, como parte do processo para d
elaboracdo do Programa de Atuacdo do Grupo de Afuacdo Especial de Educacdo -
GEDUC - Capital, com énfase nos seguintes temas: Ensino Médio; Politica Educacional e
adolescente em conflito com a lei; Gestdo Democrdtica.

A abertura da Audiéncia Publica foi presidida pelo Procurador Geral de Justica Dr.
Gianpaolo Poggio Smanio, acompanhado do Procurador de Justica Dr. Tiago Cintra
Zarif Secretdrio do Conselho Superior do Ministério PUblico de Sdo Paulo e dos Promotores de
Justica do Grupo de Atuacdo Especial de Educacdo - GEDUC, Dr. Daniel Serra Azul
Guimardes e Dr. Jodo Paulo Faustinoni e Silva.

Apds a abertura, desfeita a mesa solene inicial, assumiu a presidéncia da audiéncia o
Promotor de Justica Dr. Jodo Paulo Faustinoni e Silva que deu continuidade aos trabalhos.
Explicou, em sintese, os motivos da realizacdo da Audiéncia PuUblica, destacando a
importéncia da colaboracdo da sociedade para a identificacdo de demandas e a eleicdo
de prioridades para planejamento e atuacdo mais eficiente e democrdtica dos integrantes
do GEDUC. Salientou, ainda, que a audiéncia publica correspondia & segunda etapa para
construcdo do Programa de Atuacdo, tendo sido precedida de escutas sociais temdticas
com participacdo de setores organizados da sociedade civil e do poder publico. Ressaltou
que a Audiéncia era aberta ao puUblico em geral, tendo sido enviados convites aos érgdos
puUblicos diretamente responsdveis pela execucdo da Politica de Educacdo na cidade de
S&o Paulo e no estado (Secretaria Municipal e Estadual de Educacdo), além de outras
pastas e orgdos corresponsdveis, tais como a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SMADS e Fundacdo CASA.

Na sequéncia, foi realizada palestra sobre a Educacdo por Daniel Cara - Coordenador
Geral do Campanha Nacional pelo Direito @ Educag¢do.Em sua fala, o palestrante
apresentou consideracoes sobre o modo como a Medida Proviséria da Reforma do Ensino
Médio foi conduzida e aprovada. Relatou que, participando de eventos pelo pais, tem
observado a preocupacdo, por parte de diversas secretarias de educacdo, a respeito do
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desconhecimento e das dificuldades para implementacdo das mudancas propostas pela
Medida Proviséria. Ressaltou ainda que, além da preocupacdo de diversos orgdos
vinculados & educacdo, algumas entidades da sociedade civil, tais como a Fundacdo
Roberto Marinho, que tem atuacdo voltada & profissionalizacdo, tem demonstrado
preocupacdo quanto a forma como as escolas efetivardo as mudancas previstas na
Medida Proviséria. Daniel Cara trouxe, brevemente, explicacdes sobre as responsabilidades
administrativas e financeiras da Unido, Estado e Municipios e os impactos significativos sobre
0s municipios, local onde, afinal, os cidaddos serdo atendidos nas escolas. Ressaltou ainda
que em virtude da Emenda Constitucional n°® 95 e da Proposta de Emenda Constitucional n°
241 os recursos nos proximos anos tendem a ser ainda mais escassos para as politicas
pUblicas na Educacdo. Mencionou, ainda, que as restricdes impostas pela Emenda 95
durante vinte anos e a necessidade de investimentos decorrentes da reforma do ensino
médio — centrada na ideia de profissionalizacdo — colocaria em risco o financiamento das
demais etapas da educacdo bdsica. Questionou, ainda, a supressdo de disciplinas
obrigatdrias e a consequente deficiéncia na plena formacdo do individuo e de seu preparo
para o exercicio da cidadania. Asseverou, dentre outras coisas, que diversos municipios
terdo extrema dificuldade em oferecer os diversos itinerdrios formativos e que o0s
adolescentes — além da dificuldade propria da idade em realizar a eventual escolha -
sequer feriam efetiva possibiidade de fazé-lo. Daniel Cara questionou a forma de
tframitacdo da Reforma do Ensino Médio, asseverando que em paises que obtiveram
sucesso na oferta de educacdo de qualidade deu-se a construcdo democrdtica de
projetos com efetivo didlogo com a sociedade civil e escuta atenta cos educadores,
comunidades escolares e 6rgdos vinculados & Politica Educacional. Acrescentou que a
efetiva implementacdo da reforma estaria sujeita & aprovacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) do ensino médio, o que ndo deve ocorrer de maneira simples e rdpida. O
palestrante, por fim, destacou a importéncia de monitoramento e efefiva concretizacdo dos
Planos Decenais de Educacdo, o que sé pode ocorrer com adequado financiamento.

Na sequéncia, houve oportunidade de questionamentos pelo publico, durante 30 minutos.
Foram realizadas 08 manifestacdes, por membros da Educafro, Representante da
Comunidade de Olho na Escola Publica — COEP, dona de casa e representante de pais,
Promotora Legal Popular; Promotor de Justica de Sdo José dos Campos e Profissional de
Educacdo que versaram sobre os seguintes temas: criticas a falta de politicas publicas para
a populacdo negra e ao posicionamento do palestrante contrdrio ao desenho atual do FIES;
consideracdes acerca da falta de gestdo democrdtica na Politica Educacional, tanto
relacionada a forma de investidura de diretores, bem como ao nimero reduzido e atuacdo
pouco efetiva dos grémios estudantis, além da falta de vinculos dos professores com a
comunidade; criticas ao distanciamento entre pais e profissionais da unidade escolar,
agradecimento ao Ministério PUblico pela abertura de espaco institucional para debate do
tema com a sociedade; critica ao governo atual pela reducdo de investimentos sociais, o
gue implica em colocacdo das familias pobres em condicdo de maior vulnerabilidade
social; discord@ncia a respeito dos argumentos do palestrante sobre os cursos técnicos e
afirmacdo de que a populacdo pobre quer ter condicdes de acessar 0 ensino superior e
ndo somente cursos fécnicos. Por fim, os inscritos manifestaram a necessidade de
investimento nas condicdes de trabalho, salariais e de formacdo continuada do professor.
Referidas questdes foram entdo novamente abordas pelo palestrante. Encerrada a
apresentacdo e apds intervalo de 10 minutos, o promotor de Justica Dr. Jodo Paulo
Faustinoni e Silva solicitfou que toda a equipe do GEDUC e NAT (Educacdo) compusesse a
mesa para apresentacdo de todos. Em seguida, facultou-se o uso da palavra aos érgdos
pUblicos presentes. A primeira explanacdo foi do Dr. Wilson Levy - representante da
Secretaria Estadual de Educagdo - SEE. Este apresentou o Projeto de Gestdo Democrdtica
gue estd coordenando, sob a triade: Grémio estudantil, Direcdo das escolas e Associacoes
Pais e Mestres - APM. O Projeto iniciou-se com consulta & comunidade escolar acerca das
acdes a serem tomadas a respeito da educacdo desde a base (usudrios da educacdo,
profissionais das escolas) até as secretarias municipais e estaduais, para construcdo de uma
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minuta de projeto de lei, em obediéncia ao Plano Nacional de Educacdo, a ser
encaminhado, oportunamente, d Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo - ALESP.

A segunda manifestacdo foi de representante da Secretaria Municipal da Educagao da
cidade de Sdo Paulo que apresentou a forma como a Secretaria vem realizando trabalhos
na drea de gestdo democrdtica, com base nos seguintes eixos: democracia, protecdo
social e direitos humanos. Relatou ainda o sucesso pelo Projeto de Mediacdo de Conflitos
qgue acontece com a participacdo de pais, alunos, educadores e sociedade.

Em seguida manifestou-se Maximiliano Dante - Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SMADS. Segundo este profissional hd um grande progresso no
frabalho desenvolvido com adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
Liberdade Assistida, pois, segundo ele, anteriormente era necessdria uma determinacdo
judicial para que as unidades escolares maftriculassem os alunos e, atualmente por meio da
interlocucdo entre os profissionais dos diversos equipamentos da rede publica, houve
melhora em tal fluxo, sem a necessidade de intervencdo da justica.

Na sequéncia, o promotor de Justica Dr. Jodo Paulo Faustinoni e Silva abriu o microfone
para manifestacdes do publico, iniciando pelos previamente inscritos e, depois, para os
demais presentes. Nesse momento, 03 pessoas se manifestaram, trazendo em suas falas
guestionamentos acerca de como pode ser possivel construir uma escola de fato inclusiva;
sobre a falta de valorizacdo dos profissionais; e, por fim, sobre a regulamentacdo e efetiva
atuacdo dos conselhos nas unidades escolares.

Encerradas as atividades do periodo da manhd, houve intervalo para o almoco. No periodo
da tarde, a Audiéncia foi retomada as 14 horas com a presidéncia do Promotor de
Justica Dr. Daniel Serra Azul Guimaraes. Iniciou-se com a exposicdo de representante da
Fundacdo CASA, especificamente da Superintendéncia Pedagégica -  Mariza
FortuNATo, que frouxe uma breve explanacdo acerca do atendimento readlizado pela
Fundacdo CASA. Com relacdo & escolaridade afirmou que todos os adolescentes que
estdo em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo estdo matriculados e que
a responsabilidade da escolarizacdo do adolescente é da Secretaria Estadual de
Educacdo. Afirmou que procuram realizar trabalho individualizado com os adolescentes e
que estes apresentam, em regra, defasagem idade/série significativa. Ressaltou que para
além dos professores da rede, a Fundacdo CASA conta com pedagogos préprios. Ressaltou
ao fim que, afualmente, existem cerca de 9500 adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio fechado em todo o Estado de Sdo Paulo.

Na auséncia de outras Pastas convidadas, o Promotor de Justica Dr. Daniel Serra Azul
Guimardes facultou a palavra cos previomente inscritos e aos demais presentes.
Manifestaram-se 03 inscritos, membros do Férum Municipal de Educacdo - Sociedade Civil;
Movimento Comunidade de Olho na Escola Publica e Educafro, que versaram,
resumidamente, sobre os seguintes temas: importé&ncia de garantir a participacdo de pais e
estudantes nos espacos democrdticos das unidades escolares, critica d forma como se dd a
investidura de diretores das unidades escolares, questionamento ¢ falta de transparéncia na
eleicdo dos integrantes dos Conselhos de Escola; importdncia em se pensar suportes para os
professores. Na sequéncia, duas pessoas, dentre os demais presentes, solicitaram
oportunidade para manifestacdo e defenderam a necessidade de maior transparéncia e
participacdo da comunidade no controle do uso de recursos publicos para a Educacdo;
falta de politicas publicas direcionadas & juventude e necessidade de garantir a autonomia
escolar.

Apds as explanacdes, os promotores Dr. Daniel Serra Azul Guimardes e Dr. Jodo Paulo
Faustinoni e Silva realizaram fala de encerramento do primeiro dia da Audiéncia Publica.
Reafirmaram a importé@ncia e o motivo de realizacdo da Audiéncia como etapa para a
elaboracdo do Programa de Atuacdo do GEDUC- Capital, agradeceram a participacdo de
fodos os presentes e realizaram convite para continuidade do debate no dia 24 de julho de
2017. Alintegra da audiéncia publica foi registrada em audiovisual.
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Foi realizada no dia 24 de julho de 2017 no Auditério Queiroz Filho localizado no edificio sede
do Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo sito & rua Riachuelo, 115 - Sé - Sdo Paulo/SP
com inicio as 09 horas e término as 17 horas, AUDIENCIA PUBLICA pelo Grupo de Atuacdo
Especial de Educacdo — GEDUC - Capital do Ministério PUblico do Estado de S@o Paulo,
presidida pelos Promotores de Justica Dr. DANIEL SERRA AZUL GUIMARAES e Dr. JOAO PAULO
FAUSTINONI E SILVA, com base nos arts. 127 e 129 c/c art. 37, caput, da Constituicdo Federal
de 1988, no artigo 27, pardgrafo Unico, IV, da Lei n° 8625/93, artigos 46, 47 e 97 a 100 da Lei
Complementar n°® 734/93, bem como na Resolucdo 82, de 29 de fevereiro de 2012, do
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, com a finalidade de obter subsidios,
sugestoes, criticas e/ou propostas da sociedade, como parte do processo para a
elaboracdo do Programa de Atuacdo do Grupo de Aftuacdo Especial de Educacdo -
GEDUC - Capital, com énfase nos seguintes temas: Financiamento da Educacdo; Qualidade
da Educacdo; Educacdo Infantil; Educacdo Especial.

A Audiéncia PUblica foi iniciada com a abertura formal pelos Promotores e palestra de José
Marcelino de Rezende Pinto - Professor Doutor da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de
Ribeirdo Preto - USP.Em sua exposicdo, a respeito do Financiamento da Educagado, o
palestrante fez duras criticas & Emenda Constitucional n° 95 e seus impactos no Direito &
Educacdo. Criticou a comparacdo infernacional de gastos relacionadas ao PIB e ressaltou a
importéncia de andlise critica e atencdo as manipulagcdes dos dados. Afirmou que a carga
tributdaria do Brasil ndo é alta, mas injusta, onerando as camadas mais pobres. Disse, por
exemplo, que ndo hd tributacdo sobre dividendos, o que favorece os mais ricos e afirmou
gue ndo hd como se discutir financiamento da educacdo sem a rediscussdo conjunta do
sistema tributdrio. Sobre o Fundeb, destacou o valor insuficiente por estudante na educacdo
bdsica e desigualdades regionais. Salientou que alguns municipios dependem quase que
exclusivamente de tais recursos, com evidente precarizacdo da qualidade da educacdo
publica ofertada. Apresentou, ainda, dados sobre as diferencas de custos que ndo sdo
efetivamente consideradas entre as diversas etapas da educacgdo bdsica. Ao final de sua
exposicdo, reiterou a preocupacdo com o risco de desmonte dos direitos sociais postos na
Constituicdo Federal de 1988. Teceu criticas também a Reforma do Ensino Médio, pois ndo
serd possivel a oferta de vdarios itinerdrios de formacdo a escolha dos estudantes com o
congelamento dos gastos dos direitos sociais nos préximos 20 anos.

Na sequéncia, realizou-se a palestra de Carla Biancha Angelucci - Professora Doutora no
Departamento de Filosofia da Educa¢do e Ciéncias da Educag¢do - USP, a respeito da
Educacdo Especial inclusiva. A professora conceituou e contextualizou o tema e os objetivos
da educacdo especial, ressaltando a fundamental importdncia de garantir autonomia aos
alunos com deficiéncia, fratando-se a educacdo de todos — em ambiente escolar comum -
de direito. A palestrante afirmou que os casos de sucesso na educacdo inclusiva ndo
devem ser tratados como excecdo, mas evidéncias da possibilidade de referidas prdticas,
adaptados a cada conftexto escolar e aos sujeitos envolvidos. Sugeriu a observacdo das
politicas educacionais de Franco da Rocha e das informacdes e relatos do Observatdério
Nacional da Educacdo Especial e da Plataforma Instituto Rodrigues Mendes. Encerrou sua
fala com criticas as metodologias das instituicoes especializadas de atendimento, por estas
terem o diagndstico médico como perspectiva Unica para construcdo do trabalho e
desconsiderarem que este instrumento ndo pode ser a Unica via de estruturacdo de politicas
pUblicas educacionais.

Na sequéncia da palestra, o promotor de Justica Dr. Daniel Serra Azul Guimardes facultou ao
publico a oportunidade para questionamentos. Nesse momento, manifestaram-se 08
participantes, trazendo, em sintese, as seguintes consideracodes: dificuldades diversas do
poder publico na efetivacdo das politicas publicas; solicitacdo de equiparacdo salarial
enfre os profissionais que atuam nas unidades escolares infantis conveniadas e da gestdo
direta no municipio de Sdo Paulo; questionamento sobre a necessidade de oferta de
melhores condicdes de socializacdo e aprendizagem as pessoas com surdez; Solicitacdo de
contratacdo de professores mais qualificados e de intérpretes de Libras nas salas de aula;
relato de exemplos de exclusdo dos alunos com deficiéncia na rede regular de ensino;
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Relato acerca da compreensdo de que estamos evoluindo na promocdo da inclusdo
escolar, com obstdculos muitas vezes criados pela burocracia; solicitacdo de atuacdo do
Ministério PUblico no fortalecimento da atuacdo dos Conselhos de Escola. Ao final das
manifestacdes, o promotor de Justica Dr. Daniel Serra Azul Guimardes solicitou novas
consideracdes dos palestrantes. José Marcelino, a respeito das creches conveniadas,
guestionou o fato de as ONGs mantenedoras sobreviverem, na prdtica, com alto percentual
de recursos publicos, em torno de 80% (oitenta por cento). Para lidar com tal situacdo, José
Marcelino sugeriu que essas organizacdes fossem responsdveis apenas pela oferta dos
espacos e o Poder Publico, com a realizacdo de concursos publicos e metodologias de
frabalho. Carla Biancha fez novas ponderacdes sobre o lugar e sobre como as pessoas com
deficiéncia ainda sdo vistas na sociedade.

Na sequéncia o Promotor de JusticaDr. Daniel Serra Azul Guimaraes abriu para
manifestacdo dos representantes de oérgdos publicos e entfidades
convidadas. Representante da Coordenagdo de Gestdo da Educagdo Bdsica - CGEB da
Secretaria Estadual da Educag¢do - SEE - afirmou que estaria falando como técnica da
CGEB e ndo como representante da SEE. Sinalizou que a Secretaria Estadual de Educacdo
de SGo Paulo € altamente complexa, sendo a maior rede educacional do pais, possuindo
uma diversidade muito grande e fendo como principal desafio fazer essa complexa rede de
ensino funcionar de acordo com os preceitos da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB. Ressaltou ainda que o Estado deveria ser responsavel
somente pela etapa do Ensino Médio, restando aos municipios a responsabilidade pela
oferta do Ensino Fundamental e Infantil. Representante da Secretaria Municipal de Educagao
- SME (Diretora da Coordenadoria Pedagdgica) - destacou o entendimento de que os
professores ao se formarem nas universidades ainda ndo estdo qualificados para lidar com a
realidade escolar brasileira. Realizou pesquisas internas que demonstraram que hd unidades
escolares com niveis socioecondmicos parecidos, mas com diferencas de qualidade, e tal
informacdo norteou o frabalho da Secretaria para atuar com o principio da equidade.
Assim, criaram 3 (trés) eixos de atuacdo: qualificacdo dos professores, melhoria no curriculo
e avaliacdo externa. Representante da Secretaria Estadual da Pessoa com Deficiéncia -,
relatou que a Secretaria firmou convénio com o Instituto Rodrigo Mendes para realizacdo de
curso de aperfeicoamento para os professores da rede publica e criticou a falta de maior
empenho das universidades publicas estaduais paulistas (USP, UNESP e UNICAMP) na
formacdo de professores em educacdo especial inclusiva. Por fim, reconheceu avancos na
politica de inclusdo educacional, mas que é preciso fortalecer o trabalho de forma
fransversal, salientando que hoje as maiores dificuldades estariam relacionadas aos alunos
surdos e autistas. Representante da Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e
Mobilidade Reduzida (Coordenadora dos Projetos de Inclusdo)relatou que o principal
trabalho desta Secretaria se dd na articulacdo com as demais Secretarias e érgdos publicos.
Trouxe a necessidade de as Universidades publicas estarem mais proximas quanto a
formacdo dos professores da rede publica. Representante do Conselho Estadual da Pessoa
com Deficiéncia ressalfou o aumento do nUmero de alunos com autismo nas unidades
escolares e a importancia que deve ser dada d formacdo dos professores para atender as
diversas demandas que surgem no contexto escolar. Representante do Conselho Municipal
de Educacdo relatou experiéncia pessoal e salientou a importdncia de envolvimento e
acolhimento das familias no processo de inclusdo escolar.

Em seguida, o Prof Dr. José Marcelino fez suas consideracdes finais, destacando a
importdncia de participacdo de quem efetivamente tem o poder de tomar decisdes de
governo nos espacos publicos de debate. Ressaltou que hd nas universidades reflexdes e
pesquisas sobre as melhores prdticas em politicas publicas, mas que as autoridades
responsdaveis pela tomada de decisdo ndo tém mostrado interesse em dialogar com a
academia e utilizar tal conhecimento para construcdo de politicas publicas mais eficazes.
Sobre a falta de preparo dos professores para lidar com os desafios cotidianos em sala de
aula, José Marcelino ressaltou que talvez seja necessdrio repensar as etapas do processo
selefivo para docentes.
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Apds o intervalo para o almoco, a Audiéncia foi retomada as 14 horas com a presidéncia
do Promotor de Justica Dr. Joao Paulo Faustinoni e Silva. Fez breves esclarecimentos sobre as
atribuicdes do GEDUC e motivos para a realizacdo da audiéncia publica. Em seguida
realizou chamada dos inscritos para uso da palavra. Manifestaram-se 13 pessoas,
abordando, em resumo, os seguintes temas: salas superlotadas na educacdo infantil e
unidades escolares em péssimo estado de conservacdo; repasses insuficientes de recursos
publicos e pleito de equiparacdo salarial entre os profissionais que atuam nas creches
conveniadas e da gestdo direta; necessidade de estrutura, recursos humanos e suportes
para efetivacdo da educacdo inclusiva; necessidade de cobrar das unidades escolares a
construcdo e a aplicacdo de planos individuais de atendimento educacional especializado;
criticas a falta de atendimento aos alunos com altas habilidades e que estes muitas vezes
sdo confundidos com alunos considerados agitados ou hiperativos; defesa da insercdo
precoce de criancas com surdez nas unidades escolares; solicitacdo para o Ministério
Publico verificar a garantia da participacdo dos pais nos Conselhos; problemas na oferta de
transporte escolar; criticas ds unidades escolares constituirem-se em espacos ultrapassados,
ndo condizentes com as novas tecnologias; elogio ao Ministério PUblico pela realizacdo da
Audiéncia Publica; criticas & ineficiéncia na forma de atendimento aos alunos com
deficiéncia por parte das unidades escolares. Houve resposta por parte de representante da
Secretaria Municipal de Educacdo a alguns dos questionamentos. Houve manifestacdo
sobre falta de fiscalizacdo dos pais sobre a qualidade da educacdo oferecida no Estado de
Sdo Paulo e sobre dificuldades e rejeicdo de docentes e servidores no atendimento aos
alunos com deficiéncia. Registrou-se manifestacdo de pessoa com deficiéncia auditiva a
respeito de o Ministério PUblico do Estado de S&o Paulo ndo contar com quadro de
profissionais intérpretes de Libras e a necessidade de mais de um intérprete em eventos de
longa duracdo.

Encerradas as participacdes dos inscritos, manifestaram-se outros 10 presentes. A
Professora Silvana Drago - representante da Secretaria Municipal de Educagao destacou a
relev@ncia da realizacdo da Audiéncia PUblica e fez relato histérico do trabalho com
educacdo inclusiva pela Secretaria Municipal de Educacdo - SME. Relatou ainda que a
rede municipal de ensino possui 600 salas de recursos multifuncionais, 124 CEFAls que
realizam trabalho de apoio as escolas e 2470 estagidrios que tém por atribuicdo auxiliar o
professor. As demais manifestacdes trouxeram, em apertada sintese, os seguintes relatos:
necessidade de refletirmos conjuntamente que somente a escola ndo dard conta das
sifuacoes de risco e vulnerabilidades, mas ela faz parte de uma rede mais ampla de
protecdo; importéncia do aluno ser respeitado como individuo e a defesa de ndo
banalizacdo do diagndstico médico; necessidade de debater o estigma e a falta de
suporte aos alunos com altas habilidades; cumprimento ao Ministério PUblico pela realizacdo
da Audiéncia Publica — por esta permitir que as pessoas se manifestassem; necessidade de
debate profundo sobre a fiscalizacdo, autonomia e avaliacdo do processo educativo, que
tenha a presenca dos pais, bem como a criacdo de uma ouvidoria externa ds Secretarias,
autbnoma e com a participacdo dos alunos; verificacdo de dados de satisfacdo e
insatisfacdo sobre os servicos prestados por Ouvidorias; relato de que a Univesp ndo possui
6rgdos colegiados.

Apds, o Promotor Dr. Jodo Paulo Faustinoni e Silva encerrou a Audiéncia, agradecendo a
participacdo de todos, especialmente d equipe do GEDUC e NAT (Educacdo) que
redlizaram todo o trabalho prévio para o sucesso da Audiéncia. Agradeceu o servidor
Guallter Vieira da Costa (profissional que exerceu a funcdo de intérprete de Libras durante os
dois dias de Audiéncia Publica (21 e 24 de julho) e informou que o Ministério PUblico estd
atento & necessidade de aprimoramento de sua estrutura para ampla acessibilidade em
suas afividades. Por fim, agradeceu a presenca de todos e deu por encerrada a Audiéncia
PUblica. A integra da audiéncia pUblica foi registrada em audiovisual. Nada mais. Eu, Cintia
Aparecida da Silva, Analista de Promotoria | — Assistente Social do Ministério PUblico do
Estado de Sdo Paulo, digitei e subscrevi a presente ata, cuja redacdo preliminar fora
revisada pelo Dr. Jodo Paulo Faustinoni e Silva, Promotor de Justica do GEDUC - Capital.
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