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OBJETIVOS

Apresentar a metodologia para
analise de superfaturamento em obras
publicas

Exemplificar cada  parcela do
superfaturamento

Recomendacoes preventivas
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DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS i

FEDERAL

Problema historico—1° Escandalo de Corrupgao do Brasil

Construcao de Salvador

Superfaturamento de 300% do custo de construcdo, ou seja,
custou 4 vezes o seu custo real

P[folbl]@m@ Cwﬂ{twt@ﬂ
Tolerancia social
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CONTEXTO HISTORICO

FEDERAL

12 Gerag¢ao—1995: Obras Fantasmas
228 Geragao—2002: SUDAM e SUDENE

32 Geracao—2004: LDO, interface com a
CAIXA (SINAPI), CGU e TCU

4,2 Geragao — 2010: Metodo do Custo Real



PRINCIPAIS CONCEITOS

De onde veio o metodo da Pericia
Criminal da PF?

O que e SUPERFATURAMENTO?
O que e “sobrepreco”?

O que e “superquantidade”?

O que e “jogo de planilha”?



12 Questao - De onde veio o metodo da Pericia

Criminal da PF?

ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO TCU
Lel n©® 8666/93 - Art. 96. Fraudar, em prejuizo da

Fazenda Publica, licitagao instaurada para aquisigao ou venda
de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:
| - elevando arbitrariamente os precos;
Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada
ou deteriorada;
Il - entregando uma mercadoria por outra;
IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida;
V - tornando por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a
proposta ou a execucao do contrato.
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12 Questao - De onde veio o metodo da Pericia

Criminal da PF? FEDEH,,.,_

Desconto (ou Sobrepreco) Original

Vantagem auferida na licitagao
Manutencao do equilibrio

economico-financeiro do contrato
IncisoV do art. 96 da Lei 8.666/93

Efeitos da Economia de Escala
Obras de grande porte x pequeno porte



PREMISSAS METODOLOGIA

Independéncia Tecnica
X

Orientacao Tecnica



PREMISSAS METODOLOGIA {i

IDENTIFICACAO POSITIVA
E NAO NEGATIVA



PREMISSAS METODOLOGIA 2

INDEPENDENTE
DE ANALISE DE DOLO



PREMISSAS METODOLOGIA

Legais/Tecnicas:
Constituicao Federal
Lel 8.666/93
LDOs
Res. n©361-CONFEA
Normas tecnicasda ABNT
IT Nn®002/2010-DITEC e OT n° 001/2010-DITEC
Livros tecnicos de engenharia
Manuaisde Obras Publicas (SEAP)
Acordaosdo TCU, etc.



PREMISSAS METODOLOGIA &

Disponibilidade dos dados



PREMISSAS METODOLOGIA

Analise dos itens relevantes (ABC) —
Amostragem — Metodo Cientifico



PREMISSAS METODOLOGIA

Analise dos efeitos globais
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PREMISSAS METODOLOGIA

FEDERAL

Analise por parcelas
de forma independente
(condutas separadas)

Nao tem contaminagao (Parcelasirrelevantes e Compensacao)

Diviséria @ Compartimento  Compartimentos
danificados
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22 Questao i

-

O que é SUPERFATURAMENTO? G

"Cobranca Indevida que cause dano ao erario”

Equacio 1 -~ Calculo do superfaturamento pelo
confronto simples entre os valores medidos ou pagos ¢ o
custo de reproducio adotado

hY £ .. CRa
Onde:
SF Superfaturamento total
(Ka Custo de reproducido adotado da obra executada

(somatono dos valores devidos)

I

Y Preco total dos servigos medidos ou pagos
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22 Questao

O que é SUPERFATURAMENTO? ‘&=

Custo de reproducao adotado (CRa) —

custo de reprodugao (custo necessario para reproduzir um bem, sem considerar eventual
depreciacdo) onde sdo levadas em consideracdo as condi¢Oes contratuais, tais como
desconto oferecido, e ajustes técnico-periciais adotados.

No método do custo de reproducdo ndo se admite:
a) Incompeténcia

b) Ineficacia

c) Impericia

d) Corrupcao

e) Perdas por ingeréncia ou corrupc¢ao interna



238 Questao

O que e SUPERFATURAMENTO?

VI — Dano ao erario ou superfaturamento em obras de engenharia —
prejuizo aos cofres publicos caracterizado por:

a) medicao de quantidades superiores as efetivamente executadas;

b) pagamento de obras, bens e servicos por pregos manifestamente
superiores a tendéncia praticada pelo mercado ou incompativeis com os
fixados pelos 6rgaos oficiais competentes, bem como pela pratica de precos
unitériosacimaé] ssatendéncia de mercado;

c) deficiéncia na execuc¢ao de obras e servicos de engenharia que resulte em

diminui¢ao da qualidade, vida util ou seguranca;

d) quebra do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em desfavor
da Admlnlstra?ao por meio da alteracao de quantitativos ef/ou precos
(jogo de planilha) durante aexecu¢aodaobra;

e) alteracdo de clausulas financeiras gerando recebimentos contratuais
antecipados, distorcao do cronograma fisico-financeiro, prorrogagao
injustificada do prazo contratual ou reajustamentos|rregu|ares-e

f) superdimensionamento ou subdimensionamento de quantidades e/ou
qualidades de materiais ou servigos, além ou aquem das necessarias segundo
praticase normasde engenhariavigentesaépocado projeto;



PARCELAS DO SUPERFATURAMENTO &

-

= l" :

— 9 tipos — ANALISE DE DIVERGENCIAS (i)

Superfaturamento
Total - SF
SFq SFpt
FALTA DE QUANTIDADES SOBREPRECO
E MA QUALIDADE FINAL

DIVERGENCIAS
Secundarias ou
embutidas

B

SFp- SOBREPRECO
INICIAL

SFjp-JOGO
DE PLANILHA

SFcf— CLAUSULAS Dsd -

FINANCEIRAS SUPERDIMENSIONAMENTO
\ (Embutida em SFpt)
SFra Recebm_wentos SFdc —Distorcao de SFpi—Prorrogacao SFri—
contratuais . Lo ,
, Cronograma fisico- injustificada do prazo Reajustamentos
antecipados : .
financeiro contratual Irregulares

indevidos



PRINCIPAIS ANALISES

Analise do sobrepreco inicial
(ponto de equilibrio econOmico-financeiro)
Analise de quantidades/qualidade
Analise do sobrepreco final
Analise do “jogo de planilha”
Superfaturamento total




CUSTO DE REPRODUCAO DA (=

OBRA EXECUTADA o

O custo de reproducao da obra
executada (CR) e o somatorio do produto
das quantidades de Servicos
considerados pelo Perito  Criminal
Federal como executados (Qpe) pelos

respectivos pre¢os unitarios de referéncia
da Pericia (Pp)

CR =2[Qpe x Pp]



32 Questao -

O que e superquantidade?

Pagamento por servigcos com
quantidades acima das
realmente executadas na obra.



ANALISE DE QUANTIDADES E

QUALIDADE

Quantidades

Qualidade, sendo esta Ultima
passivel  de conversao
monetaria,

Lembrar dos servicos extracontratuais.

Informacao destacada a parte.



MARGEM DE SEGURANCA

Quantidades e qualidade

Na duvida a favor do investigado

Embutir as margens de erro ja nas
quantidades adotadas

Cuidado para a natureza do servico
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42 Questao - O que é sobrepreco?@id

FEDERAL

pagamento de obras, bens e
Servigos por precosacima da
tendéncia de mercado.

(cenarios - referéncias oficiais e precos reais)



Determinacao do Ponto de Equilibrio

Economico-Financeiro do Contrato

O ponto de equilibrio econémico-financeiro (PE) € o percentual
obtido, seja positivo ou negativo, da razao entre a divergéncia
devido ao preco global inicial (Dpi) e o custo de reproducao do
contrato original (Tcp).

PE =Dpi /[ Tcp

Caso o ponto de equilibrio econdmico-financeiro (PE) seja
positivo, podera se considerar a ocorréncia de sobrepreco global
inicial, tambem denominado de sobrepreco original.

Caso o ponto de equilibrio econdmico-financeiro (PE) seja
negativo, considera-se a ocorréncia de subpreco global inicial,
tambem denominado de desconto original.



42 Questao - O que é sobrepreco?i

Sobrepreco inicial
Ato do contrato

Sobrepreco final
Final do contrato



MARGEM DE SEGURANCA

Quantidades e precos

Emo da estimativa (%)

+50%

+40 % —

+30%_ \

+ 20 % — \

+10% —

0% —

-10% —

-20% —

-30% —|

-40% —

-50% —

©
©

©)
®
|

Desenvolvimento dos projetos de engenharia (%)

10%

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%




MARGEM DE SEGURANCA

Quantidades e precos

Tipo

Avaliagao

Estimativa

Orzamento

Expedito

Orzamento
Detalhado

'Dn;amentn |

Analitico

custo

Menhum

Aleé 30%

Até 70%

Até 95%

Alé 99%

_ _ Tipologias de Orgamentagao
Controle do| Ero

| Provénvel

Até 30%

30 a 10%

20 a 5%

10a 3%

S5a1%

Dados disponiveis
- Area da construgdo
- Cuslo unitanio de obra semelhante
- Custos unitanos basicos
- Padrdo de acabamento
F Anteprojelo ou projeto indicativo
- Precos e senacos de referéncia
- Especificagdes genéncas
- indices fisicos e financeiros de obras semelhantes
- Projeto executnvg
- Especificagbes sucintas
- Composigdes de cusltos genéricas
- Pregos de insumos de referéncia
- indices fisicos e financeiros de obras semelhantes
F Projeto executivo e complementares
- Especificagdes precisas
- Composigdes de cuslo especificas
- Pregos de insumos compativeis com a escala dos senigos
- Todos os elementos necessarios ao orzamento detalhado
- Completo planejamento da obra



Bonificacoes e
despesas indiretas
Representada por uma
taxa percentual do
custo direto da obra



BDI - Solucao proposta: Modelo com

base no Porte e Localizacao da Obra

Composicao proposta para o BDI:
Administracao Central
Sequros [ Garantias
Riscos de Engenharia / Imprevistos
_ucro Bruto (Inflagao, CSLL, IR, etc)
mpostos (PIS, COFINS, 1SS)
Despesas Financeiras
Administracao Local
Mobilizacao / Desmobilizacao

http://ccrg5.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-publicacoes/docs-audiencia-
publica/audiencia-publica-obras-publicas




Analise da Significancia da Divergéncia Devida

ao Preco Global Inicial — Sobrepreco Inicial

Definira margem de seguranc¢a global, considerando-se
as eventuais imprecisoes intrinsecas ao metodo de levantamento e
orcamentacao utilizado, podendo-se adotar inicialmente o
percentual de 10% ou outro percentual considerado adequado pelo
Perito Criminal Federal

Comparar o percentual devido ao sobrepreco global inicial (PE) com
a margem de segurancaglobal (método do balango):

| - se PE for maior do que a margem de seguranca global, a
divergéncia devida ao sobrepreco global inicial é considerada
significativa

Il - se PE for menor (mas positivo) do que a margem de seguranca
global, para a dlvergenC|a ser considerada significativa, deve-se

realizaranalises mais detalhadas



Analise da Significancia da Divergéncia Devida

ao Preco Global Inicial — Sobrepreco Inicial

| — Identificar os servi¢os cujos precos unitarios apresentem
divergéncia percentual relevante, positiva ou negativa, em relagao
ao preco de referéncia, superior a margem de seguranga por servico,
podendo ser adotado inicialmente o percentual de 30% ou outro
percentual considerado adequado pelo Perito Criminal Federal.

(método dos precos extremos).

Il —Somar as divergéncias dos servigcosidentificados

§ 1°. valor monetario calculado positivo e menor que Dpi podera ser
considerado divergénciasignificativa devidaaos precos iniciais

§ 2°.valor monetario calculado maior que Dpi, considerar Dpi

Importante: subpreco global inicial representa simplesmente
vantagem auferida com licitagcao
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ANALISE PRECO GLOBAL FINAL

FEDERAL

Realizam-se as mesmas analises do
preco inicial, porem utilizando-se as
quantidades levantadas em campo (Qp)



CENARIOS DE PRECO

REFERENCIA X REAIS

Referéncia — (margem oculta) = Real



pOLIC]a
K

Precos de

—=




CENARIOS DE PRECO

REFERENCIA X REAIS

Recomendacao:

Incorporar nos orcamentos de obras
publicas os efeitos cotacao e barganha e

Adotar referéncia-teto para taxa de BDI.
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Superfaturamentodevido ao sobrepreco =5

final (original + jogo de planilha) FeocaaL

Condutas SF,, = ) (AP-Q,) (RS)
SF,, =X [(P,-P.) -0,

Equacdo 10 - Superfaturamento devido ao sobrepreco
final (original ¢ *jogo de planilha™) em RS
Onde:

3, Superfaturamento devido ao sobreprego final
(original ¢ “jogo de plamilha™)

O, Quantidade da pericia (énfase no exame de
local)

¥
Py Preco unitirio dos servigos medidos ou pagos

» . -
"‘a Preco unitario de referéncia (Pericia)



ANALISE PRECO GLOBAL FINAL

Comparar resultado com analise do preco inicial e
verificar possivel ocorréncia de jogo de planilha

2 possibilidades: sobrepreco @ ou subprego@

Ambiente de subpreco (Dpi < 0): divergéncia expressa
apenas alteracao do equilibrio economico-financeiro
do contrato (jogo de planilha)

Ambiente de sobrepreco (Dpi > o0): divergéncia
expressa efeitos combinados do sobrepreco global
inicial e do jogo de planilha



53 Questao - O que e jogo de planilha?

Jogo de planilha - ocorréncia de alteracdes
quantitativas na planilha contratual, atraves de
acrescimos, decrescimos, supressoes ou inclusoes de
servi¢os e materiais, bem como de variagoes de pre¢os
nas medi¢oes, que modifiqguem o ponto de equilibrio
economico-financeiro, sem justificativa adequada,
causando dano ao erario.

Obs.: Tambem pode ocorrer entre contratos de uma mesma obra



Jogo de planilha - Fraude “quase” Perfeita?

labela 6 - Valores das propostas das licitantes por parte da obra
- “fraude perfeita™

j:-|r-.-.1 o A B0 W MR (MR 1.7 UMY CCW D S Y O O D

meresa I3 2 OO0 DM 0 30 OCH0 RO O = 3OO O IO

!['..[".L'-.-l R IEE ] SN R R N 0 S0 Wl N

Mantendo-se o desconto original global, a obra restante (porto) deveria ter
sido paga no valor de R$39.750.000,00 ao invés do valor pago de
R$49.500.000,00.

Tal fato resulta numa parcela de superfaturamento, devido ao “jogo
de planilha”, da ordem de R$9.750.000,00.

Note-se que a fraude ocorreu em uma situacdo de subpreco original e final,
tomando-se por base o preco tido como de mercado.



ANALISE DE JOGO DE PLANILHA

AMBIENTE DE SUBPRECO

Metodo do Desconto

Meétodo do desconto — Analise dos efeitos
financeiros causados pelas variagoes entre as
quantidades e precos unitarios questionados e
as quantidades e prec¢os unitarios de referéncia
do Perito, considerando o desconto original em
termos percentuais.



ANALISE DE JOGO DE PLANILHA

AMBIENTE DE SOBREPRECO

Metodo do Balanco

Metodo do balanco — Analise dos efeitos
financeiros causados pelas variagoes entre as
quantidades e precos unitarios questionados e
as quantidades e prec¢os unitarios de referéncia

do Perito, utilizando valores monetarios.



ANALISE DE ALTERACOES DE

CLAUSULAS FINANCEIRAS

Analise recomendada em casos especificos (efeito percentual
potencial bem inferior as demais parcelas)

SFRA —Recebimentos contratuais antecipados
Custo financeiro daantecipagao

SFdc — Distor¢ao de Cronogramafisico-financeiro
Custo financeirodadistorgao

SFpi — Prorrogacgaoinjustificada do prazo contratual
Custo da parceladereajuste decorrente

SFri — Reajustamentos Irregulares
Custo da diferencga percentual das ocorrénciasanterioresa1 ano



ANALISE DE

SUPER/SUBDIMENSIONAMENTO

Superdimensionamento

causa aquisicao de servicos e materiais em quantidade
muito superior a necessaria para o desempenho
pretendido do sistema proposto

parcela de lucro sobre a quantidade superdimensionada

Subdimensionamento

causa perda de desempenho, vida Util ou mesmo
inoperancia do sistema proposto

parcela de preco proporcional a vida util perdida



DANOS INTANGIVEIS

Perigo de morte ou acidente (estradas, barragem, obras de
contencao, etc.);

Danos a saude publica ou meio ambiente (esgoto, drenagem,
usina, etc.);

Auséncia de geracao de renda (plataforma de petroleo,
aeroporto, porto, etc.);

Prejuizo social (escola, hospital, casas populares, etc.);

Falta de utilizacao (inoperante); e

Danos ao patrimonio (conservagao ausente ou inadequada,
etc.).



DANO SOCIAL

A fim de se criar um indicador social dos danos
apurados pode-se apresentar indices ilustrativos:

Obra inoperante

valor total aplicado/populacaoalvo

Obra concluida/em uso

valor superfaturamento/populacaoalvo
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SUPERFATURAMENTO TOTAL

FEDERAL

Casos mais comuns (analise das principais parcelas):
SF =SFq + SFpt
Casos mais detalhados (analises das demais parcelas):

SF =SFq + SFp* + SFp + SFcf + SFsd

* Se houver subpreco original, SFp=o0

SF (%) =SF /CRa



OBJETIVOS

Apresentar a metodologia para analise de
superfaturamento em obras publicas

Exemplificar cada parcela do superfaturamento

Recomendacgoes preventivas
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Superfaturamentode Obras Publicas

FEDERAL

FIM

Muito obrigado!



