Il Congresso do Patrimonio Publico e Social do
‘ ' Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

A atuacao conjunta
dos Tribunais de Contas e
dos Ministerios Publicos no

controle das obras publicas
(e no combate a corrupcao)

Econ. VALTUIR PEREIRA NUNES
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul
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Artigo 70 da Constituicao Federal:

“A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Uniao e das entidades
da administracao direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvencoes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.”



Paragrafo unico do artigo 70 da CF:

“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Uniao responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacoes de natureza
pecuniaria.”

Art. 71 - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao ...
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‘& AREA ESTADUAL

Administracao Direta ......... 32
Autarquias ..........covvvvvvinnn. /7
Fundacoes .............vvvvvennn. 20
Soc. Econ. Mista ............... 17

Sociedade Civil coovvvvvvvvinni. 2
CONSOrCIO vvvvvveevierinnennnnnnen. 1

Total ...........ccovvvvveve.. 79




A

' AREA MUNICIPAL

Prefeituras Municipais .......
Camaras Municipais ..........
ASSOCIACOES...ccvviiiiiiinnnnn,
Autarquias........cevvvvivvennnn.
Consorcios Administrativos
Empresas Publicas ............
FUNdagoes ....cvvvvvvvvveenennnn.
Serv. Sociais Autobnomos ...
Sociedades Economia Mista

Total ...,

496
496
2
46
13
4
40
2
29

1128




‘& TOTAL GERAL

AREA ESTADUAL ...............

AREA MUNICIPAL ..............

TOTAL GERAL ....................

&

Unidades Subordinadas a
Orgaos Estaduais localizadas no

Interior do Estado (aproximadamente) ...... 3.000




Servicos
Regionais de
Auditoria

SEDE - Porto Alegre

SRCS - Caxias do Sul

SREC - Erechim

SRFW - Fred. Westphalen
SRPF -Passo Fundo

SRPL - Pelotas

SRSA -Santo Angelo

SRSC - Santa Cruz do Sul
SRSL - Santana do Livramento
SRSM - Santa Maria

* Auditorias “in loco” em todos os 6rgaos, anualmente
* Auditoria informatizada (dados coletados bimestralmente)
* Inspecoes Especiais e Extraordinarias
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A Ouvidoria do Tribunal de Contas do
Estado (TCE) registrou aumento de 192%

na quantidade de atendimentos ao publico no primeiro semestre de 2011 em
comparacao ao mesmo periodo de 2009 e 2010. Os contatos feitos pela

Consulta as Normas
Municipais

Diario Eletronico

Concursos internet sdo os que demonstram maior crescimento, passando de 121 em Municipio:

) 2009 e 218 em 2010 para 1312 no ultimo semestre.

Indices Legais - emitir

Certidao 1 2 3

Dentincias e Reclamagées Fiscalize:
TCE instaura Inspecao Especial na TCE fara inspecao no

Eventos - Inscrigoes SEAPA sistema de aplicacao e e
O Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS)  cobranca de multas da

Pautas de Julgamento instaurou Inspegdo Especial na Secretaria da Fepam Receita Despesa Obras

Agricultura Pecuaria e Agronegécio (SEAPA) 0O Tribunal de Contas do Estado

Auditorias em Execugao para analisar a reg_ulgridade da contratagao (TCE-RS) realizara inspegio
de empresa especializada na operagdo de  extraordinaria na Fundagéo «
—

ist de bilheteria, | aod = i
Informagoes Funcionais do RESCIE G BRINSEO; Aot Estadual de Protecdo Ambiental Gestao Doclatos Contas do

equipamentos e fornecimento de mao-de- Henrique Luiz Roessler =
= obra técnica para a realizagdo da Expointer  (Fepam), referente aos = LT

2011. O procedimento pode ter deixado de  exercicios de 2007 a 2010. O

oportunizar a participacao de outras procedimento analisara o
empresas da area, habilitadas a prestar sistema de aplicacdo e

Fale Conosco
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Acesso ao SISCOP '.
Sistema para Controle de Obras Publicas .

Apresentagdo

= SISCOP

Contato

Relatorios

Recib O Tribunal de Contas do Estado, ciente de suas competéncias constitucionais e da importancia que a execucgao de obras
DL publicas tem para o povo gaticho, implementou, através da Resolug3o n° 612/2002, o Sistema de Controle de Obras

Legislagio Publicas - SISCOP, sistema informatizado através da INTERNET, destinado ao acompanhamento do andamento das obras

publicas executadas com recursos municipais e estaduais.

Sobre o Portal TCE-RS: Palacio Flores da Cunha Rua Sete de Setembro, 388
Centro Historico - CEP 90010-190 - Porto Alegre - RS
Termos de Uso | Privacidade | Acessibilidade Fones: (51) 3214-9700 - Fax PROTOCOLO: (51) 3214-9797 - Ouvidoria 0800-541 98 00

© 2010 TCE-RS - Todos os direitos reservados - Melhor visualizado em 1024x768

Devem ser encaminhadas informacoes sobre todos os contratos de
obras e servicos de engenharia com valor global maior ou igual a
R$ 10.000,00, no caso dos 6rgaos municipais, ou R$ 60.000,00, no
caso dos orgaos estaduais da Administracao Direta.
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Sistema para Controle de Obras Publicas

As informacoes sobre as licitacoes, contratos e aditivos,
bem como as caracteristicas e os locais de execucao das
obras, sao encaminhados ao TCE-RS, via Internet,
formando um banco de dados cujas informacoes, de
forma estruturada, sao disponibilizadas:

e as Equipes de Auditoria do TCE-RS para o exercicio do
controle externo;

° ao orgao prestador das informacoes para apoio ao seu
proprio controle interno;

° apopulacao em geral, através da homepage do TCE-
RS, como mecanismo de controle social.
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O sistema permite a prestacao de informacoes de modo
continuo, a cada ocorréncia.

No entanto, como prazo-limite, as informacoes referentes
as obras novas ou em execucao deverao ser fornecidas
bimestralmente através da internet, conforme o seguinte

cronograma:
BIMESTRE DATA DA ENTREGA
Janeiro e Fevereiro 10 de marco
Marco e Abril 10 de maio
Maio e Junho 10 de julho
Julho e Agosto 10 de setembro
Setembro e Outubro 10 de novembro

Novembro e Dezembro 10 de janeiro



* Testes de consisténcia serao sempre realizados quando
da entrada dos dados no SISCOP, como forma de
detectar erros de digitacao em datas, valores,
caracteristicas das obras e inconsisténcias entre as
proprias informacoes.

* Alem disso, conforme disposto no art. 92 da Resolucao
n2 612/2002, as entidades deverao adotar mecanismos
de controle interno que permitam manter em boa ordem
e disponibilidade permanente a documentacao que da
suporte as informacoes prestadas ao SISCOP.

* Esses documentos serao confrontados quando do
exame “in loco” a ser realizado nas auditorias de obras
publicas realizadas sistematicamente.



O nao-envio de dados e informacoes relativas as
obras publicas por meio do SISCOP pelos orgaos
jurisdicionados, no prazo estipulado, bem como a
inconsisténcia deliberada entre 0s mesmos e os
constantes nas respectivas pecas documentais,
podera ensejar a aplicacao de multa e repercutir
hegativamente na apreciacao ou no julgamento das
contas das autoridades responsaveis (Resolucoes
n2s 414/1992 e 612/2002 do TCE-RS).

SISCOP

Sistema para Controle de Obras Pdblicas

Acesso ao sistema



O Ministério Publico do Estado do
RS, em convénio firmado com o
TCE-RS, tem acesso, de forma
virtual, pela internet, a integra de
todos os processos de contas e de
auditorias realizadas pela Corte, em
qualquer fase de tramitacao.

Com o conteudo dessas
informacoes, o Orgao Ministerial
pode embasar suas acoes
institucionais, em temas dizentes
com obras publicas, ou matérias
relacionadas a outras areas, como
defesa do patrimoénio publico, atos
de improbidade administrativa,
questoes ambientais, entre outras.
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Ainda como atividade de estreita
colaboracao, ambas as instituicoes
realizam, de forma sistematica,
inumeras “forcas-tarefas” de cunho
investigativo no combate a delitos
que envolvam o patrimoénio publico.




CONTROLADORIAS e
CONTADORIAS

Monitoramento de
programas, avaliacao
prévia.

CONTROLE (CGU, CAGE, etc...)
INTERNO

cidadao, partidos politicos,
sindicatos, associacoes,
imprensa, organizacoes
nhao-governamentais

CONTROLE
EXTERNO

CONTROLE
FISCAL e
ECONOMICO

Banco Central, Receita
Federal, Fiscos
Estaduais, INSS, Juntas
Comerciais, etc.

TRIBUNAIS DE CONTAS e
LEGISLATIVOS

auditoria, julgamento de
contas - avaliacao
concomitante ou “a
posteriori”

CONTROLE
JUDICIAL

PODER JUDICIARIO,
_MINISTERIO PUBLICO,
ORGAOS DE SEGURANCA

(acoes de improbidade e
matéria criminal)
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< Viade regra, a atuacdo dos 6rgaos de controle se
da sobre atos de corrupcao ja consumados, onde
recursos publicos ja foram para o “ralo”.

< Ou seja, ndo so6 os orgaos oficiais de controle,
mas também a Imprensa esta quase sempre
“correndo atras do prejuizo ao erario publico”

< FAZEMOS “AUTOPSIA” AO INVES DE “BIOPSIA”.



< A midia tem lugar
destacadissimo
como aliada da
sociedade no seu
supremo direito a
informacao.

< Easua performance no combate a corrupcao tem
sido relevante, mobilizando a sociedade para
exigir e acompanhar as apuracoes dos casos
noticiados.



< Pergunta-se:

Nao seria mais eficaz ao interesse do
cidadao se a atuacao dos orgaos de
controle fosse anterior a aplicacao dos
recursos publicos, propiciando a
mobilizacao da comunidade local,
diretamente interessada, para exercer o
acompanhamento e a fiscalizacao pari
passu de toda a acao de governo?




< O efetivo combate a corrupcao e aos desvios
de recursos publicos somente se dara com o
intercambio de informacoes.

< Enquanto alguns Orgaos Publicos continuam a
debater as suas prerrogativas, a posse do
sigilo, as suas jurisdicoes, as suas
competencias...

< O crime organizado... .... ja se “organizou’!



O enfrentamento da corrupcao deve ser uma
atividade sistematica, planejada, continua e
profissional.

A fiscalizacao deve ser mais eficaz, mais presente,
que se antecipe ao fato consumado.

Deve haver uma definicao clara das competéencias
de cada Ente com o respectivo repasse financeiro
que possibilite o financiamento das suas acoes.

Desmitificacao do sigilo, especialmente diante de
evidéncias de se tratarem de recursos publicos
malversados.



Fortalecimento e integracao entre as instituicoes
gque desempenham funcoes tipicas de Estado.

Intensificacao da atuacao “cautelar”.

O Supremo Tribunal Federal recentemente decidiu
que o Tribunal de Contas pode adotar medida cautelar
(MS n® 24.510-7/DF), com ou sem a oitiva da parte,
determinando a suspensao do ato ou procedimento
impugnado, até que a Corte decida acerca do merito da
questao controvertida.

Uso intensivo da tecnologia da informacao, com o
compartilhamento de dados entre as Instituicoes.



Busca da eficacia das decisoes.

No Tribunal de Contas do RS, com a implementacao do
Projeto ACD - Acompanhamento do Cumprimento de Decisoes,
em parceria com o Ministerio Publico Estadual e Procuradoria-
Geral do Estado, alcancou-se um indice de atendimento, que
anteriormente era de 9%, para um patamar supetrior a 85%
(incluidos multas e debitos em fase de cobranca).

Ampliacao dos mecanismos de transparéencia
viabilizando, na plenitude, o controle social sobre a
gestao publica.

Fortalecimento das Ouvidorias e Corregedorias.



Agravamento das sancoes e, sobretudo, punicao
efetiva:

a) intensificacao das penas relativas a crimes contra
a Administracao Publica;

b) no caso de desaprovacao de contas ou
condenacoes judiciais, alem da inelegibilidade,
propugna-se pela proibicao de acesso a cargos ou
empregos publicos, ou funcoes de confianca da
administracao, em qualquer esfera, por periodo
equivalente ao de perda do mandato.



Profissionalizacao da gestao, dotando-se os
quadros publicos de servidores concursados, com
estatuto que contemple deveres e direitos, com
autonomia e independéncia que lhes permita agir
somente tendo em vista o interesse publico.

>4 Investimentos em educacao, por se tratar do
instrumento mais democratico para, de modo
seguro, efetivo e duradouro, alcancarmos um novo
patamar de administracao, com participacao,
controle e transparéencia.



e

L | \Tj

RAIZES DA CORRUPc;&o

m




Muito obrigado
pela atencao!

Econ. Valtuir Pereira Nunes,
Auditor Publico Externo,
Diretor-Geral do TCE-RS

valtuir@tce.rs.gov.br



