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Vistos em Senteng:a

Trata-se de\ Agio C;vxl Pablica proposta  pelo |
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da UNIAO, da PETROLEO BRASILE!RO
- S/A - PETROBRAS (postenormente exclufda do polo passivo), do BANCO
'NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SocCIAL - BNDES e da
‘AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE visando provnmento jurisdicional que
imponha “ac BNDES e a PETROBRAS, para que, no prazo de 60 (sesse ufa\)‘ dias,

: adequem 0s padrées de editais contratos e quaisquer outros instrumentgs, a finrde
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pessoas com deficiéncia quditiva ao seu contetido;” Requer, outrossim, a condenagio

da UNIAQ e ANCINE 3 fiscalizagao do cumprimento da determinagdo supra.

~ Alega o Parquet Federal, em sintese, que desde 2004
muitas foram as tratativas para que fossem adotadas medidas efetivas de acesso as
pessoas _éom deficiéncia auditiva. ao contetido dos filmes nacionais, por meio de
legendas obrigatdrias, culminando na eiabor-agﬁb de Termo de Ajustamento de
Conduta {TAC) que nfio chegou a ser assinado, do qual seriam signatérioé o
Ministério -Pl’_lbliCO ‘Féderal, 0 ‘Minist'ério da Cultura, a ANCINE, o BNDES e a

Petrobras.

Nesse passo, aponta que a inércia do Ministério da
Cultura e da ANCINE estd dificultando a adogdo das medidas necessarias a
implementagdo dos recursos financeiros viabilizadores do acesso das pessoas cdm
deficiéncia_ auditiva ao contetiido dos filmes nacionais. Além disso, afirma 'q{le 0
BNDES e a PETROBRAS, pifincipais patrocinadores e financiadores das obras
audiovisuais nacionais, se recusam a adotar postura em prol da acessibilidade, ao

argumento de que falta exigéneia dos érgdos piblicos reguladores.

Fundamentando a pretensio, o MPF invoca a Convengao
Internacional de Nova York sobre os Direitos das Pessoas com Deficiénéia, de 2007,
ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto n® 6.949/2009; a Convencéo sobre
a Protegiio e Promocio de Diversidade das Expressées Culturais, de 2005, também
ratificada pelo Brasil (Decreto n? 6.177/2007); os dispositivos constitucionais que
tratam da dignidade da pessoa humana e da cidadania, assim como os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Br.asil e, ainda, » no Aambito.
infraconstitucional, normas que buscam promover a inclusio social das pessoas com
deficiéncia, como a Lei n® 7.853/1989, regulamentédé pelo Decreto n® 3.298/1999;
Lei n® 10.098/2000, regulamentada pelo Decreto n? 5.296/2004 e Lei n® 8.313/91

(Lei Rouanet), que implementou o Programa Nacional de Apoio 3 Cultura - PRONAC.
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A njcial fol instruida com documentos (fls. 08/227).

Apbs 0|t|va prewa dos requeridas (fls. 240/269 _
UNIAO fls. 292/312 - ANCINF fls. 325/335 BNDES e fls. 346/360 - PETROBRAS),
restou deferido, em parte, 0 pedido de Lutela antempada para que o BNDES inclua |
nos novos_editais e contratos a exigéncia de legendas ocultas ou fechadas (closed
captions), em lingua portuguesa, nos filmes nacionais por ele fmanc;ados E que, a
- UNIAO e a ANCINE ﬂsca]wem 0 cumpumento da medida imposta, Em velagio 4.
PETROBRAS, acolhida a arguiciio de ilegitimidade passiva, foi extinto o processo sem
- resolugdo de mérito (fls. 362/369). ' -

Dessa decis:?-w foram interpostos 0s agravos de
instrumento © de  ne 0018838-49.2012.4.03.0000  (UNIA0), 0019022-
5.2012.4.03.0000 (ANCINE) e 0024094-70.2012.4.03.0000 (BNDES) cujos
pmvnmentoq foram negados, conformé acérdios juntados as fls. 65.3v e 666v. 0
lagiavo interposto pela UNIAO encontra-se pendente de apreciagio de recurso
especw} pelo E. ST, ao passo que os demals transjtaram em ]ulgado Foram' ainda
opostos embargos ‘de declaragao pelo BNDES (ﬂs 408/419] cu;o recurso foi
re]eltado as fls. 446/447) '

Cltado, ) BNDES ofexeceu contestagao (ﬂs 462/479)
Ar: guiu sua 1}eglt1m1dade pa%‘lva a exemplo da qituagao da Petr ob:as €, No mér ito,
defendeu .que o apoio a detelmmada piodugao cmematogréfca dependeua
dnetamente dd prév;a 'ultonzagao da ANCINE de modo que caberia a ela ap1 ovar e
conttolal a execugdo de pIDJEtDS cmematog:éflcos Pondero, outrossi 7 Gue,
vmculado a ]egahdade admmlstiatlva, a auséncia de lei especifica im Z
_ apllcagao das medidas’ plelteadas na inicial e nnpllcaua vxoiagao ao p] ?cxpxo da

separagdo dos poderes. Por fim, que os pedidos trariam graves e irrepariveis

%
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A peca de defesa da UNIAQ foi acostada as fls. 483/619,
Sustentoy, em prefatial, a impossibilidade jurfdica- do pedido, Transcrevendo o -
parecér emitido pela Consultoria Jurfdica do Ministério da Cultura, apontoxi a
auséncia de obrigagdo legal ou regulamentar de insergdo de legendas em ifngua
'portuguesa imposta aos produtores e patrocinadores de obras cinematograficas
nacionais. Defénde_u, ainda, que a medidé pleiteada seria__inécua, uma vez que
dependeria nio apenas da inclusdo de legendas, mas também da disponibilidade das

salas de espetaculo/cinema em exibi-las.

A ANCINE, em contestagdo (fls. 566/585), alegou que o
pedido seria juridicamente impossivel, porque niio haveria base legal para se exigir
dos pwdutm es de filmes a inclus3o de legendas de quaisquer tlpos Pontuou que tal
medida colocaria em risco a producio cinematogréfica nacional, porquanto
ocasionaria elevagio de custos, tio somente, A categoria de filmes nacionais
financiados com l‘éCle'Sos do BNDES, favorecendo o mercado dos filmes estrangeiros

"e dos filmes nacionais produzidos com Tecursos | privados, isentos = da
obrigatoriedade de inser¢io de legendas abertas descritivas ou das closed caption.
Além disso, aduziu ainda o atendimento as necesmdades de um grupo social seria
feito as custas do desenvolvunento do cinema nacmnal dependente de
financiamento pubhco, pois segundo pesqulsas de oplmﬁo, estima-se que o piblico
vi preterir os filmes nacionais em que seja obrigatério visualizar legendas
descritivas. Por Gltimo, alegou a ineficicia da inclusdo dq legendas ocultas, ja quer
ap'e'nas 20% das salas de cinema possuem tecnologia que permitiria exibi-las, Ou
seja, alega que a medida, dispendrios'a, seria de baixa eﬁc‘écia porque 80% das salas

" de cinema ndo teriam condicdes técnicas de sua implementagio.

Réplica apresentada as fls. 608/612,
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As fls. 626/629 o BNDES pediu a reconsideragio da
decisdo que deferiu parcialmente a antecipagdo dos efeitos da tutela, tio somente
quanto ¥ obrigacio de inclusdo de legendas ocultas ou closed caption em, contratos

que deveriam ser celebrados 3 luz do Edital de Seleges de 17/01/2012.. .

Sobreveio decisdo s fls. 630/631, explicitando' o alcance
da medida deferida (fls. 362 /369) aos novos editais e respectivos contratos, ou seja,
z‘iquel'e's publicados apos a decisdio que parcialmente antecipou os efeitos da tutela.

, hitimadas as part_és para 'especiﬁcagéi(l) de p‘nrbv-asr (fL
691), o BNDES requereu a “oitiva do representante (ou preposto) da ANCINE, que
tenha expertisé na matéria litigiosa, de modo que seja esclarecido ao Douto ];:i’zo de
Diréit'o os limites existeﬁtes quanto ao pédia'o formulado pelo Parquet” (fls. 693/694),
0 MPF pleiteiou o julgamento antecipado da lide {fl. 698). A Unido manifestou
desinteresse na produgdo de qualguer outra prova além das ja encartadas aos autos.

Por fim, a ANCINE deu-se por ciente (fl. 701].

A dec1sao saneadora de fls. 703/705, aiem de IEjeltal‘ as

pieliminares aduzldas inideferiu o pedido para a produgio de prova oral.

Em petxgao de ﬂs 706/707v a AN(‘]NE mformou que 0
MPF propés a agio civil pubhca n? 0000534-93. 2016.403, 6100 visando 2 obtem;ao
de provimento jurisdicional para compehr‘as'dlstrlbmdoras de filmes a inserir

legendas abertas ou fechadas em todos os filmes, nacionais e estrangeiros, a fim de

ob}eto
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As fis. 735/738 defendeu 0 MPF a inexisténecia de
contmenaa entre as agoes ante a disparidade de causas de pedir. Asseveron
Lambém, ‘que com fora de emenda constitucional desde o ano de 2009 é garantido 0
acesso a programas de televisio, cinemaq, teatro e outras atividades culturais em

formatos acessiveis, como pode uma lei ordindria, aprovada no ano. de 2015, mais
. espeuf camente q Lei n® 13, 146/2015, elastecer os prazos para a concr ‘etizacdo da
acessibilidade & cultura (consideradas as obras cinematogr dficas como a’nnensao e

expressdo da cultura ) a‘esbordando da const:tucwnahdade? ( J%

Em nova manifestagio, a ANCINE requereun a juntada da
lnstmgao No:matwa n? 128, de 13 de setembro de 2016, a qual dispde sobre as
normas gerais e critérios basicos de acessibilidade visual e auditiva a serem

observados nos segmentos de distribuigdo e exibicio cinematogrifica,

| 0 julgamento do feito foi c.onvez't_ido em diligéncia para
ciéncia do MPF, que, em manifestacdo de fls, 766/777v, requereu o julgamento
antecipado da lide. Alegou, em suma, que a instru¢io normativa “néo se destina aos
pqtracinadores/ﬁnancé’adores das produgé"es audiovisuais incidindo tdo somente
sobre os distribuidores e exibidores cmematogr dficos, razdo porque em nada inova na

solugio do dano que se busca sanar com a pl esehte acdo,”
£ o relatério.
Fundamento e DECIDO.

As preliminares suscitadas pelas partes Jé foram
ap:ecnadas quando da prolagio da decisdo saneadora de fls. 703/705, que também

indeferiu o pedido para a produgio de prova oral,

Rejeito a aiegagao de continéncia com a agdo cwn]
plblica n® 0000534 93.2016.403.6100, em tramite perante o ]ufzo da 142 Vara Civel
'Federal. .
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A mencionada acdo coletiva foi ploposta pelo Ministério

" Publico Federal em face da UNIAO, ANCINE e 10 (dez) distribuidoras domiciliadas -
no pals, tendo por objeto provimento jurisdicional que obrigue as “distribuidoras de
filmes (...) para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, insiram em todas as coplas de
produgées audiovisuais déstinadas ac mercado nacional, sefa de. produgdio nacional ou
estrangelm legendas abertas ou leg Jendas descr. mvas na fonna de Closed Captlo, assim
como ]anela com intérprete de LIBRAS com o fim de pi oporcwnar acessibilidade das .

pessoas com def' ciéncia quditiva a seu conteudo,

Requer, amda, que a UNIAO ¢ a ANCINE" sejam

condenadas a fiscalizar o cumprimento da determinagio supra
Por sua vez, com o djuizamento da presente demanda,
"o'bje'ti-va o Parquet Federal a condenaciio do BNDES a adequar os padraes de editais,
contratos e quaisquer outros instl'ufhentbs,' a fim de o‘brigar que tbda’s as copias de
producdes audiovisuais por ele financiadas efou patrocinadas, destinadas ao
mercado nacional; . contemplem “legendas abertas - descritivas, em  lingua
'portugue.sa; Eim face da UNIAO e ANCINE pleiteou o autor coletivo a mesma

providéncia fiscalizatoria.

‘ Com efEItG, nos termas do art. 57 do Cédigo de Processo
-Civil, da -se a continéncia entre duas ou mais agSes quando houver identidade de

partes e causa de pedir, mas o pedido de uma, por ser mais amplo, abr ange 0 das

demais. : ‘ R o \
< .+ . - - E no caso em aplego, tem-se que inexiste a 1ecessaﬁna

identidade de partes, tma vez que a presente agdo foi a;uizada piec1p mente i
AR |

face do BNDES [pleito condénatério), ao passo que a demandaem traml e perant
148 Vaia Civel ostenta no polo passivo as maiores distribuidoras de filmgs do Brasil

a afastar, assim, a alegada rela¢do de continéncia.
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| Nao bastasSe.iss‘o a agdio que 14 tramita aﬁnge parte
intermedidria da pr odugae cinematografica nacional (distribuidoras), enquanto esta
agdo coletiva incide sobre o sen infcio - BNDES, ha  condigdo de
financiador /patrocinador da produgdio audiovisual nacional e as pessoas jurfdicas
que com ele mantém relacionamento (notadamente as produtoras de filmes), a

revelar a auséncia do risco da prolagio de decisées conflitantes.

Desacolho, igualmente, a alegacio de perd'l
supervemente do ohjeto da acgiio em virtude da publicacdo da Lei n® 13, 146/15
que institui a Lei Brasﬂena de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Est'ltuto da
Pessoa com Deficiéncia), quc prevé em seu art, 44, § 6° que as salas de cinema
_ devem oferecer, em todas as sessdes, recursos de acessmlhdade para pessoa com
deﬂczenma estabe]ecendo ainda, o prazo de 48 (quarenta e mto) meses para o

cumprlmento da determlnagao (art, 125, 11).

Entretanto, como visto, a citada norma é destmada as

Ias de cinemas (etapa final da cadeia paodutlva cinematografica), ao passo que o
pedido formulado na presente agio (adequagio dos editais e demais instrumentos
para que contemplem legendas abertas descritivas) atinge o infcio da mencionadz;

cadeia produtiva. '

Dessarle, por tratar-se de etapas distintas do processo
produtivo da indistria Lmematogl afica, o comando normativo estampado na Le1 n¢

13.146/15 em nada interfere na solucgio desta lide,

‘No mais, verifico que estio presentes as condigdes da
aciio, nada se podendo objetar quanto a legitimidade das partes e a presenca do
interesse processual. Estdo igualmente presentes 0s- pressupostos de

desenvolvimento valido e regular do processo,

Passo, assim, a0 exame mérito.
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De inicio, 0bse1 vo que a Agﬁo Civil Pablica é instrumento
Judicial adequado a protegdo dos interesses coletivos e difusos, estando o Mmistérlo
Piiblico legmmado a maneja-la, nos termos do art. 129 I}, da Constituicdo da

'

Repubhcc!

Consta da exordial que, “A presente agdo. visa obter
provimento j&risdicioﬂal que determine aos réus que adequem os padiﬁe& de editais,
contratos e quaisquer outros instrumentos, a fim-de obrigar que todas as cdpias de
produgdes audiovisuais - por eles ﬁnanciadas e/ou patrocinadas, destinadas ao
mercado nacional, contemplem legendas abertas descutlvas, em lingua pomlguesa
com o fito de proporcionar acessibilidade das pessoas com deficiéncia audmva aseu-

contetido.” (fl. 02).

_ . ‘ Preocupa-se o Parquet Federal ein assegurar as pessoas
com deficiéncia auditiva o efetivo acesso. as produgdes audiovisuais

financiadas/patrocinadas com recursos do BNDES, sabidamente piiblicos.

~ Sob esse aspecto, conmo ¢ cedigo, um dos grupos que a
Constituicdo de 1988 elegeu para atribuir uma especial protegdo com vistas a
efétivacﬁo da igualdade material foi o grupo de pessoas com deﬁciéncié- um
_especxa} tratamento juridico foi conferido s pessoas com deficiéncia, procurando
promover sua inclusio na sociedade em igualdade de opor tumdades para com as
demais pessoas. Em diversos dispositivos a Lei Maior atribui a esse grupo vulneravel
alguns direitos especificos, ot estabelece deveres ao Poder Piblico (arts. 87) VIIi;

. 203,1V e V; 227, § 12, 1 etc).

E ao l:.stado brasileiro a Constitui¢do de 1988 impde o
dever nio sé de evitar dlscnmmdgoes odiosas a pessoas ou grupos

comoo éo &r upo de pessoas com deficiéncia - - mas, sobr etudo dele,

S08I5P- Cl\’EL-Vf\RA2S‘GA!HN'ET1'\Dr DIALMA - Modalos\SENTENCAS - NCPOWAgie Co!ema\ACE’"\GUDHM 97 2012
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situagdes de desigualdades existentes na sociedade em suas virias manifestagoes -

sociais, educativas ou culturais.

4

Como tive oporttlmdade de pontuar em dissertagio de,
mestrado leahzado na PU(‘/SP1 a tutela que se exige do Estado em prol das pessoas
com deficiéncia “deixa de ser passiva para consistir numa protecio positiva capaz de
retirar a pessoa ou grupos de pessoas de uma posi¢io _désvantajosa que niio jhes
permita o desfirute de uma vida social ou econdmica minimamente digna, elevando-
as ao ponto de situd-las num patamar minimo de dignidade que as equipare 3s

demais pessoas quanto aos direitos sociais fundamentais”?
Nesse sentido, nosso ordenamento é impositivo.

Em- 2008 na forma do Decreto Legislativo n? 186, de
09/07/2008 e promulgado pelo De(.l eto presndencml ne 6,949, de 25/08/2009, foi -
internalizada a Convencao ‘;obre 0S§ Dneltos das Pessoas com Deficiéncia da ONU
que trouxe um novo conceito de pessoa com deficiéncia, derrogando, portanto, o
anterior conceito trazido pelo Decreto n. 3.298/99, fundado em critério estritamente

médico. Segundo o art. 19da Convengﬁo:

Art. 1: Pessoas com deficiéncia sdo aque!as que tém rmpednnentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os qums em interagiio com diversas

barreiras, podem obstruir sua participagio plena e efetiva na soceidade em Jguakiades de
condlg:oes cont as demms pessoas
A vista da mternal:zagao da Convengao na forma do
artigo 5" §3%, .da Constltulgao Federal3, tem-se, como consequencna que a

“Convengdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU possui status

S leA Ty ibutagio ¢ a Pessoa com Deficiéncia®
https://sucupira.capes.aov. br/sucumraloublic/consultas/coleta/trabaih0Conc!usao/wewTrabalhoC
onclusao jsf?popup= true&td trabalho=3103976

2 idem, p. 24

* Alids, até a presente data, trata-se do inico documento internacional internalizado no Brasil segundo essa
sistemética. ) :

L
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constitucional, tendo, em decorréncia, a mesma estatura o conceito de pessoa com

deficiéncia por ela trazido. .

Assim, o ntcleo da definif;éo de pessoa com deficiéncia
pzﬁssou a ser a interacdo dos impedimentos que as pessoas tém com as diversas
barreiras sociais, tendo como resultado abbstmgéo da sua participagdo pllena e

efetiva na somedade, em condu;ﬁo de lgualdade de oportumdades para com as

demais pessoas

In casu, tenho que a auséncia de legendas em portugués
nas produgdes audiovisuais'ziacionais impede o acesso da pessoa com deficiéncia
auditiva a esse tipo de contetido, em claro despiestigio ao que também dispde a

Constltmgao Federal:

. -

Art 215, 0 Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e mcentwam a valonmcao ea
difusdio das man rfesmpoes culturais.

B 7 Vale dizer, 0 ‘acesso a pmdugao audlo\nsuai entendlda
~esta como uma das indmeras mamfesta(;oes culturais de nossa sociedade, deve sera_
| todos. assegurado peio listado ‘Brasileiri o, repr esentando, em uitmm ratio, a
* consagragao ‘de fundamentos da Repubhca Federativa do Brasﬂ como a digmdade da
pessoa humana e a cidadania (art. 15 i e 111, CF) e caminho para a ‘consty ugao de
uma- sociedade hvre justa e solidéria, com a pmmogao do bem de todos, sem'
preconceitos de origem, raga, sexo,r cor, idade e quaisquer outras folma de

~ discriminacéio (art. 32, 1e 1V, CF)..

Segundo 0 Censo de 2010 realizado pelo Ins tuto
Brasileiro .de Geograﬁa e Estatistlca - IBGE, aproxnnadamente 9,7 milhoe de

pessoast tém deficiéncia auditiva no Brasil, sendo que desses, 2. 147 366 milhdes ,

%
|
/

apresentam deficiéncia auditiva severa,®

* Ou o equivalérte ao total da populagfo de Portugal
* hitp:/Awww, brasil.gov. br/cidadania-e-justica/2016/09/npesar-de-ayvancos-surdos- amda enfl ntam-
. barreiras-de-acessibilidade - acessado em dezembro de 2017, ) 1
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: - Cuida-se de segmento da populacio gue vive a margem
da sociedade no tocante a0 acesso 3 produgio audiovisual nacional quando ausente
qualquer tipo.de legenda ou janela com intérprete de LIBRAS (lingua brasileira de

sinais), o que séi ocorrer costumeiramente, conforme as regras de experiéncia.

\ ' Nao se desconhece, anoto, a existéncia de indimeros
instrumentos normativos que procuram garantir a pessoa com deficiéncia a fruicdo,

em igualdade de condi¢des, dos.direitos a educacio, saide, Jazer, cultura, amparo,

B

informagio, dentre outros,

A Convengio Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, assinada em Nova York em 2007, ratificada pelo Brasil, e

promﬁ]gada pelo Decreto n® 6.949/09, prevé que:

v

Artigo 9
Acessibilidade

" LA fim de possibilitar ds pessoas com deficiéncia viver de Jforma independente e
" participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomaréo
as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o
acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio
fisico, ao transporte, & informacdo e comunicacdo, inclusive aos sistemas e
tecniologias da informagio e comunicacdo, bem como a outros servigos e
instalagées abertos ao piblico ou de- uso pliblico, tanto na zona urbana
como na rural, Essas medidas, que incluirdo a Identificagéio e a eliminagdo
de obsticulos e barreiras ¢ acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de lransporte e outras instalagées internas e externas,
inclusive escolas, residéncias, instalacdes médicas e local de trabalho;

b) Informacées, comunicagdes e outros servigos, ' inclusive servicos
eletrénicos e servigos de emergéncia, : :

2,0s Estados Partes também tomardo medidas apropriadas para:

) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementagdo de normas e divetrizes
minimas para a acessibilidade das instalages e dos servigos abertos ao pitblico ou
de uso piiblico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalagées e servicos
abertos ao pithlico ou de uso publico levem em consideracdo todos os
aspectos relativos i acessibilidade para pessoas com deficiéncia; -

S
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¢} Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formapao em :elapao (s questies de
acewb:hdade com as quais as pessoas com deficiéncia se confrontam; ‘

d) Dotar os edificios e outras instalagées abertas ao pubhco ou de uso pubhco de
_sinalizagdo em braille e em formatos de fdcil leitura e compreensiio;

e} Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e servigcos de mediadores,
incluindo guias, ledores e intérpretes profissionais da lingua de sinais, para
facilitar o acesso aos edificios e outras instalagdes abertas ao piiblico ou de uso
piiblico;

f) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas
com deficiéncia, a fim de assegurar o essas pessoas o acesso a informagdes;

. g} Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novas sistemas e tecnologias da -
informagdio e comunicagdo, inclusive a Internet;

h) Promover, desde a fase inicial, a concepgdo, o desenvolvimento, «a
producdo e a disseminagiio de sistemas e tecnologias de informagdo e
comunicagdo, a fini de que esses sistemas e técnologias se tornent acess(ve:s
a custo minimo.

A Convencio sobre a Protegéo" e Promogdo da
Diversidade das Expressfes Culturaig, ratificada pelo Brasil, 'e promulgada pelo
Decreto n®6.177/07:

Am go 2-Pri incipios Dir etor es
1. Principio do respeito aos direitos humanos e as liberdades ﬁmdamentms

A diversidade cultural somente poderd ser protegida e promovida se estiverem

- garantidos os direitos humanos' e as liberdades fundamentais, tais como a
liberdade de expressdo, informagdo e comunicagdo, bem como a possibilidade dog
individuos de escolherem expressées culturais, Ninguém poderd invocar as’
disposiges da presente Convengdo para atentar contra os direitos do homem € as
liberdades fundamentais consagrados na Declaragdo Universal dos Piiejtos
Humanos e garantidos pelo direito internacional, ou para limitar o dmbjto de
aplicagdo. '

()

"+ 5 Principio da complementaridade dos aspectos econdmicos e qulturais
desenvolvimento B '

“culturals a‘este sfio tGo importantes quanto os seus aspectos econ
individuos e poves tém o direito fundamental de dele pmnc:,
beneficiarem.

f\udzlwa Filme Natlonal Lependa. Dm_ . ,
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: _ A Lei n® 7.853/89, que dispde sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia®, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéneia - Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagéo
do Ministério Piiblico, define crimes, e d4 outras providéncias: o

Art. 22 Ao Poder Piiblico e seus érgdos cabe assegurar qas pessoas
‘portaderas de. deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos bdsicos,
inclusive dos direitos & educacfo, ¢ satde, ao trabalho, ao lazer, <
previdéncia social, ao amparo & infancia e & maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituigdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econbmico. _ : : :

, 0 Décreto n? 3.298/99, que regulamenta a Lei n? 7.853,
de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Polftica Nacional para a Integracio da
Pessoa Portadora de Deficiéncia: . - '

Art, 70 Siio objetivos da Politica Nacional para a Integiagio da Pessoa Portadora
de Deficiéncia: - . 7

I - 0 acesso, o ingresso e a permanéncia da pessoa portadera de deficiéncia em
- todos os servigos oferecidos & comunidade;

Il - integragdo das agdes dos drgdos e das entidades ptiblicos e privadas nas dreas
de satide, educacdo, trabalho, transporte, assisténcia social, edificagcdo pibilica,
previdéncia social, habitagéo, cultura, desporto e lazer, visando & prevencio das
deficiéncias, & eliminagdo de suas miltiplas causas e & inclusdo social;

: A Lei n? 10.098/00, que estabelece normas gerais e
critérios bdsicos para a promogio da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia? ou com mobilidade reduzida: ' :

Art. Zo Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as sequintes definicies:

I[ - barreivas: qualquer entrave, obstdcule, atitude ou comportamento que limite
ou impeca a participagdo social da pessoq, bem como o gozo, a fruicio e o
exercicio de seus direitos @ acessibilidade, & liberdade de movimento e de
expressdo, d comunicagde, ao acesso & informagio, 0 compreensdo, Q circulagio

com sequranga, entre outros, classificadas em;

¢ Nomenclatura de eatfo. ‘

? Quando da promuigagio da Lei 10.008/00 a denominagiio constitucional do grupo j4 era a atual (pessoa
com deficiéncia) o que ndo foi observado pelo tegislador ordindrio, o revela o gran de desatengfio do Estado
para com esse grupo vulnervel.

SMSISP-CIVEL-YARAZS\GABINETEWDr. DIALMA - Modelos\SENTENCAS - RNCPOAgde Coletiva\ACPWO0GN2444.97 2012 ACPDcEciéncia 14
Auditiva Filme Nacianal Legenda. Doo . . '



PODER }UDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL

25" VARA CIVEL FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE SAQ PAULO

- d) barreiras nas comunicagdes -e na informagfio: qualquer entrave,
obstidculo, atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a
expressdo ou ¢ recebimento de mensagens e de informacdées por intermédio
de sistemas de comunicagiio e de tecnologia da informacdo; '

Art. 17. O Poder Pablico promoverd a elimindgdo de barreiras na comunicagdo e
- estabelecerd mecanismos e alternalivas técnicas que tornem acessivels os sistemas

de comunicagio e sinalizagio as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com

dificuldade de comunicagdo, para garantir-lhes o direito de acesso a informagdo, d

comunicagdo, ao trabalho, & educagdo, ao transporte, & cultura, ao esporie e ao
- lazer, : :

Art. 19, Os servigos de radiodifusdio sonora e de sons e imagens adotardo
plano de medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de
sinais owoutra subtitulagdio, para garantir o direito de acesso & informagdo
as pessoas portadoras de deficiéncia aud:twa, na forma ¢ no prazo previstos
em regulamen to, B

0 ;Decreto'ng 5,296/04—, gue regulamenta a Lei n%
- 10. 098/00 ' ' . - ’

Art. 2o Ficam sujeitos ao cumprimento das drsposrpoes deste Dec:eto sempre gque -
houver mter a;:ao com a matéria nele ret Julmnentada

()

0l -a apmva;:ao de fi nanc;amento de pro;etos com a ut;hzag:ao de recursos
ptiblicos, dentre eles os projetos de natureza arquitetonica e urbanistica, os
‘tocantes @ comunicagdo e informagdo e os referenteq ao transporte coletivo, por
meio de qualquer instrumento, tais como convénio, acordo, ajuste, contrato ou
similar; e -

Art, 23. Os teatros, cinemas, auditérios, estddios, gindsios. de esporte, casas de
espetdculos, salas de conferéncias e similares reservardo, pelo menos, dois por
cento da lotagdo do estabelecimento para pessoas em cudeira ¢é odas,
distribufdos pelo recinto em locais diversos, de boa visibilidade, prékimey dos
corredores, devidamente sinalizados, evitando-se dreas segregadas de ptiblicy e a—
obstrugdo das saidas, em conformidade com as normas téenicas de acessibilidade
da ABNT. ' ‘

L - | ;
§ 6o Para obtengao do financiamento de que trata o inciso Ul do aI , 20, as

salas de espetdculo deverdo dispor de sistema de sonorizacdo assgstida par T
pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, de meios eletrénicos

Auditiva Filme Nacional Legenda.Boc
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permitam o acompanhamento por meio de legendas em tempo real ou de
dispusigdes especiais para a presenca fisica de intérprete de LIBRAS e tde
guias-intérpretes, com a projegdo em tela da imagem do intérprete de
LIBRAS sempre que a distdncia néio permitir sua visualizacdo direta.

i

Art, 53. Os procedimentos a serem observados para implementacéo do plano de
medidas técnicas previstos no art. 19 da Lei no 10.098, de 2000, serdo
regulamentados, em norma complementar, pelo Ministério das Comunicagies.

()

§ 20 A regulamentagdo de que trata o caput deverd prever a utilizacio, entre
outros, dos seguintes sistemas de reprodugiio das mensagens veiculadas para as
pessoas portadoras de deficiéncia auditiva e visual:

I- a subtitulagio por meio de legenda oculta;
- a janela com intérprete de L]BRAS; e

11 - a descric@o e narragio em voz de cenas e imagens.

A Lei n? 8.313/91, que restabelece principios da Lei n°®
7.505, de 2 de jutho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio Cultura
(Pronac) e da outras providéncias: ' o

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio & Cultura (Pronac), com a
_finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a: '

1 - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Entretanto, a despeito da edi¢do de indmeras normas
inclusivas das pessoas com deficiéncia, algumas editadas ha quase trinta anos?,
‘assim como, em especifico, dos esforgos envidados pelo autor da agﬁé desde o ano
de 2004 {fls. 17 e ss) para contatar as au-toridades competentes para imp]ementagﬁo
das legendas na prddugz"ib audiovisual nacional, certo é que ‘as pessoas com

deficiéncia auditiva ainda encontram dificuldades para o pleno gozo de um direito

g - oo . . . . M ,
Quando ainda a Constituiclio Federal era, por muitos, tida como mero repositdério de bons propdsitos, mas
nilo como um conjunto de principios e normas dirigentes, impositivos.
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constitucionalmente salvaguardado, conforme rapida busca na rede mundial de

computadores.?

Mais recentemente, ap6s o ajuiiamento desta agdo, fol
publicada'a Lei n? 13 146/15, que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e
prevé, em seu art. 44 § 62, que as salas de cinema devem oferecer, em todas as
sessoes, recursos de acessnl}lhdade para a pessoa com deficiéncia, fi xando umn

'}dpSO de 48 (quarenta e o;to) meses para a adogao das provndenaas necessarias.

_ No plano regulamentar, a ANCINE, ora lequenda, por
meio de sua Insﬁugﬁo Normativa n2 186/ 16, determinou que as salas de exn‘mgao
comercial deverdo dispor de tecnologia assistiva voltada a fruigdo d:-)'s l'e'cursbs de
legendagem, le‘géndag-em descritiva, audiodescrigéo e LIBRAS (art. 3%), competindo
ainda ao distribuidor disponibilizar ao exibidor, com os 1eculso<; acima descritos,

¢copia de todas as obras audlowsuals por ele distr ibu{das (art. 49).

Contudo, os prazos mlmalmente ﬂxados p.al"a
cumpl imento das medldas (fma! de 2017 é 2018} foram ha pouco poste: gados para
o fim de 2018 e 2019, conforme IN n? 137, de 17 de novembro de 2017, da ANCINE,
a demonstrar a d_ificuldade'de s$e concretizar o acesso dés pessoas com deficiéncia

auditiva a produgﬁdaudiqvisuai nacional,

Ocorre ~ como }a fHSEl - que enquanto a atu'i(;ao estatal

.tem se dnemonado z‘u, distr 1bu:d0ras e aos ex1b1dnres {também foco do MPF ao

a}mzar a a¢do uwl pubhca n? 0000534 93.2016. 403.6100), a presente a¢do volta -se

para a fase inicial da cadeia pr odutwa, 1ecamdo sobre o BNDES enquanto m ios\_\_'
e

pnnc1pais patmmnadmes e fmanciadm es das obras audlowsuals nacionais,

* http:/igl. giobo cont/scfsanta-catarinamolicia/2016/07/igvem-surda-protesta-em- -cinema-de-s¢-por- fatta-
de-legendas-em-filmes.htm} :

hitp://www, surdosol.com. brAag/cinema/

hitp://cronicasdasurdez.com/cinema-surdez/ .
http:/fploneiro.clicrbs.com.br/rs/cultura-e-tendencias/noticia/2017/08/mobilizacao-durante- fest:
cinema-chamou-a-atencao-a- dv;cuqs'ao sobre-acessibilidade- 9874862 himt

SUSISP-CIVEL-VARAZSWIABINETEDr. DJARMA - Mudelos\SENTENCAS I\CPCU—\:;HD Colehm\ACﬁUDDNM 97212 ACE.DeYjcifijeia 17
Auditiva Filme Nacjonal. Legenda. Doc ]



PODER ]UDICIARIO \
JUSTICA FEDERAL -

25" VARA CIVEL FEDERAL DA SU'BSBCAO JUDICIARIA DE SAQ PAULO

pessoas juridicas (precipuamente produtoras) que obtém recursos publicos, a

revelar a complementariedade das medidas.

A propésito, & de se mencionar que o E. TRF da 32 7
. Regido, nos autos do agravo de insty umento nt 0019022-05.2012.403.6000,
consignou que “Ao regulamentar a Lei n® 10. 098/2000 0 administrador impds as
salas de e;\zbrgao a obrigagdo de ‘dispor de sistema de sonor. rzapao assistida para
pessoas portadoras de defi uencza auditiva, de meios eletrénicos: que permitam o
acompanhamento por meio de lec Jendas em tempo real ou de dispasipﬁes eSpeciais
para a presen;:a fisica de intérpretes de LIBRAS e de guias-inté ‘pretes, com a projegdo
em tela da imagem do intér prete de LIBRAS sempre que a distdncia nao permitir sua
visualizagdo dneta (art. 23, § 69).” Todavia, “A norma ndo é efetiva porque falta a
produgdo coma legenda, possibilitando o acionamento do mecanismo. conhecido como
‘closed captions’, caso haja pessoa portadora de deficiéneia presente na sala de
: "exibi;:do.” Logo, “Ante a injustificdvel omissc‘io das autoridades, que conhecem o neio
de facilitar o acesso, estende-se a obri igagio das ewbidoms as produtoras de filmes

nacionais.”

Com efeito, ainda que de fato inexista norma espemﬂca
que obrigue o BNDES a incluir em editais e demais mstmmentos previsdo que
contemple a inclusdo de Iegendas em portugués em obras audiovisuais nacionais,
inolviddvel que nenhuwma lesio ou ameaga de leséio pode ser exclufda da apreciacio
do Poder Judiciario!®, sendo certo que o magistrado nio pode se escusar de julgar
sob o fundamento de lacuna na lei (art. 42, Lei de Intr odugao as 1 normas do Direito
Brasileiro) e, .no caso, normas constitucionais e constantes de tratados
internacionais ratificados pelo Brasﬂ consagram o pleno acesso das pessoas com
deficiéncia auditiva 3 producdo cultural de seu pals, o que impde a eliminacio das

barreiras existentes, afastando-se, pois, a patente omissdo do Poder Publico,

"_CF,art, 5.°, XXXV.
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| _ Como ja decidiu o L. TRF da 32 Regido no agravo de
instrumento n® 0024094-70.2012.403.0000 que "Os instrwmentos necessdrios &
-irﬁplementa;a"o de pob’tz'éas ptiblicas tendentes d garantia de acesso dos deﬂcientes
auditivos &s produgdes cinematograficds nacionais, por meio da insergdo de legendas,
encontra-se devidamente prevista no ordenamento jurfdico mencionado pelo Parduet
'pm" ocasido do ajuizamento do feitd de'm‘igem} Lei n® 7.853/89, Lei nQ 10.098/00 e
| Decreto n? 5.296/04, 'enttje'outr"ds. Uma vez preexistentes tais pardmetros, cumpre ao
agravaﬁte {BNDES} pautar sua atuagdo dentro dessas regras, ou séjb, introduzindo
nos edit_ais_ de processo seletivo, bem como nos contra.tos futuros bm‘a ﬁnanciamento
de ﬁfmes nacionais a obrigatoriedade da insérpdo de Iege‘nda's. ! Uuiz "Federal

Convocado Herbert de Bruyn).

~Por conseguinte, ¢ de clareza solar a presenga, no
arcabougo . normativo atualmente vigente, seja em sede constitucional ou
infraconstitucional, de comandos que preconizam a plena integragdo da pessoa com
deficiéncia (auditiva) A sociedade, direito esse que ndo pode ser ighorado em raziio

de omissio do Poder Publico.

No entanto, pondem conquanto a mclusao de 1egendas
em' pm tugues nas pr odugoes audmvzsuaxs nacionais financnaths/pauocmadae pelo.

| BNDES constitna medida necessérla pcna 0 acesso da pessoa com deficiéncia ao
contetido da obva produzida, a mser(;ao de legendas aber tas, tal como postulado
pelo autor coletivo, nio se revela & medida mais _adeqilada para atingit o fim
almejado. - ' | |
Explico.

Registrou a ANCINE em sede de contestac
Nota Técnica - Memorando 015/SUE, de 05/04/2012 (fls. 566v/567):

53 - As Iegendas abertas descritivas diferem tdnto da subtitulagdoftradiciona
quanto da legendagem fechada (closed caption). Vale notar que Yanto estgs
quanto no caso das legendas abertas descritivas procede-se Lransericdo

i
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detalhadn da, fala e dos principais eventos, situagdes e circunstdncias presentes na
obra e ao longo da trama ou narregdo, de forma a que o deficiente auditivo
receba, ao assistir & obra. audiovisual legendada, um nivel de informagéo
compativel com aquele que o individuo sensorialmente siio obtém. A diferenga é
que o closed caption permite o controle de acionamento e desligamento - ou seja
s@o opcionais, :

5.4 - Por sua vez, a subtitulagio tradicional, que néo destina primordialmente a
- deficientes auditivos, reproduz, em regra, apenas os didlogos trocadoes entre as
personagens, como no casa das transcrigées em portugués das falas constantes em
obras originalmente produzidas em outros idiomas, Tem por objetivo, portanto, .
tdo somente traduzir de um idioma para outro as falas das personagens. '

5.5 ~ As legendas abertas descritivas obrigatérias, da forma_como reivindica o
MPE, implicam intervencdio direta nas copias da obra, que tém gravado em si o
conteddo das legendas como se parte da obra audiovisual fosse, 0 ohjetivo central,
portaito, ndo é apenas a tradugdo do idioma falado na obra, tampouco o de
conferir opgdio de acionamento ou desligamento das legendas, As legendas abertas
descritivas sGo mais complexas e extensas em seu contetido, além de implicar
projecdo sempre com as legendas.”

Noutros termos, tem-se que a legenda consiste na
-“h‘ansc;;igéo, em lingua portuguesa, dos didlogos e demais elementos da obra
audiovisual, quando necessario a coin'preensz"w pelo puiblico em geral (art. 2, IX, IN
n® 128/16, ANCINE). Na modalidade aberta, a legenda é sobreposta a imagem e
sempre aparece na tela, independenteme_nte de qualquer acionamento €, portanto,
mdo pode ser desligada, J4 a Iegeﬁda fechada, também conhecida como closed
caption, permite que a utﬂiz’agﬁo fique a critério do espectador, sendo possivel o seu

-acionamento e desligamento.

‘ Dessarte, a opgdo pelas legendas abertas acaba por
tmpactar todos os usuarios, nfo se revelando medida proporcional ante a existéncia

de opgdo menos “invasiva”,

Conforme restou consignado na decisio que apreciou o

pedido liminar ({ls. 362 /369), “ndo se pode desprezar os estudos apresentados de que
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a populagdo brasileira tem resisté‘ncr’a aos filmes com legenda, preferindo os dublados .

{..):" Preferéncia que, aparentemente, njo se alterou com o transcorrer dos anos.1t

A este respeilo, vale notar dados produzidos pelo Sindicate das Empresas
Distribuidoras Cinematogrdficas do Municipio do Rio de Juneiro (SEDC. MR]), que, -
em pesquisa encomendada ao Datafolha em 2007, averigou que o ptiblico
brasileiro ndo é indiférente as legenduas nos fllmes, que também ndo sio vistas
como inerentes ¢ obra audiovisual, Dentre 2120 entrevistados, habitantes dos 10
maioies mercados de salas de cinemas no pais, a maioria prefere filmes dublados,
Quando expostos & pergunta ‘quando vocé assiste a filmes estrangeiros no cintema,
vocé prefere filmes dublados ou legendados?”, 56% escolheram os dublados, e
apenas 37% declararam-se favordiveis aos legendados. Em Campinas, Brasilia,
Recife e Fortaleza, a preferéncia pelos dublados ultrapassou 65% dos '
" entrevistados (fl. 303). ' '

E mais, a prépria Fedem;ﬁb Nacional de Educagdo e Iﬁtegm;&'o dos Surdos
sugere a Closed Captions, como media eficaz para inclusdo -do portador de
def iciéncia audttwa, citando o exemplo dos EUA {f1s.. 92/93) '

_ A legenda desc: itiva [mdependentemente de ser abel ta
ou fechada] consmte na transcrigdo, em lfngua portuguesa, dos didlogos, efeltos
$ONOLOS, SONS do amb;ente é demais infor ma(;oes da obra audiovisual que sejam

relevantes para possibilitar a melhor wmpreensao da obra {art. 28, VI, IN n—

'128/16 ANCINF) consubstanciando-se em medlda necessaria e adequada para

que a pessoa com deficiéncia auditiva possa caplal com maior r 1queza de detfllhes,

‘contetido da obra,

'

: : Diante do que foi exposto, a pretensdo autora_il deve ser
acolhida para compelir o BNDES a incluir nos editais e contratos' a exi gncia de
legendas fechadas descritivas {closed caption), em lingua portuges\ , nas

produgbes audiovisuais financiadas.

n hitp://www L. folha.uol.coni.br/ilustrada/201 5/08/ 1666126-pequisa-revela-que-6-em-10- brasileiros-

htips:/Awww.oficinadanét.cony. br/netflix/] 9817~ wvens bmslle:ros-plcferem-ﬁimes-e—ﬁries-d\:biados—di
netflix
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Ii, penso, este juizo nio est4 a pmfem' sentenca extra
petita (quando o magistrado concede provimento jurisdicional hao requerido pela
parte), pois, embora o Parquet Federal tenha postulado a inclusio de legendas
abertas descritivas (pedido), inexiste causa de pedir que ampare tal pretensio.
‘Vale dizer, ao explicitar os fatos e fundamentos juridicos do pedido, ndo discorreu o
autor da agdo sobre o tipo de legenda objeto de sua pretensdo, de modo a
proporcionar o exame de eventuais d1ferengas/beneffaos/pr ejufzos na adogio de
uim determmado modelo, restringindo-se a tratar da. necessidade de se assegmar
acesso da pessoa com deficiéncia auditiva 3 produgao audiovisual nacional
financiada pelo BNDES. Lembro, outrossim, que a prépria recomendacio expedldd
- pelo Ministério Ptblico ao Excefentlssmm Senhor Ministro da Cultira {fls. 111/115)
foi 1o sentido de que “se estabelega como condigdo & aprovagio e ﬁnanciaménto dos
projetos pertinentes de filmes nacwnms, a garantia de acessibilidade as pessous com
deficiéncia auditiva, por meio de mser;:ao de legendas em .'mgua portuguesa.”, ndo

indicarido a espécie de legenda a ser adotada

Ademais, 0 ax‘*t..322, § 29 do Cédigo de Processo Civil
“dispte que a interpretagdo do pedido considerard o. conjunto da postulagao e
observari o principio da boa fe, - que, como visto, ndo esta adstrita (a postulacdo) 4
insercdo de legendas abertas, mas versa sobre a necessidade de inclusio das pessoas

com deficiéncia audltwa a produgao cmd:owsual hacional.

N

~ Lado outro, imperioso anotar _que as aventadas
consequéncias deletérias para a_']Jrod,ugé’lo.aildiovi31la] brasileira caso acolhida a
pretensdo autoral (esvaziamento das salas de cinema, elevagiio dos custos para
produgdo dos filmes nacionais financiados com recursos pﬁbliéos, favorecimento do’
mercado de filmes estrangeiros etc) ndo foram relatadas bor quaisquer dos su}eltos
processuais apds o deferimento do pedido liminar, ou mesmo no transcorrer da
agdo. 0 BNDES, as fls, 740/743, noticiou que vem incluindo nos contratos de apoio

financeiro 3s obras audiovisuais selecionadas’ por editais publicados apés

s
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07/08/2012 a obrigacio dos premiados de incluir nas referidas obras 1egendas
* ocultas ou fechadas, sendo possfvel destacar da listagem de fls. 742 /743 produgies .
que obtiveram resposta positiva de critica efou puiblico (Aquarius, Tim Maia,

Qualquer Gato Vira Lata 2, Meu amigo hindu, dentre outros). .

| Por fim, o pléito fiscalizatério direcionado 3 UNIAO e
ANC]NI:: também merece acothida. Enquanto entidade da administragio direta,
compoe a estlutma da UNIAO.0 Ministério da Cultma, o qual engloba o Conselho -
Superior de Cinema, com atnbulgoeq mstttumonals relacxonadas A presente
demanda. j& a ANCINE ostenta a condlgao de autarquia federal que tem como
| atnbun;oes o fomento, a regulagio e a flscahzagao do mercado do cinema e do
‘ mdlowsual no Blasﬂ pelo que detém compe[énaa pala legulai e ﬁscahzal 0 setor

ora abxangldo (v1de IN n? 128/16).

Com taas cons:deragoes, 0 acollnmento da pretensio

autmat é mechda que. se impée. E, pontuo, sendo de amblto nacmnal a omlssao ora

combatlda por decor réncia loglca, a eﬁcécxa da dec1sao aqui plofenda tambem tera

i

necessaria e obrigatoriamente_amblto nacional, sob pena de fragmentagﬁo do
_‘sistem'a juﬁdif:o nacional. _

- Posto isso, JULGO PROCEDENTE o .pedido formulado
com 1esolugao do méllto nos te;mos do art. 487, I, do Codigo de Processo Civil, para
determinar que o BNDES, no prazo de 60 (sessenta dias), adapte os padrées de
edltals, contratos e quaisquer outros instrumentos, a fim de que todas as c6pias de

produgdes - aud;owsuais que financia e/ou patrocina, destinadas ao mgrcado

~nacional, contemplem legendas fechadas descritivas (closed caption), eth lingua _. -

portuguesa,

Condeno a UNIAO

cumprimento da referida determinagio,
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Por conseguinte, CONFIRMO os efeitos da decisio

‘liminar proferida.

Custas ex 'lege.'

Em relagdo aos honorérios advocaticios, no campo dos

direitos difueos o art, 18 da Lei ne® 7.347/85 estabelece que ndo haverd
adiantamento de custas, emotumentos, honorérios periciais e quaisquer outras
despesas, nem condenagdio da associagio autora, salvo complovada ma-fé, em

honoridrios de advogado custas e despesas processuais.

Embora a lei s6 faga. mengio as associagdes, a
jurisprudéncia do C. STJ & pacifica no sentido que tal isencio alcam;a todos os
legitimados 2 propositura da agio (AGRESP 2007{)2935022 0G FERNANDES ST} -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA: 22/09/2014 DTPB).

Ao que se verifica, a acio f01 promovida pelo Ministério
Piiblico Federal, o qual ndio arca com honorauo‘; advocatfc:os quando sucumbente,

salvo no caso de mequivoca ma-fé,

i

Bem por isso é que no seio do E STJ tornou-se firme o
entendimento de que por critério de simetria, ndo ¢ cabivel a condenagqo da parte
. vencida ap pagameuto de honorérios advocaticios em favor da parte autora nos
autos de agdo civil publlca salvo comprovada mé-fé, o que ndo vislumbro {AgRg no
REsp 1386342/PR Rel. - Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA Julgado em 27/03/2014,DJE 02/04/2014; REsp 1422427/R},Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, Julgado em 10/12/2013, DJE 18/12/2013

- AgRg no AREsp 021466/Rj,Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA

TURMA, Julgado em 13/08/2013 DJE 22/08/2013).

Logo com esteio em tal posicionamento, nio haveri a

fixagio de quaiquex valor a titulo de honorarios advocaticios,
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Comunique-se o teor da presente sentenga ao MM,
Desembargador Federal relator do agravo de ingfumento n® 0018838-
49,2012.403.0000.

P.R.I.

Sd0 Paulo, / é{’ d

DJAL

Juiz Federal

SASISP-CIVEL-VARAZS\GABINETEDr, DJALMA - Modelos\SENTENGAS - NCPClA¢ao Coletiva ACPI0ID2444.97. 2012 ACP. Deficidneia 25
Auditiva Filine Nacional Legenda Dov -,






