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PARECER N° 171/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU

PROCESSO0:23000.001909/2015-75

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacdo de Florianof#lise Secretaria de Educacédo

Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclus&&€ADI

ASSUNTO: Consulta sobre efeito da recusa a matricula delastel com deficiéncia em instituicdo

de ensino municipal privada e competéncia paraagio de sancao.

Direito Administrativo e Educacional.

Consulta. Transtorno do Espectro Autista. Recusa de
matricula por estabelecimento de ensino estadual
privado. Competéncia para o exercicio de poder de
policia e aplicagdo de multa.

Direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia.
Dignidade e incluséo. Estado e sociedade. Obrigagéo
solidaria.

Processo administrativo sancionatorio. Procedimento
Autonomia administrativa dos Sistemas de Ensino.
Matéria disciplinada nos arts. 5°, 8§ 1° a 3°, 2@put

e 209, inc. |, da Constituicdo Federal de 198&. art
16, 17 e 18 da Lei n® 9.394, de 1996; arts. 5°@a7°
Lei 12.764, de 2012; Decretos® £.949, de 2009 e
8.368, de 2014.

I- DO RELATORIO

A Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetiza@ersidade e Inclusédo - SECADI, por
meio da Nota Técnica n° 16/2015-MEC/SECADI/DPEE 4dde marco de 2004, solicitou parecer

desta Consultoria Juridica sobre a determinacdocatapeténcia para instaurar procedimento

administrativo que resulte em aplicacdo de multaua consequente execucdo, a instituicdo de
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educacao basica de sistema municipal ou estadwalsiieo, que se recusa a matricular estudante com

transtorno do espectro autista.

2. O pano de fundo da questdo é o Oficio n°® 0578/28PJ/CAP, de 18 de novembro de 2014,
da lavra da 252 Promotoria de Justica da Comaré&dodandpolis/CS, dirigido a Secretaria Municipal
de Educacdo de Florianépolis, informando a inst@irado Procedimento Preparatdrio n°
06.2014.00010445-8 (fls. 06/09), que tem por obgeteegativa de matricula ao aluno Jodo Victor da
Silveira Albani, com 4 anos de idade, com transtode espectro autista, pelo Colégio Santa
Terezinha, bem como requisita instauracao de fmsgalo, e decorrente autuacdo, em face do citado

estabelecimento de ensino (fls. 06).

3. A Secretaria Municipal de Educacdo da PrefeilgaFlorianopolis elaborou o Oficio n°
0070/2015/GS/SME/PMF, de 27 de janeiro de 2015 (fI302), em que encaminha a esta Pasta
Ministerial para conhecimento e devidas providén@aresposta apresentada a 25% Promotoria de

Justica de Floriandpolis na qual sustenta:

No tocante a atuacdo e aplicacdo de multa aquelketscimento de ensino privado,
tem-se que esta Secretaria ndo tem Poder de Pal&iando ser feito diretamente
pelo Ministério da Educacdo, conforme Disciplingaragrafo 1°, do Art. 5° do
Decreto n° 8.368, de 2 de Dezembro de 20(em anexo), que regulamenta a Lei
12.764, de 27 de Dezembro de 2012. (fls. 03/04)

4, Diante do quadro fatico e visando assegurar estgdantes o direito a matricula em
estabelecimento de ensino publico ou privado, a/EH@presenta 0s seguintes questionamentos (fls.
14/15):

1) Qual o 6rgdo competente para instaurar processmasthativo, com o objetivo
de aplicar multa ao gestor escolar, ou autoridag®mpetente, que recusar
matricula de estudantes com deficiéncia em ingéituide ensino publica e
privada, respeitadas as atribuicfes cabiveis aargddederado?

2) Qual o procedimento a ser adotado para a corrgli@a@do processual?

3) Apos regular processo administrativo para aplicaltanao gestor escolar, ou
autoridade competente, qual o 0rgdo competente aigir o efetivo

cumprimento das sancdes nele previstas?

5. Instruem, ainda, os autos coépia do Oficio n°/BB#GEAC/014 (f. 05), enderecado a
Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de &ghasem respostacopia do Decreto n° 8.368, de
2 de dezembro de 2014 (fls. 10/11); Mem./SE/GABROP, de 11 de fevereiro, da lavra do Chefe de
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Gabinete da Secretaria Executiva desta Pasta)(e VMEmorando n° 198/2015/MEC/SECADI/DPEE

(f. 16), encaminhando os autos a Consultoria h#jdecebidos no dia 5 de marco.
6. E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

7. A consulta formulada pela SECADI tem por objdadinir de quem é a atribuicdo para o
exercicio do poder de policia na esfera educacigumahdo se trata de instituicdo de ensino privada
que atua no ensino basico, com a peculiaridadeudesg trata de recusa de matricula de estudante
com transtorno de espectro autista, cujo regrammorista do Decreto n° 8.368, de 2 de dezembro de
2014 e da Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012.

A protecao das pessoas com deficiéncia e o carat@ndamental do direito a incluséo.

8. Simbolicamente, o primeiro tratado internaciodal direitos humanos, recepcionado pelo
nosso ordenamento juridico com a qualidade de noamstitucional (cf. art. 5°, § 3°, da Constituicdo
Federal de 1988) é o que promulga a Convencdonatiemal sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinaeiws Nova York, em 30 de marco de 2007 e

materializados internamente pelo Decreto n°® 6.8425 de agosto de 2009.

9. Promovendo uma alteracdo de sentido ao termioiélefia, o Decreto n°® 6.949, de 2009,
estipula que “pessoas com deficiéncia sdo aquekasém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais,interacdo com diversas barreiras, podem obstrui

sua participacao plena e efetiva na sociedade eatdgdes de condi¢cbes com as demais pessoas”.

10. Nesse sentido exorta os paises que ratificarammpromisso a observar, como principios
fundamentais dessa rede de protecdo, o respeitodighidade inerente, pela ndo discriminacao
perniciosa, pela efetiva participacéo e inclusasowedade das pessoas com deficiéncia; o respeito
pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas cicieédeii como parte da diversidade humana e da
humanidade; a igualdade de oportunidades; a adigkgie; e 0 respeito pelo desenvolvimento das
capacidades das pessoas com deficiéncia e peito dless pessoas com deficiéncia de preservar sua
identidade.

11. O decreto n° 6.949, de 2009, dispbe que osd@&stRartes adotardodas as medidas
necessdariagpara assegurar as pessoas com deficiéncia o @kencicio de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais, em igualdade de opdddas com as demais pessoas, garantindo o

atendimento adequado, independentemente da ida@eqpe possam exercer tal direito.

12. Deverdo, outrossim, adotar medidas efetivaprepdadas para facilitar as pessoas com

deficiéncia o pleno gozo desse direito e sua pieclasdo e participacdo na comunidade, inclusive
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assegurando que as pessoas com deficiéncia temtessoaa uma variedade de servicos de apoio em
domicilio ou em instituicBes residenciais ou a @aitservicos comunitarios de apoio, inclusive os
profissionais de apoio que forem necessarios cquim gara que as pessoas com deficiéncia vivam e

sejam incluidas na comunidade e para evitar querfigsoladas ou segregadas da comunidade.

13. E, finalmente, no capitulo dedicado a EducagdGonvencdo em varios preceitos atesta a
necessidade de constru¢do de politicas inclusiyagitecas administrativas e privadas consentaneas
com o direito fundamental de respeito a dignidada@entidade das pessoas com deficiéncia,
expressando o dever de os Estados padgssgurarem um sistema educacional inclusivo em tosl

0s niveis especialmente combatendo a excluséo do sistema eattional geral e das criangas com
deficiéncia do ensino primério gratuito e compulsdo ou do ensino secundariosob alegacao de

deficiéncia.

14. N&o fosse suficiente a promulgacéo da Convelmt@macional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, askiseem Nova York, em 30 de margo de 2007, cujo
descumprimento pode ensejar a responsabilizacé@mational da Republica Federativa do Brasil,
tendo em vista a recusa de validade da chamladsula federat a legislacdo patria é prédiga em

instrumentos que visam coibir a discriminagéo dsspas com deficiéncia.

15. A Constituicdo Federal de 1988 no art. 2&&ute Ill, erigiu a inclusdo das pessoas com
deficiéncia em direito fundamental, asseverandodsser do Estado o atendimento educacional
especializado das pessoas com deficiéncia, prefabeente na rede regular de ensino e, no art. 227,
capute inciso Il, ser dever do Estadta sociedadee da familia assegurar a crianca, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimemiagé educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdadecer@&ivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-

los a salvo de toda forma de negligéncia, disciaghio, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

16. O cumprimento desse dever dar-se-a pela cridgedmogramas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas com deficiéncia,fsgnsorial ou intelectual, bem como de integracao
social do adolescente e do jovem com deficiénciegdiamte o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bemsugas coletivos, com a eliminacdo de obstaculos

arquiteténicos e de todas as formas de discriminaca

1 Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992 - ConeeAdgéericana de Direitos Humanos:
Artigo 28 - Clausula federal
1. Quando se tratar de um Estado-parte constitutddmo Estado federal, o governo nacional do aludithtado-parte
cumprira todas as disposi¢fes da presente Convenefagionadas com as matérias sobre as quais exewogpeténcia
legislativa e judicial.
2. No tocante as disposicbes relativas as matérias correspondem a competéncia das entidades comigsnela
federacéo, o governo nacional deve tomar imediatdenas medidas pertinentes, em conformidade conCenatituicdo e
com suas leis, a fim de que as autoridades comiestelias referidas entidades possam adotar as digEsscabiveis para o
cumprimento desta Convencéo.
3. Quando dois ou mais Estados-partes decidirenstitair entre eles uma federagcdo ou outro tipo desagiacao,
diligenciardo no sentido de que o pacto comunitdgepectivo contenha as disposicdes necessarias gae continuem
sendo efetivas no novo Estado, assim organizadoomsas da presente Convencao.
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17. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — £MDBi n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
novamente a sociedade brasileira reafirma o davé&istado (e da sociedade) de fornecer atendimento
educacional especializado gratuito aos estudanta® deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotag@syersal a todos os niveis, etapas e modalidades,

preferencialmente na rede regular de ensino rilly

18. Nos arts. 59 e 60 a LDB disp8e asesistemas de ensino assegurardo aos estudantes co
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimente altas habilidades/superdotacaaurriculos,
métodos, técnicas, recursos educativos e orgamizsyiecificos, para atender as suas necessidades;
professores com especializagdo adequada em nidéd rmé superior, para atendimento educacional
especializado, bem como professores do ensinoaregapacitados para a inclusédo desses educandos
nas classes comuns; e acesso igualitdrio aos beseflos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino eg@ que os 6rgdos normativos dos sistemas de
ensino estabelecerdo critérios de caracteriza¢®o imktituicdes privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuagéo exclusiva em edueag&gial, para fins de apoio técnico e financeiro

pelo Poder Publico.

19. Especificamente a pessoa com transtorno datespeutista, a Lei n° 12.764, que criou a
Politica Nacional de Proteg&o dos Direitos dasd@sssom Transtorno do Espectro Autista, traz como
diretriz a participacdo da comunidade na formulacdo de politas publicas voltadas para as
pessoas com transtorno do espectro autista e o cmlé social da sua implantagdo,

acompanhamento e avaliacéo

20. E para assegurar o direito a ndo-discriminacd@ducacéao, entendido este direito como fator
de promocéo da dignidade, da inclusédo social eedertyolvimento como cidadao e ser humano, o art.
7° traz sancdo ao gestor escolar, ou autoridadgeatente, que recusar a matricula de aluno com
transtorno do espectro autista, ou qualquer oijtoode deficiéncia, punindo-o com multa de 3 (teés)

20 (vinte) salarios-minimos.
Poder de policia administrativa na area educacional

21. Pois bem. Evidenciado o carater anticonventianeonstitucional e ilegal da postura da
instituicdo de ensino bésico, resta-nos dirimiigida objeto da consulta: de quem é a atribuicdo de
fazer valer o art. 7° da Lei n® 12.764, de 2012"Miustério da Educacgdo ou do sistema de ensino

titular do poder regulat6rio?

22. No ambito do direito educacional, as disposic@ermativas obedecem a competéncia
legislativa concorrente prevista no art. 24 da&htagna. A disposicao geral € complementada pelo

art. 211, dos quais se extraem as competénciaantes federativos:
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23.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios organizardo em regime de

colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino dos Territorios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e exercer@ matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantiradigacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediantet@ssia técnica e financeira aos Estados,

ao Distrito Federal e aos Municipios;
§ 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente norem$iindamental e na educacéo infantil.
8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo paitmente no ensino fundamental e médio.

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensinoida, Ws Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de madssegurar a universaliza¢éo do ensino

obrigatorio.
A LDB destrincha o tema com maior detalhe,seggiintes termos:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios organizarao, em regime de

colaboracao, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacédo da politica maaite educacao, articulando os diferentes
niveis e sistemas e exercendo fungdo normativastriédtiva e supletiva em relagdo as

demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de orgeatdo nos termos desta Lei.

(...)
Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6érgdos gtuigdes oficiais dos seus sistemas de

ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colabgia na oferta do ensino fundamental, as
guais devem assegurar a distribuicdo proporcioaal rdsponsabilidades, de acordo com a
populacéo a ser atendida e os recursos finanadispeniveis em cada uma dessas esferas do

Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos edwreds, em consonancia com as diretrizes e
planos nacionais de educagdo, integrando e coardenas suas acgdes e as dos seus

Municipios;
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IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisianavaliar, respectivamente, 0s cursos das

instituicdes de educacao superior e 0s estabelrtisdo seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sisiereasino;

(..)

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os edtadimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e gcélas, e, com prioridade, 0 ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveisemksino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua &empieténcia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela ConstituicAaleF# de 1988 a manutengdo e

desenvolvimento do ensino.

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, gipda se integrar ao sistema estadual de

ensino ou compor com ele um sistema unico de edodagsica.

24. Do que se &, a luz da Constituicdo Federdl988 e da LDB, cada ente federativo possui
competéncias e atribui¢cfes, distintas segundoel dovensino, cabendo aos Estados e a Unido, além
de suas competéncias proprias, coordenar a atdagauveis regionais e locais. Cada ente federativo
possui um poder regulatério de ensino, que comgeeatividades de normatizacdo, fomento,

tolerancia, fiscalizacao e punicao, exercidas exa ffos estabelecimentos que compde o seu sistema.

25. Traduzindo isso na politica de protecdo dagaessm transtorno do Espectro Autista, a Lei n°
12.764, de 2012 e o Decreto n° 8.368, de 2014xdramn normas queermitem concluir sem
maiores dificuldades ser do Municipio de Florianéplis, a atribuicdo para coibir a pratica
discriminatdria de recusa a matricula de aluno defitiéncia, posto que a Unido compete o exercicio
do poder de supervisdo de seu proprio sistemasgiecen superior — e 0 dever de, quando informada,
instar ao respectivo sistema de ensino a adoc@oog@éncias que impecam condutas atentatérias ao

Plano Nacional de Protecédo da Pessoa com TranstorBepectro Autista.

26. De fato, no poder de policia que foi atribuéosistema municipal de ensino para fiscalizar
encontra-se incluso o poder-dever de sancionarseNeentido, ilustrativa a licdo de Diogo de

Figueiredo Moreira Neto, quanto ao conteido dacRolAdministrativa, que consiste em quatro
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modos de atuacdo: a ordem de policia, o consentingenpolicia, a fiscalizacdo de policia e a sancéo

de policid.

27. A ordem de policia seria a instituicdo de Imiitadora de direitos em prol de um valor
comunitario — seguranca, urbanidade, qualidade edeic®, ordem etc. — expresso nos diversos
enunciados referidos ao longo dessa manifestagéo,egidenciam a necessidade de respeito aos

direitos fundamentais da pessoa com transtornelecio autista.

28. O consentimento de poli&ao ato administrativo de anuéncia que possibditatilizacdo da
propriedade particular ou o exercicio da atividaglévada®, materializado no Direito Educacional nos
diversos atos de autorizagdo necessarios parasgestidades educacionais ingressem no sistema e
possam ofertar servicos educacionais (observandengrimento das normas gerais de educagao,
conforme art. 20%apute |, da Constituicdo Federal de 1988), os quaismeassegurar igualdade de
condi¢des para 0 acesso e permanéncia na esaeokjgho de ideais e de concepgdes pedagogicas e

garantia de padrdo de qualidade.

29. A fiscalizag&o de policia, segundo o festejadtor, servepara a verificagdo do cumprimento
das ordens de policiarevelando dupla funcionalidadeealiza a prevencdo das infracbes pela
observacdo do cumprimento, pelos administrados,otldsns e dos consentimentos de policia; e, em

segundo lugar, prepara a repressdo das infracdés panstatacdo formal dos atos infratores

30. Por fim, a sancdo de policiaaésubmissao coercitiva do infrator a medidas inibab
(compulsivas) ou dissuasoras (suasivas) impostda peministracdo, travestindo-se enato
unilateral, extroverso e interventivo, que visassegurar, por sua aplicacdo, a repressao da infoaca
e a restabelecer o atendimento do interesse pyhtmmpelindo o infrator a préatica de ato corretivo,

dissuadindo-o ou de iniciar ou de continuar a camemma transgressao administrativa.

31. Logo, consoante o robusto entendimento doutmingercebe-se que tendo a Secretaria
Municipal de Floriandpolis competéncia para reguasistema de ensino municipal e fiscalizar as
instituicdes de ensino componentes do respectatersa de ensino, € evidente que também possui
competéncia sancionatoria para aplicar o art. 7Reian® 12.764, de 2012. Tal conclusdo dessume

tanto dessa lei quanto da LDB e da Constituicaefadde 1988.

2NETO, Diogo de Figueiredo Moreir&urso de Direito Administrativo. Parte introdutériparte geral e parte especiab?
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, pp. 444-7

3 Op. cit., p. 445.

4|dem, pp. 446-7.

5ldem, p. 447.
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Do procedimento para apuragdo e aplicacdo da sancgwoevista no art. 7° da Lei n°® 12.764, de
2012.

32. Por fim, o procedimento para apuracdo e agdlcata sancdo prevista no art. 7° da Lei n°
12.764, de 2012 deve ser formatado, segundo asd&iduais e municipais do respectivo sistema de

ensino, em face da autonomia administrativa degqaam.

33. Nada obstante, a Unido (MEC, SECADI e SA%n seu papel de cooperacdo e coordenacéo
dos sistemas de ensino, em conjunto com as Seasefstaduais de Educacdo pode disseminar o
know how existente, auxiliando as autoridades legais nataagéo de um procedimento em que seja

assegurado o devido processo legal, a luz dosipigsce regras que regem o processo administrativo
no ambito federal (Lei n® 9.784, de 1999).

Il - CONCLUSAO
Da resposta a consulta
34. Em resposta a consulta formulada pela SECA#Spando, salvo melhor juizo:

Qual o 6rgdo competente para instaurar processoiatnativo, com o objetivo de aplicar
multa ao gestor escolar, ou autoridade competeqie, recusar matricula de estudantes com
deficiéncia em instituicdo de ensino publica e qda, respeitadas as atribuicées cabiveis a

cada ente federado?

35. A competéncia para instaurar processo admatiigtr com vistas ao exame de conduta
subsumivel ao art. 7° da Lei n°® 12.764, de 201@ sisdlema de ensino que credenciou a instituicdo de

ensino.

Qual o procedimento a ser adotado para a corrgti@a@do processual?

36. Cada ente federativo possui competéncia paspodisobre o0 seu préprio processo
administrativo (art. 24 da Constituicdo Federall€188), porém o procedimento deve se iniciar com a
denuncia ou representacdo da infracdo, seguindoesteta de informacgdes administrativas sobre a
instituicdo de ensino (eventual reincidéncia, daddsinistrativos, nome do gestor e da entidade
mantenedora etc.) e posterior notificagéo parasaptacéo de defesa e indicagdo de provas, em prazo
razoavel, seguindo-se uma etapa de diligénciastuaisne julgamento por instancia administrativa

responsavel pela supervisao das entidades, pregendinda, uma instancia recursal ao menos.

6 Secretaria de Articulagdo com os Sistemas denBSIASE)
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37. A SECADI, por intermédio da SASE, pode dissemim procedimento que ja utiliza, como

forma de cooperacédo e uniformizar a matéria nosgesistemas de ensino.

Apbs regular processo administrativo para aplicaitanao gestor escolar, ou autoridade
competente, qual o 6rgdo competente para exigifietive cumprimento das sanc¢fes nele

previstas?

38. O proprio 6rgdo regulatério que instaurou pdaoento contra a Instituicdo de ensino €, por
seu dirigente maximo, competente para a aplicag&sadcao prevista no art. 7° da Lei n® 12.764, de
2012.

39. Com essas consideragdes, determino o enviaudos a SECADI, érgdo consulente, para que
informe a Secretaria de Ensino de Florianopoli2B®aPromotoria de Justica da Comarca da Capital o

entendimento adotado no presente parecer.
40. Ao Setor de Apoio administrativo para os regsstarquivamentos e providéncias pertinentes.

Brasilia, 9 de marco de 2015

HENRIQUE TROCCOLI JUNIOR
Procurador Federal
Consultor Juridico Adjunto na Matéria Educacional

Coordenador-Geral de Assuntos Educacionais
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