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SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DO

AUTOR ESTADO DE SANTA CATARINA - SINEPE/SC
ADVOGADO :  ORIDIO MENDES DOMINGOS JUNIOR
REU : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

SENTENCA

1- RELATORIO

O SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA (SINEPE/SC), por procuradores habilitados, ingressou neste juizo
com ag¢ao inibitéria com pedido incidente para declaracdo de inconstitucionalidade contra a
UNIAO, postulando obter provimento jurisdicional de mérito nos seguintes termos, in verbis:

1) ao final, julgar o pedido da agio PROCEDENTE, para:

2.1) reconhecida a inconstitucionalidade do disposto no art. 7° da Lei n° 12.764/12, ordenar a
ré para que, em relagdo as escolas particulares do Estado/SC, autorizadas apenas a 'educag¢do
regular’, abstenha-se da aplica¢do da penalidade prevista no art. 7° da Lei n° 12.764/12."

O sindicato autor alega na peticao inicial, em suma, que o artigo 7° da Lei n°.
12.764/12 atribui as escolas particulares a obrigacdo de matricula dos educandos que
apresentem necessidades especiais (transtorno do espectro autista), porém entende que o
referido dispositivo legal ‘ofende a ordem juridica estabelecida, ignorando o principio da
livre iniciativa e a necessdria autorizagdo para o exercicio do ensino, imperativo previsto no
inciso Il do art. 209 da Constitui¢do da Republica.’

Aduz que a Lei n°. 12.764/12 de maneira alguma inova no contexto juridico,
porque ‘o art. 58 da Lei Federal n° 9.394/96, explicitando os contornos da 'educacgdo
especial, ja trata dos '(..) educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo.’, e assim os educandos que sao objeto
da lei alegadamente inconstitucional (portadores de transtorno do espectro autista) ja se
encontravam amparados pela legislagcdo existente quando de sua edicao.

Desse modo, ‘o educando que apresenta necessidade especial, acaso se revele
de inclusdo impossivel nas escolas particulares de ensino regular, prosseguira sua
aprendizagem nas escolas especializadas (particulares ou publicas)'’, nos termos do disposto
no § 2° do artigo 58 da Lei n°. 9.394/96, de sorte que 'o art. 7°da Lei Federal n° 12.764/12,
nesse aspecto, impondo o exercicio da 'educagdo especial’ as escolas particulares dedicadas
apenas ao ensino regular, e, portanto, desautorizadas para o servigo especializado, afronta a

ordem juridica delineada no inciso Il do art. 209 da Constituicdo da Republica e no § 2° do
art. 58 da Lei n®9.394/96.'

Juntou procuracao e documentos e recolheu custas iniciais (evento 5 - COMP2).

Regularmente citada, a Unido apresentou contestacdo (evento 11 - CONTI1),
arguindo a ilegitimidade ativa do sindicato autor para as escolas particulares que ndo sejam



suas filiadas, bem como a preliminar de impossibilidade juridica do pedido.

No mérito defendeu a improcedéncia do pedido, haja vista a constitucionalidade
da norma atacada. Observou que cabe a Unido legislar sobre a prote¢do e integragao social das
pessoas portadoras de deficiéncia, conforme inciso XIV, do art. 24 da Constituicdo Federal, e
em seguida tratou do histérico de normas que protegem os portadores de deficiéncia,
arrematando que 'ao contrdrio do postulado pela parte autora, NAO HA A POSSIBILIDADE
DE SEGREGACAO - EXCLUSAO DE ESTUDANTES COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA DA REDE REGULAR DE ENSINO, independente se na rede publica ou particular
de ensino, certo que o seu desrespeito significa uma verdadeira afronta aos PRINCIPIOS DA
CONSTITUICAO DE REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, a LDB, e as demais
leis que regem a matéria.' (grifos no original)

O autor ofereceu réplica (evento 14 - REPLICAT).
Vieram os autos conclusos para sentenca.

E o relatério.

Decido.

2- FUNDAMENTACAO

Presente a hipotese do artigo 330, inciso I, do Codigo de Processo Civil, julgo
antecipadamente a lide.

Preliminares
Legitimidade ativa do sindicato.

Os sindicatos possuem legitimag¢ao ativa autbnoma para representar no processo,
como substitutos processuais, ndo apenas os seus filiados, mas toda a categoria profissional
e/ou determinado seguimento econdmico (no caso escolas particulares), independentemente
de autorizagdo expressa, nos termos do art. 8°, III, da Constitui¢ao Federal.

Alias, a questdo ja se encontra sumulada pelo Supremo Tribunal Federal, nos
seguintes termos:

Sumula 629. A impetragdo de mandado de seguranga coletivo por entidade de classe em favor
dos associados independe da autorizagdo destes.

Sumula 630. A entidade de classe tem legitimag¢do para o mandado de seguranga ainda quando
a pretensdo veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria.

Desse modo, os requisitos do artigo 2°-A, da Lei n° 9.494/94 somente sdo
exigiveis das entidades associativas, ndo alcan¢ando os sindicatos, os quais se encontram
legitimados para a impetracdo de mandado de seguranca coletivo e/ou agdo ordindria em
beneficio de seus associados, como substitutos processuais, independentemente de autorizagao
expressa dos substituidos.

Nesse sentido também ¢ a jurisprudéncia:



EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. SINDICATO NACIONAL DOS
SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA E PROFISSIONAL. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. AMPLA LEGITIMIDADE. LIMITACAO DOS EFEITOS DA SENTENCA AO
AMBITO TERRITORIAL DO JUIZO. AUXILIO-TRANSPORTE. BENEFICIO CONFERIDO
INDEPENDENTEMENTE DA EFETIVA UTILIZACAO DO TRANSPORTE COLETIVO,
DESDE QUE HAJA GASTOS COM DESLOCAMENTO. PRESCRICAO. SUMULA 85 DO
STJ. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1.
O artigo 8°, 1Il, da CR/88 garante ampla legitimidade aos sindicatos para, na qualidade de
substituto processual, representar em juizo os integrantes da categoria que representam,
desnecessaria qualquer autorizagdo dos substituidos. Jurisprudéncia pacifica. 2. Segundo a
Lei 9.494/97 a sentenga civil prolatada em agdo de carater coletivo proposta por entidade
associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus associados, abrangerd apenas os
substituidos que tenham, na data da propositura da agdo, domicilio no ambito da competéncia
territorial do orgdo prolator. 3. Incidéncia da Sumula 85 do STJ: 'Nas relagoes juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido
negado o proprio direito reclamado, a prescri¢do atinge apenas as prestagoes vencidas antes
do qiiingiiénio anterior a propositura.' 4. A concessdo de auxilio-transporte, no servigo
publico, é disciplinada pela Medida Provisoria n° 2.165-36, de 23 de agosto de 2001. Numa
leitura superficial apenas da letra da norma, poderia parecer que a utiliza¢do de outras
formas de transporte que ndo o 'coletivo' ndo ensejaria o pagamento do auxilio-transporte.
Entretanto, a restrigdo ao beneficio em razdo da natureza do transporte utilizado penaliza
injustificadamente o servidor que, necessitando igualmente deslocar-se diariamente para o
local de trabalho, opta por fazé-lo (ou tem como umica alternativa) utilizando meio de
transporte proprio, desde que, por obvio, arque com os gastos do deslocamento. Ora, se a
finalidade do beneficio em tela é o custeio, pela Administrac¢do, de parte dos gastos realizados
com o deslocamento do servidor da residéncia para o trabalho e vice-versa, o unico critério
norteador razoavel é a efetiva necessidade de gastos com transporte. Existente essa, ndo ha
como negar o direito ao recebimento da parcela, independentemente do meio de transporte
utilizado, evidenciado que estd o decréscimo remuneratorio que a norma visa abrandar. 5. Até
a edi¢do da MP n° 2.180-35/2001, que acresceu o art. 1°-F a Lei n° 9.494/97, deve incidir
corre¢cdo monetaria, desde os respectivos vencimentos, pela variagdo dos indexadores
previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, e juros de mora desde a citagdo, a razdo
de 12% ao ano; a partir da MP n° 2.180-35/2001 e até a edi¢do da Lei n° 11.960/2009, deve
incidir corre¢do monetaria, desde os respectivos vencimentos, pela varia¢do dos indexadores
previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, e juros de mora desde a citagdo a razao
de 6% ao ano, e, a partir de 01/07/2009, em conformidade ao artigo 1°-F da Lei 9.494/97 (em
redacdo dada pela Lei 11.960/2009), na atualizagdo monetaria e na compensa¢do de mora
serdo utilizados os indices oficiais de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanga, em uma unica incidéncia, até a data do efetivo pagamento. 6. Conforme
entendimento jurisprudencial da Turma, a fixagdo de honorarios advocaticios nas
condenagoes contra a Fazenda Publica ndo estd adstrita aos limites percentuais de 10% e
20% previstos no artigo 20, §3°, do Codigo de Processo Civil. Outrossim, nos termos do artigo
20, paragrafo 4°, do CPC, que a condenagdo na verba honoraria deve refletir uma propor¢do
ao trabalho exigido pelo advogado da causa, ndo podendo ser tio reduzido, que avilte a
profissdao do advogado, nem demasiado alto, a ponto de resultar em despropor¢do ao trabalho
dele exigido. (TRF4, APELREEX 5006524-27.2011.404.7102, Terceira Turma, Relatora p/
Acordao Marga Inge Barth Tessler, D.E. 24/10/2013)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ENTIDADE SINDICAL.
AJG. LEGITIMIDADE ATIVA. SUBSTITUICAO. VALOR DA CAUSA. 1. Quanto ao pleito de
outorga da assisténcia judiciaria gratuita, tem-se que é pacifico o entendimento no Superior
Tribunal de Justica de ser possivel sua concessdo as pessoas juridicas. Contudo, exige-se,
para tanto, que a pessoa juridica, mesmo consistindo em entidade sem fins lucrativos,
inclusive os Sindicatos, faga prova sua impossibilidade de arcar com os encargos processuais,
0 que ndo restou demonstrado nos autos. Intelec¢do da Sumula 481 do STJ. 2. O STJ possui
entendimento pacificado no sentido de que os sindicatos possuem legitimidade ativa para



defender os interesses dos membros de sua categoria, quer nas agoes ordindarias, quer nas
segurangas coletivas, nas quais se discutem direitos coletivos e individuais homogéneos de
seus filiados. Tanto assim o é que bastara ao particular demonstrar que compoe a respectiva
categoria, para que possa executar individualmente a sentenca oriunda de agdo coletiva,
promovida pela entidade sindical. Nessa senda, uma vez que a substitui¢do é pertinente ndao
apenas a seus filiados, mas a toda a categoria de servidores, torna-se dispensavel a juntada da
relagdo nominal dos filiados e de autoriza¢do expressa destes para a postulagdo em juizo. 3.
Malgrado a causa ndo tenha conteudo econémico imediato, é imperioso que o autor, e nesse
caso também o sindicato/associa¢do atuando como substituto processual, atribua-lhe um valor
mais proximo da realidade do pedido, na forma do art. 258, do CPC . (TRF4, AG 5015806-
84.2013.404.0000, Terceira Turma, Relator p/ Acorddo Fernando Quadros da Silva, D.E.
17/10/2013)

APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO. SERVIDORES. 28,86%. LEGITIMIDADE ATIVA.
SINDICATO. PRECEDENTES. LIMITACAO TEMPORAL DOS PAGAMENTOS.
RESTRUTURACAO POSTERIOR NA CARREIRA. JUROS DE MORA. CALCULOS.
IMPUGNACAO GENERICA.1. Nos termos dos precedentes das Cortes Superiores (STF e
STJ), os sindicatos ndo dependem de expressa autorizagcdo de seus filiados para agir
Jjudicialmente em favor deles, no interesse da categoria por eles representadas, nem mesmo
da apresentagdo da rela¢do nominal dos substituidos.

()
(TRF4, AC 2005.70.00.000498-4, Terceira Turma, Rel. Des. Fed. Carlos Eduardo Thompson

Flores Lenz, publicado em 03.09.2010)
- Impossibilidade juridica do pedido.

A impossibilidade juridica do pedido somente ocorre quando a medida
jurisdicional postulada na lide ndo ¢ contemplada pelo ordenamento juridico, o que ndo € o
caso dos autos, na medida em que se pretende a declaragdo incidental de inconstitucionalidade
de determinada norma legal.

No mais, a eventual presenca da alegada ofensa da norma impugnada ao texto
constitucional ¢ questdao que serd enfrentada com o exame do mérito.

Meérito

Trata-se de agdo inibitoria proposta pelo sindicato autor, por meio da qual
pretende seja declarada a inconstitucionalidade do artigo 7° da Lei n°. 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, que estabelece:

Art. 70 O gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar a matricula de aluno com
transtorno do espectro autista, ou qualquer outro tipo de deficiéncia, serd punido com multa de
3 (trés) a 20 (vinte) salarios-minimos.

Examinando atentamente as alegagdes das partes, entendo que o artigo 7° da Lei
n°. 12.764/2012 nao padece da alegada inconstitucionalidade.

Com efeito, o primeiro aspecto a ser destacado € que a competéncia para legislar
acerca da ‘protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia' &€ concorrente
entre a Unido, os Estados e os Municipios (art. 24, XIV da Constitui¢cdo Federal), de modo
que nao ha qualquer vicio de origem legislativa a comprometer a norma em destaque.



De outra parte, o direito a educacdo possui ber¢o constitucional, estando
previsto na Carta Magna de 1988 entre os direitos fundamentais e, nos termos do art. 205, ¢
direito de todos.

Por conseguinte, cumpre assegurar a maior efetividade possivel a esse direito
fundamental, com o qual devem estar em harmonia as normas infraconstitucionais, de modo a
coloca-lo ao alcance do conjunto dos cidaddos, incluindo os desfavorecidos, como no caso
dos portadores de autismo, que necessitam sobremaneira das atencdes do estado.

Desse modo, entendo que a Lei n°. 12.764, de 27 de dezembro de 2012,
incluindo o impugnado artigo 7°, encontra fundamento de validade em diversos dispositivos
da Constituicdo Federal que tratam do direito a educacao, cabendo a citagdo, a proposito, de
seus artigos 205, 206 e 208:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola;

11 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepgoes pedagogicas, e coexisténcia de instituigoes publicas
e privadas de ensino;

1V - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas,; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educa¢do escolar publica,
nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo basica e sobre a fixa¢do de prazo para a elaboragdo ou adequagdo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 208. O dever do estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;, (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) (Vide Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

1l - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)

1] - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

1V - educacgdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigoes do educando,

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educa¢do basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagcdo e assisténcia a
saude. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

§ 1°- 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

$ 2? - O nao-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,




importa responsabilidade da autoridade competente.
§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

A Constituicdo Federal também prevé, em vdarios dos seus dispositivos, a
censura a discriminag¢do por motivo de deficiéncia, a exemplo do disposto nos artigos 7°,
inciso XXXI, 23, inciso 11, 24, inciso X1V, 37, inciso VIII, 203, inciso IV, 208, inciso 111, 227
§1°, inciso II.

Por outro lado, no tocante ao ensino ministrado pela iniciativa privada, existe
ampla liberdade para o exercicio da aludida atividade econdmica, porém torna-se imperativo
que as escolas interessadas cumpram certas condigdes impostas pela propria Constituicao
Federal, entre as quais aquela que impde o ‘cumprimento das normas gerais da educacgdo
nacional’ (art. 209, I, da Constituicao Federal).

Nesse passo, interpretando-se o conjunto das normas constitucionais que
asseguram o direito fundamental a educagdo, inclusive por parte dos portadores de
necessidades especiais, concluo que cabe as escolas da rede privada de ensino (que prestam
servico publico por delegacdo) se adaptar para a finalidade de darem cumprimento aos
comandos da Lei n°. 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que pelos fundamentos aqui
exposto, ndo padece da apontada inconstitucionalidade.

De fato, entendo que a penalidade prevista no art. 7° da Lei n® 12.764/12 tem por
finalidade precipua assegurar o cabal cumprimento de norma de origem constitucional, que
coloca a seu abrigo o direito fundamental a educagdo, no caso especifico aos portadores de
transtorno do espectro autista, ndo havendo falar em ofensa a qualquer dos principios da Carta
Magna.

3 - DISPOSITIVO

Por todo o exposto, rejeito as preliminares e JULGO IMPROCEDENTE O
PEDIDO e extingo o processo com resolucao de mérito, nos termos do artigo 269, inciso 1, do
Cdédigo de Processo Civil.

Condeno o autor ao pagamento de honorarios advocaticios em favor da ré, que
fixo em R$ 2.000,00 (dois mil reais), quantia que devera atualizada até a data do efetivo
pagamento, em conformidade com o disposto no artigo 20, § 4° do Codigo de Processo Civil.

Custas na forma da lei.

No caso da interposi¢do de apelagdo por qualquer das partes, dentro do prazo
legal, e estando presentes os demais requisitos para a sua admissibilidade, o recurso sera
recebido pela Secretaria no(s) efeito(s) devolutivo e suspensivo, intimando-se, em seguida, a
parte recorrida para, querendo, oferecer contrarrazdes (artigo 508 do Codigo de Processo

Civil).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Florianodpolis, 06 de novembro de 2013.
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