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1. INTRODUGCAO

A Convencdo sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia (ONU 2006), ratificada no
Brasil pelos Decretos 186/2008 e 6949/2009, em seu artigo 99, afirma que “a fim de
possibilitar as pessoas com deficiéncia viver com autonomia e participar plenamente de
todos os aspectos da vida, os Estados Partes deverao tomar as medidas apropriadas para
assegurar-lhes o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao

meio fisico, ao transporte, a informagdo e comunicacdo”.

Nesse contexto, o Ministério da Educacdo — MEC, com base dos marcos legais politicos
e pedagdgicos da educacdo inclusiva, atua para assegurar o direito de todos a educacgao
regular. Em 2008, estabelece a Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva da
Educacdo Inclusiva, documento orientador para estados e municipios organizarem suas
acbes no sentido de transformarem seus sistemas educacionais em sistemas

educacionais inclusivos.

Além de decretos e resolugdes, ha um conjunto de documentos — notas técnicas e
pareceres — que auxiliam na efetivagdo dos compromissos estabelecidos pela
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia. Estes documentos, oriundos
de demandas dos sistemas de ensinos e sociedade em geral, estao disponiveis neste
caderno, organizado para auxiliar e subsidiar as discussdes, agdes e o controle social das
politicas publicas voltadas a inclusdao escolar das pessoas com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao.



2. CONTEXTO HISTORICO DA CONSTRUGCAO DA EDUCAGAO INCLUSIVA NO BRASIL

A partir de meados do século XX, com a intensificacdo dos movimentos sociais de luta
contra todas as formas de discriminacdao que impedem o exercicio da cidadania das
pessoas com deficiéncia, emerge, em nivel mundial, a defesa de uma sociedade
inclusiva. No decorrer desse periodo histérico, fortalece-se a critica as praticas de
categorizagao e segregacao de estudantes encaminhados para ambientes especiais, que
conduzem, também, ao questionamento dos modelos homogeneizadores de ensino e

de aprendizagem, geradores de exclusao nos espagos escolares.

Na busca de enfrentar esse desafio e construir projetos capazes de superar os processos
histéricos de exclusdo, a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, Jomtien/1990,
chama a atencdo dos paises para os altos indices de criancas, adolescentes e jovens sem
escolarizacdo, tendo como objetivo promover as transformacdes nos sistemas de ensino

para assegurar o acesso e a permanéncia de todos na escola.

Os principais referenciais que enfatizam a educacdo de qualidade para todos, ao
constituir a agenda de discussao das politicas educacionais, reforcam a necessidade de
elaboracdo e a implementacdo de acdes voltadas para a universalizacdo do acesso na
escola no ambito da educag¢ao fundamental, a oferta da educagdo infantil nas redes
publicas de ensino, a estruturagdo do atendimento as demandas de alfabetizacdo e da
modalidade de educacdo de jovens e adultos, além da construcdo da gestdo

democratica da escola.

No contexto do movimento politico para o alcance das metas de educacao para todos,
a Conferéncia Mundial de Necessidades Educativas Especiais: Acesso e Qualidade,
realizada pela UNESCO em 1994, propde aprofundar a discussao, problematizando os

aspectos acerca da escola ndo acessivel a todos estudantes.

A partir desta reflexdo acerca das praticas educacionais que resultam na desigualdade
social de diversos grupos, o documento Declara¢do de Salamanca e Linhas de A¢do sobre
Necessidades Educativas Especiais proclama que as escolas comuns representam o meio

mais eficaz para combater as atitudes discriminatérias, ressaltando que:



O principio fundamental desta Linha de Ac¢do é de que as escolas devem acolher todas
as criangas, independentemente de suas condi¢des fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas ou outras. Devem acolher criancas com deficiéncia e criancas
bem-dotadas; criangas que vivem nas ruas e que trabalham; criangas de populagdes
distantes ou némades; criangas de minorias linguisticas, étnicos ou culturais e criancgas

de outros grupos e zonas desfavorecidas ou marginalizados (Brasil, 1997, p. 17 e 18).

No paradigma da inclusdo, ao afirmar que todos se beneficiam quando as escolas
promovem respostas as diferencas individuais de estudantes, sdo impulsionados os
projetos de mudancas nas politicas publicas. A partir dos diversos movimentos que
buscam repensar o espaco escolar e da identificacao das diferentes formas de exclusao,
geracional, territorial, étnico racial, de género, dentre outras, a proposta de inclusao

escolar comeca a ser gestada.

Esta perspectiva conduz ao debate sobre os rumos da educagdo especial, tornando-se
fundamental para a construcdo de politicas de formacado, financiamento e gestao,
necessarias para a transformacdo da estrutura educacional a fim de assegurar as
condi¢Oes de acesso, participacdo e aprendizagem de todos estudantes, concebendo a

escola como um espaco que reconhece e valoriza as diferencas.

Paradoxalmente ao crescente movimento mundial pela inclusdo, em 1994 o Brasil
publica o documento Politica Nacional de Educacao Especial, alicercado no paradigma
integracionista, fundamentado no principio da normalizacdo, com foco no modelo
clinico de deficiéncia, atribuindo as caracteristicas fisicas, intelectuais ou sensoriais dos
estudantes, um carater incapacitante que se constitui em impedimento para sua

inclusdo educacional e social.

Esse documento define como modalidades de atendimento em educacdo especial no
Brasil: as escolas e classes especiais; o atendimento domiciliar, em classe hospitalar e
em sala de recursos; o ensino itinerante, as oficinas pedagdgicas; a estimulacdo
essencial e as classes comuns. Mantendo a estrutura paralela e substitutiva da educacao
especial, o acesso de estudantes com deficiéncia ao ensino regular é condicionado,

conforme expressa o conceito que orienta quanto a matricula em classe comum:



Ambiente dito regular de ensino/aprendizagem, no qual também, sdo matriculados, em
processo de integragdo instrucional, os portadores de necessidades especiais que
possuem condicdes de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares
programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais. (Brasil,

1994, p.19)

Ao invés de promover a mudanca de concepcao favorecendo os avangos no processo de
inclusao escolar, essa politica demonstra fragilidade perante os desafios inerentes a
construcdo do novo paradigma educacional. Ao conservar o modelo de organizacdo e
classificacdo de estudantes, estabelece-se o antagonismo entre o discurso inovador de
inclusdo e o conservadorismo das a¢des que nado atingem a escola comum no sentido da
sua ressignificacdo e mantém a escola especial como espaco de acolhimento daqueles
estudantes considerados incapacitados para alcancar os objetivos educacionais

estabelecidos.

Esse posicionamento ndo se traduz em praticas transformadoras capazes de propor
alternativa e estratégias de formacdo e implantacdo de recursos nas escolas que
respondam afirmativamente as demandas dos sistemas de ensino. Como resultado
identifica-se a continuidade das praticas tradicionais que justificam a segregacdo em
razao da deficiéncia e do suposto despreparo da escola comum, historicamente
desprovida de investimentos necessarios ao atendimento das especificidades

educacionais desse grupo.

Nesse periodo as diretrizes educacionais brasileiras respaldam o carater substitutivo da
educacdo especial, embora expressem a necessidade de atendimento as especificidades
apresentadas pelo estudante na escola comum. Tanto a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (1996) quanto a Resolugdo 02 do Conselho Nacional de Educagao
(2001) denotam ambiguidade quanto a organizacdo da Educacdo Especial e da escola
comum no contexto inclusivo. Ao mesmo tempo em que orientam a matricula de
estudantes publico alvo da educacdo especial nas escolas comuns da rede regular de
ensino, mantém a possibilidade do atendimento educacional especializado substitutivo

a escolarizagao



No inicio do século XXI, esta realidade suscita mobilizacdo mais ampla em torno do
questionamento a estrutura segregativa reproduzida nos sistemas de ensino, que
mantém um alto indice de pessoas com deficiéncia em idade escolar fora da escola e a
matricula de estudantes publico alvo da educagdo especial, majoritariamente, em

escolas e classes especiais.

A proposta de um sistema educacional inclusivo passa, entdo, a ser percebida na sua
dimensdo histdrica, enquanto processo de reflexao e pratica, que possibilita efetivar
mudancas conceituais, politico e pedagégicas, coerentes com o propdsito de tornar

efetivo o direito de todos a educacdo, preconizado pela Constituicdo Federal de 1988.

A Convencdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia outorgada pela ONU em
2006 é ratificada pelo Brasil como emenda constitucional, por meio do decreto
Legislativo 186/2008 e pelo Decreto Executivo 6949/2009. Este documento sistematiza
estudos e debates mundiais realizados ao longo da ultima década do séc. XX e nos
primeiros anos deste século, criando uma conjuntura favoravel a definicdo de politicas

publicas fundamentadas no paradigma da inclusdo social.

Esse tratado internacional altera o conceito de deficiéncia que, até entdo, representava
o paradigma integracionista, calcado no modelo clinico de deficiéncia, em que a
condigao fisica, sensorial ou intelectual da pessoa se caracterizava como obstaculo a sua
integracdo social, cabendo a pessoa com deficiéncia, se adaptar as condi¢des existentes

na sociedade.
De acordo com a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

Pessoas com deficiéncia sdao aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de

condicdes com as demais pessoas. (ONU Art. 1)

No paradigma da inclusdo, a sociedade cabe promover as condicdes de acessibilidade
necessarias a fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viverem de forma

independente e participarem plenamente de todos os aspectos da vida. Nesse contexto,



a educacdo inclusiva torna-se um direito inquestionavel e incondicional. O artigo 24

versa sobre o direito da pessoa com deficiéncia a educag¢ado ao afirmar que:

[..] para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades, os estados partes assegurardo sistema educacional inclusivo em todos

os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vidal..]. (ONU,2006).

Esse principio fundamenta a construcdo de novos marcos legais, politicos e pedagdégicos
da educagdo especial e impulsiona os processos de elaboragdao e desenvolvimento de
propostas pedagdgicas que visam assegurar as condicdes de acesso e participacdo de

todos os estudantes no ensino regular.

Com objetivo de apoiar a transformagdo dos sistemas educacionais em sistemas
educacionais inclusivos, a partir de 2003, sdo implementadas estratégias para a
disseminacdo dos referenciais da educacdo inclusiva no pais. Para alcancar este
propdsito, é instituido o Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade, que
desenvolve o amplo processo de formacdo de gestores e de educadores, por meio de

parceria entre o Ministério da Educacdo, os estados, os municipios e o Distrito Federal.

Assim, tem inicio a construcdo de uma nova politica de educacgdo especial que enfrenta
o desafio de se constituir, de fato, como uma modalidade transversal desde a educacdo
infantil a educacdo superior. Neste processo sdo repensadas as praticas educacionais
concebidas a partir de um padrao de estudante, de professor, de curriculo e de gestao,
redefinindo a compreensdao acerca das condicdes de infraestrutura escolar e dos

recursos pedagdgicos fundamentados da concepc¢ao de desenho universal.



3. MECANISMOS PARA A GARANTIA DO DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA A
EDUCAGAO INCLUSIVA

A Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva, publicada
pelo MEC em 2008, instaura um novo marco tedrico e organizacional na educacdo
brasileira, definindo a educagdo especial como modalidade ndo substitutiva a
escolarizacdo; o conceito de atendimento educacional especializado complementar ou
suplementar a formag¢dao dos estudantes; e o publico alvo da educagdo especial
constituido pelos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento

e altas habilidades/superdota¢do. De acordo com as diretrizes da nova politica:

A educacdo especial é definida como uma modalidade de ensino que perpassa todos os
niveis, etapas e modalidades, que disponibiliza recursos e servicos, realiza o
atendimento educacional especializado e orienta quanto a sua utilizacdo no processo de

ensino e aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular. (Revista Inclusdo, p 15).

Os principios definidos na atual politica sao ratificados pelas Conferéncias Nacionais de

Educagdo — CONEB/2008 e CONAE/2010, que no documento final salientam:

Na perspectiva da educagao inclusiva, cabe destacar que a educacao especial tem como
objetivo assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo nas turmas comuns do ensino
regular, orientando os sistemas de ensino para garantir o acesso ao ensino comum, a
participacdo, aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados de ensino; a
transversalidade da educacao especial desde a educagdo infantil até a educacgao
superior; a oferta do atendimento educacional especializado; a formacao de professores
para o atendimento educacional especializado e aos demais profissionais da educacao,
para a inclusdo; a participacdo da familia e da comunidade; a acessibilidade
arquitetdnica, nos transportes, nos mobilidrios, nas comunica¢des e informacdes; e a

articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas publicas. (Brasil, 2008)

Nesse cendrio, a educacdo inclusiva torna-se pauta constante nos debates educacionais
brasileiros, impulsionando novas formula¢des que reorientam o apoio técnico e

financeiro, no sentido de prover as condi¢des para a inclusdo escolar dos estudantes
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publico alvo da educacdo especial nas redes publicas de ensino. Assim, o conceito de
acessibilidade é incorporado como forma de promocgao da igualdade de condigdes entre

todos.

Visando instituir uma politica publica de financiamento da educacdo inclusiva, é
publicado o Decreto n2 6.571/2008, que dispde sobre o apoio da Unido aos sistemas de
ensino para ampliar a oferta do atendimento educacional especializado — AEE a
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacdo e estabelece o seu financiamento no ambito do FUNDEB.
Conforme o Decreto 6.571/2008:

O atendimento educacional especializado - AEE é o conjunto de atividades, recursos de
acessibilidade e pedagégicos organizados institucionalmente, prestado de forma

complementar ou suplementar a formacdo dos alunos no ensino regular. (Brasil, 2008)

No seu artigo 39, é definido o apoio técnico e financeiro a ser prestado pelo Ministério
da Educagdo, com a finalidade de promover o atendimento educacional especializado

tanto na educacdo basica quanto na superior por meio das seguintes ac¢oes:
| — Implantagao de sala de recursos;
Il — Formacao continuada de professores para o atendimento educacional especializado;

Il — Formacdo de gestores, educadores e demais profissionais da escola para educacdo

inclusiva;
IV — Adequacdo arquitetonica de prédios escolares para acessibilidades;
V — Elaboracdo, producédo e distribuicdo de recursos educacionais para acessibilidade; e

VI — Estruturacdo de nucleos de acessibilidade nas instituicdes federais de educacao

superior (Brasil, 2008)

O financiamento da dupla matricula de estudantes publico alvo da educacdo especial na
educacdo basica é instituido, no ambito do FUNDEB, de modo a fomentar a organizacao
e oferta do Atendimento Educacional Especializado na Perspectiva da Educacdo

Inclusiva conforme disposto no artigo 62:

11



Admitir-se-a, a partir de 12 de janeiro de 2010, para efeito da distribuicdo de recursos
do FUNDEB, o cdmputo das matriculas dos alunos da educagdo regular da rede publica
gue recebem atendimento educacional especializado, sem prejuizo do cbmputo dessas

matriculas na educagao basica regular. (Brasil, 2008)

Com o objetivo de orientar a implementagao do Decreto 6.571, sdo instituidas as
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educagao
Basica, por meio da Resolugdo N2. 4 CNE/CEB. Este documento define, no artigo 19, que

cabe:

[...] aos sistemas de ensino matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino

regular e no Atendimento Educacional Especializado — AEE[...] (Brasil, 2009)

De acordo com essas Diretrizes, o AEE deve integrar o projeto politico pedagdgico - PPP
da escola, envolver a participacdo da familia e ser realizado em articulagdo com as
demais politicas publicas. A oferta deste atendimento deve ser institucionalizada,
prevendo na sua organizacdo a implantacdo da sala de recursos multifuncionais, a
elaboracdo do plano de AEE, professores para o exercicio da docéncia no AEE, demais
profissionais como tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais, guia-intérprete e

aqueles que atuam em atividades de apoio.
De conformidade com o artigo 52 dessa resolugao:

O Atendimento Educacional Especializado é realizado, prioritariamente, na sala de
recursos multifuncionais da prépria escola ou em outra escola de ensino regular, no
turno inverso da escolariza¢ao, nao sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser
realizado, também, em Centro de Atendimento Educacional Especializado da rede
publica ou de instituicbes comunitdrias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educagado ou érgao equivalente dos Estados,

Distrito Federal e Municipios (Brasil, 2009)

Dessa forma, o desenvolvimento inclusivo das escolas é compreendido como uma
perspectiva ampla de reestruturacao da educacdo, que pressupde a articulacao entre a

educacdo especial e o ensino comum, sendo esta a funcdo primordial do AEE,
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considerando a elaboracao, a disponibilizacdo e a avaliacdo de estratégias pedagdgicas,
de servigos e recursos de acessibilidade para a promocgao efetiva do direito de todos a

educacao.
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4. PROGRAMAS E ACOES DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO DOS SISTEMAS
DE ENSINO

Com a finalidade de fomentar a transformagao dos sistemas educacionais em sistemas
educacionais inclusivos, o Ministério da Educagao implementa, em parceria com os

sistemas de ensino, as seguintes a¢des e programas:

4.1. Programa de Formag¢ao Continuada de Professores em Educag¢ao Especial -

modalidade a distancia

Objetiva apoiar os sistemas de ensino na formagdo continuada de professores, com a
oferta de cursos na modalidade a distancia pelas instituicdes publicas de educacdo
superior, por meio da Universidade Aberta do Brasil - UAB. A primeira edi¢do/2007,
credenciou 14 instituicdes, ofertando 16 cursos de aperfeicoamento e 02 de
especializacdo, totalizando 8,5 mil vagas para professores em exercicio na rede publica
de ensino. Em sua segunda edigdo/2008, foram disponibilizadas 8 mil vagas em cursos
de aperfeicoamento e na terceira edicdo/2009, o Programa disponibilizou 11 mil vagas
na Plataforma Freire, ofertadas em 3 cursos de especializacdo e 6 cursos de
aperfeicoamento. Na quarta edi¢do/2010, o Programa disponibilizou 24 mil vagas para

professores do AEE e do ensino regular, com oferta de 12 cursos de aperfeicoamento.

4.2. Programa de Formag¢ao Continuada de Professores em Educag¢ao Especial -

RENAFOR — modalidade presencial

Objetiva a oferta de cursos de formacdo continuada em educag¢dao especial, na
modalidade presencial. No ano de 2010, em parceria com a SEB, realizou-se chamada
publica que credenciou novas instituigdes publicas de educac¢do superior, totalizando

guatorze IPES que integram esta rede de formacao.
4.3 Programa Educacao Inclusiva: direito a diversidade

Objetiva a transformacdo dos sistemas educacionais em sistemas educacionais
inclusivos. Criado em 2003, o Programa conta, em 2011, com a adesdo de 168
municipios-polo que atuam como multiplicadores da formacdo de gestores e
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educadores. Anualmente é realizado semindario nacional de formagdo dos
coordenadores, com a disponibilizacao de materiais pedagdgicos e apoio financeiro para
a formacdo em cada municipio-polo, contemplando a totalidade dos municipios

brasileiros.

A partir de 2007 esse Programa passou a integrar o PDE, por meio do PAR. Os
municipios-polos apresentam a demanda de cursos presenciais, 40 horas, ofertando
vagas as redes de ensino de sua abrangéncia. Na edi¢do/2010, foram aprovados os
planos de trabalho, contemplando 19 mil cursistas. De 2004 a 2011, registra-se a

formacado de 163.815 professores.
4.4 Programa de Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais

O Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais, criado em 2005, foi
instituido pela Portaria Ministerial n2 13/2007, no ambito do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo — PDE. As Salas de Recursos Multifuncionais constituem-se em espacos
para a oferta do Atendimento Educacional Especializado — AEE, complementar a

escolarizacdo de estudantes publico alvo da educacgao especial.

O Programa contempla as demandas das Secretarias de Educa¢dao apresentadas no
Plano de Ac¢des Articuladas — PAR, tendo como critério atender escolas publicas com
matricula de estudantes publico alvo da educacdo especial em classe comum do ensino

regular, registradas no Censo Escolar INEP/MEC.

Sao disponibilizadas salas Tipo |, compostas por equipamentos, mobiliarios, recursos de
acessibilidade e materiais didatico/pedagdgicos e salas Tipo Il, acrescidas de recursos e

equipamentos especificos para o atendimento de estudantes cegos.

A selecdo das escolas é feita pelo gestor da rede de ensino, no Sistema de Gestdo
Tecnolégica do Ministério da Educacdo — SIGETEC. Assim, compromete-se com a
disponibilizacdo do espaco fisico e do professor para o AEE, bem como com a

manutencgdo e seguranga dos recursos.

Em 2012, o Programa alcangou 5.020 municipios (90%), no periodo de 2005 a 2012,
foram disponibilizadas 37.801 salas em escolas publicas de ensino regular com registro
de matriculas de estudantes publico alvo da educacdo especial em classes comuns.
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4.5 Programa Escola Acessivel

Disponibiliza recursos para a¢des de acessibilidade nas escolas publicas, promovendo o

pleno acesso e a participagcao das pessoas com deficiéncia nos ambientes escolares.

O Programa integra o Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao — PDE e, em 2008,
conforme a Resolugdao FNDE n2 19, os recursos passaram a ser disponibilizados por meio
do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, executados diretamente pelas Unidades
Executoras. Em 2009 o Programa seguiu os critérios do PDE-Escola. Em 2010 o Programa
contemplou as escolas com Salas de Recursos Multifuncionais, implantadas no periodo
de 2005 a 2008. Segundo a Resolugao FNDE n? 10 — alterada pela Resolugao FNDE n2 31
- adota-se como sistematica a apresentacdo de planos de atendimento por meio do
Sistema de Monitoramento do Ministério da Educa¢dao — SIMEC, prevendo despesas de
custeio e capital para adequacgdes estruturais e para a acessibilidade, além da aquisicdo

de recursos de tecnologia assistiva.
4.6 Programa BPC na Escola

O Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola
dos Beneficiarios do Beneficio da Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — BPC com
Deficiéncia, na faixa etdria de zero a dezoito anos, é uma acdo interministerial
envolvendo a educacdo, a saude, a assisténcia social e os direitos humanos, cujo objetivo
é promover a inclusdo escolar destes beneficiarios. Para a implementacdo do Programa
foi constituido o Grupo Gestor Interministerial — GGl e realizada a adesdo de 2.633
municipios, 26 estados e o Distrito Federal, que constituiram seus respectivos grupos

gestores.

Destacam-se dentre as a¢Oes desenvolvidas pelo Programa: o pareamento anual de
dados entre o Censo Escolar INEP/MEC e o BPC/MDS, disponibilizado aos sistemas de
ensino; a aplicacdao domiciliar de 217.995 questionarios de identificacdo das barreiras
gue impedem a efetivacdo do direito a educacdo deste grupo populacional; a formacao
de gestores de 2.294 municipios, envolvendo 3.205 profissionais, para a elaboracao e
implementacdo de plano de acdo intersetorial para a eliminacdo das barreiras

identificadas.

16



Com relagdo aos indicadores do acesso a escola, com base no Censo Escolar do ano

anterior, os pareamentos indicam:

Ano Totgl de Crescimento |Na Escola % Crescimento %| Forada % Crescimento %
Beneficiarios ano/ano Escola ano/ano
2007 375.470 0 78.848 | 21,00% 0,00% 296.622 |79,00% 0,00%
2008 370.613 -1,29% 108.426 | 29,26% 37,51% 262.187 |70,74% -11,61%
2009 401.744 8,40% 121.688 | 30,29% 12,23% 280.066 ]69,71% 6,82%
2010] 435.298 8,35% 229.017 | 52,61% 88,20% 206.281 |47,39% -26,35%
2011 445.889 2,43% 306.371 | 68,71% 33,78% 139.518 |31,29% -32,37%
2012 470.075 5,42% 329.801 | 70,16% 7,65% 140.274 ]29,84% 0,54%

Em 2010 foi criado o Sistema de Relatérios do MEC — SISREL, ferramenta que permite
aos gestores do Programa gerar relatdrios parametrizados a partir das informacoes
obtidas pela aplicagdo do questionario de identificacdo das barreiras, que envolve 119
guestoes referentes ao acesso as politicas de saude, educacdo, assisténcia social e
outras. Essas informacgdes sdo disponibilizadas por meio do hotsite BPC na Escola, no

portal do MEC.

Verifica-se o crescimento do nimero de matriculas de estudantes com deficiéncia,
beneficiarios do BPC, em termos absolutos e em percentual. Em 2007, foram
identificadas 78.848 matriculas de beneficidrios do BPC com deficiéncia, representando
21% do total de beneficiarios, na faixa etaria de 0 a 18 anos. Em 2012, foram
identificadas 329.801 matriculas, correspondendo a 70,16 %. Em termos absolutos,
constata-se crescimento de 318,27 %, e em termos percentuais, verifica-se o

crescimento de 49,16 pontos.
4.7 Projeto Livro Acessivel

Objetiva promover a acessibilidade no ambito dos Programas do Livro MEC/FNDE,
assegurando a estudantes com deficiéncia visual matriculados em escolas publicas da
educacdo basica, livros em formatos acessiveis. O projeto é implementado por meio de
parceria entre SEESP, FNDE, IBC e Secretarias de Educacdo, as quais se vinculam os CAP
- Centro de Apoio Pedagdgico a Pessoas com Deficiéncia Visual e os NAPPB — Nucleo

Pedagdgico de Producdo Braille.

Assim, o IBC e os 55 CAP e NAPPB produzem e distribuem, nas cinco regides, os livros

didaticos e paradidaticos no formato Braille, a estudantes dos anos iniciais do ensino
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fundamental e no formato digital acessivel (Mecdaisy) com complementos em Braille a

estudantes dos anos finais do ensino fundamental e médio.
Para a implementagdo do Projeto, o MEC efetivou as seguintes agdes:

Desenvolvimento do sistema de informacao digital acessivel — Mecdaisy, que possibilita
acessar o texto por meio de audio, caracter ampliado e diversas funcionalidades de

navegacao pela estrutura do livro;

Realizacdo de seminarios (2008 e 2009) com representantes dos CAP e NAPPB para o

planejamento das a¢des e conhecimento da tecnologia Mecdaisy;

Disponibilizacdo de laptop para estudantes cegos do ensino médio (2007/2008); e para
estudantes dos anos finais do ensino fundamental, EJA e educa¢do profissional

(2009/2010);

Criagdao do acervo digital acessivel — ADA, ambiente virtual destinado a postagem de

materiais digitais e a producao coletiva de livros em Mecdaisy;

Disponibilizacdo aos CAP e NAPPB (2009/2010) do conjunto de equipamentos para
producdo de livros acessiveis, contemplando: impressora Braille, scanner, computador,
linha Braille, leitor de tela, guilhotina, grampeador e perfurador elétrico, duplicador

Braille, estabilizador e mobiliarios.

Descentralizagdo de RS 1.487.729,00 ao IBC para a producdo e distribuicdo (2010) de

livros em Braille para 2.418 estudantes dos anos Iniciais do ensino fundamental;

Efetivacdo de convénio/PAR (2009/2010) com 40 Secretarias de Educacdo para a
producdo de livros em Mecdaisy e complementos em Braille pelos centros e distribuicdo
em 2011, aos 1.177 estudantes dos anos finais do ensino fundamental, das respectivas

areas de abrangéncia.

O Projeto Livro Acessivel realiza a reproducdo das obras escolhidas pelas escolas,
seguindo o cronograma estabelecido no ambito dos programas de distribuicdo de livros

do MEC/FNDE.
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O Projeto Livro em Libras tem a finalidade de assegurar acessibilidade aos estudantes
com deficiéncia visual e subsidiar o ensino da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS aos
estudantes surdos dos anos iniciais do ensino fundamental, no ambito do PNLD e do
PNBE, foi produzido material didatico bilingue — LIBRAS/Lingua Portuguesa e foi
desenvolvido, pela Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, com apoio do
MEC/SEESP, o sistema de informacgdo digital acessivel — Mecdaisy e criado o Acervo
Digital Acessivel — ADA. Além disso, o MEC/SECADI disponibiliza apoio técnico e
financeiro, por meio do PAR, destinado ao custeio da produgdo de material didatico

acessivel, realizada pelos CAP/NAPPB.

Em 2004, foram disponibilizados, pelo PNLD, 48 titulos em Braille, destinados aos
estudantes cegos dos anos iniciais do ensino fundamental contemplando os seguintes
componentes curriculares: Lingua Portuguesa, Historia, Geografia, Ciéncias e
Matematica e 1 titulo em formato digital acessivel Libras/Lingua Portuguesa para
alfabetizacdo. Em 2005, foram produzidos 48 titulos em Braille, aos estudantes cegos
dos anos finais do ensino fundamental contemplando os seguintes componentes

curriculares: Lingua Portuguesa, Historia e Geografia.

Em 2007/2008 foram distribuidos 5 titulos em Braille, aos estudantes cegos do ensino
médio contemplando os seguintes componentes curriculares: Matematica e Quimica.
Neste mesmo biénio, foram também produzidos 7 titulos em dudio, para atender os
estudantes cegos do ensino médio contemplando os seguintes componentes
curriculares: Lingua Portuguesa, Historia e Biologia Em 2008 foram distribuidos 2 titulos
em formato digital acessivel — Libras/Lingua Portuguesa contemplando os seguintes
componentes curriculares: Portugués, Matematica, Ciéncias, Histéria e Geografia. Em
2010 foram disponibilizados, as criancas cegas matriculadas nos anos iniciais do ensino
fundamental, 5 titulos em Braille. Em 2011 foram distribuidos para os estudantes cegos
dos anos finais do ensino fundamental, 228 titulos em formato digital acessivel —

Mecdaisy.

Em 2012 foram disponibilizados aos estudantes cegos do ensino médio, 55 titulos em
formato digital acessivel — Mecdaisy contemplando os seguintes componentes

curriculares: Lingua Portuguesa, Histdria, Geografia, Sociologia, Filosofia e Lingua
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Estrangeira Moderna (Inglés e Espanhol). No dmbito do PNBE foram disponibilizados, as
escolas publicas com matriculas de estudantes cegos e surdos, em 2005/2006, 10 titulos
em formato digital acessivel — Libras/Lingua Portuguesa, em 2007, 11.000 dicionarios
Trilingues — Libras/Portugués/Inglés, em 2009/2010, 8 titulos em Braille e 28 titulos em
audio e em 2011/2012 100 titulos de literatura em formato digital acessivel — Mecdaisy.
Para viabilizar a utilizacdo do Livro digital Acessivel, foram disponibilizados aos
estudantes cegos matriculados nos anos finais do ensino fundamental, do ensino médio,
da educacgado de jovens e adultos e da educacgdo profissional, um total de 4.530 laptops

no periodo de 2007 a 2012.

J& o Dicionario Enciclopédico Ilustrado Trilingue Libras - Lingua Portuguesa e Inglés foi
distribuido em 2007, por meio do Programa Nacional Biblioteca na Escola— PNBE/FNDE,
disponibilizando 15.000 exemplares as escolas publicas com matricula de estudantes
com surdez. Em 2009 foi encaminhada ao FNDE proposta para a aquisicdo de 23.465
exemplares do Diciondrio Deit-Libras para atender as necessidades de ensino e de

aprendizagem de estudantes com surdez, matriculados no sistema regular de ensino.
4.8 Programa INCLUIR - Acessibilidade na Educagao Superior

Criado em 2005 e instituido no ambito do PDE/2007, é implementado em parceria com
a Secretaria de Educacao Superior, objetiva promover a acessibilidade nas instituicdes
publicas de educagdo superior, garantindo condi¢des de acesso e participacdo as
pessoas com deficiéncia. O Programa apoia projetos apresentados pelas IES, para a
eliminacdo de barreiras fisicas, pedagogicas, nas comunicacdes e informacdes, nos
diversos ambientes, instalacdes, equipamentos e materiais didaticos disponibilizados
pelas institui¢des. Cumprindo o disposto no Decreto 5.296/2004, no Decreto
5.626/2005, na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva (MEC, 2008) e no Decreto no. 6.949/2009, no periodo de 2005 a 2012, foram
apoiados pelo MEC, 300 projetos de criacao e consolidacao de Nucleos de Acessibilidade
em IFES. Até 2014, 63 Nucleos receberdo investimentos de RS 30.000.000,00, para
implementar projetos de acessibilidade fisica, pedagdgica e de comunicacdo e

informacao.

20



4.9 Programa Observatdrio da Educagdo

O Programa Observatério da Educacdo promove a formacao de mestres e doutores em
educacdo, estimulando o desenvolvimento de estudos e pesquisas em nivel de pds-
graduacdo que tenham como caracteristica a utilizacdo dos dados existentes no INEP,
entre os quais, o Censo da Educagao Superior, o Censo da Educag¢do Basica, o ENEM, o
ENADE, o SAEB, a Prova Brasil, o Cadastro Nacional de Docentes e o Cadastro de

Instituicdes e Cursos.

Os projetos do Observatdrio da Educacdao devem estar vinculados a programas de poés-
graduagao — PPG - stricto sensu reconhecidos pela CAPES e que desenvolvam linhas de

pesquisa voltadas a educacao.

Os programas de pds-graduacdo podem organizar-se em Nucleos Locais compostos por,
pelo menos, um PPG stricto sensu de uma IES ou Nucleos em Rede, compostos por, pelo
menos, trés PPGs stricto sensu de IES distintas. Os projetos podem ter duracao de dois

a quatro anos.

S3o oferecidas bolsas aos coordenadores dos projetos e a estudantes de pds-graduacao
(mestrado e doutorado) envolvidos nos projetos de pesquisa aprovados. Para favorecer
a integracdo entre pds-graduacdo, cursos de formacdo de professores e escolas de
educacdo basica, desde 2008, o programa oferece bolsa também a estudantes de
licenciaturas e graduacdao e a professores de escolas publicas que se envolvam nas

pesquisas.

Como ja foi mencionado, o Observatério da Educacdo decorre de parceria entre a CAPES
e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, como

estabelecido pelo Decreto n2 5.803/2006 que o instituiu.

O Edital CAPES/INEP n2 001/2008 incorporou a parceria da Secretaria de Educacgdo
Continuada, Alfabetizac¢do e Diversidade — SECAD. O Edital CAPES/INEP n2 38/2010 teve
um foco especial em questdes relacionadas a alfabetizacdo e ao dominio da Lingua

Portuguesa e da Matematica.

O Observatério da Educacdo, desenvolvido em parceria com o INEP, teve editais em
2006, 2008 e 2010.
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Em 2009, em conjunto com a SECADI, foi publicado o Observatdrio da Educac¢do Escolar
Indigena, uma edig¢ao especial com foco nos territorios etnoeducacionais. No conjunto,
os editais de 2006, 2008 e 2009 apoiam 73 projetos institucionais que envolvem a
participacdo de 84 instituicdes, 134 programas de pds-graduagado e a concessao de 1.169

bolsas a pesquisadores.

Ao edital de 2010, 107 propostas concorreram: 80 foram classificadas - um ndmero
maior do que a soma dos trés editais anteriores, traduzindo o sucesso do programa e o
compromisso da CAPES com o fomento aos novos programas de estudo, pesquisa e

formacao em nivel de pés-graduacao.

4.10 PROLIBRAS - Programa Nacional para a Certificacdo de Proficiéncia no Uso e
Ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras e para a Certificacao de Proficiéncia em

Traducgdo e Interpretagdo da Libras/Lingua Portuguesa

Tem por objetivo viabilizar, por meio de exames de ambito nacional, a certificacdo de

proficiéncia no uso e ensino de Libras e na traducdo e interpretacdo da Libras.

A partir do Decreto n? 5.626/2005 que regulamenta a Lei n? 10.436/2002, foram
realizadas quatro edi¢des do PROLIBRAS, em todas as capitais, resultando na certificacao

de 5.126 profissionais, conforme ilustrado abaixo:

Certificacdo da Proficiéncia | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Total
Para Ensino 609 | 771 | 558 | 463 | 541 [2.942

Para Tradugao 740 | 740 | 723 | 522 | 433 |3.158

Total Geral 1.349(1.511]1.281| 985 | 974 [6.100

4.11 Centros de Formagdo e Recursos — CAP, CAS e NAAH/S

Os Centros de Apoio Pedagdgico para Atendimento as Pessoas com Deficiéncia — CAP e
o Nucleos de Apoio Pedagdgico e Producdo Braille — NAPPB sdo centros de apoio técnico
e pedagdgico a educacdo de estudantes com deficiéncia visual, promovendo a
acessibilidade no sistema regular de ensino. Os 55 centros foram instituidos pelas

Secretarias de Educacdo com o apoio do MEC em todas as unidades federadas e, a partir
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de 2009, realizaram adesdo ao Projeto do Livro Acessivel, atuando na producdo de

material didatico acessivel aos estudantes da sua regido.

Os Centros de Formagado de Profissionais da Educac¢do e de Atendimento as Pessoas com
Surdez — CAS tem por objetivo promover a educacdo bilingue, por meio da formacao
continuada de profissionais para oferta do AEE a estudantes surdos e com deficiéncia
auditiva e da producao materiais acessiveis. Foram instituidos 30 CAS pelas Secretarias
de Educagao Estadual e Municipal, com o apoio do Ministério da Educagao. No contexto
da inclusdo escolar, os CAS atuam junto as escolas com Salas de Recursos

Multifuncionais, como centro de referéncia e apoio aos sistemas de ensino.

Os Nucleos de Atividades para Alunos com Altas Habilidades/Superdotacdo - NAAH/S,
foram instituidos em 2005 em todos os estados pelas Secretarias de Educa¢do com o
apoio do MEC. A funcdo dos NAAH/S é orientar os sistemas de ensino quanto ao
atendimento e desenvolvimento de praticas pedagdgicas que atendam as necessidades
especificas de estudantes com altas habilidades/superdotacdo. Cabe aos nucleos
realizar: a formacdo continuada de professores das salas de recursos multifuncionais
quanto a oferta do AEE e do ensino regular; a articulagdo com as instituicdes de ensino
superior para a formacdao de redes colaborativas voltadas ao desenvolvimento de
atividades de pesquisa, artisticas, esportivas, entre outras, promovendo a participa¢ao

de estudantes com altas habilidades/superdotagdo.
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5. DOCUMENTOS ORIENTADORES A IMPLEMENTAGCAO DA POLITICA DE EDUCAGCAO
INCLUSIVA

Com o objetivo de orientar os sistemas de ensino na implementa¢do da politica de
educacdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva, o Ministério da Educacao, por
meio da Secretaria de Educac¢do Especial, elabora notas técnicas e pareceres, tratando
especificamente, de temas sobre os quais os sistemas de ensino demandam. Para
compor este documento, foram selecionadas notas técnicas e pareceres emitidos que

abordam temas de interesse geral.
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5.1. Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva

| — Introducdo

O movimento mundial pela educagdo inclusiva é uma acgao politica, cultural, social e
pedagédgica, desencadeada em defesa do direito de todos os estudantes de estarem
juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de discrimina¢ao. A educagao
inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na concepcao de direitos
humanos, que conjuga igualdade e diferenga como valores indissocidveis, e que avanga
em relagao a ideia de equidade formal ao contextualizar as circunstancias histéricas da

producao da exclusao dentro e fora da escola.

Ao reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino evidenciam a
necessidade de confrontar as praticas discriminatdrias e criar alternativas para supera-
las, a educacdo inclusiva assume espaco central no debate acerca da sociedade
contemporanea e do papel da escola na superac¢do da légica da exclusdo. A partir dos
referenciais para a construcdo de sistemas educacionais inclusivos, a organizacao de
escolas e classes especiais passa a ser repensada, implicando uma mudanca estrutural e

cultural da escola para que todos os estudantes tenham suas especificidades atendidas.

Nesta perspectiva, o Ministério da Educac¢do/Secretaria de Educag¢do Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo apresenta a Politica Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educagao Inclusiva, que acompanha os avangos do conhecimento e
das lutas sociais, visando constituir politicas publicas promotoras de uma educacdo de

qualidade para todos os estudantes.

Il — Marcos historicos e nhormativos

A escola historicamente se caracterizou pela visdo da educacdo que delimita a
escolarizacdo como privilégio de um grupo, uma exclusdo que foi legitimada nas politicas
e praticas educacionais reprodutoras da ordem social. A partir do processo de
democratizacdo da escola, evidencia-se o paradoxo inclusdo/exclusdo quando os

sistemas de ensino universalizam o acesso, mas continuam excluindo individuos e
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grupos considerados fora dos padrées homogeneizadores da escola. Assim, sob formas
distintas, a exclusdo tem apresentado caracteristicas comuns nos processos de

segregacao e integracao, que pressupdem a selecdo, naturalizando o fracasso escolar.

A partir da visao dos direitos humanos e do conceito de cidadania fundamentado no
reconhecimento das diferencas e na participagdo dos sujeitos, decorre uma
identificacdo dos mecanismos e processos de hierarquizacdo que operam na regulacido
e producgao das desigualdades. Essa problematizagao explicita os processos normativos
de distincdo dos estudantes em razdo de caracteristicas intelectuais, fisicas, culturais,
sociais e linguisticas, entre outras, estruturantes do modelo tradicional de educacdo

escolar.

A educacdo especial se organizou tradicionalmente como atendimento educacional
especializado substitutivo ao ensino comum, evidenciando diferentes compreensdes,
terminologias e modalidades que levaram a criacdo de instituicdes especializadas,
escolas especiais e classes especiais. Essa organizacdo, fundamentada no conceito de
normalidade/anormalidade, determina formas de atendimento clinico-terapéuticos
fortemente ancorados nos testes psicométricos que, por meio de diagndsticos, definem

as praticas escolares para os estudantes com deficiéncia.

No Brasil, o atendimento as pessoas com deficiéncia teve inicio na época do Império,
com a criagao de duas institui¢cdes: o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854,
atual Instituto Benjamin Constant — IBC, e o Instituto dos Surdos Mudos, em 1857, hoje
denominado Instituto Nacional da Educacdo dos Surdos — INES, ambos no Rio de Janeiro.
No inicio do século XX é fundado o Instituto Pestalozzi (1926), instituicdo especializada
no atendimento as pessoas com deficiéncia mental; em 1954, é fundada a primeira
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE; e, em 1945, é criado o primeiro
atendimento educacional especializado as pessoas com superdotacdo na Sociedade

Pestalozzi, por Helena Antipoff.

Em 1961, o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia passa a ser
fundamentado pelas disposicdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional -
LDBEN, Lei n2 4.024/61, que aponta o direito dos “excepcionais” a educacdo,

preferencialmente dentro do sistema geral de ensino.
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A Lein25.692/71, que altera a LDBEN de 1961, ao definir “tratamento especial” para os
estudantes com “deficiéncias fisicas, mentais, os que se encontram em atraso
consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados”, ndo promove a
organizacao de um sistema de ensino capaz de atender aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo e acaba

reforcando o encaminhamento dos estudantes para as classes e escolas especiais.

Em 1973, o MEC cria o Centro Nacional de Educagdo Especial — CENESP, responsdvel pela
geréncia da educacdo especial no Brasil, que, sob a égide integracionista, impulsionou
acdes educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia e as pessoas com superdotacao,

mas ainda configuradas por campanhas assistenciais e iniciativas isoladas do Estado.

Nesse periodo, ndo se efetiva uma politica publica de acesso universal a educacao,
permanecendo a concepcdo de “politicas especiais” para tratar da educacdo de
estudantes com deficiéncia. No que se refere aos estudantes com superdotagao, apesar
do acesso ao ensino regular, ndo é organizado um atendimento especializado que

considere as suas singularidades de aprendizagem.

A Constituicado Federal de 1988 traz como um dos seus objetivos fundamentais
o . . .
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacdao” (art.39, inciso V). Define, no artigo 205, a
educacdo como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o
exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. No seu artigo 206, inciso |,
estabelece a “igualdade de condicGes de acesso e permanéncia na escola” como um dos
principios para o ensino e garante como dever do Estado, a oferta do atendimento

educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n2 8.069/90, no artigo 55, reforca os
dispositivos legais supracitados ao determinar que “os pais ou responsaveis tém a
obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”. Também
nessa década, documentos como a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (1990)
e a Declaracdo de Salamanca (1994) passam a influenciar a formulacdo das politicas

publicas da educacdo inclusiva.
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A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, Jomtien/1990, chama a atengdo para
os altos indices de criangas, adolescentes e jovens sem escolarizagao, tendo como
objetivo promover transformagdes nos sistemas de ensino para assegurar 0 acesso e a

permanéncia de todos na escola.

Para o alcance das metas de educagdo para todos, a Conferéncia Mundial de
Necessidades Educativas Especiais: Acesso e Qualidade, realizada pela UNESCO em
1994, propde aprofundar a discussdo, problematizando as causas da exclusao escolar. A
partir desta reflexdo acerca das praticas educacionais que resultam na desigualdade
social de diversos grupos, o documento Declaracdo de Salamanca e Linha de Acdo sobre
Necessidades Educativas Especiais proclama que as escolas comuns representam o meio

mais eficaz para combater as atitudes discriminatdrias, ressaltando que:

O principio fundamental desta Linha de Acdo é de que as escolas devem acolher todas
as criangas, independentemente de suas condi¢des fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas ou outras. Devem acolher criancas com deficiéncia e criancas
bem-dotadas; criancas que vivem nas ruas e que trabalham; criancas de populacdes
distantes ou ndémades; criancas de minorias linguisticas, étnicos ou culturais e criangas

de outros grupos e zonas desfavorecidos ou marginalizados. (Brasil, 1997, p. 17 e 18).

Em 1994, é publicada a Politica Nacional de Educacdo Especial, orientando o processo

|II

de “integracdo instrucional” que condiciona o acesso as classes comuns do ensino
regular aqueles que “(...) possuem condicdes de acompanhar e desenvolver as
atividades curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os
estudantes ditos normais” (p.19). Ao reafirmar os pressupostos construidos a partir de
padroes homogéneos de participacdo e aprendizagem, a Politica ndo provoca uma
reformulacao das praticas educacionais de maneira que sejam valorizados os diferentes

potenciais de aprendizagem no ensino comum, mas mantendo a responsabilidade da

educacdo desses estudantes exclusivamente no ambito da educacdo especial.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n2 9.394/96, no artigo 59,
preconiza que os sistemas de ensino devem assegurar aos estudantes curriculo,
métodos, recursos e organizacdo especificos para atender as suas necessidades;

assegura a terminalidade especifica aqueles que n3do atingiram o nivel exigido para a
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conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias; e assegura a
aceleracdo de estudos aos superdotados para conclusdo do programa escolar. Também
define, dentre as normas para a organizacdo da educacdo basica, a “possibilidade de
avango nos cursos e nas séries mediante verificagdo do aprendizado” (art. 24, inciso V)
e “[...] oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e exames”

(art. 37).

Em 1999, o Decreto n? 3.298, que regulamenta a Lei n? 7.853/89, ao dispor sobre a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, define a
educacdo especial como uma modalidade transversal a todos os niveis e modalidades

de ensino, enfatizando a atuacdo complementar da educacdo especial ao ensino regular.

Acompanhando o processo de mudanca, as Diretrizes Nacionais para a Educacdo
Especial na Educacdo Basica, Resolugdo CNE/CEB n? 2/2001, no artigo 22, determinam

que:

“Os sistemas de ensino devem matricular todos os
estudantes, cabendo as escolas organizarem-se para o
atendimento aos educandos com  necessidades
educacionais especiais, assegurando as condicOes
necessdrias para uma educag¢do de qualidade para todos”.

(MEC/SEESP, 2001)

As Diretrizes ampliam o cardter da educacdo especial para realizar o atendimento
educacional especializado complementar ou suplementar a escolarizacdo, porém, ao
admitir a possibilidade de substituir o ensino regular, ndo potencializam a adog¢ado de

uma politica de educacdo inclusiva na rede publica de ensino, prevista no seu artigo 29.

O Plano Nacional de Educagdo — PNE, Lei n210.172/2001, destaca que “o grande avango
gue a década da educacdo deveria produzir seria a construcdo de uma escola inclusiva
gue garanta o atendimento a diversidade humana”. Ao estabelecer objetivos e metas
para que os sistemas de ensino favorecam o atendimento aos estudantes com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo,
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aponta um déficit referente a oferta de matriculas para estudantes com deficiéncia nas
classes comuns do ensino regular, a formagdo docente, a acessibilidade fisica e ao

atendimento educacional especializado.

A Convencdo da Guatemala (1999), promulgada no Brasil pelo Decreto n? 3.956/2001,
afirma que as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades
fundamentais que as demais pessoas, definindo como discriminacdo com base na
deficiéncia toda diferenciagcdo ou exclusao que possa impedir ou anular o exercicio dos
direitos humanos e de suas liberdades fundamentais. Este Decreto tem importante
repercussdao na educacdo, exigindo uma reinterpretacdo da educacdo especial,
compreendida no contexto da diferenciacdo, adotado para promover a eliminagao das

barreiras que impedem o acesso a escolarizacao.

Na perspectiva da educagdo inclusiva, a Resolugdo CNE/CP n2 1/2002, que estabelece as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao de Professores da Educagdo Basica,
define que as instituicdes de ensino superior devem prever, em sua organizacao
curricular, formacdo docente voltada para a atencdo a diversidade e que contemple
conhecimentos sobre as especificidades dos estudantes com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo.

A Lei n2 10.436/02 reconhece a Lingua Brasileira de Sinais — Libras como meio legal de
comunicacdao e expressdao, determinando que sejam garantidas formas
institucionalizadas de apoiar seu uso e difusdo, bem como a inclusdo da disciplina de
Libras como parte integrante do curriculo nos cursos de formacao de professores e de

fonoaudiologia.

A Portaria n? 2.678/02 do MEC aprova diretrizes e normas para o uso, 0 ensino, a
producdo e a difusdo do sistema Braille em todas as modalidades de ensino,
compreendendo o projeto da Grafia Braille para a Lingua Portuguesa e a recomendacao

para o seu uso em todo o territério nacional.

Em 2003, é implementado pelo MEC o Programa Educacdo Inclusiva: direito a
diversidade, com vistas a apoiar a transformacdo dos sistemas de ensino em sistemas

educacionais inclusivos, promovendo um amplo processo de formacao de gestores e
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educadores nos municipios brasileiros para a garantia do direito de acesso de todos a
escolarizacdo, a oferta do atendimento educacional especializado e a garantia da

acessibilidade.

Em 2004, o Ministério Publico Federal publica o documento O Acesso de Estudantes com
Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular, com o objetivo de disseminar
os conceitos e diretrizes mundiais para a inclusdo, reafirmando o direito e os beneficios
da escolarizagao de estudantes com e sem deficiéncia nas turmas comuns do ensino

regular.

Impulsionando a inclusdo educacional e social, o Decreto n2 5.296/04 regulamentou as
Leis n2 10.048/00 e n? 10.098/00, estabelecendo normas e critérios para a promogao da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Nesse contexto,
o Programa Brasil Acessivel, do Ministério das Cidades, é desenvolvido com o objetivo
de promover a acessibilidade urbana e apoiar a¢des que garantam o acesso universal

aos espacos publicos.

O Decreto n? 5.626/05, que regulamenta a Lei n2 10.436/2002, visando ao acesso a
escola dos estudantes surdos, dispde sobre a inclusdo da Libras como disciplina
curricular, a formacdo e a certificagdo de professor, instrutor e tradutor/intérprete de
Libras, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua para estudantes surdos e a

organizacao da educac¢ao bilingue no ensino regular.

Em 2005, com a implantagdo dos Nucleos de Atividades de Altas
Habilidades/Superdotacdo — NAAH/S em todos os estados e no Distrito Federal, sdo
organizados centros de referéncia na area das altas habilidades/superdotacdo para o
atendimento educacional especializado, para a orientacdao as familias e a formacgao
continuada dos professores, constituindo a organizacdo da politica de educacdo
inclusiva de forma a garantir esse atendimento aos estudantes da rede publica de

ensino.

Neste mesmo ano, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, os Ministérios da
Educacdo e da Justica, juntamente com a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a

Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, lancam o Plano Nacional de Educacdo em
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Direitos Humanos, que objetiva, dentre as suas ag¢Oes, contemplar, no curriculo da
educacdo basica, tematicas relativas as pessoas com deficiéncia e desenvolver acdes

afirmativas que possibilitem acesso e permanéncia na educacgdo superior.

Em 2007, é lancado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, reafirmado pela
Agenda Social, tendo como eixos a formagao de professores para a educagao especial,
a implantagao de salas de recursos multifuncionais, a acessibilidade arquiteténica dos
prédios escolares, acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia na educagao
superior e o monitoramento do acesso a escola dos favorecidos pelo Beneficio de

Prestacdo Continuada — BPC.

No documento do MEC, Plano de Desenvolvimento da Educacgdo: razoes, principios e
programas é reafirmada a visdo que busca superar a oposicdo entre educacgdo regular e

educacdo especial.

Contrariando a concepgao sistémica da transversalidade da educacdo especial nos
diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino, a educa¢do ndo se estruturou na
perspectiva da inclusdo e do atendimento as necessidades educacionais especiais,
limitando, o cumprimento do principio constitucional que prevé a igualdade de
condicBes para o acesso e permanéncia na escola e a continuidade nos niveis mais

elevados de ensino (2007, p. 09).

Para a implementacdo do PDE é publicado o Decreto n2 6.094/2007, que estabelece nas
diretrizes do Compromisso Todos pela Educacdo, a garantia do acesso e permanéncia
no ensino regular e o atendimento aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, fortalecendo seu ingresso nas

escolas publicas.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela ONU em
2006 e ratificada com forca de Emenda Constitucional por meio do Decreto Legislativo
n°186/2008 e do Decreto Executivo n°6949/2009, estabelece que os Estados-Partes
devem assegurar um sistema de educacao inclusiva em todos os niveis de ensino, em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social compativel com a

meta da plena participac¢do e inclusdao, adotando medidas para garantir que:
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a) as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob
alegacao de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia nao sejam excluidas do ensino

fundamental gratuito e compulsério, sob alegacao de deficiéncia;

b) as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino fundamental inclusivo, de
qualidade e gratuito, em igualdade de condicdes com as demais pessoas na comunidade

em que vivem (Art.24).

O Decreto n° 6571/2008, incorporado pelo Decreto n°® 7611/2011, institui a politica
publica de financiamento no dmbito do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB,
estabelecendo o duplo computo das matriculas dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo. Visando ao
desenvolvimento inclusivo dos sistemas publicos de ensino, este Decreto também
define o atendimento educacional especializado complementar ou suplementar a
escolarizacdo e os demais servicos da educacdo especial, além de outras medidas de

apoio a inclusdo escolar.

Com a finalidade de orientar a organizacdo dos sistemas educacionais inclusivos, o
Conselho Nacional de Educagdo — CNE publica a Resolugdo CNE/CEHB, 04/2009, que
institui as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado — AEE
na Educacdo Basica. Este documento determina o publico alvo da educagao especial,
define o carater complementar ou suplementar do AEE, prevendo sua

institucionalizacdo no projeto politico pedagdgico da escola.

O cardter ndo substitutivo e transversal da educacao especial é ratificado pela Resolucado
CNE/CEB n°04/2010, que institui Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica e
preconiza em seu artigo 29, que os sistemas de ensino devem matricular os estudantes
com  deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e  altas
habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino regular e no Atendimento
Educacional Especializado - AEE, complementar ou suplementar a escolarizagao,
ofertado em salas de recursos multifuncionais ou em centros de AEE da rede publica ou

de instituicdes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos.
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O Decreto n°7084/2010, ao dispor sobre os programas nacionais de materiais didaticos,
estabelece no artigo 28, que o Ministério da Educacdao adotard mecanismos para
promoc¢do da acessibilidade nos programas de material diddtico destinado aos

estudantes da educagdo especial e professores das escolas de educagdo basica publicas.

A fim de promover politicas publicas de inclusdo social das pessoas com deficiéncia,
dentre as quais, aquelas que efetivam um sistema educacional inclusivo, nos termos da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, instituiu-se, por meio do
Decreto n° 7612/2011, o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver

sem Limite.

A Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do espectro
Autista é criada pela Lei n2 12.764/2012. Além de consolidar um conjunto de direitos,
esta lei em seu artigo 79, veda a recusa de matricula a pessoas com qualquer tipo de
deficiéncia e estabelece punicdo para o gestor escolar ou autoridade competente que

pratique esse ato discriminatério.

Ancorada nas deliberagdes da Conferéncia Nacional de Educagdo — CONAE/ 2010, a Lei
n2 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educag¢do — PNE, no inciso Ill, paragrafo
19, do artigo 82, determina que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios garantam
o atendimento as necessidades especificas na educacdo especial, assegurado o sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades. Com base neste
pressuposto, a meta 4 e respectivas estratégias objetivam universalizar, para as pessoas
com  deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, na faixa etdria de 04 a 17 anos, o acesso a educac¢do basica e
ao atendimento educacional especializado. O AEE é ofertado preferencialmente na rede
regular de ensino, podendo ser realizado por meio de convénios com instituicdes

especializadas, sem prejuizo do sistema educacional inclusivo.

[l — Diagnostico da Educacdo Especial

O Censo Escolar/MEC/INEP, realizado anualmente em todas as escolas de educacgdo

basica, possibilita 0 acompanhamento dos indicadores da educacdo especial: acesso a
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educacdo basica, matricula na rede publica, ingresso nas classes comuns, oferta do
atendimento educacional especializado, acessibilidade nos prédios escolares,
municipios com matricula de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, escolas com acesso ao ensino
regular e formacdo docente para o atendimento as necessidades educacionais

especificas dos estudantes.

Para compor esses indicadores no ambito da educagdo especial, o Censo
Escolar/MEC/INEP coleta dados referentes ao nimero geral de matriculas; a oferta da
matricula nas escolas publicas, escolas privadas e comunitarias sem fins lucrativos; as
matriculas em classes especiais, escola especial e classes comuns de ensino regular; ao
numero de estudantes do ensino regular com atendimento educacional especializado;
as matriculas, conforme tipos de deficiéncia, transtornos do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo; a infra-estrutura das escolas quanto a acessibilidade
arquitetonica, a sala de recursos ou aos equipamentos especificos; e a formacgao dos

professores que atuam no atendimento educacional especializado.

A partir de 2004, sdo efetivadas mudancas no instrumento de pesquisa do Censo, que
passa a registrar a série ou ciclo escolar dos estudantes identificados no campo da
educacdo especial, possibilitando monitorar o percurso escolar. Em 2007, o formulario
impresso do Censo Escolar foi transformado em um sistema de informagdes on-line, o
Censo Web, que qualifica o processo de coleta e tratamento das informacgdes, permite
atualizacdo dos dados dentro do mesmo ano escolar, bem como possibilita o
cruzamento com outros bancos de dados, tais como os das areas de saude, assisténcia
e previdéncia social. Também sdo realizadas alteragées que ampliam o universo da
pesquisa, agregando informacdes individualizadas dos estudantes, das turmas, dos

professores e da escola.

Com relagdo aos dados da educacao especial, o Censo Escolar registra uma evolugao nas
matriculas, de 337.326 em 1998 para 843.342 em 2013, expressando um crescimento
de 150%. No que se refere ao ingresso em classes comuns do ensino regular, verifica-se
um crescimento de 1.377%, passando de 43.923 estudantes em 1998 para 648.921 em

2013, conforme demonstra o grafico a seguir:
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Quanto a distribuicdo dessas matriculas nas esferas publica e privada, em 1998 registra-
se 179.364 (53,2%) estudantes na rede publica e 157.962 (46,8%) nas escolas privadas,
principalmente em instituicoes especializadas filantrépicas. Com o desenvolvimento das
acOes e politicas de educacado inclusiva nesse periodo, evidencia-se um crescimento de
270% das matriculas nas escolas publicas, que alcancam 664.466 (79%) estudantes em

2013, conforme demonstra o grafico:
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Com relacdo a distribuicdo das matriculas por etapa de ensino em 2013: 59.959 (7%)
estdo na educacgdo infantil, 614.390 (73%) no ensino fundamental, 48.589 (6%) no
ensino médio, 118.047 (13%) na educacdo de jovens e adultos, e 2.357 (1%) na educacdo

profissional e tecnolégica.

O Censo da Educacdo Superior registra que, entre 2003 e 2012, o nimero de estudantes

passou de 5.078 para 26.663 estudantes, representando um crescimento de 425%.

A evolugdo das acOes referentes a educacgdo especial nos ultimos anos é expressa no
crescimento de 81% no numero de municipios com matriculas de estudantes publico
alvo da educagdo especial. Em 1998, registram-se 2.738 municipios (50%), chegando a

2013, com 5.553 municipios (99%).

Verifica-se, ainda, o aumento do numero de escolas com matricula, que em 1998
registra 6.557 escolas com matricula de estudantes publico alvo da educacdo especial e,
em 2013 passa a registrar 104.000, representando um crescimento de 1.486%. Dentre
as escolas com matricula de estudante publico alvo da educacdo especial, em 2013,
4.071 sdo escolas especiais e 99.929 sdo escolas de ensino regular com matriculas nas

turmas comuns.
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O indicador de acessibilidade arquitetonica em prédios escolares, em 1998, aponta que
14% dos 6.557 estabelecimentos de ensino com matricula de estudantes com
deficiéncia e altas habilidades/superdotacdo apresentam acessibilidade arquitetonica.
Em 2013, das 104.000 escolas com matriculas de estudantes publico alvo da educagao

especial, 24% possuem acessibilidade arquitetonica.

Com relacdo a formacdo dos professores que atuam na educacdo especial, o Censo
Escolar de 2013 registra 93.371 professores com curso especifico nessa drea de

conhecimento.

IV — Objetivo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo

Inclusiva

A Politica Nacional de Educacgdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva tem como
objetivo o acesso, a participacdo e a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdota¢do nas escolas
regulares, orientando os sistemas de ensino para promover respostas as necessidades

educacionais, garantindo:

e Transversalidade da educacdo especial desde a educacao infantil até a educacao
superior;

e Atendimento educacional especializado;

e Continuidade da escolariza¢do nos niveis mais elevados do ensino;

e Formacao de professores para o atendimento educacional especializado e
demais profissionais da educagdo para a inclusao escolar;

e Participacado da familia e da comunidade;

e Acessibilidade urbanistica, arquitetonica, nos mobiliarios e equipamentos, nos
transportes, na comunicacdo e informacao; e

e Articulacdo intersetorial na implementacao das politicas publicas.
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V — Estudantes atendidos pela Educacdo Especial

Por muito tempo perdurou o entendimento de que a educacdo especial, organizada de
forma paralela a educagdo comum, seria a forma mais apropriada para o atendimento
de estudantes que apresentavam deficiéncia ou que ndo se adequassem a estrutura

rigida dos sistemas de ensino.

Essa concepcdo exerceu impacto duradouro na histéria da educacdo especial,
resultando em praticas que enfatizavam os aspectos relacionados a deficiéncia, em
contraposicdo a sua dimensdo pedagdgica. O desenvolvimento de estudos no campo da
educacao e dos direitos humanos vém modificando os conceitos, a legislacdo, as praticas
educacionais e de gestdo, indicando a necessidade de se promover uma reestruturacdo

das escolas de ensino regular e da educagdo especial.

Em 1994, a Declaracdo de Salamanca proclama que as escolas regulares com orientacao
inclusiva constituem os meios mais eficazes de combater atitudes discriminatérias e que
estudantes com deficiéncia e altas habilidades/superdotacdo devem ter acesso a escola
regular, tendo como principio orientador que “as escolas deveriam acomodar todas as
criancas independentemente de suas condicdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais,

linguisticas ou outras” (BRASIL, 2006, p.330).

O conceito de necessidades educacionais especiais, que passa a ser amplamente
disseminado a partir dessa Declaragdo, ressalta a interacdo das caracteristicas
individuais dos estudantes com o ambiente educacional e social. No entanto, mesmo
com uma perspectiva conceitual que aponte para a organizacao de sistemas
educacionais inclusivos, que garanta o acesso de todos os estudantes e os apoios
necessarios para sua participacdo e aprendizagem, as politicas implementadas pelos

sistemas de ensino ndo alcangaram esse objetivo.

Na perspectiva da educacao inclusiva, a educacao especial passa a integrar a proposta
pedagoégica da escola regular, promovendo o atendimento aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao.

Nestes casos e em outros, como os transtornos funcionais especificos, a educacgdo
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especial atua de forma articulada com o ensino comum, orientando para o atendimento

desses estudantes.

A educacao especial direciona suas a¢des para o atendimento as especificidades desses
estudantes no processo educacional e, no ambito de uma atuacdo mais ampla na escola,
orienta a organizacao de redes de apoio, a formac¢do continuada, a identificagdo de

recursos, servicos e o desenvolvimento de praticas colaborativas.

Os estudos mais recentes no campo da educagao especial enfatizam que as defini¢ées e
uso de classificacbes devem ser contextualizados, ndo se esgotando na mera
especificagdo ou categorizagcdo atribuida a um quadro de deficiéncia, transtorno,

disturbio, sindrome ou aptidao.

Considera-se que as pessoas se modificam continuamente, transformando o contexto
no qual se inserem. Esse dinamismo exige uma atuacao pedagdgica voltada para alterar
a situacdo de exclusdo, reforcando a importancia dos ambientes heterogéneos para a

promocdo da aprendizagem de todos os estudantes.

A partir dessa conceituacdo, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial que, em interagao
com diversas barreiras, podem ter restringida sua participacdo plena e efetiva na escola
e na sociedade. Os estudantes com transtornos globais do desenvolvimento sdo aqueles
gue apresentam alteracbes qualitativas das interagdes sociais reciprocas e na
comunicacdo, um repertdrio de interesses e atividades restrito, estereotipado e
repetitivo. Incluem-se nesse grupo estudantes com autismo, sindromes do espectro do
autismo e psicose infantil. Estudantes com altas habilidades/superdota¢cdo demonstram
potencial elevado em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas:
intelectual, académica, lideranca, psicomotricidade e artes, além de apresentar grande
criatividade, envolvimento na aprendizagem e realizacao de tarefas em areas de seu

interesse.
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VI — Diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo

Inclusiva

A educacdo especial € uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas
e modalidades, realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza os
recursos e servigos e orienta quanto a sua utilizagdo no processo de ensino e

aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular.

O atendimento educacional especializado tem como func¢do identificar, elaborar e
organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a
plena participacdao dos estudantes, considerando suas necessidades especificas. As
atividades desenvolvidas no atendimento educacional especializado diferenciam-se
daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a escolarizagao.
Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formacdo dos estudantes com

vistas a autonomia e independéncia na escola e fora dela.

Dentre as atividades de atendimento educacional especializado sdo disponibilizados
programas de enriquecimento curricular, o ensino de linguagens e cédigos especificos
de comunicacdo e sinalizacdo e tecnologia assistiva. Ao longo de todo o processo de
escolarizacdo esse atendimento deve estar articulado com a proposta pedagdgica do
ensino comum. O atendimento educacional especializado é acompanhado por meio de
instrumentos que possibilitem monitoramento e avaliacdo da oferta realizada nas
escolas da rede publica e nos centros de atendimento educacional especializados

publicos ou conveniados.

O acesso a educacgdo tem inicio na educacdo infantil, na qual se desenvolvem as bases
necessarias para a construcao do conhecimento e desenvolvimento global do aluno.
Nessa etapa, o ludico, o acesso as formas diferenciadas de comunicacdo, a riqueza de
estimulos nos aspectos fisicos, emocionais, cognitivos, psicomotores e sociais e a
convivéncia com as diferencas favorecem as relagdes interpessoais, o respeito e a

valorizagao da crianga.

Do nascimento aos trés anos, o atendimento educacional especializado se expressa por

meio de servicos de estimulacdo precoce, que objetivam otimizar o processo de

41



desenvolvimento e aprendizagem em interface com os servicos de salde e assisténcia
social. Em todas as etapas e modalidades da educa¢do basica, o atendimento
educacional especializado é organizado para apoiar o desenvolvimento dos estudantes,
constituindo oferta obrigatdria dos sistemas de ensino. Deve ser realizado no turno
inverso ao da classe comum, na prépria escola ou centro especializado que realize esse

servigo educacional.

Desse modo, na modalidade de educagdo de jovens e adultos e educagao profissional,
as acbes da educacdo especial possibilitam a ampliacdio de oportunidades de
escolarizacdo, formacdo para ingresso no mundo do trabalho e efetiva participacao

social.

A interface da educagdo especial na educacgdo indigena, do campo e quilombola deve
assegurar que os recursos, servicos e atendimento educacional especializado estejam
presentes nos projetos pedagdgicos construidos com base nas diferencgas socioculturais

desses grupos.

Na educacdo superior, a educacao especial se efetiva por meio de a¢gdes que promovam
0 acesso, a permanéncia e a participacdo dos estudantes. Estas acdes envolvem o
planejamento e a organiza¢do de recursos e servigos para a promogao da acessibilidade
arquitetdnica, nas comunicagdes, nos sistemas de informacdo, nos materiais didaticos e
pedagdgicos, que devem ser disponibilizados nos processos seletivos e no
desenvolvimento de todas as atividades que envolvam o ensino, a pesquisa e a

extensao.

Para o ingresso dos estudantes surdos nas escolas comuns, a educacgdo bilingue — Lingua
Portuguesa/Libras desenvolve o ensino escolar na Lingua Portuguesa e na lingua de
sinais, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua na modalidade escrita para
estudantes surdos, os servicos de tradutor/intérprete de Libras e Lingua Portuguesa e o
ensino da Libras para os demais estudantes da escola. O atendimento educacional
especializado para esses estudantes é ofertado tanto na modalidade oral e escrita
guanto na lingua de sinais. Devido a diferenca linguistica, orienta-se que o aluno surdo

esteja com outros surdos em turmas comuns na escola regular.
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O atendimento educacional especializado é realizado mediante a atuacdo de
profissionais com conhecimentos especificos no ensino da Lingua Brasileira de Sinais, da
Lingua Portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua, do sistema Braille, do
Soroban, da orienta¢do e mobilidade, das atividades de vida autébnoma, da comunicagao
alternativa, do desenvolvimento dos processos mentais superiores, dos programas de
enriquecimento curricular, da adequagdo e produgdo de materiais didaticos e
pedagégicos, da utilizacdo de recursos dpticos e ndo dpticos, da tecnologia assistiva e

outros.

A avaliacdo pedagdgica como processo dindmico considera tanto o conhecimento prévio
e o nivel atual de desenvolvimento do aluno quanto as possibilidades de aprendizagem
futura, configurando uma acdo pedagdgica processual e formativa que analisa o
desempenho do aluno em relacdao ao seu progresso individual, prevalecendo na
avaliacdo os aspectos qualitativos que indiquem as intervenc¢des pedagdgicas do
professor. No processo de avaliagao, o professor deve criar estratégias considerando
gue alguns estudantes podem demandar ampliacdo do tempo para a realizacdo dos
trabalhos e o uso da lingua de sinais, de textos em Braille, de informdtica ou de

tecnologia assistiva como uma pratica cotidiana.

Cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a educag¢ao especial na perspectiva da
educacdo inclusiva, disponibilizar as fung¢des de instrutor, tradutor/intérprete de Libras
e guia-intérprete, bem como de monitor ou cuidador dos estudantes com necessidade
de apoio nas atividades de higiene, alimentacdo, locomocdo, entre outras, que exijam

auxilio constante no cotidiano escolar.

Para atuar na educacao especial, o professor deve ter como base da sua formacao, inicial
e continuada, conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e conhecimentos
especificos da drea. Essa formacdo possibilita a sua atuacao no atendimento educacional
especializado, aprofunda o cardter interativo e interdisciplinar da atuacdo nas salas
comuns do ensino regular, nas salas de recursos, nos centros de atendimento
educacional especializado, nos nucleos de acessibilidade das instituicbes de educacao
superior, nas classes hospitalares e nos ambientes domiciliares, para a oferta dos

servicos e recursos de educacdo especial.
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Para assegurar a intersetorialidade na implementac¢do das politicas publicas a formacdo
deve contemplar conhecimentos de gestao de sistema educacional inclusivo, tendo em
vista o desenvolvimento de projetos em parceria com outras areas, visando a
acessibilidade arquitetonica, aos atendimentos de saude, a promogao de agbes de

assisténcia social, trabalho e justica.

Os sistemas de ensino devem organizar as condi¢des de acesso aos espacos, aos
recursos pedagoégicos e a comunica¢do que favorecam a promogdo da aprendizagem e
a valorizacao das diferencas, de forma a atender as necessidades educacionais de todos
os estudantes. A acessibilidade deve ser assegurada mediante a eliminacdo de barreiras
arquitetonicas, urbanisticas, na edificacdo — incluindo instalagdes, equipamentos e
mobilidrios — e nos transportes escolares, bem como as barreiras nas comunicacoes e

informacdes.
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5.2. Notas técnicas

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 02/2015/MEC/SECADI/DPEE/SEB/DICEI

Data: 04 de agosto de 2015

Assunto: OrientagOes para a organizacdo e oferta do Atendimento Educacional
Especializado na Educagao Infantil

I — O direito das criangas a educagao

O direito das criancas a educacao ampara-se na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, que garante o acesso e a permanéncia na escola regular a todos os

brasileiros e brasileiras, sem discriminacao.

A Constituicdo inovou o ordenamento juridico ao assegurar o acesso a educagao infantil,
em creches e pré-escolas, as criancas na faixa etaria de O a 05 anos de idade, como dever
de Estado, evidenciando de forma inequivoca o cardter educativo dessas instituicGes.
Ressaltando esse direito, a Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009,
deu nova redagdo aos incisos 1 e VII, do art. 208 da Constituicdo, prevendo a
obrigatoriedade da educacdo bdsica a partir dos quatro aos dezessete anos de idade.
Com isso, a matricula na educacgao infantil, primeira etapa da educacgao basica, tornou-

se obrigatdria a partir dos quatro anos de idade, na pré-escola.

No mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA reafirma as
conquistas constitucionais supracitadas e, no Art. 53, inciso V, assegura as criancas o
acesso a escola publica mais préxima de sua residéncia. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB, instituida pela Lei n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996,
destina a educacgao infantil uma sec¢do especifica explicitando-a como primeira etapa da
Educacdo Basica e, no Art. 89, das Disposicdes Transitérias, determina que creches e

pré-escolas integrem os respectivos sistemas de ensino.

O Artigo 70, da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD, da
Organizacdo das Nag¢des Unidas — ONU/2006, afirma que os Estados-Partes tomardo as
medidas necessdarias para assegurar as criancas com deficiéncia o pleno exercicio de

todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, em igualdade de oportunidade
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com as demais criangas. No Artigo 24, os Estados-Partes reconhecem o direito das
pessoas com deficiéncia a educagdo que somente se efetiva em sistemas educacionais
inclusivos, em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, assegurando-lhes as

condicdes necessarias para o atendimento de suas especificidades.

A mudanca trazida por esses preceitos legais rompe com uma histéria de segregacao,
assistencialismo e filantropia, ancorando uma nova concepc¢do educacional das criangas

com deficiéncia, além de conferir novo papel ao Estado.

Nessa perspectiva, a Camara de Educacdo Basica — CEB do Conselho Nacional de
Educagdo — CNE elaborou a Resolugdo CNE/CEB 5/2009, que estabelece Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantii — DCNEI, reforcando esta nova
concep¢do da Educacdo Infantil, conforme Parecer CEB/CNE N° 20/2009, que

determina:

"O atendimento em creches e pré-escolas como um direito
social das criangas se concretiza na Constituicéo de 1988,
com o reconhecimento da Educag¢do Infantil como dever do
Estado com a Educagdo, (...). A partir desse novo
ordenamento legal, creches e pré-escolas passaram a
construir nova identidade na busca de superagdo de
posicées antagbnicas e fragmentadas, sejam elas
assistencialistas ou pautadas em uma perspectiva
preparatoria a etapas posteriores de escolariza¢do.".
Portanto, as creches e pré-escolas constituem estabelecimentos educacionais, publicos
ou privados, que educam as criancas de 0 a 5 anos de idade, por meio da implementacao
de proposta pedagdgica previamente elaborada e desenvolvida por professores
habilitados. Dessa maneira, o centro do planejamento curricular é a crianga que, nas
interagdes, relagdes e praticas cotidianas vivenciadas, constrdi-se continuamente,

brinca, imagina, aprende, observa, experimenta, questiona e estabelece sentidos sobre

a natureza e a sociedade, produzindo cultura (Resolu¢do CEB/CNE N° 5/2009).

O acesso, a permanéncia e a participacao das criangas com deficiéncia de zero a trés
anos de idade na creche e dos quatro aos cinco anos na pré-escola sdao imprescindiveis
para a consolidacdo do sistema educacional inclusivo. Desde a primeira etapa da
Educacdo Basica, essas criancas tém a oportunidade de compartilhar espagos comuns

48



de interacdo, de brincadeiras, de fantasias, de trocas sociais e de comunicacdo,
assegurando seu desenvolvimento integral e promovendo a ampliagdo de
potencialidades e autonomia e, sobretudo, produzindo sentido ao que aprendem por

meio das atividades préprias de criangas desta faixa etdria.

O curriculo da educagao infantil é concebido como um conjunto de praticas que buscam
articular as experiéncias e os saberes das criancas com os conhecimentos que fazem
parte do patriménio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a
promover o desenvolvimento integral de criancas de zero a cinco anos de idade. As
praticas pedagodgicas que compdem a proposta curricular da educacao infantil devem
ter como eixos norteadores as interagdes e as brincadeiras, garantindo experiéncias que

promovam o relacionamento e a interacdo das criangas.

O brinquedo e a brincadeira sao constitutivos da infancia. A brincadeira é para a crianga
um dos principais meios de expressao que possibilitam a investigacao e a aprendizagem
sobre as pessoas e o mundo. Valorizar o brincar significa oferecer espacos e brinquedos
qgue favorecam a brincadeira como atividade que deve ocupar o maior espaco de tempo
na infancia. A aquisicdo de brinquedos e playgrounds para uso das criangas na Educagao

Infantil é estratégia de implementacdo das DCNEI.

Quando as criangas sdo instigadas a resolver problemas por meio do brincar, podem
produzir formas de conhecer e pensar mais complexas, combinando e criando novos
esquemas, possibilitando novas formas de compreender e interpretar o mundo que a
cerca. Como as criancas sem deficiéncia, as criancas com deficiéncia também aprendem,
se tiverem oportunidade de interagir e se desafiar. Em ambientes inclusivos, ricos e
estimulantes, todas as criancas sdo fortemente beneficiadas em seu processo de

desenvolvimento.

Com base nesses pressupostos, as instituicdes de educacado infantil, tanto as publicas
guanto as privadas, comunitarias, filantropicas e confessionais sdo estabelecimentos
educacionais pertencentes aos respectivos sistemas de ensino. Como qualquer setor
institucionalizado, a gestdao da educacdo infantil conta, entre outros fatores, com a

legislacdo como forma de organizar-se para atender a objetivos e finalidades prdprios.
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De acordo com a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (MEC, 2008), a Educagao Especial caracteriza-se como uma modalidade de
ensino transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, sendo responsavel pela
organizacao de servigos, recursos e estratégias de acessibilidade, com a finalidade de
eliminar as barreiras que possam dificultar ou obstar o pleno acesso das pessoas com
deficiéncia a educagdo. Prevé o Atendimento Educacional Especializado — AEE como
um servico que “identifica, elabora e organiza recursos pedagdgicos e de acessibilidade,
gue eliminem as barreiras para a plena participa¢ao dos estudantes, considerando suas

necessidades especificas”.

O AEE na educacao infantil é fundamental para que as criangas, desde os seus primeiros
anos de vida, usufruam da acessibilidade fisica e pedagdgica aos brinquedos, aos
mobilidrios, as comunicagdes e informacdes, utilizando-se da Tecnologia Assistiva como

uma area que agrega recursos e estratégias de acessibilidade.

Considerando que a educagdo constitui direito humano incondicional e inalienavel, é
fundamental assegurar as criancas com deficiéncia o acesso a educacdo infantil
inclusiva, bem como ao atendimento educacional especializado, nas redes publicas e
privadas de ensino, conforme preconiza o Plano Nacional de Educacdo - PNE, que passou

a vigorar com a promulgacdo da Lei n° 13.005/2014.

Il — A institucionalizagdo e a operacionalizacio do Atendimento Educacional

Especializado

Toda creche e pré-escola devem ser inclusivas. Caso contrario, ndao cumprem seu papel
social e ndo garantem os direitos fundamentais de todas as criancas. O desenvolvimento
inclusivo da educacdo infantil consiste em um dos pilares da qualidade educacional. Esta
construcdo explicita-se no Projeto Politico Pedagdgico — PPP das institui¢des escolares,
gue deve prever, também, o Atendimento Educacional Especializado, assim como os
demais servicos da educagdo especial, conforme estabelece a Resolu¢cdo CNE/CEB N°

04/2009.
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Desse modo, tanto o AEE, como os demais servigos oferecidos pela creche ou pré-escola,
passam a ser institucionalizados, organizados com o conhecimento e a participacao de

toda a equipe pedagégica.

Cabe ao professor do AEE, identificar necessidades e habilidades de cada crianca por
meio de um estudo de caso, a partir do qual sdo propostas formas de eliminagdo das

barreiras existentes no ambiente.

A partir do estudo de caso, o professor do AEE elabora o plano de atendimento
educacional especializado que define o tipo de atendimento a crianca; identifica os
recursos de acessibilidade necessdrios; produz e adequa materiais e brinquedos;
seleciona os recursos de Tecnologia Assistiva a serem utilizados; acompanha o uso dos
recursos no cotidiano da educacdo infantil, verificando sua funcionalidade e
aplicabilidade; analisa o mobilidrio; orienta professores e as familias quanto aos
recursos de acessibilidade a serem utilizados e o tipo de atendimento destinado a
crianca. O professor do AEE, também se articula com as demais dreas de politicas
setoriais, visando ao fortalecimento de uma rede intersetorial de apoio ao

desenvolvimento integral da crianga.

O atendimento as criancas com deficiéncia é feito no contexto da instituicdo
educacional, que requer a atuacdo do professor do AEE nos diferentes ambientes, tais
como: bercario, solario, parquinho, sala de recreacao, refeitério, entre outros, onde as

atividades comuns a todas as criangas sdo adequadas as suas necessidades especificas.

Cumpre destacar que o AEE ndo substitui as atividades curriculares préprias da educac¢ao
infantil, devendo proporcionar a plena participacdo da crianca com deficiéncia, em

todos os espacos e tempos desta etapa da educacgao basica.

A organizacdo do AEE depende da articulacdo entre o professor de referéncia da turma
e o professor do AEE que observam e discutem as necessidades e habilidades das

criancas com base no contexto educacional.

A principal atribuicdo do professor do AEE na educacdo infantil é identificar barreiras e

implementar praticas e recursos que possam elimina-las, a fim de promover ou ampliar
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a participacdo da crianga com deficiéncia em todos os espacos e atividades propostos

no cotidiano escolar.

Ill - Outros servigos da educacao especial

Quando necessario, devem ser disponibilizados, no dmbito da educacdo infantil,
servicos de ensino, traducdo e interpretacdo da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, de
guia intérprete e de apoio as atividades de locomocdo, mobilidade, alimentacdo e
cuidados especificos das criangas com deficiéncia, nos termos da Resolugdo CNE/CEB N°

4/2009.

A disponibilizagcdo desses servigos na educacdo infantil justifica-se quando a necessidade
especifica da crianca com deficiéncia ndo for atendida no conteldo geral dos cuidados

dispensados a todas as criancgas.
IV - Consideragoes finais

Indubitavelmente, os novos marcos legais, politicos e pedagégicos da educacdo
brasileira, a mudanca da concepc¢do de deficiéncia, a consolidagao do direito da pessoa
com deficiéncia a educacdo e a redefinicdo da educacdo especial, em consonancia com
0os preceitos da educacdo inclusiva, tornando-se modalidade que assegura
acessibilidade, constituem os principais fatores que impulsionam importantes
transformacgdes nas praticas pedagodgicas, visando garantir o direito a educacao das

pessoas com deficiéncia, desde a Educacdo Infantil.

Sabendo que a recusa de matricula e o ndo atendimento das especificidades das criangas
com deficiéncia ferem o dispositivo constitucional que assegura o direito a educacao,
recomenda-se a matricula prioritaria e antecipada das criancas com deficiéncia, bem
como a articulacdo entre as areas da educacdo infantil e da educacdo especial, com a
finalidade de promover a adogdo das medidas necessdrias a consecucdo da meta de

inclusdo plena.
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NOTA TECNICA N2 42 / 2015/ MEC / SECADI /DPEE

Data: 16 de junho de 2015

Assunto: Orientacdo aos Sistemas de Ensino quanto a destinacdo dos materiais e
equipamentos disponibilizados por meio do Programa Implantagao de Salas de Recursos
Multifuncionais

A inclusdo de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo em escolas comuns de ensino regular ampara-se na
Constituicdo Federal de 1988, que define em seu artigo 205 a educagdao como direito de
todos, dever do Estado e da familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, garantindo, no

Artigo 208, o direito ao atendimento educacional especializado.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia-ONU/2006, ratificada pelo
Brasil, pelos Decretos 186/2008 e 6949/2009, com forca de emenda constitucional,
prevé em seu Artigo 24 que para efetivar o direito das pessoas com deficiéncia a
educacdo, sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados

Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis.

Conforme a Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva
(MEC/2008), a Educacdo Especial constitui-se em modalidade de ensino transversal a
todos os niveis, etapas e demais modalidades, responsavel pelo atendimento
educacional especializado — AEE, que é realizado de forma complementar ou
suplementar a escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, matriculados em classes comuns do

ensino regular.

Segundo o artigo 1° da Resolugdo CNE/CEB, n° 4/2009, que institui as Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica, cabe
aos sistemas de ensino matricular os estudantes publico alvo da educacao especial nas

classes comuns do ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado - AEE.

O Programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais, instituido por meio da
Portaria n° 13, de 24 de abril de 2007, objetiva apoiar os sistemas de ensino na

organizacao e oferta do Atendimento Educacional Especializado — AEE, prestado de
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forma complementar ou suplementar aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo matriculados em classes
comuns do ensino regular, assegurando-lhes condicdes de acesso, participacdo e

aprendizagem.

Na perspectiva inclusiva, os professores das salas comuns e os da Educagdo Especial
articulam-se para que seus objetivos especificos de ensino sejam alcancados,
compartilhando um trabalho interdisciplinar e colaborativo. Ao professor da sala de aula
comum é atribuido o ensino das areas do conhecimento e ao professor do AEE cabe
complementar a formacao do estudante com conhecimentos e recursos especificos que
eliminem as barreiras as quais impedem ou limitam sua participagao com autonomia e

independéncia nas turmas comuns do ensino regular. (MEC, 2010)

O acesso aos servicos e recursos pedagoégicos de acessibilidade nas escolas publicas
regulares de ensino contribui para a maximizacdao do desenvolvimento académico e

social do estudante e impulsiona o desenvolvimento inclusivo da escola.

Assim, conforme o disposto pela Portaria SECADI/MEC, n° 25/2012, a Diretoria de
Politicas de Educacao Especial enfatiza que a disponibilizacdo dos recursos de tecnologia
assistiva, no ambito do Programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais, visa
apoiar a organizacao e oferta do atendimento educacional especializado, ndo devendo
esses materiais serem realocados para fins escusos a este atendimento. Os recursos
pedagdgicos de acessibilidade podem ser utilizados pelo estudante em sala de aula ou

em domicilio, sendo vedado o desvio com outros propdsitos.
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NOTA TECNICA N2 15 / 2015 / MEC / SECADI /DPEE
Data: 03 de marco de 2015

Assunto: Avaliagdao técnica do indicador relativa ao cumprimento da Meta 4

prevista no Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei n° 13005/2014

O Plano Nacional de Educa¢do — PNE, aprovado pela lei N2 13.005/2014, correspondente
ao decénio 2014-2024, com base no inciso Ill, do paragrafo 12, do Art. 82, estabelece
metas e estratégias para a efetivacdo do sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, etapas e modalidades, atendendo aos objetivos da Politica Nacional de Educacdo

Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (MEC, 2008).

Dessa forma, os entes federados deverdao prever em seus respectivos planos de
educacdo, metas e estratégias para garantir o pleno acesso a educacdo regular e ao
atendimento educacional especializado, complementar a formagdo dos estudantes

publico alvo da educacdo especial, em consonancia com o disposto na meta 04 do PNE.

A universalizacdo do atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, na faixa etaria de 4 a 17
anos, na rede regular de ensino, atende ao compromisso assumido pelo Brasil, ao
ratificar a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), que
no seu artigo 24, estabelece a educacdo inclusiva como direito inalienavel das pessoas
com deficiéncia. Para efetivar este direito, os Estados-partes comprometem-se com a

adocdo de medidas de apoio necessarias a inclusao escolar.

A partir desse compromisso, amplia-se o acesso ao ensino regular e ao desenvolvimento
de politicas publicas voltadas a inclusdo escolar nos sistemas de ensino brasileiros. Em
2014, constata-se o total de 886.815 matriculas de estudantes publico alvo da educacao
especial, sendo 698.768 em classes comuns do ensino regular, representando 79% de
inclusdo escolar desta populacdo. Entre 2008 a 2014, verifica-se crescimento de 84%
das matriculas dos estudantes publico alvo da educacdo especial, na faixa etaria de 04 a
17 anos, nas escolas comuns da rede regular de ensino, passando de 337.640 para

633.042 matriculas.

55



Matriculas de estudantes publico alvo da educagdo especial, de 4 a 17 anos, na
Educacdo Bésica

500000 752004

S00.000

100 000 135 409 UREW 136,441

129405 110 962

= TOTAL  emeOuse/Erols Epeclyl  @bwClacos Conam

Arvo do Censo Escolae 200 | 200 2000 200 | 2000 | wos | 2009 | 2010 20m 2012 2013 a_|
Classe Comum 33% 41% 4a% S4% 50% ST 64N e 7T 8% 2% 4%
Classe/Escola Especial ors 3% 2% a6% 30% axx | Ll 5% 23% % 18% 10%

Considerando a importancia da definicao do indicador referente a meta 4, vale ressaltar
que os conceitos de deficiéncia utilizados pelo IBGE ndo sdo compativeis com aqueles

utilizados pelo Censo Escolar/INEP.

De acordo com a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva — MEC/2008, considera-se publico alvo da educacdo especial: pessoas com
deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades/superdotacdo. Conforme conceito instituido no ambito da Convencgéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — ONU/2006 e definicdes do Decreto n°
5296/2004, o Censo Escolar/INEP considera estudantes com deficiéncia aqueles que
tém impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais,
em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas, apresentando a

seguinte classificacdo:

Deficiéncia intelectual - definida por alteragdes significativas, tanto no
desenvolvimento intelectual como na conduta adaptativa, na forma expressa em

habilidades praticas, sociais e conceituais;
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Deficiéncia multipla — definida pela associacdo, de dois ou mais tipos de deficiéncia

(intelectual/visual/auditiva/fisica);

Deficiéncia auditiva — consiste na perda bilateral, parcial ou total, de 41 dB ou mais,

aferida por audiograma nas frequéncias de 500 Hz, 1.000 Hz, 2.000 Hz e 3.000 Hz;

Surdez — perda auditiva acima de 71 dB, aferida por audiograma nas frequéncias de 500

Hz, 1.000 Hz, 2.000 Hz e 3.000 Hz;

Baixa visdo — acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo
Optica; os casos nos quais a somatdria da medida do campo visual em ambos os olhos
for igual ou menor que 602; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢Ges

anteriores.

Cegueira — acuidade visual igual ou menor que 0,05 no menor olho, com a melhor

correcao Optica; auséncia total de visdo até a perda da percepc¢do luminosa;

Surdocegueira — trata-se de deficiéncia Unica, caracterizada pela deficiéncia auditiva e
visual concomitante. Essa condicdo apresenta outras dificuldades além daquelas

causadas pela cegueira e pela surdez;

Deficiéncia fisica — definida pela alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcgao fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia,
amputacdo ou auséncia do membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao

produzem dificuldades para o desempenho das fungdes e

Transtornos globais do desenvolvimento — prejuizo no desenvolvimento da interagao
social e da comunicacdo; pode haver atraso ou auséncia do desenvolvimento da
linguagem; naqueles que a possuem, pode haver uso estereotipado e repetitivo ou uma
linguagem idiossincratica; repertdrio restrito de interesses e atividades; interesse por
rotinas e rituais ndo funcionais. Manifesta-se antes dos 3 anos de idade. Prejuizo no
funcionamento ou atraso em pelo menos uma das trés areas: interacdo social;
linguagem para a comunicagdo social; jogos simbdlicos ou imaginativos.
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O Censo Escolar/INEP define como estudantes com Altas habilidades/superdotacdo
aqueles que demonstram potencial elevado em qualquer uma das seguintes areas,
isoladas ou combinadas: intelectual, académica, lideranca, psicomotricidade e artes,
além de apresentar grande criatividade, envolvimento na aprendizagem e realiza¢do de

tarefas em areas de seu interesse.

Por seu turno, o IBGE coleta a informacdo sobre a condicdo de deficiéncia
mental/intelectual, além da deficiéncia auditiva, visual e motora, subdivididas em
“grande dificuldade”, “alguma dificuldade” e “ndo consegue de modo algum”,

apresentando a seguinte classificacado:

Deficiéncia auditiva — Incapacidade auditiva (mesmo com o uso de aparelho auditivo,
se a pessoa usa-lo) dividida em: Incapaz de ouvir (pessoa se declara totalmente surda),
Grande dificuldade permanente de ouvir (pessoa declara ter grande dificuldade
permanente de ouvir, ainda que usando aparelho auditivo) ou Alguma dificuldade
permanente de ouvir (pessoa declara ter alguma dificuldade permanente de ouvir,

ainda que usando aparelho auditivo);

Deficiéncia fisica — Tetraplegia (paralisia permanente total de ambos os bracos e
pernas), Paraplegia (paralisia permanente das pernas), Hemiplegia (paralisia
permanente de um dos lados do corpo) ou Falta de membro ou de parte dele (falta de

perna, braco, mao, pé ou do dedo polegar ou a falta de parte da perna ou braco);

Deficiéncia mental permanente — Retardamento mental resultante de lesdao ou
sindrome irreversivel, que se caracteriza por dificuldades ou limita¢des intelectuais
associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como: comunicacao,
cuidado pessoal, autodeterminacgao, cuidados com saude e segurancga, aprendizagem,
lazer, trabalho etc. Ndo foram consideradas deficiéncias mentais perturba¢cdes como

autismo, neurose, esquizofrenia e psicose;

Deficiéncia motora — Incapacidade motora (mesmo com o uso de prétese, bengala, ou
aparelho auxiliar, se a pessoa usa-los) dividida em: Incapaz de caminhar ou subir
escadas (pessoa se declara incapaz de caminhar ou subir escadas sem ajuda de outra

pessoa, por deficiéncia motora), Grande dificuldade permanente de caminhar ou subir
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escadas (pessoa declara ter grande dificuldade permanente de caminhar ou subir
escadas sem ajuda de outra pessoa, ainda que usando prétese, bengala ou aparelho
auxiliar) ou Alguma dificuldade permanente de caminhar ou subir escadas (pessoa
declara ter alguma dificuldade permanente de caminhar ou subir escadas sem ajuda de

outra pessoa, ainda que usando protese, bengala ou aparelho auxiliar) e;

Deficiéncia visual — Incapacidade visual (mesmo com o uso de dculos ou lentes de
contato, se a pessoa usa-los) dividida em: Incapaz de enxergar (pessoa se declara
totalmente cega), Grande dificuldade permanente de enxergar (pessoa declara ter
grande dificuldade permanente de enxergar, ainda que usando dculos ou lentes de
contato); ou Alguma dificuldade permanente de enxergar (pessoa declara ter alguma

dificuldade de enxergar, ainda que usando 6culos ou lentes de contato).

Diante da incongruéncia entre as definicbes utilizadas pelo IBGE e pelo INEP para
estimar a populacdo com deficiéncia, faz-se necessario aproxima-las, tendo como base
os atuais marcos legais. Para tanto, recomenda-se considerar as definicdes de pessoa
com deficiéncia e de pessoa com transtorno global do desenvolvimento utilizadas pelo
Censo Escolar/INEP correlatas as questdes que, conforme IBGE, identificam “grande
dificuldade de enxergar, ouvir ou caminhar” e “ndo consegue de modo algum enxergar,
ouvir ou caminhar” e deficiéncia mental/intelectual, excetuando-se o grupo

populacional que se declara com “alguma dificuldade de ouvir, enxergar ou caminhar”.

As pessoas com algum tipo de transtorno global do desenvolvimento sdo consideradas
com deficiéncia, conforme a lei n? 12.764/2012, que enquadra as pessoas com

transtorno do espectro autista como pessoas com deficiéncia.

Atualmente o censo Escolar MEC/INEP é a unica fonte oficial que identifica pessoas com
altas habilidades/superdotacdo, uma vez que tais caracteristicas sdo proprias daqueles
gue demonstram potencial elevado em uma ou mais areas de conhecimento ao longo
do processo de escolarizacdo. Sabendo-se que essa populacdo representa 1,5% das
matriculas do publico alvo da educacao especial e que do ponto de vista estatistico ndo
altera a andlise, para fins da projecao da consecucao da meta, considera-se equivalente

a terminologia adotada para definicdo do publico da educacao especial no Censo Escolar

59



e aquela utilizada pelo IBGE, excetuando-se a populacdo que se declara com “alguma

dificuldade de ouvir, enxergar ou caminhar”.

Com base nos dados do IBGE e do INEP, em 2014 o indice de acesso do publico alvo da
educacdo especial a educacdo basica, de 4 a 17 anos, é de 51,80%. Para atingir o previsto
na meta 4, mantendo-se o ritmo de crescimento da inclusdo escolar apresentado nos
ultimos anos, em 2024, os sistemas de ensino atingiriam 92,40, conforme demonstra a

projec¢do a seguir:

1

2014 201% 2016 2017 2018 209 2020 2021 2022 20213 2024

s Populacdo |5 a 17 anos) IBGE/2010: 1.221. 868

Em suma, constata-se plena exequibilidade da meta 4. Para tanto faz-se necessaria a
intensificacdo do ritmo de crescimento do acesso por meio da implementacdo do
conjunto das estratégias definidas no PNE para a garantia da oferta do Atendimento
Educacional Especializado e dos demais recursos, servicos e estratégias para a promog¢ao

da acessibilidade, de forma articulada entre os entes federados.

Nesse contexto, destaca-se a importancia do acompanhamento da meta 4 por meio de
indicador de acesso ao ensino regular da populagao com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, na faixa etaria de 4 a 17 anos.
Para tanto, deve-se alterar a denominacao do indicador 661 - Taxa de inclusdo de alunos
publico alvo da educacdo especial nas classes comuns do ensino regular, que afere,
dentre o total de matricula de estudante publico alvo da educacado especial na educacao

basica, o percentual de matricula deste publico em classes comuns do ensino regular.
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PropGe-se, dessa forma, que um novo indicador denominado Taxa de inclusdo escolar
da populagdo com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, de 4 a 17 anos, seja calculado com base nas matriculas em
classes comuns do ensino regular (Censo Escolar INEP) em relagdo ao total dessa

populacdo nessa faixa etdria (Censo Demografico IBGE).
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NOTA TECNICA N2 20 / 2015 / MEC / SECADI / DPEE
DATA: 18 DE MARCO DE 2015

ASSUNTO: ORIENTAGOES AOS SISTEMAS DE ENSINO VISANDO AO CUMPRIMENTO
DO ARTIGO 7° DA LEI N° 12764/2012 REGULAMENTADA PELO DECRETO N° 8368/2014

A Diretoria de Politicas de Educacdo Especial da Secretaria de Educac¢do Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educag¢do — DPEE/SECADI/MEC
utiliza-se da presente para orientar os sistemas publicos e privados de ensino sobre a
autuacdo de gestores escolares e de autoridades competentes, em razao da negativa de

matricula a estudante com deficiéncia.

Com base no artigo 72 da Lei n? 12.764/2012 e no artigo 592, §12, do Decreto n°
8.368/2014, conforme Parecer n? 171/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU, os sistemas
publicos e privados de educacdo basica e superior devem assegurar a matricula das
pessoas com deficiéncia, considerando que a educacdo constitui direito humano

incondicional e inalienavel.

A efetivacdo desse direito decorre da garantia de matricula e de condi¢Oes para a plena
participacdo e aprendizagem em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, em
consonancia com os atuais marcos legais, politicos e pedagdgicos da educacdo especial

na perspectiva da educacgao inclusiva.

O direito das pessoas com deficiéncia a matricula em classes comuns do ensino regular
ampara-se na Constituicdo Federal de 1988, que define em seu artigo 205 “a educagdo
como direito de todos, dever do Estado e da familia, com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho”, garantindo, no artigo 208, o direito ao atendimento

educacional especializado.

Além disso, em seu artigo 209, a Constituicdo Federal estabelece que o ensino é livre a
iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢bes: “cumprimento das normas gerais
da educag¢do nacional”, bem como a “autoriza¢do e avaliagdo de qualidade pelo Poder

Publico”. [grifo nosso].
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De acordo com artigo 24 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia —
ONU/2006, promulgada no Brasil com status de emenda constitucional por meio do
Decreto n° 186/2008 e do Decreto n° 6.949/2009, o direito a educacdo somente se

efetiva em um sistema educacional inclusivo.

Para tanto, ressalta-se o disposto no artigo 72 da Lei n2 12.764/2012, que determina
multa de 03 (trés) a 20 (vinte) salarios-minimos ao “gestor escolar, ou autoridade
competente, que recusar a matricula de aluno com transtorno do espectro autista, ou

qualquer outro tipo de deficiéncia”.
Ao regulamentar esta Lei, o Decreto n? 8.368/2014 estabelece, no §19, do artigo 52:

Caberd ao Ministério da Educagdo a aplicagdo da multa de que trata o caput, no Gmbito
dos estabelecimentos de ensino a ele vinculados e das instituicbes de educa¢do superior

privadas, observado o procedimento previsto na Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Por oportuno, sublinha-se que o referido Decreto dispde ainda, no caput do seu artigo

7:

O drgdo publico federal que tomar conhecimento da recusa de matricula de pessoas com
deficiéncia em instituicdes de ensino vinculadas aos sistemas de ensino estadual, distrital
ou municipal deverd comunicar a recusa aos orgdos competentes pelos respectivos

sistemas de ensino e ao Ministério Publico.

Assim, considerando os principios do sistema nacional de educacao, efetivado mediante
articulacdo e colaboracdo entre os entes federados, compete ao sistema responsavel
pelo credenciamento de instituicGes de ensino, a instauracdo de processo
administrativo com vistas ao exame de conduta subsumivel ao art. 72 da Lei n2 12.764,

de 2012.

Posto que cada ente federativo possui competéncia para dispor sobre seu proprio
processo administrativo, nos termos do art. 24 da Constituicdo Federal/1988,
recomenda-se que o processo inicie-se com a denuncia ou representacdo da infragdo,
seguindo-se a coleta de informag¢des administrativas sobre a instituicdo de ensino e
posterior notificagdo para apresentacdo de defesa e indicacGo de provas, em prazo
razodvel, sequindo-se uma etapa de diligéncias eventuais e julgamento por instdncia
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administrativa responsdvel pela supervisdo das escolas publicas e privadas, prevendo-

se, ainda, uma instdncia recursal ao menos.

Sabendo que compete ao Ministério da Educagao reconhecer, credenciar e autorizar as
instituicdes privadas de educacdo superior e toda rede federal, fica sob a
responsabilidade da DPEE/SECADI/MEC, juntamente com o Ministério Publico Federal,
o acompanhamento dos procedimentos relativos a recusa de matricula nessas
instituicdes, emitindo parecer conclusivo, a fim de embasar recomendagao a Advocacia
Geral da Unido — AGU, para que proceda a execucdo da multa, assegurado plenamente,

o processo legal.

Nas esferas municipal, estadual e distrital, compete as secretarias de educacdo, a
adocdo de encaminhamento analogo, visando favorecer a andlise e emissao de parecer
de processos alusivos a recusa de matricula em instituicdes escolares, publicas e
privadas, sob sua regulacdo, com a finalidade de encaminha-los ao setor responsdvel

pela aplicagao de multas no ambito de cada administragao publica.

Cumpre destacar que concluido o processo instrutério, encaminha-se notificacdo ao
Ministério Publico. Havendo omissdo do 6rgao responsavel pela abertura do Processo,

remete-se ao Ministério Publico para as devidas providéncias.

Dessa forma, fortalece-se o desenvolvimento do sistema educacional inclusivo,
atendendo os principios do sistema nacional de educa¢ao com a garantia do direito de

todos a educacao.
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NOTA TECNICA N2 04 / 2014 / MEC / SECADI / DPEE
Data: 23 de janeiro de 2014.

Assunto: Orientagdo quanto a documentos comprobatérios do cadastro de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo

no Censo Escolar

Em resposta ao Oficio n2000139/CGCEB/DEED/INEP/MEC de 16 de janeiro de 2014, que
solicita orientacdo técnica em relacdo aos documentos que podem ser encontrados na
escola para que sirvam de declaracdo dos alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento, altas habilidades/superdotagdo no Censo Escolar, a Diretoria de
Politicas de Educacdo Especial da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo,

Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educagao apresenta as seguintes consideragoes:

A inclusdo de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo em escolas comuns de ensino regular ampara-se na
Constituicdo Federal/88 que define em seu artigo 205 “a educa¢do como direito de
todos, dever do Estado e da familia, com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho”, garantindo, no art. 208, o direito ao “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia”. Ainda em seu artigo 209, a Constituicdo
Federal estabelece que: “O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condig¢des: | - cumprimento das normas gerais da educag¢éo nacional; Il - autorizagdo e

avalia¢do de qualidade pelo Poder Publico”.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU 2006), promulgada no
Brasil com status de Emenda Constitucional por meio do Decreto Legislativo ne.
186/2008 e Decreto Executivo n°6.949/2009, estabelece o compromisso dos Estados-
Parte de assegurar as pessoas com deficiéncia um sistema educacional inclusivo em
todos os niveis de ensino, em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico
e social, compativel com a meta de inclusdo plena, com a adog¢do de medidas para

garantir que as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional
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geral sob alegacdo de deficiéncia e possam ter acesso ao ensino de qualidade em

igualdade de condigdes com as demais pessoas na comunidade em que vivem.

Para efetivar o direito da pessoa com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, conforme marcos legais
supracitados, faz-se necessaria a definicao, formulagdo e implementagao de politicas
publicas educacionais em atendimento as especificidades de tais estudantes. Por esta
razdo, o Educa Censo coleta informagdes sobre a condigao fisica, sensorial e intelectual
dos estudantes e professores, fundamentado no artigo 1 da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia — ONU/2006 e no artigo 5° do Decreto n°5296/2004. Com
base nesta declaragao, identifica-se o nimero de estudantes que necessitam de material
didatico em diversos formatos de acessibilidade, assim como, demais recursos de
tecnologia assistiva, tais como: scanner com voz, impressora e maquina Braille, software
de comunicacdo alternativa, sistema de frequéncia modulada, além de servicos de
traducdo e interpretacdo da Lingua Brasileira de Sinais e do atendimento educacional

especializado.

Segundo a Politica Nacional de Educac¢do Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva
(MEC/2008), a Educagdo Especial constitui-se em modalidade transversal a todos os
niveis, etapas e modalidades, responsavel pela organiza¢dao e oferta dos recursos e
servicos que promovam a acessibilidade, eliminando, assim, as barreiras que possam

dificultar ou obstar o acesso, a participacdo e a aprendizagem.
Conforme disposto no Decreto N° 7. 611/2011:

“Art. 12 - O dever do Estado com a educacdo das pessoas publico-alvo da educacdo

especial sera efetivado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem discriminacao

e com base na igualdade de oportunidades;
Il - aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - ndo exclusdo do sistema educacional geral sob alegacao de deficiéncia;
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IV - garantia de ensino fundamental gratuito e compulsério, asseguradas adaptagdes

razoaveis de acordo com as necessidades individuais;

V - oferta de apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral, com vistas a

facilitar sua efetiva educacao;

VI - adogdo de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo

plena;
VIl - oferta de educacgao especial preferencialmente na rede regular de ensino.

§ 12 - Para fins deste Decreto, considera-se publico-alvo da educacdo especial as pessoas
com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades

ou superdotacao.

§ 22 - No caso dos estudantes surdos e com deficiéncia auditiva serdo observadas as

diretrizes e principios dispostos no Decreto n2 5.626, de 22 de dezembro de 2005.

Art. 22 - A educacdo especial deve garantir os servicos de apoio especializado voltado a
eliminar as barreiras que possam obstruir o processo de escolarizagao de estudantes
com  deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacdo.

§ 12 - Para fins deste Decreto, os servicos de que trata o caput serdo denominados
atendimento educacional especializado, compreendido como o conjunto de atividades,
recursos de acessibilidade e pedagdégicos organizados institucional e continuamente,

prestado das seguintes formas:

| - complementar a formac¢ao dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos

estudantes as salas de recursos multifuncionais; ou
Il - suplementar a formacdo de estudantes com altas habilidades/superdotacgio.

§ 22 - O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta pedagdgica da

escola, envolver a participacao da familia para garantir pleno acesso e participacao dos
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estudantes, atender as necessidades especificas das pessoas publico-alvo da educacdo

especial, e ser realizado em articulagdao com as demais politicas publicas”.

Dessa forma, o atendimento educacional especializado - AEE visa promover
acessibilidade, atendendo as necessidades educacionais especificas dos estudantes
publico alvo da educagdo especial, devendo a sua oferta constar no projeto Politico
pedagdgico da escola, em todas as etapas e modalidades da educacdo basica, afim de

que possa se efetivar o direito destes estudantes a educagao.

Para realizar o AEE, cabe ao professor que atua nesta drea, elaborar o Plano de
Atendimento Educacional Especializado — Plano de AEE, documento comprobatério de
gue a escola, institucionalmente, reconhece a matricula do estudante publico alvo da

educacdo especial e assegura o atendimento de suas especificidades educacionais.

Neste liame ndo se pode considerar imprescindivel a apresentacdo de laudo médico
(diagndstico clinico) por parte do aluno com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo, uma vez que o AEE caracteriza-se
por atendimento pedagdgico e ndo clinico. Durante o estudo de caso, primeira etapa da
elaboracdo do Plano de AEE, se for necessario, o professor do AEE, podera articular-se
com profissionais da area da saude, tornando-se o laudo médico, neste caso, um
documento anexo ao Plano de AEE. Por isso, ndo se trata de documento obrigatério,
mas, complementar, quando a escola julgar necessario. O importante é que o direito
das pessoas com deficiéncia a educacdo ndo poderd ser cerceado pela exigéncia de

laudo médico.

A exigéncia de diagndstico clinico dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo, para declara-lo, no Censo Escolar,
publico alvo da educacdo especial e, por conseguinte, garantir-lhes o atendimento de
suas especificidades educacionais, denotaria imposicao de barreiras ao seu acesso aos

sistemas de ensino, configurando-se em discriminacdo e cerceamento de direito.

Dessa forma, a declaracao dos estudantes publico alvo da educac¢ado especial, no ambito
do Censo Escolar, deve alicercar-se nas orientacdes contidas na Resolucdo CNE/CEB, n?

4/2009, que no seu artigo 49, considera publico-alvo do AEE:
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| — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de natureza

fisica, intelectual, mental ou sensorial.

Il = Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam um
guadro de alteracdes no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas
relagdes sociais, na comunica¢do ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicdao
alunos com autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno

desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificagao.

[1l — Alunos com altas habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam um potencial
elevado e grande envolvimento com as dreas do conhecimento humano, isoladas ou

combinadas: intelectual, lideranca, psicomotora, artes e criatividade.

J4 o art. 92 dessa Resolucdo prescreve a elaboracdo e execucdo do plano de AEE,
atribuindo-o aos professores que atuam na sala de recursos multifuncionais ou centros
de AEE, em articulacdo com os demais professores do ensino regular, com a participacao
das familias e em interface com os demais servicos setoriais da saude, da assisténcia

social, entre outros, quando necessarios.

Além disso, cabe a escola, fazer constar no Projeto Politico Pedagdgico, detalhamento
sobre: “Il - a matricula de alunos no AEE; Il - cronograma de atendimento aos alunos; VI
— outros profissionais da educagéo e outros que atuem no apoio”, conforme art. 10.
Aliado a isso cabe ao professor do AEE “organizar o tipo e o numero de atendimentos

aos alunos na sala de recursos multifuncionais” (art. 13, inc. lll).

Tal detalhamento devera ser individualizado, por meio do Plano de AEE, feito com base

no estudo de caso.

Ressalte-se, por imperioso, que a elaboracdo desse estudo de caso, ndo estd
condicionada a existéncia de laudo médico do aluno, pois, é de cunho estritamente,
educacional, a fim de que as estratégias pedagdgicas e de acessibilidade possam ser

adotadas pela escola, favorecendo as condi¢des de participacao e de aprendizagem.
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NOTA TECNICA N9 38 / 2014 / MEC / SECADI / DPEE
Data: 17 de novembro de 2014

Assunto: Pareamento preliminar - Programa BPC na Escola 2013

O Beneficio da Prestagdo Continuada da Assisténcia Social — BPC foi instituido pela
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela Lei N2 8.742 de 7 de dezembro de
1993 — Lei Organica da Assisténcia Social LOAS e pelo Decreto n° 6.214 de 26 setembro
de 2007, que estabelece no art. 19, § 3°, que os gestores da assisténcia social devem
manter acdo integrada com as demais politicas setoriais nacionais, estaduais, municipais
e do Distrito Federal, principalmente nas dreas da saude, educagdo, habitacdo e

seguranca alimentar, objetivando a plena atencdo a pessoa com deficiéncia.

De acordo com a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU-2006),
compete ao poder publico assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso a um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e adotar medidas de apoio para sua plena
participacdo, em igualdade de condicbes com as demais pessoas, nas escolas da

comunidade em que vivem.

O Programa BPC na Escola objetiva garantir o acesso e a permanéncia na escola das
pessoas com deficiéncia de zero a dezoito anos, beneficiarias do BPC, por meio de acoes
articuladas entre o Ministério da Educacdao (MEC), o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), o Ministério da Saude (MS) e a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), estabelecendo compromissos da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Dentre as ag¢des intersetoriais implementadas pelo Programa BPC na Escola, destaca-se
o pareamento anual entre os dados do Educacenso e do Cadastro Administrativo do BPC

(DATAPREV/MPS).

Para efetivar o Pareamento 2013 foram mantidos os critérios adotados no pareamento

feito em 2012, a saber:

19 - Condicao de deficiéncia - filtragem dos registros de beneficidrios com deficiéncia;
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29 - Faixa etdria — filtragem dos beneficiarios com deficiéncia e data de nascimento entre

01/01/1995 a 31/12/2013.

A partir desses critérios, foram aplicadas as seguintes técnicas:

A - comparagao literal entre o nome do beneficiario, sua data de nascimento e o nome
de sua mae, identificando o beneficidrio cujo nome, data de nascimento e o nome da

mae estejam grafados igualmente em ambas as bases de dados.

B - comparagao fonética entre o nome do beneficidrio, o nome da mde e a data de
nascimento, identificando o beneficiario cujo nome ou o nome da mae estejam grafados

de formas diferentes em uma das bases, mas mantenha a mesma data de nascimento.

Com a aplicagdo dos critérios e técnicas supracitados, foram identificados 489.890
beneficiarios do BPC com deficiéncia, entre 0 a 18 anos, sendo que destes, 63% estdo na

escola e 37%, estao fora da escola.

A tabela que segue, apresenta os dados do pareamento 2013, por Unidade Federada.
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PAREAMENTO BPC - 2013 Beneficiarios na Escola | Beneficiarios fora da Escola
UF Total de beneficiarios Total % Total %
AC 3.796 2.134 56% 1.662 44%
AL 15.884 10.108 64% 5.776 36%
AM 12.046 6.520 54% 5.526 46%
AP 2.610 1.420 54% 1.190 46%
BA 43.430 25.774 59% 17.656 41%
CE 30.481 17.986 59% 12.495 41%
DF 5.584 3.994 72% 1.590 28%
ES 7.410 5.052 68% 2.358 32%
GO 13.191 8.796 67% 4.395 33%
MA 27.712 14.978 54% 12.734 46%
MG 45.181 30.587 68% 14.594 32%
MS 6.378 4.465 70% 1.913 30%
MT 6.843 4.580 67% 2.263 33%
PA 25.227 14.127 56% 11.100 44%
PB 13.369 7.884 59% 5.485 41%
PE 30.881 19.373 63% 11.508 37%
Pl 10.449 5.691 54% 4.758 46%
PR 22.317 16.708 75% 5.609 25%
RJ 30.415 19.274 63% 11.141 37%
RN 10.910 6.793 62% 4.117 38%
RO 4,725 2.989 63% 1.736 37%
RR 1.730 1.092 63% 638 37%
RS 25.111 17.129 68% 7.982 32%
SC 10.634 7.375 69% 3.259 31%
SE 7.844 4.666 59% 3.178 41%
SP 71.840 48.668 68% 23.172 32%
TO 3.892 2.516 65% 1.376 35%

el 489.890 310.679 63% 179.211 37%

Geral

Destaca-se que, desde a implementacao dessa acdo intersetorial, verifica-se o
crescimento do numero total de beneficidrios do BPC com deficiéncia de zero a dezoito

anos de idade, que em 2012, era de 470.075 e em 2013, passou para 489.890.

Em 2007, foram identificadas 78.848 matriculas de beneficidrios do BPC com deficiéncia,
representando 21% do total de beneficiarios, na faixa etdria de 0 a 18 anos. Em 2013,
foram identificadas 310.679 matriculas, correspondendo a 63%. Em termos absolutos,
constata-se crescimento de 307%, e em termos percentuais, verifica-se o crescimento

de 42 pontos.
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NOTA TECNICA N° 73 / 2014 / MEC / SECADI / DPEE
Data: 18 de novembro de 2014

Assunto: Atualizacdo dos indicadores da educagdo especial na perspectiva inclusiva

A Diretoria de Politicas de Educagdo Especial da Secretaria de Educag¢ao Continuada,
Alfabetizacado, Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educacdo apresenta a atualizacao
dos principais indicadores alusivos a implementac¢do da Politica Nacional de Educagao

Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva:

Programa de Formacdo Inicial de Professores, tradutores e intérpretes da Lingua

Brasileira de Sinais - Libras: com a finalidade de promover a formacdo de docentes para

o ensino, traducdo e interpretagao da Libras, foi instituido, no periodo de 2006 a 2014,
30 cursos de letras/libras, disponibilizando, anualmente, 2.250 vagas para formacdo de
professores, tradutores e intérpretes da LIBRAS, abrangendo todas as Unidades
Federativas. Em 2013, o MEC liberou as Instituicdes Federais de Educacao Superior, 189
vagas para a contratacdo de professores de LIBRAS e 216 vagas para a contratacdo de

tradutores/intérpretes da LIBRAS/Lingua Portuguesa.

Formacdo de professores em Pedagogia na perspectiva Bilingue: a fim de ofertar

formacdo inicial de professores bilingues para atuar nos anos iniciais do ensino
fundamental, foi criado em 2005, no Instituto Nacional de Educagdo de Surdos —INES/RJ,
na modalidade presencial, na perspectiva da educacao inclusiva, o curso de pedagogia
bilingue, disponibilizando, anualmente, 30 vagas a estudantes surdos e ouvintes. Em
2014, foram criados 12 novos cursos de Pedagogia na perspectiva bilingue, ampliando a

oferta de formacao inicial aos professores das redes publicas.

Programa Nacional para a Certificacdo de Proficiéncia no Uso e Ensino da Lingua

Brasileira de Sinais - Libras e para a Certificacdo de Proficiéncia em Traducdo e

Interpretacdo da Libras/Lingua Portuguesa — PROLIBRAS: até 2014, foram realizadas seis

edicdes do exame, em todas as unidades federadas, certificando 3.106 profissionais
para o uso e ensino de Libras e 3.400 profissionais habilitados para os servigcos de

traducdo e interpretacdo, totalizando 6.506 profissionais certificados.
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Programa Interiorizando Libras: em 2003, o projeto Interiorizando Libras foi

implementado em 24 estados, por meio de convénios firmados com a Federagao
Nacional de Educacdo e Integracdo dos Surdos - FENEIS, a Associacdo de Pais e Amigos
dos Deficientes Auditivos - APADA/DF e a Universidade de Brasilia - UnB. Esse programa
contemplou 4 areas distintas: ensino de lingua portuguesa para surdos, Formacdo de
Tradutor e Intérprete de Libras /Lingua Portuguesa, Formacgdo de Instrutores Surdos,
Formacdo de professores para o uso da Libras. A partir de 2007, por meio do Plano de
AcGes Articuladas - PAR, o MEC/SECADI passou a disponibilizar recursos financeiros as
Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal, para a organizacdo e oferta

dos cursos previstos nesta agao.

Programa de Formacdo Continuada de Professores na Educacdo Especial - com a

finalidade de apoiar a inclusado escolar dos estudantes publico alvo da educagao especial,
esta acdo é implementada em parceria com as Instituicdes Publicas de Educacdo
Superior — IPES. No periodo de 2007 a 2014, foram disponibilizadas 98.550 vagas nos
cursos de especializacdo e aperfeicoamento, tanto na modalidade presencial, como a
distancia. Atualmente, sdo ofertados, na drea temdtica da Educacdo Especial, no ambito

da Rede Nacional de Formacdo Continuada de Profissionais do Magistério da Educacdo

Basica Publica, os seguintes cursos:

e Atendimento Educacional Especializado na Perspectiva da Educagao Inclusiva
(especializacdo e aperfeicoamento);

e A Gestdo do Desenvolvimento Inclusivo da Escola (aperfeicoamento);
Acessibilidade na Atividade Fisica Escolar (aperfeicoamento);

e O Ensino da Lingua Brasileira de Sinais na Perspectiva da Educacdo Bilingue
(aperfeicoamento);

e O uso pedagogico dos recursos de Tecnologia Assistiva (aperfeicoamento) e

e O Ensino do Sistema Braille na Perspectiva da Educacdao Inclusiva

(aperfeicoamento).

Criacdo de Centros de Formacdo de Profissionais da Educacdo e de Atendimento as

Pessoas com Surdez — CAS: em parceria com as Secretarias de Educacao dos Estados,

Distrito Federal e Municipios, foram criados, em 2005, 30 CAS com o objetivo de
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promover a educacgao bilingue, por meio da formacdo continuada de profissionais para

oferta do AEE aos estudantes surdos e com deficiéncia auditiva.

Programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais: disponibilizagdo de um

conjunto de equipamentos, mobilidrios, materiais pedagogicos e demais recursos de
acessibilidade as escolas publicas para a organiza¢do e oferta do AEE, aos estudantes
publico alvo da educacdo especial. No periodo de 2005 a 2014, foram implantadas
41.801 salas de recursos multifuncionais e atualizadas 30.000 salas de recursos
multifuncionais existentes, beneficiando 5.020 municipios, que representam 96% dos
municipios brasileiros que registram matriculas de estudantes publico alvo da educacdo
especial. As Salas de Recursos Multifuncionais atualizadas sdo constituidas pelos
seguintes equipamentos, mobilidrios e materiais didaticos acessiveis: 1 Impressora
Braille — pequeno porte, 1 Scanner com voz, 1 Mdaquina de escrever em Braille, 1 Globo
terrestre tatil, 1 Calculadora sonora, 1 Kit de desenho geométrico, 2 Regletes de mesa,
4 Puncdes, 2 Soroban, 2 Guias de Assinatura, 1 Caixinha de numeros tateis e 2 Bolas com
guizo, 2 Notebooks, 1 Impressora multifuncional, 1 Material dourado, 1 Alfabeto mével
e silabas, 1 Dominé tatil, 1 Memoria Tatil, 1 Bola de futebol de saldo com guizo, 1 Lupa
eletrénica, 1 Scanner com voz, 1 Mouse estatico de esfera e 1 Teclado expandido com
colmeia, 2 computadores, 2 estabilizadores, 1 mouse com entrada para acionador, 1
acionador de pressdo, 1 teclado com colmeia, 1 lupa eletrénica, 1 mesa redonda, 4
cadeiras para mesa redonda, 2 mesas para computador, 2 cadeiras giratérias, 1 mesa
paraimpressora, 1 armario, 1 quadro branco, 1 software para comunica¢ao aumentativa
e alternativa, 1 esquema corporal, 1 sacoldo criativo, 1 quebra cabecas superpostos —
sequéncia légica, 1 bandinha ritmica, 1 material dourado, 1 tapete alfabético encaixado,
1 domind de associacdo de ideias, 1 memdria de numerais, 1 alfabeto movel e silabas, 1
caixa tatil, 1 quite de lupas manuais, 1 alfabeto Braille, 1 domind tatil e 1 plano inclinado

— suporte para livro.

Projeto Livro Acessivel: com a finalidade de assegurar acessibilidade aos estudantes com

deficiéncia visual e com surdez, foram disponibilizados no d@mbito dos programas
nacionais de material diddtico, 114 titulos em braile e 383 titulos em Mecdaisy,
atendendo 5.818 estudantes cegos, matriculados em escolas publicas de educacdo

basica. Foram disponibilizados, ainda, 13 Titulos em LIBRAS/Lingua Portuguesa, além de
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11.000 exemplares do Dicionario Trilingue — LIBRAS/Portugués/Inglés, beneficiando
cerca de 24.323 estudantes surdos, matriculados em escolas publicas de educagao
basica. Para viabilizar a utilizacdo do Livro digital Acessivel, foram disponibilizados aos
estudantes cegos matriculados nos anos finais do ensino fundamental, do ensino médio,
da educacdo de jovens e adultos e da educacgao profissional, um total de 4.530 laptops

no periodo de 2007 a 2012.

A implementagdo desse conjunto de agdes resultou no crescimento do numero de
matriculas de estudantes publico alvo da educacdo especial em classes comuns, que
passou de 28%, em 2003, para 77%, em 2013, representando 694% de crescimento do

numero geral de matriculas em classes comuns do ensino regular.

Em 2003, eram 13.087 escolas de educac¢ado basica com matriculas de estudantes publico
alvo da educacdo especial, passando para 99.929 escolas em 2013, significando

crescimento de 663%.

Em 2003, havia 56.024 matriculas de estudantes com surdez e com deficiéncia auditiva
matriculados na educacdo bdsica, sendo 19.782 em escolas comuns, representando
36%. Em 2013, foram registradas 69.507 matriculas de estudantes com surdez e com
deficiéncia auditiva, na Educag¢do Bdasica. Destes, 25.362 estudantes com surdez e 31.617
com deficiéncia auditiva, estdo matriculados nas escolas comuns de ensino regular,
perfazendo um total de 56.979, o que representa 82% do total de matriculas. Entre 2003
e 2012, verifica-se a taxa de crescimento de 188% no numero de matriculas desse

publico nas escolas comuns de ensino regular.

De acordo com os dados do Censo da Educag¢do Superior MEC/INEP, em 2003, foram
registradas 665 matriculas de estudantes com deficiéncia auditiva, sendo 41 em
instituicoes publicas e 624 em instituicdes privadas. Em 2013, foram registradas 7.194
matriculas, sendo 1.539 em instituicdes publicas e 5.655 em instituicdes privadas,

significando um crescimento de 982%.

Dados especificos sobre a matricula de estudantes com surdez comecaram a ser
registrados em 2007. Assim, em 2007 foram registradas 444 matriculas, sendo 65 em

instituicdes publicas e 379 matriculas em instituicdes privadas. Em 2013, foram
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registradas 1.489 matriculas de estudantes com surdez, sendo 420 em instituicoes

publicas e 1.065 em instituicdes privadas, representando um crescimento de 235%.

Sobre a oferta obrigatéria da disciplina de Libras nos cursos de licenciatura e de
fonoaudiologia, prevista no artigo 32 do Decreto n2. 5.626/2005, o Censo da Educagdo
Superior/2010 registra a existéncia de 4.672 cursos de graduacdo, dentre os 8.015

cursos de licenciatura e de fonoaudiologia credenciados.

Quanto as informagdes relativas a implementag¢ao do Programa Nacional da Biblioteca
Escolar, recomenda-se que sejam emitidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao — FNDE, responsavel por sua execugao.

Ante o exposto, considerando a relevancia das a¢des de controle social, implementadas
pelo Ministério Publico Federal, Estadual e do Distrito Federal, a fim de assegurar o
direito incondicional e inaliendvel das pessoas com deficiéncia a educacdo, em sistemas
educacionais inclusivos, essa area técnica fica a disposicdo, para informagdes

complementares que se fizerem necessdrias.
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NOTA TECNICA N2 123 / 2013 / MEC / SECADI /DPEE
Data: 24 de setembro de 2013

Interessado: Primeira Secretaria da Camara dos Deputados Assunto: Resposta ao
requerimento n? 3325/2013 de Autoria da Deputada Mara Gabrilli. Referéncia: Oficio 12
Sec/RI/E/n2907/13

Em resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 907/13, a Diretoria de Politicas de Educagdo
Especial da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacado, Diversidade e Inclusdo do

Ministério da Educacdo — DPEE/SECADI/MEC informa que:

1 - Considerando as escolas publicas de educacdo bdasica, os Institutos Federais de

Educacao Ciéncia e Tecnologia e as Universidades Federais, interessa-nos conhecer:

Quantos estabelecimentos registram matriculas de educacdo especial e qual é a

participacdo percentual em relagao ao total?

Conforme dados do Censo MEC/INEP/2012 ha 102.962 estabelecimentos de educagao,
publicos e privados, que possuem matriculas de estudantes publico alvo da educacao

especial, representando 67% do total, perfazendo o montante de 820.433 matriculas.

Quantos estabelecimentos estao adaptados para receber esses alunos e que recursos
de acessibilidade eles apresentam, em termos de materiais didaticos e pedagdgicos;
dos espagos arquitetonicos; dos mobilidrios e equipamentos; dos sistemas de

comunicagado e informagao; dos transportes e demais servigos disponiveis?

Segundo o Censo Escolar MEC/INEP/2012 ha 39.863 escolas de educacgdo basica que

apresentam requisitos de acessibilidade arquitetonica.

Quanto aos materiais didaticos e pedagdgicos, estes sdao disponibilizados por meio do
Programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais, que contemplou, até 2013,

37.801 escolas, em 5.021 municipios.

No ambito do Programa Caminho da Escola — Transporte Escolar Acessivel foram
disponibilizados 1.713 veiculos acessiveis, até o primeiro semestre de 2013, atendendo

1.153 municipios, conforme detalhamento contido no Apéndice I.
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Qual a distribuicdo desses recursos de acessibilidade por Grandes Regidoes?

Até o primeiro semestre de 2013, foram disponibilizados 1.713 veiculos escolares

acessiveis, assim distribuidos por regido:

e Regido Norte — 196

e Regido Nordeste —951

e Regido Centro-Oeste — 96
e Regido Sudeste — 356

e Regido Sul-114

Sobre a formagdao continuada, quantos professores frequentaram cursos voltados
para a modalidade de educagdao especial nos ultimos cinco anos e quantos
estabelecimentos de ensino tem professores de atendimento educacional

especializado?

No periodo de 2007 a 2012, foram disponibilizadas 76.800 vagas, em 91 cursos, por 27
Instituicoes Publicas de Educacdo Superior - IPES, no ambito do Programa de Formacao
Continuada de Educacgao Especial, integrante da Rede Nacional de Formagado Continuada

dos Profissionais do Magistério da Educacao Bdsica Publica — RENAFOR.

De acordo com o Censo Escolar MEC/INEP/2012, 88.244 professores declararam-se com

formagao em educacgao especial.

Sobre Libras, quantas sdo as escolas publicas de educagdo basica, institutos federais e

universidades que contam com esse recurso?

De acordo com o Censo Escolar da Educagdo Basica MEC/INEP/2012, foram registradas
3.012 escolas publicas da educagdo basica com docentes tradutores / intérprete de
Libras e segundo o Censo Escolar da Educacdo Superior, foram registrados 1. 787

InstituicGes de Ensino Superior que oferecem tradutor / intérprete de Libras.

2 - Qual o volume de recursos financeiros alocados em programas/ag¢ées de promogdo
das condigdes de acessibilidade, voltadas para a pessoa com deficiéncia, no periodo

de 2007 a 2012? Qual a distribuicao desses recursos financeiros entre as Grandes
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Regides do Pais? Como vem ocorrendo o monitoramento da aplicacdo desses recursos

e a avaliagdo dos resultados/impactos alcangados?

Visando apoiar os sistemas de ensino, na amplia¢ao das condigdes de acessibilidade, das
escolas publicas de educacdo bdasica, o Ministério da Educacdo investiu, cerca de
4.741.145.367,69, no periodo de 2007 a 2013, de acordo com o detalhamento contido

no Apéndice lll.

O monitoramento da aplicagdo desses recursos da-se por meio do Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle - SIMEC, Sistema de Gestdo Tecnoldgica - SIGETEC,

Planos de Ag¢des Articuladas - PAR, e PDE Interativo.

3 — Quais sao as metas (metas fisicas e prazos) fixadas pelo Ministério da Educagao
para ampliar o numero de escolas de educacdo bdsica com acessibilidade
arquitetonica? E com relagdo as universidades federais e aos institutos federais que

integram a Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica?

O Plano Nacional dos Direito da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite estabeleceu
no eixo | — acesso a educacdo, um conjunto de acdes objetivando a ampliacdo das
condicBes necessarias ao pleno acesso das pessoas com deficiéncia a educagao. Dentre
estas acdes, destacam-se o Programa Escola Acessivel e o Programa Incluir —
acessibilidade na educacdo superior. Até 2014, 42.000 escolas publicas de educacdo
basica serdo beneficiadas com recursos financeiros, destinados a promoc¢ao de

acessibilidade arquitetdnica, com investimento na ordem de RS 400.000.000,00.

Com a finalidade de promover a acessibilidade na educacdo superior, as Instituicoes
Federais terdo, até 2014, aporte orcamentario destinado a, promocgao de acessibilidade,

na ordem de RS 30.000.000,00.

4 — No que diz respeito a tecnologia assistiva, quais os recursos disponibilizados para
alunos com paralisia cerebral, TGD, deficiéncia mtiltipla e outras deficiéncias dentro

da sala de aula? Informar municipios contemplados e nimero de alunos atendidos.

Por meio do Programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais sao
disponibilizados, para uso em sala de aula, os seguintes recursos de tecnologia assistiva:
mouse com entrada para acionador; mouse estatico de esfera; acionador de pressao;
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teclado expandido com colméia; lupa eletronica; notebook com diversas aplicacdes de
acessibilidade; software para comunicagdo aumentativa e alternativa; esquema
corporal; sacoldo criativo; quebra cabeca superpostos — sequéncia légica; caixa com
material dourado; tapete alfabético encaixado; dominé de associagdo de ideias;
memoaria de numerais; alfabeto mével e silabas; caixa de nimeros em tipo ampliado e
em braille; kit de lupas manuais; alfabeto braille; domind tatil; memaria tatil de desenho
geométrico; plano inclinado; bolas com guizo; scanner com voz; maquina de escrever
em braille; globo terrestre tatil; calculadora sonora; kit de desenho geométrico; regletes
de mesa; puncdes; soroban; guias de assinatura; caixa de nimeros em tipo ampliado e

em Braille;

Até 2013, 5.021 municipios foram atendidos pelo Programa Implantacdo de Salas de
Recursos Multifuncionais, sendo atendidos cerca de 343.273 estudantes publico alvo da

educacdo especial. A relacdo nominal destes municipios consta do Apéndice Il.

5 — Ainda no que diz respeito ao atendimento dos alunos acima citados, que
orientagOes técnicas este Ministério da Educacdao oferece as instituicdbes do seu
préprio sistema (Institutos Federais e Universidades) e as demais (escolas de educagao
bascia de Estados e Municipios), tendo em vista que grande parcela desses alunos
necessita de outro profissional — além do regente da classe — para viabilizar a relagdo
ensino aprendizagem (professor auxiliar, professor mediador, estagiario de
pedagogia, etc.)? Quais sdo as orientagbes do MEC a Estados e Municipios para a
construcdao da interface entre as dreas de educa¢do e saude, considerando que o

acesso a saude é fundamental e que pode assegurar a frequéncia escolar?

O Ministério da Educacdo, por intermédio de Notas Técnicas, Pareceres, Portarias e
Resolucdes orienta as redes de ensino quanto a obrigacao das escolas de educagao
regular e universidades, publicas e privadas, sobre o dever de assegurar as condicdes
necessarias para o pleno acesso, participacdo e aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, em todas as atividades desenvolvidas no contexto escolar. Dessa forma,

devem ser observados os seguintes marcos legais, politicos e pedagdgicos:
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A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva define a
Educacdo Especial como modalidade transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, que realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza

recursos e servigos, e orienta sua utilizagdo no ensino regular;

A Convencgao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (ONU - 2006), incorporada a
Constituicdo Federal por meio do Decreto n2 6.949/2009, que assegura as pessoas com

deficiéncia o direito de acesso a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis;

Decreto n? 7611/2011, que dispde sobre o apoio da Unido e a politica de financiamento

do atendimento educacional especializado — AEE;

A Resolucdo CNE/CEB n2. 04/2009, que institui Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educacgdo Basica, orientando no seu art. 109,
inciso VI, que o projeto pedagdgico da escola regular deve prever na sua organizacao,
dentre outros, profissionais de apoio, como tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de
Sinais, guia-intérprete e outros para atuar em atividades de alimentacdo, higiene e

locomogao;

A Resolugcdo CNE/CEB n2. 04/2010, que institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Basica, dispondo sobre a organizacdo da educacdo especial como parte

integrante do projeto pedagdgico da escola regular;

Dentre os servicos da educacdo especial que os sistemas de ensino devem prover estao
os profissionais de apoio, tais como aqueles necessarios para promogao da
acessibilidade e para atendimento a necessidades especificas dos estudantes no ambito
da acessibilidade as comunicac¢des e da atencao aos cuidados pessoais de alimentacao,
higiene e locomoc¢do. Na organizacao e oferta desses servicos devem ser considerados

0s seguintes aspectos:

As atividades de profissional tradutor e intérprete de Libras e de guia-intérprete para
estudantes surdocegos seguem regulamentacdo prépria, devendo ser orientada sua

atuacdo na escola pela educacdo especial, em articulagdo com o ensino comum;

Os profissionais de apoio as atividades de locomocao, higiene, alimentacdo, prestam
auxilio individualizado aos estudantes que ndo realizam essas atividades com
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independéncia. Esse apoio ocorre conforme as especificidades apresentadas pelo
estudante, relacionadas a sua condicdo de funcionalidade e ndo a condicdo de

deficiéncia;

A demanda de um profissional de apoio se justifica quando a necessidade especifica do
estudante publico alvo da educacao especial ndo for atendida no contexto geral dos

cuidados disponibilizados aos demais estudantes;

Em caso de educando que requer um profissional “acompanhante” em razao de
histérico de segregacao, cabe a escola favorecer o desenvolvimento dos processos
pessoais e sociais para a autonomia, avaliando juntamente com a familia a possibilidade

gradativa de retirar esse profissional;

Ndo é atribuicdo do profissional de apoio desenvolver atividades educacionais
diferenciadas, ao aluno publico alvo da educacdo especial, e nem responsabilizar-se pelo

ensino deste aluno;

O profissional de apoio deve atuar de forma articulada com os professores do aluno
publico alvo da educacdo especial, da sala de aula comum, da sala de recursos

multifuncionais, entre outros profissionais no contexto da escola;

Os demais profissionais de apoio que atuam no dmbito geral da escola, como auxiliar na
educacdo infantil, nas atividades de patio, na segurancga, na alimentacao, entre outras
atividades, devem ser orientados quanto a observacdo para colaborar com relacdo no

atendimento as necessidades educacionais especificas dos estudantes;

De acordo com a concepcao de diferenciacdo positiva, o projeto politico pedagdgico da
escola deve fundamentar a organizacdo dos servicos de apoio no ensino regular,

observando que:

Atualmente a concepcado de deficiéncia ndo é associada a condicdo de doenca, caréncia
ou invalidez, que pressupde a necessidade de cuidados clinicos, assistenciais ou de

servicos especializados, em todas as atividades;
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Todos os estudantes precisam ter oportunidade de desenvolvimento pessoal e social,
que considere suas potencialidades, bem como ndo restrinja sua participagdao em

determinados ambientes e atividades com base na deficiéncia;

Cabe a escola realizar atividades de interface com as demais areas de politicas setoriais,
tais como: saude, assisténcia social, cultura, esporte, transporte, dentre outras, visando
a garantia do desenvolvimento integral das pessoas com deficiéncia com transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidade ou superdotagdao. Recomenda-se a agao
intersetorial desde a elaboracdo do plano de atendimento educacional especializado,

bem como durante o processo de escolarizacao;

E fundamental reconhecer o significado da inclusdo para que as pessoas publico alvo da
educacdo especial tenham assegurado seu direito a plena participagdao nos ambientes
comuns de aprendizagem e na comunidade com as demais pessoas, construindo as

possibilidades de sua participa¢ao na escola e no trabalho;

Uma sociedade inclusiva supera o modelo educacional calcado em processos
terapéuticos, onde atividades comuns como brincar, dancgar, praticar esporte e outras
sdo implementadas por profissionais especializados em um tipo de deficiéncia,
geralmente em espagos segregados, que desvincula tais pessoas do seu contexto

historico e social.

6 — Quais sdo as orientagoes desse Ministério em relagao as parcerias com entidades

filantrépicas? Ha previsdo de ampliagdo no biénio 2013/2014?

O Ministério da Educacdo, por intermédio da Diretoria de Politicas de Educacdo Especial
da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo —
MEC/SECADI/DPEE, orienta a atuacdo dos Centros de Atendimento Educacional
Especializado — Centros de AEE, considerando que, na perspectiva da educacdo inclusiva,
as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
especializadas em educacdo especial, podem ofertar o atendimento educacional
especializado, aos estudantes publico alvo desta modalidade de ensino, matriculados
nas classes comuns de educacao bdsica. Na perspectiva inclusiva, esta atuacdo deve se

dar por meio da reorientacdo das escolas especiais, que objetivam transformar-se em
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Centros de Atendimento Educacional Especializado - AEE, em sintonia com os seguintes

marcos legais, politicos e pedagdgicos:

- Decreto Legislativo n2 186/2008 e Decreto Executivo n° 6.949/2009, que ratificam a

Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — ONU, 2006;

- Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva — MEC,

2008, que estabelece diretrizes gerais para educacao especial;

- Decreton?7611/2011, que dispde sobre o apoio da Unido e a politica de financiamento

do Atendimento Educacional Especializado - AEE;

- Resolucdo CNE/CEB n24/2009, que institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento

Educacional Especializado — AEE, na educacgao basica;

- Resolugdo CD/FNDE, n°10/2013, que dispde sobre os critérios de repasse e execu¢do
do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, em cumprimento ao disposto na Lei n°

11947/2009.
A luz dos documentos supracitados, compreende-se que:

- O poder publico deve assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso a um sistema

educacional inclusivo em todos os niveis;

- A deficiéncia é um conceito em evolugdo, que resulta da interacdo entre as pessoas
com limitagao fisica, intelectual ou sensorial e as barreiras ambientais e atitudinais que

impedem a sua plena e efetiva participacdo na sociedade;

- Os sistemas de ensino devem garantir o acesso ao ensino regular e a oferta do
atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo;

- A educacdo especial é uma modalidade de ensino transversal aos niveis, etapas e
modalidades, que disponibiliza recursos e servicos e realiza o atendimento educacional

especializado, de forma complementar ou suplementar a escolarizagao;

- Atendimento Educacional Especializado é o conjunto de atividades e recursos

pedagédgicos e de acessibilidade, organizados institucionalmente, prestado de forma
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complementar ou suplementar a formacdo dos estudantes publico alvo da educacdo

especial, matriculados no ensino regular.

Assim, considerando que a construcdo de sistemas educacionais inclusivos é um
processo recente, faz-se necessdria a ampliacdo de parcerias com as instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, a fim de garantir a
oferta do atendimento educacional especializado, complementar ou suplementar, a
escolarizacdo de todos os estudantes com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao.
7 - As salas de recursos multifuncionais dispoem de sistema de monitoramento?

Com a finalidade de monitorar e avaliar a implementacdo da Politica Nacional de
Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva, o Ministério da Educacao, por
meio da DPEE/SECADI, analisa os indicadores da educa¢do nacional e realiza o
cruzamento das informagdes disponiveis, além de visitas técnicas as escolas publicas e

reunides técnicas com os gestores Municipais, Estaduais e do Distrito Federal.

8 — Com que frequéncia o MEC orienta os gestores publicos (Secretarios Estaduais e

Municipais de Educag¢ao) em relagao a:

i) obrigatoriedade da oferta do atendimento educacional especializado complementar

e/ou suplementar;

Todos os documentos emitidos pela Diretoria de Politicas de Educag¢ao Especial da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo, do Ministério
da Educacdo - DPEE/SECADI/MEC reitera o conceito de atendimento educacional
especializado, seu objetivo e obrigatoriedade, com base no inciso lll, do artigo 208 da
CF/1988 e no artigo 24 da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia —

ONU/2006.
ii) necessidade da presenca do professor do AEE em tempo integral nas escolas;

A Resolucdo CNE/CEB N2 04/2009 definiu a funcdo do profissional de apoio, instituido
pela Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva. Por

intermédio da Nota Técnica SEESP/GAB N2 19/2010, a DPEE/SECADI/MEC orienta os
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sistemas de ensino quanto a disponibilizacdo do profissional de apoio no contexto

escolar.
iii) articulagdo entre o professor do AEE e o professor da classe comum?

A articulagdo entre a educagdo especial e o ensino comum traduz-se na esséncia do
processo de desenvolvimento inclusivo da escola. Assim, os sistemas de ensino sdo
orientados, permanentemente, por meio da publicacdo de obras pedagdgicas; da
realizacdao de cursos de Formagdao Continuada; emissdao de Notas Técnicas; além da

participacao em Eventos Nacionais e Internacionais.

9 — No que tange ao transporte escolar, qual a previsao para o aumento da oferta dos
onibus acessiveis em 2013-2014? Os estudantes matriculados na Educagao de Jovens

e Adultos e no PRONATEC serdao contemplados?

A acdo que disponibiliza 6nibus para o transporte escolar com acessibilidade, esta
inserida no ambito do Programa Caminho da Escola. Essa acdo prioriza em cada unidade
federada, os municipios com maior numero de beneficidrios do BPC com deficiéncia, em
idade escolar obrigatdria, fora da escola, conforme identificacdo da pesquisa domiciliar,
realizada no ambito do Programa BPC na Escola. Até 2014, serao disponibilizados 2.609

veiculos, atendendo 1.530 municipios.
10 - Especificamente sobre a cessibilidade atitudinal, interessa-nos saber:

10.1) Quais politicas ou programas estdo atualmente em curso para assegurar que o0s
gestores publicos e os profissionais da educa¢ao tenham acesso aos marcos legais da

educagdo inclusiva?

Com a finalidade de fomentar a transformacdo dos sistemas educacionais em sistemas
educacionais inclusivos e garantir o acesso dos gestores e professores as diretrizes
normativas da educacdo inclusiva o Ministério da Educacao implementa, em parceria

com os sistemas de ensino, as seguintes acdes e programas:

- Programa de Formacdo Continuada de Professores em Educacdo Especial: objetiva
apoiar os sistemas de ensino na formacao continuada de professores, com a oferta de

cursos pelas instituicoes publicas de educagdo superior, no dmbito da Rede Nacional de
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Formacdao Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica —

RENAFOR.

- Programa Educacao Inclusiva: direito a diversidade: visa a transformacao dos sistemas
educacionais em sistemas educacionais inclusivos, por meio de municipios-polo que

atuam como multiplicadores da formagao de gestores e educadores.

10.2) Quantos estabelecimentos de educacdo basica, profissional e superior eles ja

alcangcaram?

O Programa de Formagao Continuada de Professores em Educag¢do Especial atendeu,

até 2013, 76.800 professores e gestores.

O Programa Educacgdo Inclusiva: direito a diversidade atendeu, até 2012, 142.409

professores e gestores.

10.3) Como esta sendo trabalhada a acessibilidade atitudinal nos institutos federais,

especificamente?

A Rede Federal é orientada pelo Ministério da Educacdo, por meio da Nota Técnica N2

106/2013/MEC/SECADI/DPEE, cuja a copia esta disponivel no Anexo |.

10.4) Como o MEC orienta os Sistemas Estaduais e Municipais de Educa¢ao para a
construcao do relacionamento com as familias desses alunos, incluindo sensibilizagao

e informagao?

A Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva orienta a
construcdo de sistemas educacionais inclusivos. Especificamente, sobre a necessidade
de interface com a familia, essa questdao é abordada no capitulo IV, como uma das
estratégias para garantia do pleno acesso, participa¢cao e aprendizagem, das pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacado.

11) Quais sdo as estratégias para aumentar o niimero de matriculas de alunos com

deficiéncia no PRONATEC?
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O PRONATEC Viver sem Limite € uma modalidade de demanda prioritaria, ou seja, as
pessoas com deficiéncia tem preferéncia na ocupag¢ao das vagas dos cursos do
PRONATEC Bolsa-Formacdao. Mesmo durante o periodo de inscricdo on line, destinada a
ocupacgao das vagas remanescentes, as pessoas com deficiéncia tem prioridade para

receber a notificagdo de vagas.

As pessoas com deficiéncia fazem a escolha do curso e podem ser encaminhadas as
vagas por todos os demandantes, exceto para vagas destinadas as modalidades de
demanda exclusivas, que atendem ao publico beneficiario de forma privativa em virtude
de particularidades do perfil (por exemplo, o PRONATEC Sistema Socioeducativo
Fechado, que tem como publico jovens e adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa em meio fechado).

A prioridade das pessoas com deficiéncia nos cursos do PRONATEC Bolsa-Formacdo é a
estratégia realizada pela SETEC/MEC para aumentar o numero de pessoas com

deficiéncia nos cursos do referido Programa.
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NOTA TECNICA N2 108 / 2013 / MEC / SECADI / DPEE
Data: 21 de Agosto de 2013

Assunto: Redag¢ao Meta 4 do PNE

De acordo com o art. 12 do Decreto n® 7611/2011: “O dever do Estado com a educagado
das pessoas publico-alvo da educacdo especial serd efetivado de acordo com as

seguintes diretrizes:

| - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem discriminagao

e com base na igualdade de oportunidades;
Il - aprendizado ao longo de toda a vida;
Il - ndo exclusdo do sistema educacional geral sob alegacdo de deficiéncia;

IV - garantia de ensino fundamental gratuito e compulsdrio, asseguradas adaptacdes

razoaveis de acordo com as necessidades individuais;

V - oferta de apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral, com vistas a

facilitar sua efetiva educagao;

VI - adogcdo de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo

plena;
VIl - oferta de educacdo especial preferencialmente na rede regular de ensino; e

VIII - apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico as instituicdes privadas sem fins

lucrativos, especializadas e com atuac¢ao exclusiva em educac¢ao especial.”

A fim de que o inciso VIl do art. 1° ndo seja incompativel com os demais, o cardter ndo

substitutivo da educac¢ao especial evidencia-se no art. 22, que afirma:

“A educacdo especial deve garantir os servicos de apoio especializado voltado a eliminar
as barreiras que possam obstruir o processo de escolarizacdo de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacao.
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§ 12 - Para fins deste Decreto, os servicos de que trata o caput serdao denominados
atendimento educacional especializado, compreendido como o conjunto de atividades,
recursos de acessibilidade e pedagégicos organizados institucional e continuamente,

prestado das seguintes formas:

| - complementar a formagao dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos

estudantes as salas de recursos multifuncionais; ou
Il - suplementar a formacdo de estudantes com altas habilidades ou superdotacdo.”

Nesse artigo, a luz da Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia —
ONU/2006 estabelece-se a fungdo complementar da modalidade educagdo especial,

responsavel pelo AEE, deixando de ser um sistema paralelo e segregacionista de ensino.

Visando ampliar a oferta do AEE e estimular as instituicGes especializadas a apoiarem a

inclusdo escolar das pessoas com deficiéncia, define-se, no art.52, que:

“A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino dos
Estados, Municipios e Distrito Federal, e a instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, com a finalidade de ampliar a oferta do atendimento
educacional especializado aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, matriculados na rede publica de

ensino regular.”

No seu artigo 24, a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia reconhece o
direito das pessoas com deficiéncia a educacdo, que deve ser efetivado sem
discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, num sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, tendo garantido o direito de aprender ao longo de toda a

vida.

Portanto, a inclusdao das pessoas com deficiéncia no sistema regular de ensino é parte
do compromisso internacional assumido com a ratificacdo da Convencao, sobre o qual,

o Brasil deve prestar contas, apontando os avancgos obtidos.
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O apoio as organizagoes filantropicas ndao pode suplantar o principio fundamental da
Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, infringindo os interesses do
Estado Brasileiro e abrindo mao da sua obrigacdo de implementar esta Convencdo. De
acordo com artigo 4, o Estado e as autoridades publicas que o representam em todas
as instancias devem abster-se de participar e apoiar qualquer ato ou pratica
incompativel com a Convengdao, bem como, assegurar que as instituicdes atuem em

conformidade com seus principios.

Por isso, reitera-se a manifestacdo quanto ao equivoco conceitual da proposta do
substitutivo, aprovado na Camara Federal, que emprega o termo preferencialmente

para referir-se ao acesso a educagdo regular.

De outra parte, o relatério aprovado na CAE do Senado - PLS n® 103/2012, corrigiu tal
equivoco, definindo que os entes federados deverdo estabelecer em seus planos de
educacdo, metas para garantir as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, o pleno acesso a educacdo regular

e a oferta do atendimento educacional especializado, complementar a escolarizacao.

Assim, a redacdo da meta 04, proposta pelo relator da CAE - universalizacdo do
atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, na faixa etaria de 4 a 17 anos, na
rede regular de ensino - atende as deliberagées da CONAE/2010, em sintonia com os
compromissos assumidos pelo Brasil, ao ratificar a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — ONU/2006, que assegura um sistema educacional inclusivo

em todos os niveis, etapas e modalidades, como direito inalienavel e indisponivel.
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NOTA TECNICA N2 101 / 2013 / MEC / SECADI / DPEE
Data: 12 de agosto 2013

Assunto: Politica de Educagdo Especial na Perspectiva Inclusiva

I - Fundamentos legais, politicos e pedagdgicos

O Projeto de Lei n° 8.035/2012 e PLS n° 103/2012, que estabelece o Plano Nacional de
Educacao — PNE, define que os entes federados deverao estabelecer em seus planos de
educacdo metas para garantir as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/super dotagdo, o pleno acesso a educacdo regular

e a oferta do atendimento educacional especializado, complementar a escolarizagao.

Proposta na meta quatro do referido Projeto de Lei, a universalizagcdo do atendimento
escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, na faixa etaria de 4 a 17 anos, na rede regular de ensino,
atende ao compromisso assumido pelo Brasil, ao ratificar a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia — CDPD (ONU, 2006), que assegura um sistema educacional

inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades, como direito inalienavel.

Por meio da Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva, o Ministério da Educacdo orienta os sistemas de ensino e os apdia, conforme

estabelecido nos seguintes marcos legais:

- Decreto n?7611/2011, que disp&e sobre o apoio da Unido a implementacdo da politica

de financiamento do Atendimento Educacional Especializado - AEE;

- Resolugdo CNE/CEB n24/2009, que institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento

Educacional Especializado — AEE, na educacao basica;

- Resolugdo CD/FNDE n°10/2013, que dispOe sobre os critérios de repasse e execugio
do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, em cumprimento ao disposto na Lei n°

11947/2009.

Na perspectiva inclusiva, a educagao especial constitui-se em modalidade de ensino,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, realizada de forma complementar

ou suplementar a escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
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desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, matriculados em classes comuns do

ensino regular.

Assim, o poder publico deve assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso a um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, compreendendo que a deficiéncia é um
conceito em evolugdo, que resulta da interagdo entre as pessoas com limitagdo fisica,
intelectual ou sensorial e as barreiras ambientais e atitudinais que impedem a sua plena

e efetiva participa¢do na sociedade.

Portanto, os sistemas de ensino devem garantir o acesso ao ensino regular e a oferta do
atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagcdo. O Atendimento
Educacional Especializado é o conjunto de atividades e recursos pedagdgicos e de
acessibilidade, organizados institucionalmente, prestado de forma complementar ou
suplementar a formagdo dos estudantes publico alvo da educagcdao especial,
matriculados no ensino regular. Neste sentido as escolas especiais atuam na organizacao
e oferta do Atendimento Educacional Especializado de forma complementar ou
suplementar, ndo substitutiva a escolarizacdo dos estudantes publico alvo da educagao

especial.
Il - Financiamento da Politica Publica da Educagdo Especial
A politica publica de financiamento da educacao especial estabelece:

- A dupla matricula nos termos do art. 92-A do Decreto n? 6.253/2007, assegurando a
contabilizagdo da matricula do AEE no ambito do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgao -
FUNDEB, sem prejuizo da matricula no ensino regular, com fator de pondera¢do minimo
de 1.20 cada matricula, totalizando 2.40. No periodo de 2009 a 2012, o Ministério da
Educacdo transferiu recursos financeiros, destinados a efetivacdo de convénio das
Secretarias de Educacdo com instituicdes filantrépicas, confessionais, sem fins
lucrativos, especializadas em educac¢do especial, na ordem de RS 2 bilh&es, de acordo

com a tabela a seguir:
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Recursos AEE - Instituicoes

Recursos Educagao

Ano TOTAL
conveniadas Especial conveniadas

2009 - RS 282.271.920,02 RS$ 282.271.920,02

2010 RS 8.731.156,35 RS 284.510.279,51 RS$ 293.241.435,86

2011 RS 356.819.654,90 RS 320.844.961,40 RS 677.664.616,30

2012 RS$ 516.056.144,41 RS 325.825.270,91 RS 841.881.415,32

No ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, foi destinado, em carater

suplementar, as instituicdes especializadas em educacao especial, no periodo de 2003

até julho de 2013, um total de RS 101.693.049,81, conforme tabela a seguir:

PDDE PAED TOTAL

Ano Escolas | Valor (RS) Escolas | Valor (RS) Escolas | Valor (RS)
2003 1.522 6.342.900,00

2004 1.587 6.814.800,00 1.555 6.135.516,67 1.709 12.950.316,67
2005 1.618 7.093.800,00 1.515 6.406.478,97 1.643 13.500.278,97
2006 1.751 8.396.404,00 1.555 6.135.516,67 1.786 14.531.920,67
2007 1.655 8.228.780,00 1.662 6.936.945,50 1.692 15.165.725,50
2008 1.716 7.948.576,00

2009 1.771 9.318.226,00

2010 2.666 6.026.770,00

2011 2.926 5.794.284,00

2012 2.794 5.403.552,00

**2013 | 679 4.710.500,00

* O Programa de Complementacgdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de

Deficiéncia (Paed) foi integrado ao FUNDEB, a partir de 2008

** Em execugdo

Vale destacar que o recebimento dos recursos esta condicionado a habilitacdo e

atualizacdo das entidades no FNDE e a prestacao de contas de recursos recebidos em

anos anteriores. Observa-se também que:

A transferéncia dos recursos para essas entidades referente 2013 estd em andamento.
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Em funcdo das mudancas do PDDE a partir de 2013, inclusive quanto a férmula de

calculo dos valores por escola, as entidades receberdao mais recursos.

Para 2013, 2.329 entidades privadas de educacdo especial, incluindo o ensino

especializado, se enquadram nos critérios do PDDE e sdo passiveis de atendimento.

O volume previsto para 2013 é de RS 12.485.000,00, sendo o dobro da média anual

executada até 2012.

Pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, as instituicbes privadas

especializadas em educacdo especial receberam RS 352 milhdes, no periodo de 2003 a

julho de 2013.

Creches
Ano Alunado Recursos repassados (RS)
2003 153.362 4.168.379,00
2004 192.973 8.683.785,00
2005 211.185 9.503.325,00
2006 232.707 9.122.114,00
2007 201.418 8.862.392,00
2008 185.868 8.178.192,00
2009 256.001 14.643.257,20
2010 281.721 33.806.520,00
2011 291.308 34.956.960,00
2012 336.239 56.488.152,00
2013* 410.920 49.310.400,00
237.723.476,20
Pré-escolas
Ano Alunado Recursos repassados (RS)
2003 195.734 3.842.258,42
2004 249.742 7.492.260,00
2005 230.173 8.286.228,00
2006 258.009 11.352.396,00
2007 277.560 12.212.640,00
2008 215.825 9.496.300,00
2009 261.918 11.524.392,00
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*Até julho

Il - Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver Sem Limite

2010 253.520 11.154.880,00

2011 224.206 13.452.360,00
2012 183.169 15.386.028,00
2013* 169.460 10.167.600,00

114.367.342,42

O Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver Sem Limite, instituido

pelo Decreto n° 7.612/2011, estrutura-se em quatro eixos: Acesso a Educagdo, Atencdo

a Saude, Inclusdo Social e Acessibilidade. No eixo | — Acesso a

contempladas as seguintes acoes:

Educagdo, sao

- Programa Escola Acessivel: embasado na Resolugdo CD/FNDE, n® 19/2013, contempla,

por meio do PDDE, apoio técnico e financeiro para adequacdes arquitetonicas de

prédios escolares e aquisicdo de recursos de tecnologia assistiva para os estudantes

publico alvo da educacdo especial. De 2008 a 2010, o Programa contemplou 16.211

escolas; em 2011 foram contempladas 11.330 escolas, em 2012, 9.958. A meta, até

2014, é atender 42 mil escolas.
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- Programa BPC na Escola: instituido pela Portaria Interministerial n2 18, de 24 de abril
de 2007, visa monitorar o acesso e permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia
na faixa etdria de 0 a 18 anos, beneficidrias do BPC. A implementacdo do Programa
compreende agdes de apoio aos sistemas de ensino para a inclusao escolar, além de
recursos da assisténcia social para a identificacdo das barreiras. Desde a implementacao
dessa acao intersetorial, verifica-se o crescimento do nimero de matriculas de
estudantes com deficiéncia, beneficiarios do BPC, em termos absolutos e em percentual.
Em 2007, foram identificadas 78.848 matriculas de beneficiarios do BPC com deficiéncia,
representando 21% do total de beneficidrios, na faixa etdria de 0 a 18 anos. Em 2012,
foram identificadas 329.801 matriculas, correspondendo a 70,16 %. Em termos
absolutos, constata-se crescimento de 318,27 %, e em termos percentuais, verifica-se o

crescimento de 49,16 pontos. Até 2014, pretende-se alcancar 378.000 matriculas.
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- Programa Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais: com base no Decreto n°
7.611/2011, apdia a organizacdo e a oferta do Atendimento Educacional Especializado
— AEE, complementar ou suplementar a escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo matriculados
em classes comuns do ensino regular. De 2005 a 2012, 28.500 salas de recursos

multifuncionais foram disponibilizadas. Em 2011/2012, foram adquiridos 1.500 kits de
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atualizacdo; e esta em curso a aquisicdo dos recursos e mobilidrios para 13.500 novas
salas e 13.500 kits de atualizagdo. Até 2014, 42.000 escolas serdo atendidas com novas

salas de recursos multifuncionais e 30.000, serdo atualizadas.
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- Transporte Escolar Acessivel: nos termos da Resolugdo FNDE n? 12/2012, garante
assisténcia financeira aos municipios visando a aquisicdao de veiculos acessiveis para o
transporte escolar. Essa acdao contempla os municipios com maior nimero de
beneficiarios do BPC, de 0 a 18 anos, fora da escola, que identificaram a falta de
transporte escolar acessivel, como principal barreira para o acesso a escola. Até julho de
2013 foram adquiridos 1.713 Onibus para o transporte escolar acessivel, atendendo
aproximadamente, 102.780 estudantes em 1135 municipios. Até 2014, serdo atendidos

1.530 municipios com 2.609 veiculos.

- Educacgdo Bilingiie: tem como meta a criacdo de 27 cursos de LIBRAS/Lingua
Portuguesa e de 12 cursos de Pedagogia na perspectiva bilingue. Em 2013 foram criados
7 cursos de tradutores/intérpretes da LIBRAS/Lingua Portuguesa, com oferta de 210
vagas. Para atender a demanda de formacdo de professores dos anos iniciais do ensino

fundamental, o Instituto Nacional de Educac¢do de Surdos (Ines) ofertard o curso de
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Pedagogia na perspectiva bilingue, em 11 Unidades Federadas, disponibilizando 360

vagas.

- Incluir - Acessibilidade na Educagdo Superior: apdia projetos de criagdo de Nucleos de
Acessibilidade nas IFES para garantir as condi¢cbes de acesso e participacdo, aos
estudantes com deficiéncia, por meio da eliminagdo de barreiras fisicas, pedagdgicas,
nas comunicacdes e informacdes, nos ambientes, instalacdes, equipamentos e materiais
didaticos. Em 2013, 55 universidades federais foram contempladas com recursos

financeiros suplementares na ordem de R$11.000.000,00.

- PRONATEC: o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego tem como
objetivo expandir a educacdo profissional e tecnolédgica no pais, por meio da Bolsa-
Formacdo, ofertando cursos técnicos e de formacao inicial e continuada. Até 2014 o
programa tem a meta de ofertar 150 mil vagas para as pessoas com deficiéncia. Todas
as vagas do Pronatec sdo destinadas prioritariamente para pessoas com deficiéncia. Até

o momento ja foram confirmadas 4 mil matriculas de pessoas com deficiéncia.

- Projeto Sistema FM: O projeto de pesquisa intitulado: “Uso do Sistema FM na
Escolarizacdo de Estudantes com Deficiéncia Auditiva”, desenvolvido em 2012, definiu
metodologias e diretrizes pedagdgicas, para a implantacdo do sistema de Frequéncia
Modulada (FM), em ambiente escolar, como recurso de tecnologia assistiva, destinado
a promocgao de acessibilidade, aos estudantes usudrios de aparelhos de amplificacao
sonora e implante coclear. Diante dos beneficios pedagodgicos identificados pela
pesquisa, viabilizou-se, por meio de acdo articulada entre o Ministério da Educacdo e
Ministério da Salude, a concessdo do equipamento no ambito do Sistema Unico de
Saude, que, a partir de julho de 2013, passa a disponibilizar o Sistema de FM a
estudantes entre cinco e dezessete anos de idade, conforme a Portaria GM/MS, N2 21,
de 07 de maio de 2013 e Portaria GM/MS,N2 1.274, de 25 de junho de 2013. Estima-se
o atendimento de aproximadamente, de 70.000 estudantes no primeiro ano de

implantacdo desta politica publica.

- No dmbito do PAR estadual: foram apoiados projetos de formagdo para o ensino da
Libras, do sistema Braille; aquisicdo de equipamentos e materiais pedagdgicos,

totalizando o investimento na ordem de R$91.441.177,21. A partir da implementacéo
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da politica de inclusao escolar e do fortalecimento das a¢des de acessibilidade na escola
ha um significativo avango com relagdo ao acesso das pessoas com deficiéncia a

escolarizacao, conforme demonstram os graficos abaixo.
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Com base nesses resultados de implementacdo da Politica Nacional de Educacdo
Especial na Perspectiva da Educacgdo Inclusiva/MEC/2008, a Conferéncia Nacional de
Educagdo — CONAE/2010 deliberou pela sua continuidade e ampliacdo. Dessa forma, a
proposta do MEC para a elaboragao do novo Plano Nacional de Educagao — PNE
contemplou na Meta 4 estratégias para a universalizacdo do atendimento escolar das

pessoas publico alvo da educagao especial em classes comuns do ensino regular.
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NOTA TECNICA N2 13 / 2013 / MEC / SECADI / DPEE
Data: 20 de fevereiro de 2013

Assunto: Material audio visual de apoio a formagao dos gestores intersetoriais do

Programa BPC na Escola

O Programa BPC na Escola é uma acdo interministerial implementada pelos Ministérios:
da Educagdao (MEC), do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); da Saude
(MS) e Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH - PR) visando
0 acesso e a permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia, beneficidrias do
Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, na faixa etdria de 0 a 18 anos. Essa agao
integra o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite, cuja
meta é atingir, até 2014, 378.000 matriculas de beneficidrios do BPC, com deficiéncia,

de 0 a 18 anos.

Em 2007, do total de 375.470 beneficiarios do BPC, com deficiéncia de 0 a 18 anos,
78.848 beneficidrios estavam matriculados na escola, representando um percentual de
21%.Em 2011, foram identificadas 306.371 matriculas de beneficiarios do BPC na escola,
correspondendo a 69%, demonstrando desta forma os resultados positivos alcancados

pelo Programa.

Nesse sentido, foram implementadas varias a¢des, dentre elas a realizacdo de visitas
domiciliares para a aplicacdo do “Questiondrio para ldentificacdo das Barreiras para o
Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia Beneficidrias do BPC”. Com
base nos resultados desta pesquisa foram realizadas ac¢des intersetoriais, envolvendo as
politicas publicas de educacdo, assisténcia social, saude e direitos humanos, com vistas
a superacao das barreiras que impedem ou dificultam o acesso e a permanéncia na

escola, dos beneficiarios do BPC.

No periodo de 2008 a 2010, foram realizadas 219.000 visitas domiciliares para aplicacdo
do Questiondrio, pelos 2.622 municipios, que aderiram ao Programa BPC na Escola,

abrangendo todas as Unidades Federadas.

Em 2011, a Portaria Interministerial N2 1.205 alterou a Portaria Interministerial N2 01

de 12 de marco de 2008, para estabelecer novos procedimentos de adesdo dos entes
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federados ao Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e
Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia Beneficiarias do Beneficio de

Prestacdo Continuada — Programa BPC na Escola.

Com a finalidade de orientar os gestores dos comités intersetoriais locais, para a
realizacdo das visitas domiciliares, a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo, do Ministério da Educacdo — SECADI/MEC, em 2012/2013,
apoiou técnica e financeiramente os Estados e o Distrito Federal, por meio do Plano de

Acles Articuladas — PAR.

Para subsidiar o comité gestor estadual e do Distrito Federal, no planejamento e
realizacdo dos Semindrios de Formacdo dos Grupos Gestores Locais, o Grupo Gestor
Interministerial — GGI produziu, em parceria com a TV Escola, material dudio visual,
contendo orientac¢des sobre o Programa BPC na Escola destacando os procedimentos

mais relevantes para a aplicacdo da pesquisa domiciliar.
Cada video é composto por 2 blocos, assim distribuidos:
12 Video — Painel sobre o Programa BPC na Escola
12 Bloco: Apresentagao do Programa BPC na Escola

O que é o Programa; Objetivos; principais indicadores relativos ao periodo de 2007 a

2011; identificacdo de criancas dentro/fora da escola; o direito a educacg3o.
2° Bloco: Apresentac¢ao dos eixos do Programa BPC na Escola

Compromissos dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),

ressaltando importancia da intersetorialidade do Programa BPC na Escola.
22 Video - Identificagdo das Barreiras ao acesso a escola
12 Bloco:

Apresentacdo do Manual de Aplicacdo do Questionario para Identificacdo das Barreiras
para o Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia Beneficiarias do

BPC —2011/2012.
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Destaque de alguns termos e expressoes sublinhados no Questionario - Comentarios do
Manual de Aplicagdo do Questionario - como, por exemplo, AEE, acessibilidade,

cuidador, transporte escolar acessivel/adaptado, drtese e proteses, dentre outros.
22 Bloco:
Objetivos da Aplicagao do Questionario.

Metodologia (Abordagem dos Beneficidrios, Responsabilidade de responder o

Questionario, Coleta de Dados e Papel do Aplicador).

Caracteristicas do Questiondrio (Se¢6es do Questionario; Preenchimento do

Questionario, Tipos de Questdes, Pulos e Notas de Rodapé).
Questdo 119 — Justificativa de Ndo Preenchimento do Questionario.
32 Video — Oficina de Aplicagdo do Questionario

12 Bloco: Apresentacao das questdes de 01 a 74 do Questionario.
22 Bloco: Apresentacdo das questdes de 75 a 81 do Questionario.
42 Video — Oficina de Aplicagdo do Questionario

12 Bloco: Apresentacdo das questdes de 82 a 93 do Questionario.
22 Bloco: Apresentacado das questdes de 94 a 119 do Questionario.
52 Video — Perguntas Frequentes

192 Bloco: Perguntas mais frequentes nos Cursos de Formacdo — Informacodes

Educacionais.

22 Bloco: Perguntas mais frequentes nos Cursos de Formagao — Informagdes técnicas e

financeiras.

62 Video — Usabilidade dos aplicativos do Programa BPC na Escola (MDS e MEC)
12 Bloco: Operando o Sistema BPC na Escola (MDS)

Pesquisa do Quantitativo e da Relacdo de Beneficiarios;
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Impressao do Questionario Personalizado;

Registro das Informagdes Coletadas.

22 Bloco: Acesso aos relatérios gerenciais do Hotsite (MEC)
Conhecendo os relatérios parametrizados disponiveis no Hotsite
Principais barreiras identificadas pela pesquisa domiciliar;
Impressao dos relatérios parametrizados disponiveis;

O material esta disponivel no endereco: http://bpcnaescola.mec.gov.br e postados no

youtube.

Diante do exposto, recomenda-se, ampla divulgacdo e compartilhamento do material, a
fim de que todos os municipios que aderiram ao Programa BPC na Escola possam utiliza-

lo na orientacdo complementar das equipes de trabalho.
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NOTA TECNICA N° 046 / 2013 / MEC / SECADI / DPEE
Data: 22 de abril de 2013

Assunto: Altas Habilidades/Superdotacao

A Politica Nacional de Educag¢dao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva —
MEC/2008 conceitua a educag¢do especial como modalidade transversal aos niveis,
etapas e outras modalidades de ensino, de forma suplementar a escolarizacdo dos
estudantes com altas habilidades ou superdotacao.

De acordo com a Resolugdo CNE/CEB, n° 04/2009, que institui Diretrizes Operacionais
para o Atendimento Educacional Especializado na Educagdo Basica, modalidade
Educacdo Especial, os sistemas de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas classes

comuns do ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Aos estudantes com altas habilidades ou superdotacdo, o AEE caracteriza-se em um
conjunto de atividades, visando atender as especificidades educacionais de tais
estudantes, por meio do enriquecimento curricular, de modo a promover a maximizagao

do desenvolvimento de suas potencialidades e habilidades.

Para tanto, o projeto politico pedagdgico deve prever a articulacdo da escola com
instituicdes de educacdo superior, centros voltados para o desenvolvimento da
pesquisa, das artes, dos esportes, entre outros, oportunizando a execugdo de projetos
gue atendam as necessidades educacionais especificas dos estudantes com altas

habilidades/superdotacdo.

Em 2005, com o apoio do Ministério da Educacdo - MEC, em parceria com as Secretarias
de Educagao, foram instituidos Nucleos de Atividades para Alunos com Altas

Habilidades/Superdota¢cdo — NAAH/S, em todos os estados e no Distrito Federal.

Articuladamente com os professores do atendimento educacional especializado, os
profissionais que atuam nos NAAH/S, apoiam a formagdo continuada dos professores
das escolas de educacdo bdsica, a fim de identificar e atender as especificidades

educacionais dos estudantes com altas habilidades ou superdotacao.
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Até 2014, esta prevista a implantacdo de 42.000 SRM, atendendo 100% dos municipios

brasileiros.

Atualmente, existem 27 Nucleos de Atividades de Altas Habilidades/Superdotacdo no
pais, um por Unidade Federativa. Os NAAH/S de Belo Horizonte/MG e de Recife/PE sdo

municipais, sendo que os demais vinculam-se as Secretarias Estaduais de Educacao.

O Ministério da Educacao apoia técnica e financeiramente, a formacao continuada dos
professores da educagdo basica, por meio da Rede Nacional de Formag¢dao Continuada
dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica, desenvolvida em parceria
com as Instituicbes de Educacdo Superior. Cabe as Secretarias de Educagao
apresentarem a demanda de formacao continuada, de acordo com o plano de formacao

elaborado pelas escolas publicas de cada rede de ensino.

O Programa de Formacdo Continuada de Professores na Educacdo Especial, integrante
da referida Rede Nacional, entre 2007 e 2013, ofertou 76.800 vagas em cursos ofertados

por 27 Instituicdes Publicas de Educacdo Superior.

Evolucdo das Matriculas de Estudantes com Altas Habilidades/Superdotagdo na

Educagao Basica
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NOTA TECNICA N° 51 / 2013 / MEC / SECADI / DPEE
Data: 02 de maio de 2013

Assunto: Pareamento de dados do Programa BPC na Escola — 2012.

O Beneficio da Prestagdo Continuada da Assisténcia Social — BPC foi instituido pela
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela Lei N2 8.742 de 7 de dezembro de
1993 — Lei Organica da Assisténcia Social LOAS e pelo Decreto n° 6.214 de 26 setembro
de 2007, que estabelece no art. 12, § 3°, que os gestores da assisténcia social devem
manter acdo integrada com as demais politicas setoriais nacionais, estaduais, municipais
e do Distrito Federal, principalmente nas dreas da saude, educagdo, habitacdo e

seguranca alimentar, objetivando a plena atencdo a pessoa com deficiéncia.

De acordo com a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU-2006),
compete ao poder publico assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso a um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e adotar medidas de apoio para sua plena
participacdo, em igualdade de condicbes com as demais pessoas, nas escolas da

comunidade em que vivem.

O Programa BPC na Escola objetiva garantir o acesso e a permanéncia na escola das
pessoas com deficiéncia de zero a dezoito anos, beneficiarias do BPC, por meio de acdes
articuladas entre o Ministério da Educacdao (MEC), o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), o Ministério da Saude (MS) e a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), estabelecendo compromissos da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Dentre as ag¢des intersetoriais implementadas pelo Programa BPC na Escola, destaca-se
o pareamento anual entre os dados do Educacenso e do Cadastro Administrativo do BPC

(DATAPREV/MPS).

Para efetivar o Pareamento 2012 foram mantidos os critérios adotados no pareamento

feito em 2011, a saber:

19 - Condicao de deficiéncia - filtragem dos registros de beneficidrios com deficiéncia;
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29 - Faixa etdria — filtragem dos beneficiarios com deficiéncia e data de nascimento entre

01/01/1994 a 31/12/2012.
A partir desses critérios, foram aplicadas as seguintes técnicas:

A - comparacao literal entre o nome do beneficiario, sua data de nascimento e o nome
de sua mae, identificando o beneficidrio cujo nome, data de nascimento e o nome da

mae estejam grafados igualmente em ambas as bases de dados.

B - comparagao fonética entre o nome do beneficidrio, o nome da mde e a data de
nascimento, identificando o beneficiario cujo nome ou o nome da mae estejam grafados

de formas diferentes em uma das bases, mas mantenha a mesma data de nascimento.

Com a aplicagcdo dos critérios e técnicas supracitados, foram identificados 470075
beneficiarios do BPC com deficiéncia, entre 0 a 18 anos, sendo que destes, 70,16 (%)

estdo na escola e 29,84 (%), estao fora da escola.

A tabela que segue, apresenta os dados do pareamento 2012, por Unidade Federada.
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PAREAMENTO BPC - 2012
Beneficiarios na Escola | Beneficiarios fora da Escola
UF | Total |Percentual| UF | Total | Percentual
AC | 2.446 66.89 AC 1.211 33.11
AL [10.527 67.46| AL 5.078 32.54

AM| 7.092 60.92| AM 4.550 39.08
AP | 1.456 58.15| AP 1.048 41.85
BA [26.894 64.83| BA | 14.590 35.17
CE | 19.517 68.21| CE 9.097 31.79
DF | 4.432 82.41| DF 946 17.59
ES | 5.828 81.40| ES 1.332 18.60
GO | 9.559 75.09| GO 3.171 24.91
MA|16.138 62.49| MA 9.687 37.51
MG | 34.355 79.61| MG 8.799 20.39
MS | 4.919 81.06 | MS 1.149 18.94
MT | 5.104 76.86| MT 1.537 23.14
PA [14.878 62.17| PA 9.055 37.83
PB | 8.138 64.69| PB 4.442 35.31
PE |20.060 66.82| PE 9.959 33.18
Pl | 6.018 60.91| PI 3.862 39.09
PR |119.134 87.23] PR 2.800 12.77
RJ |21.175 72.55| RJ 8.013 27.45
RN [ 7.513 72.09| RN 2.908 27.91
RO | 3.174 71.89| RO 1.241 28.11
RR| 1.094 68.63| RR 500 31.37
RS 119.247 78.91| RS 5.143 21.09
SC | 8.741 85.20| SC 1.518 14.80
SE | 4.841 65.32| SE 2.570 34.68
SP |44.849 64.23| SP | 24.979 35.77
TO| 2.672 71.04| TO 1.089 28.96

Destaca-se que, desde a implementacdo dessa acdo intersetorial, verifica-se o
crescimento do numero de matriculas de estudantes com deficiéncia, beneficiarios do
BPC, em termos absolutos e em percentual. Em 2007, foram identificadas 78.848
matriculas de beneficiarios do BPC com deficiéncia, representando 21% do total de
beneficidrios, na faixa etaria de 0 a 18 anos. Em 2012, foram identificadas 329.801
matriculas, correspondendo a 70,16 %. Em termos absolutos, constata-se crescimento

de 318,27 %, e em termos percentuais, verifica-se o crescimento de 49,16 pontos.
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NOTA TECNICA N2 055 / 2013 / MEC / SECADI / DPEE
Data: 10 de maio de 2013

Assunto: Orientagao a atuacao dos Centros de AEE, na perspectiva da educagdo inclusiva

I - Fundamentos legais, politicos e pedagdgicos

O Ministério da Educacao, por intermédio da Diretoria de Politicas de Educacado Especial
— MEC/SECADI/DPEE orienta a atuacdo dos Centros de Atendimento Educacional
Especializado — Centros de AEE, considerando que, na perspectiva da educacao inclusiva,
as instituicGes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
especializadas em educagdo especial, podem ofertar o atendimento educacional
especializado, aos estudantes publico alvo desta modalidade de ensino, matriculados
nas classes comuns de educac¢do basica. Na perspectiva inclusiva, esta atuagao deve se
dar por meio da reorientacdo das escolas especiais, que objetivam transformar-se em
Centros de Atendimento Educacional Especializado, em sintonia com os seguintes

marcos legais, politicos e pedagdgicos:

- Decreto Legislativo n2 186/2008 e Decreto Executivo n° 6.949/2009, que ratificam a

Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — ONU, 2006;

- Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva — MEC,

2008, que estabelece diretrizes gerais para educacao especial;

- Decreton?7611/2011, que dispde sobre o apoio da Unido e a politica de financiamento

do Atendimento Educacional Especializado - AEE;

- Resolugdo CNE/CEB n24/2009, que institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento

Educacional Especializado — AEE, na educacao basica;

- Resolugdo CD/FNDE, n°10/2013, que dispde sobre os critérios de repasse e execugado
do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, em cumprimento ao disposto na Lei n°

11947/2009.
A luz dos documentos supracitados, compreende-se que:

- O poder publico deve assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso a um sistema

educacional inclusivo em todos os niveis;
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- A deficiéncia é um conceito em evolucdo, que resulta da interacdo entre as pessoas
com limitagao fisica, intelectual ou sensorial e as barreiras ambientais e atitudinais que

impedem a sua plena e efetiva participacdo na sociedade;

- Os sistemas de ensino devem garantir o acesso ao ensino regular e a oferta do
atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo;

- A educacgdo especial é uma modalidade de ensino transversal aos niveis, etapas e
modalidades, que disponibiliza recursos e servigos e realiza o atendimento educacional

especializado, de forma complementar ou suplementar a escolarizagao;

- Atendimento Educacional Especializado é o conjunto de atividades e recursos
pedagédgicos e de acessibilidade, organizados institucionalmente, prestado de forma
complementar ou suplementar a formacdo dos estudantes publico alvo da educacdo

especial, matriculados no ensino regular.
Il - Atendimento Educacional Especializado — AEE
Na perspectiva inclusiva, o atendimento educacional especializado é:

- Realizado, prioritariamente nas salas de recursos multifuncionais da prépria escola ou
de outra escola de ensino regular, podendo, ainda, ser realizado em centros de

atendimento educacional especializado;

- Ofertado de forma complementar ou suplementar, ndo substitutiva a escolarizagao

dos estudantes publico alvo da educacdo especial, no turno inverso ao da escolarizacao;

- Responsavel pela organizacdo e disponibilizacdo de recursos e servicos pedagdgicos e

de acessibilidade para atendimento as necessidades educacionais especificas;

- Realizado em interface com os professores do ensino regular, promovendo os apoios

necessarios a participacao e aprendizagem destes estudantes.

Illl - Financiamento do Atendimento Educacional Especializado — AEE, nas redes

publicas de ensino
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De acordo com o Decreto n? 7611/2011, a Unido prestara apoio técnico e financeiro aos
sistemas publicos de ensino dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, e a
instituicdes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com a
finalidade de ampliar a oferta do atendimento educacional especializado aos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotagdo, matriculados nas classes comuns da rede publica de ensino regular.

Com vistas a estimular o acesso ao AEE, de forma complementar ou suplementar ao
ensino regular, esse apoio contempla a oferta em salas de recursos multifuncionais ou
em Centros de AEE, publicos ou comunitarios, confessionais ou filantrépicos sem fins
lucrativos, conveniados com a Secretaria de Educacdo, conforme art. 52 da Resolugdo

CNE/CEB, n.2 4/2009.
A politica publica de financiamento da educagao especial estabelece:

- A dupla matricula nos termos do art. 92-A do Decreto n? 6.253/2007, assegurando a
contabilizagdo da matricula do AEE no ambito do Fundo de Manutengdao e
Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao -
FUNDEB, sem prejuizo da matricula no ensino regular, com fator de pondera¢do minimo

de 1.20 cada matricula, totalizando 2.40, minimamente;

- A destinacdo anual de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, em
carater suplementar, as escolas publicas e privadas sem fins lucrativos, que ofertem
educacdo especial, para despesas de custeio, manutencao e pequenos investimentos de

infraestrutura fisica e pedagdgica, conforme Resolucdo CD/FNDE, n° 10/2013;

- A destinacdo de recursos do Programa Nacional da Alimentagdo Escolar — PNAE para o
atendimento de estudantes matriculados nos Centros de AEE, nos termos do convénio

com a rede publica de ensino e, devidamente, registrados no Censo Escolar MEC/INEP.

IV — Convénio entre a Secretaria de Educag¢ao e Centros de AEE

A celebracdo de convénio entre a Secretaria de Educacao e Centros de AEE, vinculados

a instituicdes comunitdrias, confessionais ou filantrdpicas sem fins lucrativos, devera ser
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efetuada, quando for de interesse publico, visando ampliar a oferta do atendimento
educacional especializado, aos estudantes publico alvo da educagdao especial,
matriculados nas redes publicas de ensino. Para efetuar o convénio, os Centros de AEE

devem atender os seguintes requisitos:

- Autorizacdo de funcionamento dos Centros de AEE pelo Conselho de Educagdo e a

previsdo dessa oferta no seu regimento e no Projeto Politico Pedagdgico;

- Efetivacdo da matricula dos estudantes publico alvo da educagdo especial no AEE,
desde que regularmente matriculados na educacdo bdsica, conforme alinea “d” do

Paragrafo Unico do art. 82 da Resolugdo CNE/CEB n2 4/2009;

- Prestacdo de servigcos de acordo com as demandas da rede de ensino, definidas a partir
da andlise e parecer da Secretaria de Educacao, responsavel pela operacionalizacdo da

educacdo basica;

- Atendimento aos interesses publicos, conforme proposicées pedagdgicas
estabelecidas na Politica Nacional de Educac¢do Especial na Perspectiva da Educacao

Inclusiva (MEC, 2008);

- Aprovacao do PPP, pela Secretaria de Educacdo ou érgdo equivalente dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, prevendo na parceria o atendimento as escolas

urbanas, do campo, indigena, quilombola, nas diversas etapas ou modalidades;

- Disponibilizacao de recursos financeiros, previstos tanto no ambito do FUNDEB, quanto

no PDDE e PNAE, tendo como base as informacdes do Censo Escolar.

Destaca-se que os convénios para o atendimento educacional especializado,
complementar ou suplementar a escolarizacdo, tem cardter pedagégico, devendo
ocorrer, portanto, sem prejuizo de outras parcerias efetivadas entre as institui¢cdes
especializadas, que mantém os Centros de AEE, e os demais drgdos publicos
responsaveis pelas politicas de saude, trabalho, assisténcia, dentre outras, para atender
demandas de servicos clinicos, terapéuticos, ocupacionais, recreativos, de geracao de

renda, entre outros.

V — Organizagao dos Centros de AEE
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A reorientacdo das escolas especiais, bem como, a organizacdao dos Centros de AEE

pressupdem:

- Elaborac¢do do Projeto Politico Pedagdgico - PPP, tendo como base a formagdo e a
experiéncia do seu corpo docente, o espaco fisico, os recursos, os equipamentos

especificos e as condi¢des de acessibilidade, de que dispde;

- Oferta do AEE, de forma complementar ou suplementar, nas etapas e/ou modalidades

de ensino definidas no projeto politico pedagdgico;

- Atendimento aos estudantes publico alvo da educagdao especial matriculados em
classes comuns de ensino regular, que ndo tenham o AEE nas salas de recursos

multifuncionais da prdpria escola ou de outra escola de ensino regular da rede publica;

- Registro no Censo Escolar MEC/INEP, da matricula no AEE complementar, dos

estudantes atendidos nos Centros de AEE, conforme convénio firmado.
VI - Atribuicdo do Professor do AEE

O professor do atendimento educacional especializado deve considerar os desafios
vivenciados pelos estudantes publico alvo da educagao especial no ensino comum, a
partir dos objetivos e atividades propostas no curriculo, atendendo as seguintes

atribuicdes:

- Participacdo na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico dos Centros de AEE,

construido em interacdao com os demais membros da comunidade escolar;

- Elaborac¢do, execuc¢do e avaliacdo do Plano de AEE dos estudantes, por meio da
identificacdo de habilidades e necessidades educacionais especificas dos estudantes,
definicdo e organizacdo de estratégias, servicos e recursos pedagégicos e de

acessibilidade;

- Realizacdo do atendimento conforme as necessidades especificas de cada estudante,

estabelecendo cronograma e a carga horaria, individual ou em pequenos grupos.
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- Acompanhamento e avaliacdo da funcionalidade e aplicabilidade dos recursos
pedagdgicos e de acessibilidade, utilizados pelo estudante, na sala de aula comum e

demais ambientes e atividades da escola;

- Planejamento e producdo de materiais pedagdgicos acessiveis, considerando as

necessidades especificas dos estudantes.

- Articulacdo com os professores do ensino comum, visando a disponibilizacdo de

recursos de apoio necessarios a participacao e aprendizagem dos estudantes;

- Orientagdo aos professores e as familias, sobre a utilizagao dos recursos pedagdégicos
e de acessibilidade, pelos estudantes, objetivando ampliar o desenvolvimento de suas

habilidades, além de promover sua autonomia e independéncia.

No ambito do AEE sdo desenvolvidas atividades de acordo com as necessidades

educacionais especificas dos estudantes, tais como:
- Ensino da Lingua Brasileira de Sinais-Libras;

- Ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua para estudantes com deficiéncia

auditiva ou surdez;
- Ensino da Informatica acessivel;

- Ensino do sistema Braille, do uso do soroban, das técnicas para a orientacdo e

mobilidade;
- Ensino da Comunicagdao Aumentativa e Alternativa - CAA;
- Ensino do uso dos recursos de Tecnologia Assistiva - TA;

- Desenvolvimento de atividades de vida autébnoma e social, enriquecimento curricular
para as altas habilidades/superdotacdo e desenvolvimento das fun¢des mentais

superiores.

VII - Projeto Politico Pedagégico - PPP dos Centros de AEE
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Considerando a funcdo do AEE na identificacdo e na eliminagdo das barreiras existentes
no processo de escolarizagdo dos estudantes com deficiéncia, com vistas a promover as

condi¢Oes para o pleno acesso, o PPP dos Centros de AEE deve considerar:

- A transversalidade da educacado especial nas diversas etapas e modalidades de ensino;

- A flexibilidade na organizagao do AEE, realizado de forma individual ou em pequenos

grupos, de acordo com as necessidades educacionais especificas;

- A elaboracdo do Plano de AEE, com definicdo de estratégias para o atendimento,

baseado no estudo de caso;

- O desenvolvimento de atividades conforme previsto no plano de AEE do estudante;

- A articulacdo pedagodgica entre os professores dos Centros de AEE e os professores das

classes comuns do ensino regular;

- O apoio a rede publica de ensino na formacgdo continuada dos professores que atuam

nas classes comuns e nas salas de recursos multifuncionais;

- O planejamento e a produc¢do de materiais didaticos e pedagdgicos acessiveis para os

estudantes;

- A colaboragdao em redes de apoio a inclusdo, visando o0 acesso a servigos, recursos,

profissionalizacdo, trabalho, dentre outros;

- A participagdo nas ag0es intersetoriais, envolvendo a escola e as demais politicas de

salde, assisténcia social, dentre outras.

Na perspectiva da educacdo inclusiva, os Centros de AEE devem concorrer para a adogao
de medidas de apoio necessarias a efetivacdo do direito de todos a educacao,
promovendo o0s recursos necessarios para a escolarizacdo das pessoas com deficiéncia,
assegurado em um sistema educacional inclusivo, em todos os niveis, em igualdade de

condicGes com as demais pessoas.

Os Centros de AEE, publicos ou privados, ndo se configuram como espacos substitutivos
a escolarizacdo. Ao contrério, representam alternativa para a reorientacdo das escolas

especiais, promovendo sua participacdo no processo de inclusdo escolar das pessoas

118



com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento, contribuindo para o

fortalecimento das a¢des adotadas no contexto da escola de ensino regular.

A proposta de atuagdao dos Centros de AEE, estruturados a partir das orientagdes
presentes nesta Nota Técnica, atende ao objetivo de expansao da dupla matricula, por
meio da ampliagao do acesso ao atendimento educacional especializado, complementar
ou suplementar ao ensino regular, bem como de fortalecimento da oferta do AEE,

realizado nas salas de recursos multifuncionais, das escolas de ensino regular.

Com a finalidade de subsidiar a elaboracdo do PPP dos Centros de AEE, segue apenso,
documento contendo os principais aspectos a serem detalhados na reorientacao das

escolas especiais e na organizacdo dos Centros de AEE.

APENDICE

Principais Aspectos do Projeto Politico Pedagdgico dos Centros de AEE
Informagodes Institucionais

Dados cadastrais do Centro (da instituicdo publica ou da mantenedora).
Objetivos e finalidades do Centro.

Convénio firmado com o poder publico para oferta do AEE: Secretaria(s) de Educacao
Estadual, Municipal ou do DF, indicando a(s) escola(s) e o respectivo nimero de
estudantes a ser atendido, de cada rede publica de ensino conveniada, periodo de

duracdo e validade.

Ato normativo de autorizacdo de funcionamento e data de renovacdo da autorizagdo.
Cddigo do Censo Escolar/INEP.

Diagnéstico local

Dados da comunidade onde o Centro se insere.

Fundamentacgdo legal, politico e pedagégica
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Referencial da legislacdo atualizada, da politica educacional e da concepc¢ao pedagdgica
que embasam a organizagdo proposta do AEE no contexto do sistema educacional

inclusivo.
Gestdo

Existéncia de cargos de diregdo, coordenacdo pedagdgica, conselhos deliberativos;

forma de escolha dos integrantes dos cargos e dos representantes dos conselhos.
Corpo docente e respectiva formacao:

Numero geral de docentes do centro; numero de professores que exercem a fungao
docente no AEE; formacao inicial para o exercicio da docéncia (normal de nivel médio,
licenciatura); formacdo especifica dos professores para o AEE (aperfeicoamento,
graduacdo, pos-graduacado); carga horaria dos professores; vinculo de trabalho (servidor

publico, contratado pela instituicdo, servidor publico cedido, outro).

Competéncia do professor no desenvolvimento do AEE e na interface com os

professores do ensino regular.
Profissionais do Centro ndo-docentes:

Numero de profissionais que n3ao exercem a funcdo docente; formacdo desses
profissionais; carga horaria; funcdo exercida no Centro (administrativa; apoio nas
atividades de higiene e alimentacdo; tradutor intérprete; guia intérprete; outras); o
vinculo de trabalho (servidor publico; contratado pela instituicdo; servidor cedido;

outros).

Matriculas no AEE por faixa etaria e por etapa ou modalidade do ensino regular
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Faixa

Etaria

Ne
Alunos

AEE

Etapa/Modalidade de Ensino Regular (Classe Comum)

Educagdo

Infantil

Ensino

Fundamental

EM

Pré-
Creche
Escola

O0a3

4a5

6al4

15 a
17

18 ou

Total

Anos

Iniciais

Anos

Finais

EM

Integrado

E.M
Normal

Magistério

/

Educagdo de Jovens e Adultos - EJA

Ensino

Presencial / Semipresencial
Profissional

Etapas

E. Integrada

F. E. E

F. F

Conc.  Sub. 2

52 12 Ed.prof. | Ed.prof. EM

a 8 8 fgf E.M
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Matriculas no AEE por categorias do Censo Escolar MEC/INEP e por etapa ou

modalidade do ensino regular

Etapa Modalidade no Ensino Regular (Classe Comum)

Educacdo de Jovens e Adultos - EJA

Ensino
Educagdo Educagdo
Profissiona | Presencial / Semipresencial
Infantil Fundamental
|
Categorias Ne Etapas
E.M
Aluno EM
Censo Escolar | s AEE E. Integrad Normal /
M Magistéri E. |E. | E. | Integrada
o
o F. |F. |F
Pré- |Anos |Anos 1|5 |1
Crech Conc | Sub
Escol | Iniciai |Finai 2 |2 |2 |Ed.prof | Ed.prof
e M
a s s a |a |a
4 |8 |8
2 la |a |EF E.M
Def. Fisica
Surdez
Def. Auditiva
Def. Mental
Def. Visual
Cegueira
Baixa Visdao
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Surdocegueir

a

Def. Multipla

TGD / Autismo

Classico

TGD /
Sindrome de

Asperger

TGD /
Sindrome de

Rett

TGD /
Transtorno
Desintegrativ
o da Infancia
(Psicose

Infantil)

Altas
Habilidades /

Superdotagdo

Organizagdo e Pratica Pedagdgica

Atividades do Atendimento Educacional Especializado — AEE: Descricdo do conjunto de
atividades, recursos pedagégicos e de acessibilidade organizados institucionalmente,
prestados de forma complementar ou suplementar a formacdo dos estudantes publico

alvo da educacdo especial, matriculados no ensino regular.

Articulagdo dos Centros de AEE com a escola regular:

Identificacdo das escolas de ensino regular cujos estudantes sdo atendidos pelo Centro;
0 numero de estudantes de cada escola matriculados no AEE do Centro; as formas de

articulacdo entre o Centro e os gestores dessas escolas.
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Organizacdao do atendimento educacional especializado nos Centros de AEE:
Identificagdo dos estudantes a serem atendidos no Centro; previsao de atendimentos
individual ou em pequenos grupos, conforme necessidades educacionais especificas dos
estudantes; periodicidade, carga hordria e atividades do atendimento educacional
especializado, conforme constante do Plano de AEE dos estudantes e registro no Censo

Escolar MEC/INEP.
Outras atividades dos Centros de AEE:

Existéncia de proposta de formacdo continuada de professores da rede de ensino:
cursos de extensdo que oferta (carga horaria, ementa, corpo docente, cronograma,
modalidade presencial ou a distancia, niumero de vagas, parceria com instituicdo de

educacdo superior, outras).
Infra-estrutura dos Centros de AEE:

Descrigao do espago fisico: numero de salas para o AEE, sala de professores, biblioteca,
refeitério, sanitdrios, outras; dos mobilidrios; dos equipamentos e dos recursos

especificos para o AEE.
Acessibilidade dos Centros de AEE:

Descricdo das condicdes de acessibilidade dos Centros: arquitetonica (banheiros e vias
de acesso, sinalizacdo tactil, sonora e visual); pedagdgica (materiais didaticos e
pedagdgicos acessiveis e recursos de TA disponibilizados); e nas comunicagbes e
informacgdes (CAA, Libras, Braille, Libras tactil, tadoma, informatica acessivel, texto

ampliado, relevo e outros); nos mobilidrios; e no transporte.
Avaliacao do AEE

Relatério da avaliagdo do desenvolvimento dos estudantes nas atividades do AEE, do
acompanhamento do processo de escolarizacdo dos estudantes nas classes comuns e

da interface com os professores das escolas de ensino regular.
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NOTA TECNICA N2 51 / 2012 / MEC / SECADI /DPEE
Data: 18 de julho de 2012

Assunto: Implementacao da Educagdo Bilingue

O Ministério da Educagao, em parceria com os sistemas de ensino, implementa a politica
de inclusdo escolar, de acordo com os principios da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (ONU/2006), ratificada pelo Brasil por meio dos Decretos n °
186/2008 e 6.949/2009, que preconiza que a garantia do direito a educacdo se efetiva

por meio do acesso a educacao inclusiva em todos os niveis.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva
(MEC/2008) define a educagdo especial como modalidade de ensino transversal a todos
os niveis e modalidades, realizada de forma complementar ou suplementar a
escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacdo, matriculados em classes comuns do ensino regular.
Neste sentido, os sistemas de ensino devem efetivar o ingresso dos estudantes com
surdez nas escolas comuns, mediante a oferta da educacdo bilingue, dos servicos de

tradutores intérpretes de Libras/Lingua Portuguesa e do ensino de Libras.

Com o objetivo de consolidar a inclusdo escolar dos estudantes publico alvo da educacdo
especial, o Decreto n° 7.611/2011, no seu art. 92 institui o financiamento da dupla
matricula de estudantes da educacdo regular publica que recebem atendimento

educacional especializado complementar ou suplementar a escolarizagao.

Na perspectiva da educacdo inclusiva, as Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educa¢dao Basica, instituidas por meio da Resolugao
CNE/CEB, n° 04/2009, definem, no artigo 1°, que cabe aos "sistemas de ensino
matricular os estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino regular e no Atendimento

Educacional Especializado - AEE [...]".

De acordo com essas Diretrizes, o AEE deve integrar o projeto politico pedagégico da
escola, envolver a participacao da familia e ser realizado em articulacdo com as demais

politicas publicas. Para a oferta deste atendimento, deve ser disponibilizado: professor
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para Atendimento Educacional Especializado, profissional para atuar em atividades de

apoio, tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais, guia intérprete, entre outros.

A oferta do AEE é fundamental para a efetivagdo da proposta de educagao bilingue
estabelecida no Decreto n° 5626/2005, que regulamenta Lei n°. 10.436/2002. De acordo
com este Decreto, a educacdo bilingue para estudantes com surdez caracteriza-se pelo
ensino ministrado por meio da Lingua Portuguesa e da Libras, devendo ser

disponibilizados os servicos de tradutor/intérprete e o ensino da Libras.

Considerando que o dominio da lingua portuguesa oral e escrita e da lingua de sinais
constitui-se em instrumento de promog¢ao de autonomia e de emancipagao social das
pessoas com deficiéncia auditiva ou com surdez, a implementacdo da educacao bilingue
vincula-se a estratégias pedagdgicas definidas e aplicadas a partir das especificidades
dos estudantes. A educacdo bilingue para estudantes com surdez, ndo estd, pois,

condicionada a espacgos organizados, unicamente, com base na condicdo de surdez.

Para a efetivacdo da educacdo bilingue, o Ministério da Educac¢do desenvolve programas

e a¢des, em parceria com os sistemas de ensino, dentre os quais se destacam:

Formacdo Inicial de Professores em Letras/Libras: com a finalidade de promover a

formacdo de docentes para o ensino da Libras foi instituido o curso de Letras/Libras, por
meio da Universidade Aberta do Brasil — UAB, envolvendo 18 instituicdes publicas de
educacdo superior. Em 2006, o curso de graduacdo em Letras/Libras recebeu 450
matriculas na licenciatura, e, em 2008, 900 estudantes, sendo 450 na licenciatura e 450
no bacharelado. Em 2010, dois novos cursos Letras/Libras foram instituidos pelas
instituicoes federais de Goids e Paraiba, nas modalidades, presencial e a distancia. Até
2014, serdo criadas 2.700 novas vagas para formacao inicial de professores, tradutores

e intérpretes da LIBRAS, no dmbito

Formac3do inicial de professores em curso de Pedagogia Bilingue Libras/Lingua

Portuguesa - instituida, em 2005, no Instituto Nacional de Educagdo de Surdos — INES/RJ,
na modalidade presencial, na perspectiva da educacdo inclusiva, com matricula anual

de estudantes surdos e ouvintes. Até 2014, serdo criadas 480 novas vagas para formacao
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de professores dos anos iniciais do ensino fundamental na perspectiva da educacdo

bilingue, conforme meta estabelecida pelo Viver sem Limite.

Certificacdo de proficiéncia_em Libras: Programa Nacional para a Certificagdo de

Proficiéncia no Uso e Ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras e para a Certificacao
de Proficiéncia em Tradugdo e Interpretacdo da Libras/Lingua Portuguesa - PROLIBRAS.
Até 2010, foram realizadas cinco edicdes do exame, em todas as unidades federadas,
certificando 2.942 profissionais para o uso e ensino de Libras e 3.158 profissionais
habilitados para os servicos de traducao e interpretacdo, totalizando 6.100 profissionais
certificados. A partir de 2011, os exames do PROLIBRAS serdo efetivados pelo INES,
Portaria MEC n° 20/2010.

Interiorizando Libras - Em 2003, o projeto Interiorizando Libras foi implementado em 24

estados, por meio de convénios firmados com a Federacdao Nacional de Educacdo e
Integracdo dos Surdos - FENEIS, a Associacao de Pais e Amigos dos Deficientes Auditivos
- APADA/DF e a Universidade de Brasilia - UnB. Esse programa contemplou 4 areas
distintas: ensino de lingua portuguesa para surdos, Formacdo de Tradutor e Intérprete
de Libras /Lingua Portuguesa, Formacdo de Instrutores Surdos, Formacdo de professores
para o uso de Libras. A partir de 2007, esta acdo passou a ser implementada,
continuamente, pelas Secretarias de Educacao dos Estados e do Distrito Federal,
apoiada, técnica e financeiramente, pelo Ministério da Educagdo, por meio da SECADI,

no ambito do Plano de A¢des Articuladas — PAR.

Formacdo Continuada de Professores na Educacdo Especial - UAB - em 2007 o Programa

credenciou 14 Instituicdes de Educacdo Superior, ofertando 16 cursos de
aperfeicoamento e 2 de especializacao, totalizando 8,5 mil vagas para professores em
exercicio na rede publica de ensino. Em sua segunda edicdo (2008), foram
disponibilizadas 8 mil vagas em cursos de aperfeicoamento e na terceira edicao (2009),
o Programa disponibilizou 11 mil vagas na Plataforma Freire, ofertadas em 3 cursos de
especializacdo e 6 cursos de aperfeicoamento. Na quarta edicdo (2010), o Programa
disponibilizou 24 mil vagas para professores do AEE e de classes comuns do ensino

regular, com oferta de 12 cursos de aperfeicoamento.
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Criacdo dos Centros de Formacdo de Profissionais da Educacdo e de Atendimento as

Pessoas com Surdez - CAS - em parceria com as Secretarias de Educagdo dos Estados,

Distrito Federal e Municipios, foram criados, em 2005, 30 CAS com o objetivo de
promover a educacgao bilingue, por meio da formagdo continuada de profissionais para
oferta do AEE aos estudantes surdos e com deficiéncia auditiva e da producdo materiais

acessiveis a estes estudantes.

Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais - de 2005 a 2011, foram

disponibilizadas 37.800 Salas de Recursos Multifuncionais para a oferta de AEE aos
estudantes publico alvo da educacdo especial. Tais espagos contém equipamentos de
tecnologia assistiva e materiais didaticos e pedagdgicos de acessibilidade. Esta acao
abrange 90% dos municipios brasileiros, atingindo 50,2% das escolas com matriculas de
estudantes publico alvo da educagdo especial. Até 22014, serao 42.000 salas de recursos
multifuncionais implantadas e 30.000 atualizadas, de acordo com meta estabelecida

pelo Viver sem Limite, abrangendo todos os municipios brasileiros.

Livros Didaticos e Paradidaticos em Libras - no ambito do Programa Nacional do Livro

Didatico - PNLD, foram disponibilizados, em 2006, 33.000 exemplares do livro didatico
de alfabetizacdo, produzido no formato acessivel Lingua Portuguesa/Libras. Em
2007/2008 foram distribuidos 463.710 exemplares da cole¢do Pitangua com o mesmo
formato (lingua portuguesa, matematica, ciéncias, geografia e histdria), destinados aos
estudantes com surdez dos anos iniciais do ensino fundamental. Em 2011, foram
disponibilizados 8.420 exemplares da colecdo Porta Aberta em Libras/Lingua
Portuguesa, destinados aos estudantes surdos matriculados nos anos iniciais do ensino

fundamental de escolas publicas.

Diciondrios e Livros de Literatura bilingue, Lingua Portuguesa/LIBRAS: no ambito do

Programa Nacional da Biblioteca Escolar - PNBE foram disponibilizados, em 2005/2006,
15 mil exemplares de obras classicas da literatura em Libras, para as escolas publicas
com matriculas de estudantes com surdez e 11 mil dicionarios enciclopédicos ilustrados
trilingues (portugués, inglés e Libras). Em 2007, foi promovida a distribuicdo de 15.000
exemplares do Dicionario Enciclopédico llustrado Trilingue: Libras, Portugués e Inglés as

escolas publicas com matriculas de estudantes com surdez.
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Esse conjunto de a¢Ges resultou no crescimento do nimero de matriculas de estudantes
publico alvo da educagdo especial em classes comuns, que passou de 28%, em 2003,
para 74%, em 2011 (taxa de crescimento das matriculas de 164%). De acordo com o
Censo Escolar MEC/INEP/2011, em 2003, eram 13.087 escolas de educagdo basica com
matriculas de estudantes publico alvo da educacdo especial, passando para 93.641

escolas em 2011 (taxa de crescimento de 615%).

De acordo com os dados do Censo escolar MEC/INEP, em 2003, havia 56.024 matriculas
de estudantes com surdez e com deficiéncia auditiva na educacgdo bdasica, sendo 19.782
em escolas comuns, representando 36%. Em 2011, foram registradas 72.616 matriculas
de estudantes com surdez e com deficiéncia auditiva, na Educacdo Bdasica. Destes,
25.974 estudantes com surdez e 31.190 com deficiéncia auditiva estdo matriculados nas
escolas comuns de ensino regular, perfazendo um total de 57.164, o que representa 78%
do total de matriculas. Entre 2003 e 2011, verifica-se a taxa de crescimento de 116% no

numero de matriculas desse publico nas escolas comuns de ensino regular.

Na educacdo superior, o nimero de matriculas de estudantes com deficiéncia auditiva,
de acordo com os dados do Censo da Educagdo Superior (MEC/INEP/2010), passa de 665
em 2003, para 2.541 em 2010, significando um crescimento de 282%. A partir de 2007,
sdo coletados dados especificos sobre a matricula de estudantes com surdez, que
registra 444 em 2007 e 2.167, em 2010 representando um crescimento de 388%. Assim,
o total de estudantes com deficiéncia auditiva e surdez, corresponde a 4.708 perfazendo

um crescimento de 608%.

Sobre a oferta obrigatdria da disciplina de Libras nos cursos de licenciatura e de
fonoaudiologia, prevista no artigo 32 do Decreto n2. 5.626/2005, o Censo da Educacio
superior/2010 registra a existéncia de 13.617 cursos de educagdo superior com oferta
da disciplina de LIBRAS, dentre os 17.769 cursos de licenciatura e de fonoaudiologia

credenciados.
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NOTA TECNICA N2 05 / 2011 / MEC / SEESP / DPEE
Data: 11 de margo de 2011

Assunto: Publicacdo em formato digital acessivel — Mecdaisy

| = Fundamentos legais

A Lei 10.753/2003, que institui a Politica Nacional do Livro, em seu Artigo 19, inciso XlI,

assegura as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura.

O Decreto 5.296/2004, em seu Artigo 589, estabelece que o Poder Publico adotara
mecanismos de incentivo para tornar disponiveis em meio magnético, em formato de

texto, as obras publicadas no Pais.

A Convencdo sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia (ONU 2006), ratificada no
Brasil pelos Decretos 186/2008 e 6949/2009, em seu artigo 99, afirma que “a fim de
possibilitar as pessoas com deficiéncia viver com autonomia e participar plenamente de
todos os aspectos da vida, os Estados Partes deverao tomar as medidas apropriadas para
assegurar-lhes o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao

meio fisico, ao transporte, a informa¢dao e comunicac¢do”.

O Decreto 6571/2008 em seu Artigo 39, paragrafo 292, determina que o Ministério da
Educacgdo prestard apoio técnico e financeiro a “producao e distribuicdo de recursos
educacionais para a acessibilidade que incluem livros didaticos e paradidaticos em
braile, dudio e Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, laptops com sintetizador de voz,
softwares para comunicacdo alternativa e outras ajudas técnicas que possibilitam o

acesso ao curriculo”.

O decreto 8470/2010 que em seu Artigo 282 determina que “o Ministério da Educacdo
adotara mecanismos para promog¢ao da acessibilidade nos programas de material
didatico destinados aos alunos da educacdo especial e seus professores das escolas de
educacdo basica publicas”, e, em seu paragrafo Unico que “os editais dos programas de
material didatico poderdo prever obrigacGes para os participantes relativas a
apresentacdo de formatos acessiveis para atendimento do publico da educacdo

I”

especia
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A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008)
que orienta a articulagdo entre e a educagdo especial e comum, visando garantir a
escolarizacdo e a oferta do atendimento educacional especializado as pessoas com

deficiéncia.
Il - Conceitos e funcionalidades do Mecdaisy

Com a finalidade de cumprir os dispositivos legais supracitados, o Ministério da
Educacao langou em 2009 o Mecdaisy, uma solugdo tecnoldgica que permite a produgao
de livros em formato digital acessivel, no padrao Daisy. Desenvolvido por meio de
parceria com a Universidade Federal do Rio de Janeiro, o Mecdaisy possibilita a geracao
de livros digitais falados e sua reproducdo em audio, gravado ou sintetizado. Este padrao
apresenta facilidade de navegacgao pelo texto, permitindo a reproducao sincronizada de
trechos selecionados, o recuo e o avanco de paragrafos e a busca de se¢des ou capitulos.
Possibilita também, anexar anota¢des aos arquivos do livro, exportar o texto para
impressao em Braille, bem como a leitura em caracteres ampliados. Todo texto é

indexado, facilitando, assim, a navegacao por meio de indices ou buscas rapidas.
Il — Requisitos para geracao da obra em formato digital acessivel — Mecdaisy:
Sobre a organizag¢ao dos arquivos do livro digital acessivel Mecdaisy:

Cada obra sera gravada em uma Unica midia DVD.

A obra completa devera estar contida em um Unico arquivo (extensdao OPF).

Os arquivos que comp0e o livro digital acessivel — Mecdaisy deverdao estar contidos

numa Unica pasta, ndo compactada, intitulada com o mesmo nome da obra impressa.
Sobre a geracao do livro digital acessivel — Mecdaisy:

O livro digital acessivel — Mecdaisy deve corresponder a obra impressa na seguinte

ordem:

e Titulo do livro;
e Autor(a) do livro;

e Capa
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e Imagem da capa com, no maximo, 800 pixels de altura,

e Descrigao da Imagem;

e (Quarta Capa

e Imagem da quarta capa com, no maximo, 800 pixels de altura,

e Descricdo da Imagem da quarta capa;

e Orelhas

e Segunda e terceira capas

e Ficha Técnica

e Ficha Catalografica — dentro de um retangulo

e Sumdrio — Deve conter apenas os titulos dos capitulos, secdes, subsecdes e

numeros das paginas, eliminando-se tracejados ou pontilhados.

A numeragdo de paginas da obra em formato digital acessivel — Mecdaisy, deve ser igual

a numeracao da obra impressa.

As pdginas ndo numeradas na obra impressa devem ser registradas no formato digital

acessivel — Mecdaisy.

Sobre as imagens no livro digital acessivel — Mecdaisy:

Todas as imagens presentes na obra impressa devem estar presentes no livro digital

acessivel — Mecdaisy.

As imagens devem ser devidamente descritas com marcacao adequada, sem a

necessidade de serem previamente anunciadas.

A legenda, fonte ou informac¢des sobre a origem da imagem devem ser apresentadas

posteriormente a descricdo e a apresentacdo da propria imagem.

Sobre o dudio no livro digital acessivel — Mecdaisy:

A obra gerada em formato digital acessivel — Mecdaisy devera conter obrigatoriamente

o audio digital relativo ao texto, gravado em formato MP3 (Full DAISY).

Sobre a compatibilidade com tocadores DAISY:

132



As obras geradas em formato digital acessivel — Mecdaisy devem ser compativeis com o
tocador Mecdaisy, versaio de referéncia, que pode ser obtida em
http://intervox.nce.ufrj.br/mecdaisy. Todo o livro digital acessivel — Mecdaisy deve

contemplar os requisitos de acessibilidade a partir desse referencial de validagao.
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NOTA TECNICA N2 06 / 2011 / MEC / SEESP /DPEE
Data: 11 de margo de 2011

Assunto: Avaliagdo de estudante com deficiéncia intelectual

A educacgao é um direito garantido a todas as pessoas, com ou sem deficiéncia, ao longo
de toda a vida. No Brasil é indisponivel e obrigatério para criangas, adolescentes e jovens
dentro da faixa etaria de 04 a 17 anos. Assim, toda escola tem o dever de matricular
criancas dentro dessa faixa etaria. Os atuais marcos legais nacionais que sustentam e
apoiam a perspectiva inclusiva da educacao especial sdo:
e A Convencdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, ratificada pelo Brasil
por meio do Decreto 186/2008 e Decreto 6.949/2009;
e Politica Nacional de Educac¢do Especial na perspectiva da Educac¢do Inclusiva.
MEC 2008;
e O Decreto 6.571/2008, que define o atendimento educacional especializado e
sua forma de financiamento pelo Fundeb;
e A Resolucdo CNE/CEB n? 4/2009, que institui as diretrizes operacionais do AEE

na educacdo basica.

Com base na Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo
Inclusiva (MEC 2008), os estudantes com deficiéncia devem estar matriculados nas
classes comuns do ensino regular. Além disso, esses estudantes tém direito ao
Atendimento Educacional Especializado — AEE, ofertado de forma complementar a
escolarizac¢do, de acordo com o Decreto 6571/2008, que disponibiliza recursos e servigos
e orienta quanto a sua utilizacdo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas

comuns do ensino regular.

A avaliacdo é parte integrante e inseparavel do processo de ensino e aprendizagem.
Desta forma, o projeto politico pedagdgico de uma escola inclusiva deve conceber a
avaliagdo como um processo continuo, por meio do qual, as estratégias pedagdgicas sao
definidas, reorientadas ou aprimoradas, de acordo com as especificidades educacionais
dos estudantes. O processo de avaliacdo deve ser, assim, diversificado, objetivando o

aprendizado e nao a classificacdo, reten¢do ou promocao dos estudantes. Cabe a escola
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propor estratégias que favoregam a construgdo coletiva do conhecimento por todos os

envolvidos no processo de ensino e aprendizagem.

Com base em documentos do Ministério da Educagdo (Pré-letramento, 2007), “nos trés
primeiros anos do ensino fundamental (turmas de 6, 7 e 8 anos), a avaliacdo representa
fonte de informagdo para formulagdo e revisdao das praticas pedagodgicas, a partir da
compreensdao dos desempenhos e aprendizagens dos estudantes, seus progressos e
necessidades de interven¢dao”. Neste mesmo documento, esta descrita a concepgdo de
avaliacdo reguladora e orientadora do processo de aprendizagem, na qual duas funcdes
estdo postas como insepardveis: o diagndstico, cujo objetivo é conhecer cada aluno e o
perfil da turma e o monitoramento, cujo objetivo é acompanhar e intervir na
aprendizagem, para reorientar o ensino visando o sucesso dos estudantes; alterar
planejamento, propor outras a¢des e estratégias de ensino. Quanto aos instrumentos
das praticas avaliativas, sdo varias as possibilidades enumeradas: observacao e registro
(fotos, gravacbes em audio e em videos, fichas descritivas, relatérios individuais,
caderno ou didrio de campo); provas operatdrias (individuais e em grupos); auto-

avaliacdo; portfélio, dentre outros.

Ainda de acordo com publicacées do Ministério da Educacdo relativas especificamente
a educacdo especial na perspectiva da educacao inclusiva (MEC, Colecdo "A Educacdo
Especial na Perspectiva da Inclusdo Escolar", Fasciculo Il, 2010), ao professor do
Atendimento Educacional Especializado cabe a identificacdo das especificidades
educacionais de cada estudante de forma articulada com a sala de aula comum. Por
meio de avaliagdo pedagodgica processual esse profissional devera definir, avaliar e
organizar as estratégias pedagdgicas que contribuam com o desenvolvimento
educacional do estudante, que se dard junto com os demais na sala de aula. E, portanto,
importantissima a interlocu¢cdo entre os dois professores: do AEE e da sala de aula

comum.

Ressalta-se que o estudante com deficiéncia intelectual tem direito ao atendimento
educacional especializado o qual ndo se confunde com atividades de reforgo escolar.
Estas, quando parte do Projeto Politico Pedagdgico da escola, como qualquer outra

atividade extracurricular, devem ser oferecidas a todos os estudantes que delas se
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beneficiem, sem prejuizo das atividades em sala de aula comum e do atendimento

educacional especializado, caso o estudante seja publico alvo da educagao especial.

Recomenda-se, pois, a familia, compartilhar do processo de escolarizagao da estudante,
tendo em vista o acesso, participacdo e sucesso em todas as atividades escolares para
seu pleno desenvolvimento pessoal, social, educacional e profissional, com autonomia

e independéncia.
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NOTA TECNICA N2 07 / 2011 / MEC / SEESP /DPEE
Data: 30 de margo de 2011

Assunto: INES e IBC

O Ministério da Educagao, em parceria com os sistemas de ensino, implementa a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), garantindo
0 acesso, a participacdo e a aprendizagem dos estudantes publico alvo da educagdo
especial no ensino regular, de acordo com a meta de inclusdo plena estabelecida no

artigo 24 da Convencgado sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006).

A educacdo inclusiva representa a mudanca do modelo de escola segregada com foco
na deficiéncia para uma concepcao de escola que organiza sua proposta pedagdgica com
objetivo de atender as especificidades de todos os estudantes. A partir deste paradigma,
que considera a condicdo de deficiéncia como parte da diversidade humana, a escola e
a sociedade assumem o compromisso de atuar na eliminacdo das barreiras atitudinais,

fisicas, pedagdgicas e nas comunicacgdes.

Esse compromisso se efetiva por meio da concretizacdo de medidas de apoio a inclusdo
escolar, dentre as quais se destacam as ac¢Ges instituidas pelo Decreto 6.571/2008 que
assegura o duplo financiamento, no ambito do FUNDEB, aos estudantes publico alvo da
educacdo especial matriculados no ensino regular e no atendimento educacional
especializado; a implantacdo de salas de recursos multifuncionais nas escolas comuns
da rede publica; a adequacdao arquitetonica dos prédios escolares; a formacgao de

professores e gestores e a disponibilizagdo materiais didaticos e pedagdgicos acessiveis.

Tais estratégias resultaram no crescimento do numero de matriculas em classes
comuns, passando de 28%, em 2003, para 69%, em 2010. Hoje, enfrentando o desafio
de eliminar a exclusdo educacional das pessoas com deficiéncia, 85.090 escolas comuns
tém matricula de estudantes publico alvo da Educacdo Especial. Nesse processo, foram
implantadas mais de 24.000 salas de recursos multifuncionais atendendo 83% dos

municipios brasileiros.

A luz das mudancas conceituais e dos avancos tecnolégicos do mundo contemporaneo,

gue possibilitam o desenvolvimento inclusivo das escolas, o papel do Instituto Nacional
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de Educacdo de Surdos — INES e do Instituto Benjamin Constant — IBC deve ser
ressignificado a fim de atender as expectativas sociais de convivio e valorizagdo das
diferencas. Nesse sentido, as orienta¢gdes do MEC tém como finalidade a continuidade
do processo de transformacgdo e fortalecimento das instituicdes especializadas como
centros de referéncia nacional nas areas de formacdo de educadores e producado de

matérias didaticos acessiveis.

Vale ressaltar que o MEC investiu junto ao INES para viabilizar, na perspectiva da
educacdo inclusiva, a oferta do curso bilingtie LIBRAS/Lingua Portuguesa de graduacdo
em Pedagogia a partir de 2005; a partir de 2006, os cursos de licenciatura e bacharelado
em Letras LIBRAS; e, a partir de 2011 a realizagao do Exame Nacional de Certificagdo
para o ensino, traducdo e interpretacao de LIBRAS. Da mesma forma, em 2004, o MEC
investiu junto ao IBC para a modernizacdo e ampliacdo do parque grafico de producao

de materiais didaticos em Braille e do estudio para a producdo de dudio livro.

Considerando o processo nacional de transformacdo dos sistemas educacionais em
sistemas educacionais inclusivos, o MEC disponibilizou, de 2007 a 2010, laptop para os
estudantes cegos do ensino médio, da educacgao profissional, da EJA e dos anos finais do
ensino fundamental da rede publica, bem como apoiou a modernizacdo dos 55 Centros

de Apoio Pedagodgico a pessoa com deficiéncia visual — CAP.

Em 2005, instituiu, em parceria com os Sistemas de Ensino, 30 Centros de Apoio
pedagdgico a educacdo de Surdos — CAS e disseminou o curso de Letras LIBRAS em 18

Instituicdes de Ensino Superior.

A partir dessas iniciativas o MEC juntamente com o INES e IBC criam condi¢cGes concretas
de apoio as escolas publicas que necessitam do suporte técnico e pedagdgico
acumulado historicamente por estes institutos federais, aos quais cabe elaboracao,
producao e disseminacado de livros didaticos e paradidaticos em diversos formatos:
Braille, digital acessivel — Mecdaisy, LIBRAS, caracteres ampliados, dentre outros, que
garantem o acesso ao curriculo comum e promovem a qualidade do processo de

escolarizacao.
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NOTA TECNICA N2 08 / 2011 / MEC / SEESP / GAB
Data: 20 de abril de 2011

Assunto: Orientagdo para promocgao de acessibilidade nos exames nacionais.

Os orgdos federais, municipais e estaduais, ao aplicarem exames de avaliagdo
institucional ou de desempenho estudantil, devem assegurar as condi¢cdes necessarias
para o pleno acesso e participagdo de estudantes com deficiéncia, considerando os
principios da acessibilidade e possibilitando a todos condicdes de igualdade para a
realizacdo desses processos, em observancia aos seguintes marcos legais, politicos e

pedagdgicos:

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), incorporada a
Constituicdo Federal por meio do Decreto n2. 6.949/2009, que assegura as pessoas com

deficiéncia o direito a acessibilidade;

Decreto n2 5.296/2004, que da prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncia e
regulamenta as leis n2 10.098/2000 e n? 10.048/2000, estabelecendo normas gerais e

critérios basicos para a promocao de acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(MEC/2008), que conceitua a Educagdo Especial como modalidade transversal a todos

os niveis, etapas e modalidades;

Lei n2 10.436/2002 e Decreto n? 5.626/2005, que se refere a Libras como meio de
comunicacado e expressao de natureza visual-motora, com estrutura gramatical prdpria,

constituindo sistema linguistico.

Com a finalidade de assegurar o direito a acessibilidade, o formulario de inscricdo do
exame, deve apresentar campos especificos onde cada candidato com deficiéncia

informara o recurso de acessibilidade necessario para sua plena participacao.

Tais recursos podem englobar desde a dilacdo do tempo, até a disponibilizacdo de
recursos de tecnologia assistiva. O atendimento preferencial, assim como, a presenca

de profissionais intérpretes de LIBRAS e guia intérprete, devem ser previstos, para
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recepcionar e orientar os candidatos usuarios de Libras, Libras tatil, alfabeto

dactilolégico tatil ou tadoma.

Destacam-se os seguintes recursos de acessibilidade:

Textos em formatos acessiveis:

Textos digitais acessiveis: disponibilizacdo de textos compativeis com as interfaces de
acessibilidade aplicaveis ao sistema operacional utilizado: doc, txt, BrOffice/ LibreOffice

ou Mecdaisy. Figuras e graficos presentes devem ser descritos.

Texto em formato digital acessivel — lingua portuguesa/ Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS): disponibilizagdo do exame em formato digital acessivel, de modo que o texto
seja apresentado em lingua portuguesa em formato impresso convencional, tendo
como opcao para o estudante usuario de LIBRAS a janela com a traducdo e interpretacao

em LIBRAS.

Texto tatil: disponibilizacdo do exame em formato impresso em Braille, de acordo com
as “Normas Técnicas para a producdo de textos em Braille” (MEC/SEESP, 2006). Figuras

e graficos presentes devem ser descritos.

Texto impresso e ampliado: disponibilizacdo de texto impresso sem serifa, em letra do
tipo Arial ou Verdana, tamanho a partir de 24, com espagcamento duplo. O tamanho da

fonte deve ser indicado pelo candidato, por meio, do formuldrio de inscricdo.

Recursos de acessibilidade:

Mesa acessivel: disponibilizagdo de mobilidrio com possibilidades de regulagdo de
altura, inclinacdo, apoio lateral para os bracos, com tamanho compativel para apoio do

computador e periféricos.

Recursos de saida (output): disponibilizacdo de Linha Braille.

Recursos de entrada (input): disponibilizacdo de teclado com colméia, teclado
expandido, teclado abreviado; mouses do tipo joystick, membrana, de esfera (trackball),
de botdes, mouse controlado pelo movimento da cabeca; mouse controlado pelo

movimento ocular (eye tracking), mouse controlado pelo movimento dos ldbios e
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ativado pelo sopro e succdo (clique e duplo clique) e outros; monitor com tela de toque;
acionadores do tipo pressao, tragao, piscar, contracdo muscular e outros, que serao
utilizados com softwares emuladores de teclados (teclados virtuais com diferentes tipos
de varreduras e/ou fun¢do programavel de auto-ativacdo do clique em um tempo

determinado).

Acessérios para adentrar comandos no computador: disponibilizacdo de dérteses de

digitacdo, ponteiras de boca, de cabega e outros.

Ampliadores eletrénicos: disponibilizacdo de equipamento para captar o texto impresso
ampliando-o em um monitor, com op¢Ges de tamanho, foco, combinagdes de cores em

alto contraste.
Softwares:

Softwares ampliadores: disponibilizacdo de software de ampliacdo de tela e de leitura
de texto, com ampliacdo flexivel em varios tamanhos e sem distorcdo, ajuste de cores,

otimizagao de foco, ponteiro e cursores.

Software Leitores de telas com sintetizadores de voz: disponibilizacdo de recursos que
possibilitam a leitura de textos digitais, bem como, o retorno sonoro do conteldo

digitado pelo usudrio.

Software de comunicacdo alternativa: este recurso garante acessibilidade ao contetudo
e a autonomia de expressdo. Sdao requisitos importantes de um software de

comunicacao alternativa:
Ter um sistema de simbolos graficos validado e localizado para o Brasil;

Possuir teclados virtuais e permitir a construcao de teclados virtuais personalizados com

area de predicdo de palavras e funcdo abreviatura/expansao.

Possibilidade de utilizacdo de periféricos diferenciados de input, especialmente mouses,

teclados e acionadores;

Opcoes de acessibilidade como diferentes tipos de varredura, incluindo a visual e

auditiva;
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Retorno auditivo das teclas e textos selecionados por meio de sintetizador de voz de alta

qualidade e em portugués do Brasil.

Possibilidade de edicao de texto acompanhado por simbolos graficos para impressao,
ou para serem lidos pelo computador, com destaque visual de cada palavra e seu

simbolo correspondente.

Recomenda-se que os recursos de acessibilidade, de uso cotidiano dos candidatos,
possam ser utilizados durante o exame, em virtude da configuragdao costumizada e do
aprendizado necessario para o uso dos recursos. Caso nao seja possivel, a organizacdo
do exame devera adotar mecanismos que assegurem ao candidato, a disponibilizagdo
do recurso solicitado, bem como, a configuracdo adequada a sua plena usabilidade. Para
a correcdo da prova de redagdo dos candidatos usudrios da lingua portuguesa como

segunda lingua, devera ser feita por profissional com formacao na area.
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NOTA TECNICA N2 09 / 2010 / MEC / SEESP / GAB
Data: 09 de abril de 2010

Assunto: Orientagdes para a Organizacdao de Centros de Atendimento Educacional

Especializado

A organizagdao de Centros de Atendimento Educacional Especializado fundamenta-se
nos marcos legais, politicos e pedagdgicos que orientam para a implementa¢dao de
sistemas educacionais inclusivos: Decreto n26.949/2009, que ratifica a Convengdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia/ONU; Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva (2008), que estabelece diretrizes gerais da educagao
especial; Decreto n2 6.571/2008, que dispGe sobre o apoio da Unido e a politica de
financiamento do atendimento educacional especializado - AEE; Resolu¢do CNE/CEB n2
4/2009, que institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional

Especializado — AEE, na educacgao basica.

De acordo com o disposto nesses documentos:

- O poder publico deve assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso a um sistema

educacional inclusivo em todos os niveis;

- A deficiéncia é um conceito em evolugao, que resulta da interagao entre as pessoas
com uma limitagao fisica, intelectual ou sensorial e as barreiras ambientais e atitudinais

gue impedem a sua plena e efetiva participacao na sociedade;

- Os sistemas de ensino devem garantir o acesso ao ensino regular e a oferta do
atendimento educacional especializado aos alunos publico alvo da educacdo especial:
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacdo;

- A educacdo especial € uma modalidade de ensino transversal aos niveis, etapas e
modalidades, que disponibiliza recursos e servicos e realiza o atendimento educacional

especializado, de forma ndo substitutiva a escolarizacao;

- Considera-se atendimento educacional especializado o conjunto de atividades e

recursos pedagégicos e de acessibilidade organizados institucionalmente, prestado de
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forma complementar ou suplementar a formacdo dos alunos publico alvo da educacao

especial, matriculados no ensino regular;

- O atendimento educacional especializado deve ser ofertado em salas de recursos

multifuncionais ou em centros de atendimento educacional especializado.
Portanto, a fungao dos centros de AEE é realizar:

a) A oferta do atendimento educacional especializado — AEE, de forma nao substitutiva
a escolarizacdo dos alunos publico alvo da educacdo especial, no contraturno do ensino

regular;

b) A organizacdo e a disponibilizacdo de recursos e servicos pedagodgicos e de
acessibilidade para atendimento as necessidades educacionais especificas destes

alunos; e

c) A interface com as escolas de ensino regular, promovendo os apoios necessarios que
favorecam a participacdo e aprendizagem dos alunos nas classes comuns, em igualdade

de condi¢des com os demais alunos.

O atendimento educacional especializado é realizado prioritariamente nas salas de
recursos multifuncionais da prépria escola ou em outra escola de ensino regular, no
turno inverso da escolarizacdo, podendo ser realizado também em centros de
atendimento educacional especializado publicos e em instituicdes de cardter
comunitario, confessional ou filantrépico sem fins lucrativos conveniadas com a

Secretaria de Educacdo, conforme art.52 da Resolu¢do CNE/CEB n.2 4/2009.

De acordo com o Decreto n2 6.571/2008, a Unido prestara apoio técnico e financeiro
aos sistemas publicos de ensino dos estados, dos municipios e do Distrito Federal com
a finalidade de ampliar a oferta do atendimento educacional especializado aos alunos
com  deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacdo, matriculados na rede publica de ensino.

O artigo 62 desse Decreto altera o art. 92 do Decreto n2 6.253/2007, estabelecendo que

serao contabilizados duplamente, para fins de distribuicdo dos recursos do FUNDEB, os
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alunos publico alvo da educacdo especial matriculados nas escolas publicas de ensino

regular e no atendimento educacional especializado — AEE.

O centro de atendimento educacional especializado efetivara a matricula no AEE dos
alunos publico alvo da educacdo especial, regularmente matriculados na educacao
basica, conforme o disposto na alinea “d” do Paragrafo Unico do art. 82 da Resolugdo

CNE/CEB n2 4/2009.

As instituicoes de educagdo especial, publicas ou privadas sem fins lucrativos
conveniadas para o atendimento educacional especializado — AEE, deverdo prever a
oferta desse atendimento no Projeto Politico Pedagdgico e submeté-lo a aprovagao da
Secretaria de Educacdo ou érgdo equivalente dos Estados, do Distrito Federal ou dos

Municipios, conforme art. 11 da Resolugdo CNE/CEB n2 4/2009.

A efetivacdo de convénio dependera da andlise e parecer da Secretaria de Educacao, de
acordo com as demandas da rede de ensino, atendendo as proposi¢cdes pedagdgicas
fundamentadas na concepc¢do da educacdo inclusiva conforme estabelecido na Politica

Nacional de Educacgdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (2008).

O convénio entre a instituicdo especializada e a Secretaria de Educacdo para a oferta do
AEE pode ser efetuada sem prejuizo das parcerias com os demais érgdos publicos
responsaveis pelas politicas setoriais de saude, do trabalho, da assisténcia, efetivados
para a oferta de servigos clinicos, terapéuticos, ocupacionais, recreativos, de geracao de

renda minima, entre outros.

A efetivagao dos convénios com os centros de atendimento educacional especializado
poderd prever no projeto politico pedagdgico a parceria para a oferta desse
atendimento aos alunos de escolas urbanas, do campo, indigenas, quilombolas, de
acordo com a faixa etdria, as etapas e modalidades de ensino ofertadas de formas

presencial e/ou a distancia.

Para atuacdo como centro de atendimento educacional especializado, este devera ter
Projeto Politico Pedagodgico — PPP, para a oferta de atendimento educacional
especializado complementar ou suplementar a escolarizagdo, regimento e autorizacao

de funcionamento pelo Conselho de Educacao.
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| - Atribuicoes do centro de AEE:

1. Organizar o projeto politico pedagodgico para o atendimento educacional
especializado, tendo como base a formagdao e a experiéncia do corpo docente, os
recursos e equipamentos especificos, o espaco fisico e as condicdes de acessibilidade,

de que dispde.

2. Matricular, no centro de AEE, alunos matriculados em escolas comuns de ensino
regular, que ndo tenham o AEE realizado em salas de recursos multifuncionais da prépria

escola ou de outra escola de ensino regular;
3. Registrar, no Censo Escolar MEC/INEP, os alunos matriculados no centro de AEE;

4. Ofertar o AEE, de acordo com convénio estabelecido, aos alunos publico alvo da
educacdo especial, de forma complementar as etapas e/ou modalidades de ensino

definidas no projeto politico pedagdgico;

5. Construir o projeto politico pedagdgico - PPP considerando: a flexibilidade da
organizacao do AEE, individual ou em pequenos grupos; a transversalidade da educacdo
especial nas etapas e modalidades de ensino; as atividades a serem desenvolvidas

conforme previsto no plano de AEE do aluno.

6. Efetivar a articulacdo pedagdgica entre os professores do centro de AEE e os
professores das salas de aula comuns do ensino regular, a fim de promover as condicoes

de participacao e aprendizagem dos alunos;

7. Colaborar com a rede publica de ensino na formacdo continuada de professores que
atuam nas classes comuns, nas salas de recursos multifuncionais e centros de AEE; e

apoiar a producdo de materiais didaticos e pedagédgicos acessiveis;

8. Estabelecer redes de apoio a formacdo docente, ao acesso a servicos e recursos, a
inclusdo profissional dos alunos, entre outros que contribuam na elaboracdo de

estratégias pedagdgicas e de acessibilidade;

9. Participar das acdes intersetoriais realizadas entre a escola comum e os demais
servicos publicos de saude, assisténcia social, trabalho e outros necessarios para o

desenvolvimento dos alunos.
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Il - Atribuicoes do Professor do Atendimento Educacional Especializado:

1. Elaborar, executar e avaliar o Plano de AEE do aluno, contemplando: a identificacao
das habilidades e necessidades educacionais especificas dos alunos; a definicdo e a
organizacao das estratégias, servicos e recursos pedagdgicos e de acessibilidade; o tipo
de atendimento conforme as necessidades educacionais especificas dos alunos; e o

cronograma do atendimento e a carga hordria, individual ou em pequenos grupos.

2. Implementar, acompanhar e avaliar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagdgicos e de acessibilidade no AEE, na sala de aula comum e demais ambientes da

escola.

3. Produzir materiais didaticos e pedagdgicos acessiveis, considerando as necessidades
educacionais especificas dos alunos e os desafios que este vivencia no ensino comum, a

partir dos objetivos e atividades propostas no curriculo.

4. Estabelecer articulacdo com os professores da sala de aula comum, visando a
disponibilizacdao dos servicos e recursos e o desenvolvimento de atividades para a

participacdo e aprendizagem dos alunos nas atividades escolares.

5. Orientar os professores e as familias sobre os recursos pedagégicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno de forma a ampliar suas habilidades, promovendo

sua autonomia e participagao.

6. Desenvolver atividades do AEE, de acordo com as necessidades educacionais
especificas dos alunos, tais como: ensino da Lingua Brasileira de Sinais —Libras; ensino
da Lingua Portuguesa como segunda lingua para alunos com deficiéncia auditiva ou
surdez; ensino da Informdtica acessivel; ensino do sistema Braille; ensino do uso do
soroban; ensino das técnicas para a orientacdo e mobilidade; ensino da Comunicacdo
Aumentativa e Alternativa - CAA; ensino do uso dos recursos de Tecnologia Assistiva -
TA; atividades de vida autdonoma e social; atividades de enriquecimento curricular para
as altas habilidades/superdotacdo; e atividades para o desenvolvimento das fungdes

mentais superiores.

lll. Elaboragao do Projeto Politico Pedagégico do centro de AEE:
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1. Informagoes Institucionais
1.1. Dados cadastrais do centro (da instituicdo publica ou da mantenedora).
1.2. Objetivos e finalidades do centro.

1.3. Convénio firmado com o poder publico para oferta do AEE: secretaria(s) de
educacdo, estadual, municipal ou do DF, indicando a(s) escola(s) e o respectivo nimero
de alunos a ser atendido, de cada rede publica de ensino conveniada, periodo de

duracdo e validade.

1.4. Ato normativo de autorizacdo de funcionamento e data de renovacdo da

autorizagao.

1.5. Cédigo do Censo Escolar/INEP.

2. Diagnéstico local

Dados da comunidade onde o centro se insere.
3. Fundamentagao legal, politico e pedagdgica

Referencial da legislacdo atualizada, da politica educacional e da concepc¢ao pedagégica
gue embasam a organizacdo proposta do AEE no contexto do sistema educacional

inclusivo.
4, Gestao

4.1. Existéncia de cargos de direcdo, coordenagao pedagdgica, conselhos deliberativos;

forma de escolha dos integrantes dos cargos e dos representantes dos conselhos.
4.2. Corpo docente e respectiva formacao:

Numero geral de docentes do centro; nimero de professores que exercem a fungao
docente no AEE; formacado inicial para o exercicio da docéncia (normal de nivel médio,
licenciatura); formacdo especifica do professores para o AEE (aperfeicoamento,
graduacdo, pos-graduacao); carga horaria dos professores; vinculo de trabalho (servidor

publico, contratado pela instituicdo, servidor publico cedido, outro).
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4.3. Competéncia do professor no desenvolvimento do AEE e na interface com os

professores do ensino regular.

4.4. Profissionais do centro ndo — docentes.

Numero de profissionais que ndo exercem a fungdao docente; formacao desses

profissionais; carga horaria; funcdo exercida no centro (administrativa; apoio nas

atividades de higiene e alimentacdo; tradutor intérprete; guia intérprete; outras); o

vinculo de trabalho (servidor publico; contratado pela instituicdo; servidor cedido;

outros).

5. Matriculas no AEE por faixa etdria e por etapa ou modalidade do ensino regular

Etapa/Modalidade de Ensino Regular (Classe Comum)

Educagdo de Jovens e Adultos - EJA

Educagdo Ensino
E.M
Infantil Fundamental
Ne Ensino
Faixa Presencial / Semipresencial
Alunos EM Profissional
Etaria E.M
Normal /
AEE
Integrado
Magistério
Pré- Anos | Anos
Creche Etapas
Escola | Iniciais | Finais
E.F.12a | E.F.52 | E.F.1%a Integrada
Conc. | Sub. E.M
a a a
4 a8 8 Ed.prof | Ed.prof

Oa3

4a5

6ald

15a

17
18 ou

Total

6. Matriculas no AEE por categorias do Censo Escolar MEC/INEP e por etapa ou

modalidade do ensino regular
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Categoria
Censo
Escolar

Ne
Alunos

AEE

Etapa Modalidade no Ensino Regular (Classe Comum)

Educagdo
Infantil

Educagdo
Fundam.

Creche Pré

Esc.

Anos Anos
Inic Fin

E.M

E.M
Integr

E.M
Normal
Magist

Ensino Profis.

Educagdo de Jovens e Adultos - EJA

Presencial / Semipresencial

Etapas

Conc Sub

Integrada

5%a 12a Eed. Eed.
pr.f. pr.f.

E.F EM

EM

D. Fisica

Surdez

D Auditiva

D. Mental

D. Visual

Cegueira

Baixa Visdo

Surdo
cegueira

Def. Mdltipla

TGD/
Autismo
classico

TGD/
Sindr. de
Asperger

TGD/
Sindr. de
Rett

TGD/
Transtor
Desintegr.
Infancia
(Psicose
Infantil)

Altas Habilid /
Superdota
¢do

TOTAL

7. Organizagao e Pratica Pedagogica

7.1. Atividades do Atendimento Educacional Especializado — AEE:

Descricdo do conjunto de atividades, recursos pedagégicos e de acessibilidade

organizados institucionalmente, prestados de forma complementar ou suplementar a

formacao dos alunos publico alvo da educacao especial, matriculados no ensino regular.

7.2 Articulacdo do centro de AEE com a escola regular:

Identificacdo das escolas de ensino regular cujos alunos sdo atendidos pelo centro; o

numero de alunos de cada escola matriculados no AEE do centro; as formas de

articulagdo entre o centro e os gestores dessas escolas.
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7.3 Organizacdo do atendimento educacional especializado no centro de AEE:

Identificacdo dos alunos a serem atendidos no centro; previsdo de atendimentos
individual ou em pequenos grupos, conforme necessidades educacionais especificas dos
alunos; periodicidade, carga hordria e atividades do atendimento educacional
especializado, conforme constante do Plano de AEE do alunos e registro no Censo

Escolar MEC/INEP.
8. Outras atividades do centro de AEE:

Existéncia de proposta de formagdao continuada de professores da rede de ensino:
cursos de extensdo que oferta (carga horaria, ementa, corpo docente, cronograma,
modalidade presencial ou a distancia, nimero de vagas, parceria com instituicdo de

educacdo superior, outras).
9. Infra-estrutura do centro de AEE:

Descri¢do do espaco fisico: nUmero de salas para o AEE, sala de professores, biblioteca,
refeitdrio, sanitarios, outras; dos mobilidrios; dos equipamentos e dos recursos

especificos para o AEE.
10. Acessibilidade do centro AEE:

Descricdo das condicoes de acessibilidade do centro: arquiteténica (banheiros e vias de
acesso, sinalizacdo tactil, sonora e visual); pedagdgica (materiais didaticos e
pedagdgicos acessiveis e recursos de TA disponibilizados); e nas comunicagbes e
informacgdes (CAA, Libras, Braille, Libras tactil, tadoma, informatica acessivel, texto

ampliado, relevo e outros); nos mobilidrios; e no transporte.

11. Avaliacdo do AEE

Relatério da avaliacdo do desenvolvimento dos alunos nas atividades do AEE, do
acompanhamento do processo de escolarizacdo dos alunos nas classes comuns e da

interface com os professores das escolas de ensino regular.
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NOTA TECNICA N2 11 / 2010 / MEC / SEESP / GAB
Data: 07 de maio de 2010

Assunto: OrientagGes para a Institucionalizagdo na Escola, da Oferta do Atendimento

Educacional Especializado — AEE em Salas de Recursos Multifuncionais.

A educacdo inclusiva, fundamentada em principios filosdficos, politicos e legais dos
direitos humanos, compreende a mudanc¢a de concepgao pedagdgica, de formagao
docente e de gestdao educacional para a efetivacdo do direito de todos a educacao,
transformando as estruturas educacionais que reforcam a oposi¢ao entre o ensino
comum e especial e a organiza¢do de espagos segregados para alunos publico alvo da

educacdo especial.

Nesse contexto, o desenvolvimento inclusivo das escolas assume a centralidade das
politicas publicas para assegurar as condi¢Oes de acesso, participacdo e aprendizagem

de todos os alunos nas escolas regulares, em igualdade de condicdes.

Na perspectiva da educacdo inclusiva, a educa¢do especial é definida como uma
modalidade de ensino transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, que
disponibiliza recursos e servicos e realiza o atendimento educacional especializado — AEE
de forma complementar ou suplementar a formacdo dos alunos publico alvo da

educacdo especial.

Assim, na organizacao dessa modalidade na educacdo bdasica, devem ser observados os
objetivos e as diretrizes da politica educacional, atendendo o disposto na legislagcdao que

assegura o acesso de todos a um sistema educacional inclusivo, onde se destacam:

- A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), define, no art. 205, a educacao
como um direito de todos e, no art.208, Ill, o atendimento educacional especializado as

pessoas com deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino;

- A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), publicada pela ONU
e promulgada no Brasil por meio do Decreto n2 6.949/2009, determina no art. 24, que
os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacao; e para
efetivar esse direito sem discriminacdo, com base na igualdade de oportunidades,

assegurarao um sistema educacional inclusivo em todos os niveis;
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- A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (2008),
tem como objetivo garantir o acesso, a participa¢ao e a aprendizagem dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo
na escola regular, orientando para a transversalidade da educagdao especial, o
atendimento educacional especializado, a continuidade da escolarizacdo, a formacdo de
professores, a participacao da familia e da comunidade, a acessibilidade e a articulagao

intersetorial na implementacdo das politicas publicas.

- O Decreto n? 6.571/2008, dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unido para
ampliar a oferta do atendimento educacional especializado, regulamentando, no art.99,
para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, o cOmputo das matriculas dos
alunos da educacdo regular da rede publica que recebem atendimento educacional

especializado, sem prejuizo do cOmputo dessas matriculas na educacgao basica regular.

- A Resolugdo CNE/CEB n? 4/2009, institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educacdo Basica, dispondo, no art. 32, que a educacao
especial se realiza em todos os niveis, etapas e modalidades, tendo esse atendimento

como parte integrante do processo educacional.

A Politica Nacional da Educac¢do Especial na Perspectiva da Educacgdo Inclusiva (2008,
p.15) define o atendimento educacional especializado - AEE com fun¢do complementar
e/ou suplementar a formagdo dos alunos, especificando que “o atendimento
educacional especializado tem como funcao identificar, elaborar e organizar recursos
pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacao dos

alunos, considerando suas necessidades especificas”.

Esse atendimento constitui oferta obrigatéria pelos sistemas de ensino para apoiar o
desenvolvimento dos alunos publico alvo da educacdo especial, em todas as etapas,
niveis e modalidades, ao longo de todo o processo de escolarizagdo. O acesso ao AEE
constitui direito do aluno publico alvo do AEE, cabendo a escola orientar a familia e o

aluno quanto a importancia da participacao nesse atendimento.

O Decreto n? 6.571/2008 dispde sobre o atendimento educacional especializado,

definido no §12 do art.12, como o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e
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pedagdgicos organizados institucionalmente e prestados de forma complementar ou
suplementar a formagao dos alunos no ensino regular. No §22 do art.12, determina que
o AEE integra a proposta pedagdgica da escola, envolvendo a participacdo da familiae a

articulacdo com as demais politicas publicas.

Dentre as a¢Oes de apoio técnico e financeiro do Ministério da Educagao previstas nesse
Decreto, destaca-se, no art.32, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais,
definidas como “ambientes dotados de equipamentos, mobilidrios e materiais didaticos

para a oferta do atendimento educacional especializado”.

Para a implementac¢do do Decreto n2 6.571/2008, a Resolugdo CNE/CEB n2 4/2009, no
art. 19, estabelece que os sistemas de ensino devem matricular os alunos publico alvo
da educagdao especial nas classes comuns do ensino regular e no atendimento
educacional especializado, ofertado em salas de recursos multifuncionais ou centros de
atendimento educacional especializado da rede publica ou de instituicdes comunitdrias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos; e no seu art.42 define o publico alvo

do AEE como:

| — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, intelectual, mental ou sensorial; 1l — Alunos com transtornos globais do
desenvolvimento: aqueles que apresentam um quadro de alteragcbes no
desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes sociais, na
comunicacao ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo
classico, sindrome de Asperger, sindrome de Ret, transtorno desintegrativo da infancia
(psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificacdo; Ill — Alunos com altas
habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam um potencial elevado e grande
envolvimento com as dreas de conhecimento humano, isoladas ou combinadas:

intelectual, lideranca, psicomotora, artes e criatividade.

De acordo com essas diretrizes, no art. 52, o AEE é realizado prioritariamente na sala de
recursos multifuncionais da prépria escola ou de outra escola, no turno inverso da
escolarizacdo, nao sendo substitutivo as classes comuns. A elaborac¢do e execugao do
Plano de AEE sdo de competéncia dos professores que atuam nas salas de recursos

multifuncionais em articulacdo com os demais professores do ensino comum, com a
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participacdo da familia e em interface com os demais servicos setoriais, conforme
disposto no art.92. O art. 102 determina que o Projeto Politico Pedagdgico da escola

deve institucionalizar a oferta do AEE, prevendo na sua organizagao:

| - salas de recursos multifuncionais: espaco fisico, mobilidrio, materiais didaticos,
recursos pedagogicos e de acessibilidade e equipamentos especificos; Il — matricula no
AEE de alunos matriculados no ensino regular da prépria escola ou de outra escola; Il —
cronograma de atendimento dos alunos; IV — plano do AEE: identificacdo das
necessidades educacionais especificas dos alunos, definicdo dos recursos necessarios e
das atividades a serem desenvolvidas; V - professores para o exercicio da docéncia do
AEE; VI - profissionais da educagao: tradutores e intérprete de Lingua Brasileira de Sinais,
guia intérprete e outros que atuem no apoio, principalmente as atividades de
alimentacdo, higiene e locomogdo; VIl — redes de apoio no ambito da atuacdo
profissional, da formacdo, do desenvolvimento da pesquisa, do acesso a recursos,

servigos e equipamentos, entre outros que maximizem o AEE.

De acordo com o disposto nesses documentos, o poder publico deve assegurar aos
alunos publico alvo da educacgao especial o acesso ao ensino regular e adotar medidas
para a eliminacdo de barreiras arquitetoénicas, pedagégicas e nas comunicacbes que
impedem sua plena e efetiva participacao nas escolas da sua comunidade, em igualdade

de condi¢Oes com os demais alunos.

Na institucionalizacdo da Sala de Recursos Multifuncionais, compete aos sistemas de
ensino prover e orientar a oferta do AEE nas escolas urbanas, do campo, indigenas,

quilombolas, na modalidade presencial ou semipresencial.

A implantacdo das Salas de Recursos Multifuncionais nas escolas da rede publica é
efetuada sem prejuizo das parcerias da Secretaria de Educagdo com os demais érgaos
responsaveis pelos servicos de saude, trabalho, assisténcia e outros que tém por
finalidade o acesso a recursos e atendimentos clinicos e terapéuticos, as atividades

ocupacionais e de recreacao, a programas de geracdo de renda minima, entre outros.

I — Na implantag¢do da Sala de Recursos Multifuncionais para a oferta de AEE, compete

a escola:
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a) Contemplar, no Projeto Politico Pedagdgico - PPP da escola, a oferta do atendimento
educacional especializado, com professor para o AEE, recursos e equipamentos

especificos e condicdes de acessibilidade;

b) Construir o PPP considerando a flexibilidade da organizacdo do AEE, realizado

individualmente ou em pequenos grupos, conforme o Plano de AEE de cada aluno;

c) Matricular, no AEE realizado em sala de recursos multifuncionais, os alunos publico
alvo da educacgdo especial matriculados em classes comuns da prépria escola e os alunos

de outra(s) escola(s) de ensino regular, conforme demanda da rede de ensino;

d) Registrar, no Censo Escolar MEC/INEP, a matricula de alunos publico alvo da educagio
especial nas classes comuns; e as matriculas no AEE realizado na sala de recursos

multifuncionais da escola;

e) Efetivar a articulacdo pedagdgica entre os professores que atuam na sala de recursos
multifuncionais e os professores das salas de aula comuns, a fim de promover as

condigOes de participagao e aprendizagem dos alunos;

f) Estabelecer redes de apoio e colaboracdo com as demais escolas da rede, as
instituicdes de educagdo superior, os centros de AEE e outros, para promover a
formacdo dos professores, o acesso a servicos e recursos de acessibilidade, a inclusdo
profissional dos alunos, a producdo de materiais didaticos acessiveis e o

desenvolvimento de estratégias pedagogicas;

g) Promover a participacdo dos alunos nas ac¢les intersetoriais articuladas junto aos
demais servicos publicos de saude, assisténcia social, trabalho, direitos humanos, entre

outros.
Il - Atribuicdes do Professor do Atendimento Educacional Especializado:

1. Elaborar, executar e avaliar o Plano de AEE do aluno, contemplando: a identificacao
das habilidades e necessidades educacionais especificas dos alunos; a definicdo e a
organizacao das estratégias, servicos e recursos pedagdgicos e de acessibilidade; o tipo
de atendimento conforme as necessidades educacionais especificas dos alunos; o

cronograma do atendimento e a carga hordria, individual ou em pequenos grupos;
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2. Programar, acompanhar e avaliar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagdgicos e de acessibilidade no AEE, na sala de aula comum e nos demais ambientes

da escola;

3. Produzir materiais didaticos e pedagdgicos acessiveis, considerando as necessidades
educacionais especificas dos alunos e os desafios que estes vivenciam no ensino comum,

a partir dos objetivos e das atividades propostas no curriculo;

4. Estabelecer a articulagdo com os professores da sala de aula comum e com demais
profissionais da escola, visando a disponibilizacdo dos servicos e recursos e o
desenvolvimento de atividades para a participacdao e aprendizagem dos alunos nas

atividades escolares; bem como as parcerias com as areas intersetoriais;

5. Orientar os demais professores e as familias sobre os recursos pedagdgicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno de forma a ampliar suas habilidades, promovendo

sua autonomia e participagao;

6. Desenvolver atividades préprias do AEE, de acordo com as necessidades educacionais
especificas dos alunos: ensino da Lingua Brasileira de Sinais — Libras para alunos com
surdez; ensino da Lingua Portuguesa escrita para alunos com surdez; ensino da
Comunicacdo Aumentativa e Alternativa — CAA; ensino do sistema Braille, do uso do
soroban e das técnicas para a orientacdo e mobilidade para alunos cegos; ensino da
informatica acessivel e do uso dos recursos de Tecnologia Assistiva — TA; ensino de
atividades de vida autébnoma e social; orientacdo de atividades de enriquecimento
curricular para as altas habilidades/superdotacdo; e promocgdo de atividades para o

desenvolvimento das fun¢Ges mentais superiores.

Ill. Aspectos a serem contemplados no Projeto Politico Pedagdgico da escola:
1. Informagoes Institucionais

1.1. Dados cadastrais da escola

1.2. Objetivos e finalidades da escola.

1.3. Ato normativo de autorizacdo de funcionamento da escola.
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1.4. Codigo do Censo Escolar/INEP.
2. Diagnéstico local
Dados gerais da comunidade onde a escola se insere.

Com relagdao aos alunos matriculados no AEE, descrever as condi¢des desse grupo

populacional na comunidade.
3. Fundamentacao legal, politico e pedagdgica

Referenciais atualizados da politica educacional, da legislagao do ensino e da concepgao

pedagdgica que embasam a organizacdo do PPP da escola.

Com relacdo ao AEE, indicar os referenciais da educacdo especial na perspectiva da

educacdo inclusiva que fundamentam sua organizac¢ao e oferta .
4. Gestao

4.1. Existéncia de cargos de direcdo, coordenacdo pedagdgica, conselhos deliberativos;

forma de escolha dos gestores e representantes dos conselhos;

4.2. Corpo docente e respectiva formacdo: nimero geral de docentes da escola; o
nimero de professores que exercem a func¢dao docente; a formacgao inicial dos
professores para o exercicio da docéncia (normal de nivel médio, licenciatura); a carga
horaria e o vinculo de trabalho dos professores (servidor publico, contrato de trabalho,

cedéncia, outro);

Com relagdo ao(s) docente(s) do AEE, informar o nimero de professores, carga hordria,
formacdo especifica (aperfeicoamento, graduacdo, pds-graduacdo), competéncias do

professor e interface com o ensino regular;

4.3. Profissionais da escola ndo docentes: numero geral de profissionais que ndo exerce
a funcdo docente; formacao desses profissionais; carga horaria e vinculo de trabalho;
funcdo exercida na escola (administrativa, educacional, alimentacdo, limpeza, apoio ao

aluno, tradutor intérprete, guia intérprete, outras).

5. Matriculas na Escola
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Identificacdo das matriculas gerais da escola, por etapas e modalidades, séries/anos,
niveis ou ciclos; dos participantes em programas e a¢des educacionais complementares

e outras.

Com relagdo aos alunos publico alvo da educacdo especial, além das matriculas em
classes comuns do ensino regular informar as matriculas no AEE realizado na sala de
recursos multifuncionais (anexos | e Il). A escola que ndo tiver sala de recursos
multifuncionais devera constar, no Projeto Politico Pedagdgico, a informacgdo sobre a

oferta do AEE em sala de recursos de outra escola publica ou em centro de AEE.
6. Organizagao da Pratica Pedagogica da Escola

6.1. Organizac¢do curricular, programas e projetos desenvolvidos na escola: descri¢cao
dos objetivos, da carga hordria, dos espacos, das atividades, dos materiais didaticos e
pedagdgicos, entre outros integrantes da proposta curricular da escola para a formacao

dos alunos.

6.2. Avaliagcdo do ensino e da aprendizagem na escola: descricao da concepgao, dos
instrumentos e do registro dos processos avaliativos do desenvolvimento dos alunos nas
atividades educacionais e das estratégias de acompanhamento do processo de

escolarizacdo dos alunos;

6.3. Formacdo continuada de professores no ambito da escola e/ou do sistema de
ensino: descricdo da proposta de formacdo na escola (a organizacao, as parcerias, entre
outros); a participacdo em cursos de formacdao promovidos sistema de ensino e
Instituicoes de Educacdo Superior: nivel do curso (extensdo, aperfeicoamento ou pos-
graduacdo), carga hordria e modalidade (presencial ou a distancia); nimero de

professores/cursistas da escola.

Com relagdo aos alunos publico alvo da educagao especial, informar a organizacdo da

pratica pedagdgica do AEE na Sala de Recursos Multifuncionais:

a) Atividades e recursos pedagdgicos e de acessibilidade, prestados de forma
complementar a formacado dos alunos publico alvo da educacado especial, matriculados

no ensino regular;
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b) Articulacdo e interface entre os professores das salas de recursos multifuncionais e

os demais professores das classes comuns de ensino regular;

c) Plano de AEE: identificagcdo das habilidades e necessidades educacionais especificas
do aluno; planejamento das atividades a serem realizada avaliacdo do desenvolvimento
e acompanhamento dos alunos; oferta de forma individual ou em pequenos grupos;
periodicidade e carga horaria; e outras informacfes da organizacdo do atendimento

conforme as necessidades de cada aluno;

d) Existéncia de espaco fisico adequado para a sala de recursos multifuncionais; de
mobilidrios, equipamentos, materiais diddtico-pedagdgicos e outros recursos

especificos para o AEE, atendendo as condicdes de acessibilidade;
7. Infra-estrutura da escola:

Descricdao do espaco fisico: existéncia e numero de salas de aula, sala de professores,
sala de informatica, sala multimeio, salas de recursos multifuncionais e outras; de
laboratério de informatica, de ciéncias e outros; de biblioteca; de refeitério; de ginasio,
guadra de esportes e outras instalacoes desportivas; de sanitdrios feminino e masculino,
para alunos e professores/profissionais, para pessoas com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida; de mobilidrios; de equipamentos; e demais recursos.
8. Condig¢Ges de acessibilidade na escola:

Descricdo das condi¢Oes de acessibilidade da escola: arquitetonica (banheiros e vias de
acesso, sinalizacdo tactil, sonora e visual); pedagdgica (livros e textos em formatos
acessiveis e outros recursos de TA disponibilizados na escola); nas comunicacdes e
informagdes (tradutor/intérprete de Libras, guia intérprete e outros recursos e
servicos); nos mobilidrios (classe escolar acessivel, cadeira de rodas e outros); e. no
transporte escolar (veiculo rebaixado para acesso aos usuarios de cadeira de rodas, de

muletas, andadores e outros).
V — Anexos

Anexo I: Quadro do n2 de Aluno AEE por faixa etaria, etapas e modalidades de ensino.
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Etapa/Modalidade de Ensino Regular (Classe Comum)

Educacao de Jovens e Adultos - EJA

Presencial / Semipresencial

Ed. Ensino Ens.
Ens. Prof.
Infantil Fundamental | Médio
Faixa Alunos EM Etapas
L. E.M
Etaria AEE Normal
Integr Integrada
Mag.
Pré | Anos | Anos E.F E.F E.F.
Creche Sub Ed. Ed. E.M
Esc. | Iniciais | Finais Conc. 2342 | 523 123 Prof. | Prof.
82 82 EF | EM
0a3
4a5
6al4
15a17
18 ou +
Total
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Anexo lI: Quadro de Aluno AEE por categoria/Censo etapas e modalidades de ensino

Categoria
Censo

Escolar

Alunos

AEE

Etapa Modalidade no Ensino Regular (Classe Comum)

Educagdo

Infantil

Educagdo

Fundam.

Creche

Pré

Esc.

Anos

Inic

Anos

Fin

E.M

EM

Integr

E.M
Normal

Magist

Ensino

Profis.

Educagdo de Jovens e Adultos - EJA

Presencial / Semipresencial

Etapas

Conc

Sub

Integrada

m m
m m

Eed.pr.f. | Eed.pr.f.
E.F E.M

D. Fisica

Surdez

D Auditiva

D. Mental

D. Visual

Cegueira

Baixa Visdao

Surdo

cegueira

Def. Mdltipla

TGD/
Autismo

classico

TGD/
Sindr. de

Asperger

TGD/
Sindr. de
Rett

TGD/
Transtor
Desintegr.
Infancia
(Psicose

Infantil)

Altas Habilid /
Superdota

¢ao
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NOTA TECNICA N2 15 / 2010 / MEC / CGPEE / SEESP

Data: 02 de julho de 2010
Assunto: Orientagbes sobre Atendimento Educacional Especializado na Rede
Privada

A educacdo inclusiva compreende uma mudanca de concepc¢ao politica, pedagdgica e
legal, que tem se intensificado no ambito internacional, cujos principios baseados na
valorizacao da diversidade sdo primordiais para assegurar as pessoas com deficiéncia o

pleno acesso a educacdo em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas.

A inclusdo de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo em escolas comuns de ensino regular ampara-se na
Constituicdo Federal/88 que define em seu artigo 205 “a educag¢do como direito de
todos, dever do Estado e da familia, com a colaborac¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho”, garantindo ainda, no art. 208, o direito ao “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia”. Ainda em seu artigo 209, a Constituicdo
estabelece que: “O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigbes:
I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional; Il - autorizacéo e avaliagdo de

qualidade pelo Poder Publico”.

O Decreto n? 3.298/1999 define, no artigo 25, que “os servicos de educacdo especial
serao ofertados nas instituicdes de ensino publico ou privado do sistema de educacao
geral, mediante programas de apoio para o aluno que esta integrado no sistema regular

de ensino”.

A Convencdo da Guatemala (1999), promulgada no Brasil pelo Decreto n? 3.956/2001,
reafirma que as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades

fundamentais que as demais pessoas, definindo discrimina¢do como:

(...) toda diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, antecedente de
deficiéncia, conseqliéncia de deficiéncia anterior ou percepc¢ado de deficiéncia presente

ou passada, que tenha o efeito ou propdsito de impedir ou anular o reconhecimento,
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g0z0 ou exercicio por parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos

humanos e suas liberdades fundamentais.

No que se refere a efetivacdo do direito de acessibilidade fisica, pedagdgica e nas
comunicacgdes e informacgdes, o Decreto n? 5.296/2004 estabelece, no seu artigo 24,

que:

“Os estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, etapa ou modalidade, publicos ou
privados, proporcionaréio condigbes de acesso para utilizagdo de todos os seus
ambientes ou compartimentos para pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, inclusive salas de aula, bibliotecas, auditdrios, gindsios e

instalagdes desportivas, laboratorios, dreas de lazer e sanitdrios.”

O Decreto 5.626/2005, que regulamenta a Lei 10.436/02, determina medidas para a

garantia, as pessoas surdas, do acesso a comunicacao e a informacgdo, no art.14, § 3¢:

“As instituicées privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal buscardo implementar as medidas referidas neste artigo
como meio de assegurar atendimento educacional especializado aos alunos surdos ou

com deficiéncia auditiva.”
Conforme disposto no Decreto N° 6.571/2008, em seu art, 12 § 19,

“Considera-se atendimento educacional especializado o conjunto de atividades, recursos
de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucionalmente, prestado de forma

complementar ou suplementar a formagéo dos alunos no ensino regular.”

A Resolucdo CNE/CEB N2 4/2009, em seu art. 29, estabelece que “o AEE tem como
fungdo complementar ou suplementar a formagdo do aluno por meio da disponibilizacéo
de servigos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua

plena participagéo na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem.”

Dessa forma, o AEE visa atender as necessidades educacionais especificas dos alunos
publico alvo da educacdo especial, devendo a sua oferta constar no projeto pedagdgico
da escola, em todas as etapas e modalidades da educacgao basica, afim de que possa se

efetivar o direito destes alunos a educacao.
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De acordo com as necessidades educacionais especificas dos alunos, esse atendimento
disponibiliza o ensino do Sistema Braille, de soroban, da comunicagao aumentativa e
alternativa, do uso de tecnologia assistiva, da informatica acessivel, da Lingua Brasileira
de Sinais, além de atividades para o desenvolvimento das fungdes mentais superiores e

de atividades de enriquecimento curricular.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU 2006), promulgada no
Brasil com status de emenda constitucional por meio do Decreto 6.949/2009, estabelece
o compromisso dos Estados - Parte de assegurar as pessoas com deficiéncia um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis de ensino, em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social, compativel com a meta de inclusdo plena, com a
adocado de medidas para garantir que as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
sistema educacional geral sob alegacdo de deficiéncia e possam ter acesso ao ensino de
gualidade em igualdade de condicdes com as demais pessoas na comunidade em que

vivem.

As escolas regulares devem garantir o acesso dos alunos publico-alvo da educacdo
especial as classes comuns, promover a articulagdo entre o ensino regular e a educagao
especial, contemplar a organizacao curricular flexivel, valorizar o ritmo de cada aluno,
avaliar suas habilidades e necessidades e ofertar o atendimento educacional
especializado, além de promover a participacao da familia no processo educacional e a

interface com as demais areas intersetoriais.

Assim como os demais custos da manutencdo e desenvolvimento do ensino, o
financiamento de servicos e recursos da educacgao especial, contemplando professores
e recursos didaticos e pedagdgicos para o atendimento educacional especializado, bem
como tradutores/intérpretes de Libras, guia-intérprete e outros profissionais de apoio
as atividades de higiene, alimentacao e locomocado, devem contar na planilha de custos

da instituicdo de ensino.

A partir da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(MEC, 2008), os programas e a¢des nesta area promovem 0 acesso e a permanéncia no

ensino regular, ampliando a oferta do atendimento educacional especializado,
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rompendo com o modelo de integracdo em escolas e classes especiais a fim de superar

a segregacao e exclusdo educacional e social das pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, a legislacdo garante a inclusdo escolar aos alunos publico alvo da educagao
especial, nas instituicGes comuns da rede publica ou privada de ensino, as quais devem

promover o atendimento as suas necessidades educacionais especificas.

O Decreto n?5.296/2004, o Decreto n2 5.626/2005, o Decreto n26.571/2008, o Decreto
n2 6.949/2009 e a Resolugdo CNE/CEB n2 4/2009 asseguram aos alunos publico alvo da
educacdo especial o acesso ao ensino regular e a oferta de atendimento educacional

especializado.

Desse modo, sempre que o AEE for requerido pelos alunos com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvolvimento ou com altas habilidades/superdotacdo, as
escolas deverdo disponibiliza-lo, ndo cabendo o repasse dos custos decorrentes desse

atendimento as familias dos alunos.

As instituicdes de ensino privadas, submetidas as normas gerais da educac¢do nacional,
deverdo efetivar a matricula no ensino regular de todos os estudantes,
independentemente da condicdo de deficiéncia fisica, sensorial ou intelectual, bem
como ofertar o atendimento educacional especializado, promovendo a sua inclusdo

escolar.

Portanto, ndo encontra abrigo na legislacdo a insercdo de qualquer clausula contratual
gue exima as instituicdes privadas de ensino, de qualquer nivel, etapa ou modalidade,
das despesas com a oferta do AEE e demais recursos e servicos de apoio da educacao
especial. Configura-se descaso deliberado aos direitos dos alunos o ndao atendimento as
sua necessidades educacionais especificas e, neste caso, o ndo cumprimento da
legislagdo deve ser encaminhados ao Ministério Publico, bem como ao Conselho de
Educac¢dao o qual, como érgao responsavel pela autorizacdo de funcionamento dessas

escolas, deverad instruir processo de reorientacdo ou descredencia-las.
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NOTA TECNICA N2 19 / 2010 / MEC / SEESP / GAB
Data: 08 de setembro de 2010

Assunto: Profissionais de apoio para alunos com deficiéncia e transtornos globais do

desenvolvimento matriculados nas escolas comuns da rede publica de ensino

As escolas de educacdo regular, publica e privada, devem assegurar as condicdes
necessdrias para o pleno acesso, participacdo e aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento, em todas as atividades
desenvolvidas no contexto escolar. Dessa forma, devem ser observados os seguintes
marcos legais, politicos e pedagdgicos:

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva define a
Educacdo Especial como modalidade transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, que realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza

recursos e servigos e orienta sua utilizagdao no ensino regular.

A Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (ONU,2006), incorporada a
Constituicdo Federal por meio do Decreto n2 6.949/2009, que assegura as pessoas com

deficiéncia o direito de acesso a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis.

O Decreto n®. 6.571/2008, que institui o duplo financiamento no ambito do FUNDEB
para os alunos publico alvo da educacdo especial da rede publica de ensino,
matriculados no ensino regular e no atendimento educacional especializado — AEE ndo

substitutivo a escolarizagao.

A Resolugdo CNE/CEB n2. 04/2009, que institui Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educac¢do Basica, orientando no seu art. 109,
inciso VI, que o projeto pedagdgico da escola regular deve prever na sua organizacao,
dentre outros, profissionais de apoio, como tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de
Sinais, guia-intérprete e outros para atuar em atividades de alimentacdo, higiene e

locomocao;

A Resolucdo CNE/CEB n2. 04/2010, que institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Basica, dispondo sobre a organizacdo da educacdo especial como parte

integrante do projeto pedagdgico da escola regular.
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Dentre os servicos da educacdo especial que os sistemas de ensino devem prover estdo
os profissionais de apoio, tais como aqueles necessarios para promogdo da
acessibilidade e para atendimento a necessidades especificas dos estudantes no ambito
da acessibilidade as comunicagGes e da aten¢do aos cuidados pessoais de alimentagao,
higiene e locomoc¢do. Na organizacao e oferta desses servicos devem ser considerados

0s seguintes aspectos:

As atividades de profissional tradutor e intérprete de Libras e de guia-intérprete para
alunos surdocegos seguem regulamentacao prépria, devendo ser orientada sua atuacao

na escola pela educacdo especial, em articulagdo com o ensino comum.

Os profissionais de apoio as atividades de locomocdo, higiene, alimentacdo, prestam
auxilio individualizado aos estudantes que nao realizam essas atividades com
independéncia. Esse apoio ocorre conforme as especificidades apresentadas pelo
estudante, relacionadas a sua condicdo de funcionalidade e ndo a condicdo de

deficiéncia.

A demanda de um profissional de apoio se justifica quando a necessidade especifica do
estudante publico alvo da educacdo especial ndo for atendida no contexto geral dos

cuidados disponibilizados aos demais estudantes.

Em caso de educando que requer um profissional “acompanhante” em razdo de
histérico segregado, cabe a escola favorecer o desenvolvimento dos processos pessoais
e sociais para a autonomia, avaliando juntamente com a familia a possibilidade

gradativa de retirar esse profissional.

Nao é atribuicdo do profissional de apoio desenvolver atividades educacionais
diferenciadas, ao aluno publico alvo da educacdo especial, e nem responsabilizar-se pelo

ensino deste aluno.

O profissional de apoio deve atuar de forma articulada com os professores do aluno
publico alvo da educacdo especial, da sala de aula comum, da sala de recursos

multifuncionais, entre outros profissionais no contexto da escola.

Os demais profissionais de apoio que atuam no dmbito geral da escola, como auxiliar na
educacdo infantil, nas atividades de patio, na seguranca, na alimentacdo, entre outras
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atividades, devem ser orientados quanto a observac¢do para colaborar com relacdo no

atendimento as necessidades educacionais especificas dos estudantes.

De acordo com a concepgao de diferenciagdo positiva, o projeto politico pedagdgico da
escola deve fundamentar a organizacdo dos servicos de apoio no ensino regular,

observando que:

Atualmente a concepcao de deficiéncia ndo é associada a condicdo de doenca, caréncia
ou invalidez, que pressupde a necessidade de cuidados clinicos, assistenciais ou de
servicos especializados, em todas as atividades. Todos os estudantes precisam ter
oportunidade de desenvolvimento pessoal e social, que considere suas potencialidades,
bem como ndo restrinja sua participacdo em determinados ambientes e atividades com

base na deficiéncia.

E fundamental reconhecer o significado da inclusdo para que as pessoas publico alvo da
educacdo especial tenham assegurado seu direito a plena participacao no ambientes
comuns de aprendizagem e na comunidade com as demais pessoas, construindo as
possibilidades de sua participa¢do na escola e no trabalho. Uma sociedade inclusiva
supera o modelo educacional calcado em processos terapéuticos, onde atividades
comuns como brincar, dangar, praticar esporte e outras sdo implementadas por
profissionais especializados em um tipo de deficiéncia, geralmente em espacos

segregados, que desvincula tais pessoas do seu contexto histérico e social.

A educacdo inclusiva requer uma redefinicdo conceitual e organizacional das politicas
educacionais. Nesta perspectiva, o financiamento dos servicos de apoio aos alunos
publico alvo da educacdo especial devem integrar os custos gerais com o
desenvolvimento do ensino, sendo disponibilizados em qualquer nivel, etapa ou
modalidade de ensino, no ambito da educacdo publica ou privada. Ressalta-se que os
estabelecimentos de ensino deverao ofertar os recursos especificos necessarios para
garantir a igualdade de condi¢des no processo educacional, cabendo-lhes a
responsabilidade pelo provimento dos profissionais de apoio. Portanto esta obrigacao
ndo deverad ser transferida as familias dos estudantes publico-alvo da educacado especial,

por meio da cobranca de taxas ou qualquer outra forma de repasse desta atribuicdo.
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NOTA TECNICA N2 13 / 2009 / MEC / SEESP /DPEE
Data: 22 de dezembro de 2009

Assunto: A educagdo especial e sua operacionalizagao pelos sistemas de ensino

As concepgoes filosdficas e politicas embasam a legislagdao de um pais. As leis e normas
sdo elaboradas pela comunidade e alteradas de acordo com as necessidades do homem
em determinado momento histdrico e de acordo com as novas concepgdes filosdficas e

politicas.

Assim, as concepg0es relativas a educagao especial, ao longo da histodria, estdo refletidas
na legislacdo brasileira. Na LDB 4.024/61 e 5.692/71, ja estava definido que a educacdo
de pessoas com deficiéncia e com superdotacdo deveria ser realizada no sistema geral
de educacdo, mas falava-se em tratamento, termo indicativo da concepc¢ao clinica da

educacao.

Durante a vigéncia dessas leis e mesmo antes delas, havia um entendimento equivocado
de que pessoas com deficiéncia, principalmente aquelas com deficiéncia mental, ndo
conseguiriam aprender ou so conseguiriam ter acesso ao conhecimento em espacos
segregados, com curriculos adaptados, sem seriacdo ciclo, cumprimento de carga
hordria minima, avaliacdo, progressao regular e certificacdo. Surgia assim, a educacdo

especial substitutiva a educagdo regular comum.

O Brasil, reproduzindo modelos de outros paises, permitiu e apoiou a criacdo de escolas
especiais, com énfase nas atividades da drea da saude, no desenvolvimento de curriculo
paralelo, o que trouxe como consequéncia a fragilidade didatico-pedagégica e a crenca

generalizada de que os alunos com deficiéncia ndo aprendiam.

Nos meados do século XX, foram criadas as classes especiais na rede regular de ensino,
cujo formato organizacional assemelhava-se ao das escolas especiais, com menor
intensidade, ou nenhuma das atividades da area da saude, mas com a mesma falta de

fluxo e progressao escolar.

Essa estrutura educacional provocou situagdes distorcidas, como a eterna permanéncia
dos alunos nas escolas especiais, a transferéncia da responsabilidade com a educacdo

de pessoas com deficiéncia as instituicdes filantrdpicas e o investimento nos espacgos
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segregados quando deveriam ser promovidas as condicdes para uma educacao de

qualidade para todos os alunos na rede publica de ensino regular.

Dessa forma, as praticas pedagdgicas, formativas e de gestdo ndo constituiram sistemas
educacionais inclusivos, desresponsabilizaram as escolas regulares e limitaram o
investimento na organizagdao destes espagos, no ambito dos recursos e do
desenvolvimento profissional. A partir da concep¢ao de educacao inclusiva que a escola
passa a refletir acerca da pedagogia centrada no desenvolvimento, ndo na sua condic¢do

fisica, sensorial ou mental.

A Constituicdo Federal/88 esclarece a questdo, quando define a educagdo como direito
de todos, o ensino fundamental como etapa obrigatéria de direito subjetivo, além de
garantir o atendimento educacional especializado para os alunos com deficiéncia.

Observa-se que cada um desses direitos sdo individuais e ndo substitutivos um do outro.

A LDB 9.394/96, por influéncia da Declaragdo de Salamanca/1994 e outros debates
nacionais e internacionais, busca desfocalizar a questao da deficiéncia porque ndo cabe
a educacdo tratar dos aspectos clinicos, remetendo a centralidade da politica nesta area
para a atencao as necessidades educacionais especiais. Em seu artigo 58, determina que
a educacdo especial deve ser oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,
utilizando apoio pedagdgico especializado, como sindnimo de atendimento educacional

especializado, disposto na Constituicdo federal.

Essa legislacdo traz no seu Art. 58, § 29, a possibilidade extraordinaria da exce¢do, com
base na antiga concep¢do de que alguns alunos, em razao da condicao de deficiéncia,
ndo poderiam ser beneficiados com o acesso a educacdo regular, em espagos comuns,
com os demais colegas. Essa exce¢ao, além de ter se transformado em regra, invertendo
a légica da legislacdo, estad totalmente superada pelos estudos pedagégicos atuais que
demonstram a necessidade de uma aprendizagem colaborativa em que se possibilite
aos alunos com e sem deficiéncia, da mesma faixa etaria, aprender, conviver e valorizar

as diferencas.

Também, a LDB, Art. 59, inciso |, trata da obrigatoriedade dos sistemas de ensino de

garantia do desenvolvimento das atividades pedagdgicas para atender as
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especificidades dos alunos e promover seu acesso ao curriculo. Essas atividades da
educacdo especial, realizadas no atendimento educacional especializado, de forma
complementar ou suplementar, devem estar inseridas no projeto pedagdgico das
escolas: ensino de Libras, da lingua portuguesa como segunda lingua, do sistema Braille,
da tecnologia assistiva, comunicacdo alternativa, entre outras atividades pedagdgicas
que favoregcam o acesso ao curriculo e formagao dos alunos. No inciso I, desse mesmo
artigo, que trata do fluxo e progressdo escolar é admitindo a terminalidade especifica
para alunos que ndo atinjam o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental em
virtude da deficiéncia; e acelera¢do para os alunos com superdotacao, para concluir em

menor tempo o programa escolar.

A Resolucdo do CNE/CEB n. 2/2001, é fruto da elaboracdo e do debate sobre inclusdo
escolar, que nesse periodo comecava a ter repercussao no pais, influenciando na
definicdo de alguns aspectos importantes para a transformacdo da realidade
educacional de um sistema paralelo de educagao especial e ensino regular. As defini¢cdes
prioritarias da Resolu¢cdo CNE/CEB 2/2001, sdo expressas no seu artigo 29, que
determina que os sistemas de ensino devam matricular todos os alunos, cabendo as
escolas organizarem-se para o atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais; e no seu artigo 82, que especifica o que as escolas da rede

regular de ensino devem prever e prover na sua organizagao.

No entanto, tal como a LDB 9394/96, essa Resolugdo abre a excec¢do, possibilitando a
organizacdo temporaria de espacos segregados aonde a educacdo especial viria
substituir em alguns casos a educacdo regular, cometendo um equivoco. Focaliza-se
mais uma vez no aluno e n3o a fragilidade da formacdo e organizacdo da escola regular,
sem apontar a necessidade de uma politica educacional coerente com a perspectiva de

desenvolvimento inclusivo que atenda todos os alunos.

Essa possibilidade inverteu novamente o eixo da legislacdo e deu continuidade a um
modelo clinico-pedagdgico que mantém alunos nas escolas e classes especiais, sem
fluxo e progressao escolar, principalmente alunos com deficiéncia mental ou multipla

gue assim, ndo conseguiam ter acesso a uma educacdo de qualidade.
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A Resolucdo CNE/CEB 2/2001, buscando promover o fluxo escolar dos alunos com
deficiéncia determinou no artigo 16, que depois de esgotadas as possibilidades citadas
nos artigos 24 e 26 da LDB, as escolas devem viabilizar ao aluno com grave deficiéncia
mental ou multipla a terminalidade especifica, a qual ndo significa certificacdo de
conclusdo do ensino fundamental, mas da escolaridade desenvolvida no ensino
fundamental, possibilitando o encaminhamento para outras modalidades: a educagao
de jovens e adultos (primeiro segmento: ensino fundamental) e a educacdo profissional
(qualificagdo profissional basica). Desse modo, a terminalidade especifica do
fundamental ndo permite o encaminhamento e continuidade dos estudos no ensino

médio, considerando que ndo houve conclusdo da etapa do fundamental.

Nesse sentido, é a escola em que o aluno estd matriculado que organiza seus
documentos e histérico escolar, bem como realiza o devido o encaminhamento para a
educacdo de jovens e adultos e educacdo profissional. Observa-se que o
encaminhamento para turma de EJA é realizado pela escola, quando o aluno maior de
quinze anos estiver ainda em processo de alfabetizacdo e ndo atingiu os objetivos

previstos no Inciso | do artigo 32 da LDB.

Atualmente, os estudos e pesquisas nesta area, ao refletir sobre as praticas educacionais

e o papel da educagdo especial na perspectiva da educacgao inclusiva, indicam:

O equivoco da interpretacdo de atendimento educacional especializado como uma
oferta de escolarizacdo adaptada, realizada em classes e escolas especiais, geralmente
sem fluxo escolar, avaliacdo, promocdo, progressao e certificacdo, que traz como
conseqliéncia a permanéncia de alunos em ambientes similares a asilos, bem como
mantém os sistemas de ensino passivos diante da necessidade de transformacdo da

escola regular.

O conceito de atendimento educacional especializado como atividade n3o substitutiva
a escolarizacdo, cuja funcdo é identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e
de acessibilidade que eliminem barreiras e promovam o acesso, a participacdo e
aprendizagem no ensino regular, considerando as necessidades especificas dos alunos

gue formam o publico alvo da educacao especial.
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A concepcdo de educacdo especial, como modalidade transversal a todas a etapas,
niveis e modalidades, que realiza o atendimento educacional especializados e
disponibiliza recursos e servicos e orienta quanto a sua utilizacdo no processo de ensino
aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular, estd expressa no documento da
nova Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo

Inclusiva(MEC/SEESP 2008).

Destaca-se ainda, que esta interpretacdo da legislagdo atende aos principios gerais da
Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil
por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, como emenda
constitucional e, que diante dos preceitos atuais expressos na legislacao, os dispositivos
do capitulo V da LDB 9394/96 e da Resolugdo CNE/CEB n. 2/2001, merecem ser revistos,
para que o essencial da legislacdo brasileira ndo seja substituido, para que o processo
de inclusdo escolar permita a matricula de todos os alunos em escolas regulares e, para
gue a oferta do atendimento educacional especializado se efetive e promova aos alunos
com  deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, seu pleno acesso ao curriculo; bem como o desenvolvimento

profissional na educacao regular publica.

A oferta do atendimento educacional especializado, em sala de recursos
multifuncionais, deve ser institucionalizada no Projeto Pedagégico da Escola, que
indicara os recursos previstos, os profissionais que atuam, os alunos atendidos, a
colaboracdo com os professores ensino regular, a interface com a familia, as relacdes de
apoio e a articulagdao com as demais politicas setoriais. Com rela¢do a carga horaria para
o desenvolvimento curricular na classe comum, esta é a mesma prevista, na LDB, para
todos os alunos e, quanto a carga hordria para o atendimento educacional especializado,
esta deve ser estabelecida sob a responsabilidade da escola atendendo as necessidades
especificas de cada aluno, realizada no contra turno sem prejuizo da participacdo desses
alunos nas demais atividades escolares. O cronograma de atendimento educacional
especializado deve ser considerando como carga horaria minima prevista, podendo ser

alterada no decorre do processo ampliando sua frequéncia mediante avaliacao.
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NOTA TECNICA N2 17 / 2009 / MEC / SEESP / GAB

Data: 09 de dezembro de 2009
Assunto: Projeto de Emenda a Constituicao Federal - PEC 347 - A, de 2009, que
altera o inciso lll, do art. 208, propondo a seguinte redacdo: Ill - atendimento

educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede

regular de ensino, em qualquer faixa etaria e nivel de instrucao.

A Constituicdo Federal, no art. 205, define a educacdo como um direito de todos e no
art.208, institui o “atendimento educacional especializado” as pessoas com deficiéncia.
Ao garantir a oferta deste atendimento aos alunos publico da educagdo especial, é
assegurado, além do direito de acesso a escolarizacdo, o direito de igualdade de

condicdes e permanéncia na escola.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU/2006), promulgada
no Brasil pelo Decreto N2. 6.949/2009, no art. 24, preconiza o direito das pessoas com
deficiéncia de acesso a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis. Ao ratificar
esta Convencgao, com status de Emenda Constitucional, o Brasil assume o compromisso
de assegurar que as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas da escola comum e
gue sejam adotadas medidas de apoio para sua plena participacdao em igualdade de

condi¢cdes com as demais pessoas.

O Decreto N2. 6.571/2008 dispSe sobre a oferta e o financiamento do atendimento
educacional especializado — AEE, prestado de forma complementar ou suplementar a
escolarizacdo dos alunos deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e
com altas habilidades/superdotacdo. O AEE é definido como o conjunto de recursos e
servicos pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem barreiras para a participacao e a

aprendizagem dos alunos nas diferentes etapas, niveis e modalidades de ensino.

A Resolugdo CNE/CEB N@. 4/2009, que institui as Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica, orienta para a organizacao
deste atendimento, prioritariamente, em sala de recursos multifuncionais da prdépria
escola, no turno inverso ao da escolarizacdo, podendo, ainda, ser realizado em outra
escola ou em centro educacional especializado da rede publica ou comunitaria,
confessional ou filantrdpica sem fins lucrativos.
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Conforme justificativa, o projeto de Emenda apresentada visa a assegurar que as
pessoas com deficiéncia, matriculadas no atendimento educacional especializado, nao
tenham esse atendimento interrompido apds os 18 anos, independente da faixa etdria

ou nivel de instrucdo.

O projeto reafirma o propdsito de manuten¢do de um sistema paralelo de educagao
especial definido para esse grupo populacional. Portanto, vem a permitir que estes
alunos permaneg¢am indeterminadamente em um modelo de atendimento substitutivo
a educacdo regular, segregado, com base na deficiéncia e sem fluxo nas etapas,

modalidades e niveis de ensino.

Se o projeto enseja abordar o direito a educacdo a partir dos 18 anos, ndo cabe alterar
a Constituicdo Federal, mas, sim, suprimir a “terminalidade especifica” para as pessoas

com deficiéncia prevista na LDB, Lei N2. 9394/96.

A LDB estabelece no Inciso Il, do art. 59, que os sistemas de ensino assegurarao aos
educandos com necessidades especiais terminalidade especifica para aqueles que nao
puderem atingir o nivel exigido para a conclusao do ensino fundamental, em virtude de
suas deficiéncias. Com base nesta Lei, a Resolucdo CNE/CEB N2. 2/2001, no art. 16,
faculta as institui¢cdes de ensino viabilizar aos alunos com grave deficiéncia mental ou
multipla a terminalidade especifica do ensino fundamental, quando ndo atingem os

objetivos previstos no Inciso |, do art. 32, da LDB.

No sentido contrdrio a essa prerrogativa da “terminalidade especifica”, o art. 37 da LDB,
gue trata da educacdo de jovens e adultos, assegura esta modalidade aqueles que nao

tiveram acesso a educacdo ou a continuidade de estudos na idade propria.

O direito a educacdo é assegurado e organizado de acordo com a faixa etaria, conforme
dispde a Resolucdo CNE/CEB N2. 3/2005, que estabelece indicador de idade/série para
a educacdo infantil e o ensino fundamental, bem como a previsdo de 3 (trés) anos para

0 ensino médio.

Ampliando a faixa etdaria do ensino obrigatdrio e gratuito, a Emenda Constitucional Ne.

59/09, fixou dos 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade para a educac¢do basica,
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assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na

idade prépria.

Destaca-se que a oferta da educagdo para aqueles que estao fora dessa faixa etdria do
ensino obrigatdrio é realizada na modalidade de EJA, devendo os sistemas de ensino

organizar proposta pedagdgica condizente com os grupos etarios e seus interesses.

Dessa forma, ndo se justifica terminalidade especifica com base na deficiéncia, uma vez
gue a legislagao garante a todas as pessoas a continuidade de estudos na educacao de
jovens e adultos, bem como sdo previstos cursos de extensdo pela educacdo
profissional, aqueles que estdo fora da faixa etaria obrigatéria, condicionada a matricula

a capacidade de aproveitamento e ndo ao nivel de escolaridade.

Ao analisar a situacdo de exclusdo educacional das pessoas com deficiéncia com mais de

18 anos, é preciso considerar que:

A exclusdo escolar reflete um contexto histdrico de uma sociedade ndo inclusiva que
mantém ambientes educacionais segregados, que ndo atendem a perspectiva da

escolarizacdo desde a educacdo infantil;

Os ambientes educacionais especializados foram organizados com foco clinico, com
base na deficiéncia, no déficit ou problema, sem énfase nos aspectos pedagdgicos,
decorrendo na reducdo ou eliminacdo de objetivos, contelddos, carga horaria, fluxo

escolar, promocao e certificacdo.

Considerando que func¢do da escola se diferencia de atividades préprias da assisténcia
social, da saude, de terapias ocupacionais, aos sistemas de ensino cabe garantir aos
alunos com deficiéncia, além do acesso ao ensino regular, as condi¢des participagao e
aprendizagem. Neste contexto, a educacdo especial é definida como modalidade de
ensino transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, integrando a proposta

politico pedagdgica da escola.

Para alterar situacdo de exclusdo, promovendo o respeito pela dignidade e pelas
capacidades das pessoas com deficiéncia, é preciso reorientar a estrutura de sistemas
paralelos de educacdo especial e ensino regular, como também efetivar o acesso a
educacdo, condizente com a faixa etdria, em um sistema educacional inclusivo, que:
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e Organize espacos comuns de aprendizagem, efetivando a articulacdo entre o
ensino regular e a educacdo especial;

e Assegure estratégias pedagdgicas e recursos de acessibilidades que atendam as
especificidades dos alunos;

e Oferte o atendimento educacional especializado — AEE, na educagdo basica e
superior.

e Promova a participagao plena dos alunos, permitindo o avanco e o fluxo escolar
nas etapas, modalidades e niveis de ensino;

e Viabilize a conclusdo de estudos e a certificagdo de escolaridade legalmente
fixada para todos os alunos;

e Encaminhe alunos para o mundo do trabalho;

e Realize a intersetorialidade com as atividades da assisténcia, salude, esporte e
cultura; e

e Promova a desinstitucionalizacdo das pessoas com deficiéncia.

Paradoxalmente, a alteracdo prevista pelo projeto poderd conduzir a praticas

discriminatdrias que:

e Admitam a permanéncia de jovens e adultos com deficiéncia nas etapas da
educacdo infantil e do ensino fundamental, para além da idade prépria prevista
para os demais alunos, gerando uma infantilizacdo e empobrecimento do
processo educacional destes alunos;

e Nao oportunizem a esses alunos a continuidade de estudos na educagao de
jovens e adultos e na educac¢do profissional, em espagcos comuns de ensino,
condizentes com a faixa etdria e seus interesses;

e N3o efetivem a transversalidade da educacdo especial na EJA e na Educacdo
Profissional, bem como sua oferta em diferentes turnos;

e Permitam que alunos com deficiéncia permane¢am indefinidamente em
instituicdes de educacdo especial ou em classes especiais de escolas da educacao
basica, sem fluxo escolar;

e Estabelecam a institucionalizacdo e ou o asilamento de criancas, adolescentes,

jovens e adultos com deficiéncia em institui¢cdes, escolas ou classes especiais;
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e Mantenham esta populagdo a margem da educagdo, substituindo-a por

atividades ocupacionais e pelos servicos de saude.

Pelas razdes expostas, a Secretaria de Educacdo Especial/MEC, manifesta posi¢cdo
contraria ao projeto de Emenda Constitucional do Inciso Il do art. 208 da CF,
considerando que é desnecessario frente a concepcao de sistema educacional inclusivo

assumido pelo Brasil.
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5.3. Pareceres Técnicos

PARECER N2 171/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU
PROCESSO: 23000.001909/2015-75

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educag¢do de Floriandépolis/SC e Secretaria de
Educagao Continuada, Alfabetiza¢do, Diversidade e Inclusdao — SECADI

ASSUNTO: Consulta sobre efeito da recusa a matricula de estudante com deficiéncia em
instituicdo de ensino municipal privada e competéncia para aplicagao de san¢ado. Direito
Administrativo e Educacional. Consulta. Transtorno do Espectro Autista. Recusa de
matricula por estabelecimento de ensino estadual privado. Competéncia para o
exercicio de poder de policia e aplicacdo de multa. Direitos fundamentais das pessoas
com deficiéncia. Dignidade e inclusdo. Estado e sociedade. Obrigacao soliddria. Processo
administrativo sancionatoério. Procedimento. Autonomia administrativa dos Sistemas de
Ensino.

Matéria disciplinada nos arts. 52, §§ 12 a 39, 205, caput e 209, inc. |, da Constituicao
Federal de 1988; arts. 16, 17 e 18 da Lei n? 9.394, de 1996; arts. 52 e 72 da Lei 12.764,
de 2012; Decretos nos 6.949, de 2009 e 8.368, de 2014.

| - DO RELATORIO

1. A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo -
SECADI, por meio da Nota Técnica n? 16/2015-MEC/SECADI/DPEE, de 4 de marco de
2004, solicitou parecer desta Consultoria Juridica sobre a determinacdo da competéncia
para instaurar procedimento administrativo que resulte em aplicacdao de multa, e sua
consequente execucdo, a instituicdo de educacdo basica de sistema municipal ou
estadual de ensino, que se recusa a matricular estudante com transtorno do espectro

autista.

2. O pano de fundo da questdo é o Oficio n? 0578/2014/25PJ/CAP, de 18 de
novembro de 2014, da lavra da 252 Promotoria de Justica da Comarca de
Floriandpolis/CS, dirigido a Secretaria Municipal de Educag¢do de Floriandpolis,
informando a instauracdo do Procedimento Preparatério n? 06.2014.00010445-8 (fls.

06/09), que tem por objeto a negativa de matricula ao aluno Jodo Victor da Silveira

182



Albani, com 4 anos de idade, com transtorno de espectro autista, pelo Colégio Santa
Terezinha, bem como requisita instauracao de fiscaliza¢do, e decorrente autuagao, em

face do citado estabelecimento de ensino (fls. 06).

3. A Secretaria Municipal de Educacdo da Prefeitura de Floriandpolis elaborou o
Oficio n2 0070/2015/GS/SME/PMF, de 27 de janeiro de 2015 (fls. 01/02), em que
encaminha a esta Pasta Ministerial para conhecimento e devidas providéncias a

resposta apresentada a 252 Promotoria de Justica de Floriandpolis na qual sustenta:

No tocante a atuacdo e aplicagdo de multa aquele estabelecimento de ensino privado,
tem-se que esta Secretaria ndo tem Poder de Policia, devendo ser feito diretamente pelo
Ministério da Educag¢do, conforme Disciplina o pardgrafo 19, do Art. 59, do Decreto n®
8.368, de 2 de Dezembro de 2014 (em anexo), que regulamenta a Lei 12.764, de 27 de
Dezembro de 2012. (fls. 03/04)

4. Diante do quadro fatico e visando assegurar aos estudantes o direito a matricula
em estabelecimento de ensino publico ou privado, a SECADI apresenta os seguintes

questionamentos (fls. 14/15):

Qual o 6rgao competente para instaurar processo administrativo, com o objetivo de
aplicar multa ao gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar matricula de
estudantes com deficiéncia em instituicdo de ensino publica e privada, respeitadas as

atribuicdes cabiveis a cada ente federado?
Qual o procedimento a ser adotado para a correta instrugdo processual?

Apds regular processo administrativo para aplicar multa ao gestor escolar, ou
autoridade competente, qual o 6rgao competente para exigir o efetivo cumprimento

das san¢bes nele previstas?

5. Instruem, ainda, os autos cépia do Oficio n2 404/DEI/GEAC/014 (f. 05),
enderecado a Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Educacao, sem resposta;
copia do Decreto n? 8.368, de 2 de dezembro de 2014 (fls. 10/11); Mem./SE/GAB n2 107,
de 11 de fevereiro, da lavra do Chefe de Gabinete da Secretaria Executiva desta Pasta (f.
12) e Memorando n? 198/2015/MEC/SECADI/DPEE (f. 16), encaminhando os autos a
Consultoria Juridica, recebidos no dia 5 de marco.
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6. E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

7. A consulta formulada pela SECADI tem por objeto definir de quem é a atribui¢do
para o exercicio do poder de policia na esfera educacional quando se trata de instituicdo
de ensino privada que atua no ensino basico, com a peculiaridade de que se trata de
recusa de matricula de estudante com transtorno de espectro autista, cujo regramento
consta do Decreto n? 8.368, de 2 de dezembro de 2014 e da Lei n2 12.764, de 27 de
dezembro de 2012.

A protecgao das pessoas com deficiéncia e o carater fundamental do direito a inclusao.

8. Simbolicamente, o primeiro tratado internacional de direitos humanos,
recepcionado pelo nosso ordenamento juridico com a qualidade de norma
constitucional (cf. art. 52, § 32, da Constituicdo Federal de 1988) é o que promulga a
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007 e materializados

internamente pelo Decreto n2 6.949, de 25 de agosto de 2009.

9. Promovendo uma alteragao de sentido ao termo deficiéncia, o Decreto n? 6.949,
de 2009, estipula que “pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade

em igualdades de condi¢cbes com as demais pessoas”.

10. Nesse sentido exorta os paises que ratificaram o compromisso a observar, como
principios fundamentais dessa rede de protecdo, o respeito pela dignidade inerente,
pela ndo discriminacdo perniciosa, pela efetiva participacdo e inclusdo na sociedade das
pessoas com deficiéncia; o respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade; a igualdade de
oportunidades; a acessibilidade; e o respeito pelo desenvolvimento das capacidades das
pessoas com deficiéncia e pelo direito das pessoas com deficiéncia de preservar sua
identidade.
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11. O decreto n? 6.949, de 2009, dispde que os Estados Partes adotarao todas as
medidas necessarias para assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, garantindo o atendimento adequado, independentemente da

idade, para que possam exercer tal direito.

12. Deverdo, outrossim, adotar medidas efetivas e apropriadas para facilitar as
pessoas com deficiéncia o pleno gozo desse direito e sua plena inclusdo e participagao
na comunidade, inclusive assegurando que as pessoas com deficiéncia tenham acesso a
uma variedade de servicos de apoio em domicilio ou em instituicdes residenciais ou a
outros servicos comunitarios de apoio, inclusive os profissionais de apoio que forem
necessarios como apoio para que as pessoas com deficiéncia vivam e sejam incluidas na

comunidade e para evitar que fiquem isoladas ou segregadas da comunidade.

13. E, finalmente, no capitulo dedicado a Educagdo, a Convenc¢do em varios preceitos
atesta a necessidade de construcdo de politicas inclusivas e praticas administrativas e
privadas consentdneas com o direito fundamental de respeito a dignidade e identidade
das pessoas com deficiéncia, expressando o dever de os Estados partes assegurarem
um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, especialmente combatendo a
exclusdo do sistema educacional geral e das criangcas com deficiéncia do ensino

primdrio gratuito e compulsério ou do ensino secundario, sob alegacao de deficiéncia.

14. N3o fosse suficiente a promulgacdo da Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
York, em 30 de margo de 2007, cujo descumprimento pode ensejar a responsabiliza¢do
internacional da Republica Federativa do Brasil, tendo em vista a recusa de validade da
chamada cldusula federal’, a legislacdo patria é prodiga em instrumentos que visam

coibir a discriminacdo das pessoas com deficiéncia.

! Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992 - Convengdo Americana de Direitos Humanos: Artigo 28 - Clausula
federal

1. Quando se tratar de um Estado-parte constituido como Estado federal, o governo nacional do aludido Estado-parte
cumprira todas as disposicles da presente Convencdo, relacionadas com as matérias sobre as quais exerce
competéncia legislativa e judicial.

2. No tocante as disposicOes relativas as matérias que correspondem a competéncia das entidades componentes da
federacdo, o governo nacional deve tomar imediatamente as medidas pertinentes, em conformidade com sua
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15. A Constituicdo Federal de 1988 no art. 208, caput e lll, erigiu a inclusdo das
pessoas com deficiéncia em direito fundamental, asseverando ser dever do Estado o
atendimento educacional especializado das pessoas com deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino e, no art. 227, caput e inciso I, ser dever do Estado, da
sociedade e da familia assegurar a crianca, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e

opressao.

16. O cumprimento desse dever dar-se-a pela criacdo de programas de prevengao e
atendimento especializado para as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou
intelectual, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem com deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos
bens e servigos coletivos, com a eliminagao de obstdculos arquitetdnicos e de todas as

formas de discriminagao.

17. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao — LDB — Lei n29.394, de 20 de dezembro
de 1996, novamente a sociedade brasileira reafirma o dever do Estado (e da sociedade)
de fornecer atendimento educacional especializado gratuito aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular

de ensino (art. 49, Ill).

18. Nos arts. 59 e 60 a LDB dispde que os sistemas de ensino assegurarao aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizacdo especificos, para atender as suas necessidades; professores com

especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento educacional

Constituicdo e com suas leis, a fim de que as autoridades competentes das referidas entidades possam adotar as
disposigdes cabiveis para o cumprimento desta Convencgéo.

3. Quando dois ou mais Estados-partes decidirem constituir entre eles uma federagéo ou outro tipo de associacao,
diligenciardo no sentido de que o pacto comunitario respectivo contenha as disposicdes necessarias para que
continuem sendo efetivas no novo Estado, assim organizado, as normas da presente Convencao.
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especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a inclusdo
desses educandos nas classes comuns; e acesso igualitario aos beneficios dos programas
sociais suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular; e que os
orgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerao critérios de caracterizagao das
instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdao exclusiva em

educacao especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

19. Especificamente a pessoa com transtorno do espectro autista, a Lei n2 12.764,
gue criou a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos das Pessoas com Transtorno do
Espectro Autista, traz como diretriz a participa¢dao da comunidade na formulagao de
politicas publicas voltadas para as pessoas com transtorno do espectro autista e o

controle social da sua implantagdao, acompanhamento e avaliagao.

20. E para assegurar o direito a ndo-discriminacdo e a educacdo, entendido este
direito como fator de promog¢ao da dignidade, da inclusdo social e do desenvolvimento
como cidad3do e ser humano, o art. 72 traz sancdo ao gestor escolar, ou autoridade
competente, que recusar a matricula de aluno com transtorno do espectro autista, ou
qualquer outro tipo de deficiéncia, punindo-o com multa de 3 (trés) a 20 (vinte) saldrios-

minimos.

Poder de policia administrativa na drea educacional

21. Pois bem. Evidenciado o carater anticonvencional, inconstitucional e ilegal da
postura da instituicdo de ensino basico, resta-nos dirimir a duvida objeto da consulta:
de quem é a atribuicdo de fazer valer o art. 72 da Lei n2 12.764, de 2012? Do Ministério

da Educacdo ou do sistema de ensino titular do poder regulatério?

22. No ambito do direito educacional, as disposicdes normativas obedecem a
competéncia legislativa concorrente prevista no art. 24 da Carta Magna. A disposicdo
geral é complementada pelo art. 211, dos quais se extraem as competéncias dos entes

federativos:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardao em

regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.
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23.

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 42 Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a

universalizagao do ensino obrigatdrio.

A LDB destrincha o tema com maior detalhe, nos seguintes termos:

Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracao, os respectivos sistemas de ensino.

§ 12 Caberd a Unido a coordenacao da politica nacional de educacao, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢dao normativa, redistributiva e
supletiva em relacdo as demais instancias educacionais.

§ 22 Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta
Lei.

(...)

Art. 10. Os Estados incumbir-se-3o de:

| - organizar, manter e desenvolver os drgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos

financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

188



Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educag¢ao, integrando e coordenando as suas
acoes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente,
os cursos das instituicdes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

(...)

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

(...)

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacgdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagao em outros niveis de ensino somente
guando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua darea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal de 1988 a manutencao e desenvolvimento do ensino.
Pardgrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema

estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagao basica.

24. Do que se |, a luz da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB, cada ente federativo
possui competéncias e atribuigdes, distintas segundo o nivel do ensino, cabendo aos
Estados e a Unido, além de suas competéncias préprias, coordenar a atuacdo dos niveis
regionais e locais. Cada ente federativo possui um poder regulatdrio de ensino, que
compreende atividades de normatizacdo, fomento, tolerancia, fiscalizacdo e punicao,
exercidas em face dos estabelecimentos que compde o seu sistema.

25. Traduzindo isso na politica de protecdo da pessoa com transtorno do Espectro
Autista, a Lei n2 12.764, de 2012 e o Decreto n? 8.368, de 2014, trouxeram normas que
permitem concluir sem maiores dificuldades ser do Municipio de Floriandpolis, a
atribuicdo para coibir a pratica discriminatdria de recusa a matricula de aluno com
deficiéncia, posto que a Unido compete o exercicio do poder de supervisao de seu

proprio sistema de ensino — superior — e o dever de, quando informada, instar ao
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respectivo sistema de ensino a ado¢do de providéncias que impeg¢am condutas
atentatdrias ao Plano Nacional de Prote¢do da Pessoa com Transtorno do Espectro

Autista?.

26. De fato, no poder de policia que foi atribuido ao sistema municipal de ensino
para fiscalizar encontra-se incluso o poder-dever de sancionar. Nesse sentido, ilustrativa
a licdo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, quanto ao conteudo da Policia
Administrativa, que consiste em quatro modos de atua¢do: a ordem de policia, o

consentimento de policia, a fiscalizacdo de policia e a sancao de policia.

27. A ordem de policia seria a instituicdo de lei limitadora de direitos em prol de um
valor comunitdrio — seguranca, urbanidade, qualidade do servi¢o, ordem etc. — expresso
nos diversos enunciados referidos ao longo dessa manifestacdo, que evidenciam a
necessidade de respeito aos direitos fundamentais da pessoa com transtorno do

espectro autista.

28. O consentimento de policia é o ato administrativo de anuéncia que possibilita a
utilizagdo da propriedade particular ou o exercicio da atividade privada3, materializado
no Direito Educacional nos diversos atos de autorizacdo necessarios para que as
entidades educacionais ingressem no sistema e possam ofertar servicos educacionais
(observando o cumprimento das normas gerais de educacdo, conforme art. 209, caput
e |, da Constituicdo Federal de 1988), os quais devem assegurar igualdade de condi¢cGes
para o acesso e permanéncia na escola; pluralismo de ideais e de concepc¢des

pedagdgicas e garantia de padrdo de qualidade.

29. A fiscalizacdo de policia, segundo o festejado Autor, serve para a verificacéo do
cumprimento das ordens de policia, revelando dupla funcionalidade: realiza a prevengédo
das infragées pela observa¢do do cumprimento, pelos administrados, das ordens e dos
consentimentos de policia; e, em segundo lugar, prepara a repressdo das infracées pela

constatagdo formal dos atos infratores®.

2 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Curso de Direito Administrativo. Parte introdutoria, parte geral e parte
especial.15% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, pp. 444-7

3 Op. cit., p. 445.

4 Idem, pp. 446-7.
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30. Por fim, a sancdo de policia é a submissdo coercitiva do infrator a medidas
inibidoras (compulsivas) ou dissuasoras (suasivas) impostas pela Administragdo,
travestindo-se em ato unilateral, extroverso e interventivo, que visa a assegurar, por sua
aplicagdo, a repressdo da infragdo e a restabelecer o atendimento do interesse publico,
compelindo o infrator a prdtica de ato corretivo, dissuadindo-o ou de iniciar ou de

continuar a cometer uma transgressdo administrativa®.

31. Logo, consoante o robusto entendimento doutrinario, percebe-se que tendo a
Secretaria Municipal de Floriandpolis competéncia para regular o sistema de ensino
municipal e fiscalizar as instituicdes de ensino componentes do respectivo sistema de
ensino, é evidente que também possui competéncia sancionatdria para aplicar o art. 72
da Lei n? 12.764, de 2012. Tal conclusdo dessume tanto dessa lei quanto da LDB e da

Constituicdo Federal de 1988.

Do procedimento para apuracao e aplicacao da sanc¢ao prevista no art. 72 da Lei n2

12.764, de 2012.

32. Por fim, o procedimento para apuracgao e aplica¢ao da san¢ao prevista no art. 72
da Lein212.764, de 2012 deve ser formatado, segundo as leis estaduais e municipais do

respectivo sistema de ensino, em face da autonomia administrativa de que gozam.

33. Nada obstante, a Unido (MEC, SECADI e SASE ) em seu papel de cooperacdo e
coordenacao dos sistemas de ensino, em conjunto com as Secretarias Estaduais de
Educacdo pode disseminar o know how existente, auxiliando as autoridades legais na
construcdao de um procedimento em que seja assegurado o devido processo legal, a luz
dos principios e regras que regem o processo administrativo no ambito federal (Lei n2

9.784, de 1999).

11l - CONCLUSAO

Da resposta a consulta

5 Idem, p. 447.
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34, Em resposta a consulta formulada pela SECADI, respondo, salvo melhor juizo:

Qual o 6rgdo competente para instaurar processo administrativo, com o objetivo de
aplicar multa ao gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar matricula de
estudantes com deficiéncia em instituicdo de ensino publica e privada, respeitadas as

atribui¢bes cabiveis a cada ente federado?

35. A competéncia para instaurar processo administrativo com vistas ao exame de
conduta subsumivel ao art. 72 da Lei n? 12.764, de 2012 é do sistema de ensino que

credenciou a instituicdo de ensino.

Qual o procedimento a ser adotado para a correta instrugdo processual?

36. Cada ente federativo possui competéncia para dispor sobre o seu préprio
processo administrativo (art. 24 da Constituicdo Federal de 1988), porém o
procedimento deve se iniciar com a denuncia ou representacdo da infracdo, seguindo-
se a coleta de informacGes administrativas sobre a instituicio de ensino (eventual
reincidéncia, dados administrativos, nome do gestor e da entidade mantenedora etc.) e
posterior notificacdo para apresentacdo de defesa e indicacdo de provas, em prazo
razoavel, seguindo-se uma etapa de diligéncias eventuais e julgamento por instancia
administrativa responsdvel pela supervisdo das entidades, prevendo-se, ainda, uma

instancia recursal ao menos.

37. A SECADI, por intermédio da SASE, pode disseminar o procedimento que j3
utiliza, como forma de cooperacdo e uniformizar a matéria nos demais sistemas de

ensino.

Apds regular processo administrativo para aplicar multa ao gestor escolar, ou
autoridade competente, qual o 6rgéo competente para exigir o efetivo cumprimento das

sangoes nele previstas?

38. O préprio 6rgao regulatério que instaurou procedimento contra a Instituicdo de
ensino é, por seu dirigente maximo, competente para a aplicacdo da sancao prevista no

art. 72 da Lei n2 12.764, de 2012.
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39. Com essas consideragOes, determino o envio dos autos a SECADI, érgao
consulente, para que informe a Secretaria de Ensino de Florianépolis e a 252 Promotoria

de Justica da Comarca da Capital o entendimento adotado no presente parecer.

40. Ao Setor de Apoio administrativo para os registros, arquivamentos e

providéncias pertinentes.
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PARECER TECNICO N2 71 / 2013 / MEC / SECADI /DPEE
Data: 02 de maio de 2013

Assunto: Transtorno do Espectro Autista

Historico

A Casa Civil solicitou ao MEC parecer sobre a manifestacao do Sr. Ulisses da Costa Batista
e Rosangela da Costa, que trata dos vetos referentes a Lei n® 12.764/2012, expressando
sua opinido sobre a politica publica para a inclusdo escolar de pessoas com autismo, no

Brasil.

Segundo os autores a Lei n® 12.764/2012 gera grande reflexdo sobre as condi¢Ges para
a oferta do atendimento educacional, considerando a necessidade de valorizacdo
profissional e salarial dos professores, de um ambiente escolar digno, que atenda aos
desafios dos tempos modernos, que estimule ao maximo as suas capacidades e faca de
nossos jovens verdadeiros cidaddos, ou estaremos expondo-os a frustracdo e ao
sofrimento por ndo serem capazes de alcangar seus sonhos e projetos, devido a falta de

politicas sérias que promovam o que temos de mais valioso em uma Nacdo — SEU POVO!

Os subscrevestes posicionam-se contrariamente ao direito a inclusdo escolar e
defendem a institucionalizacdo das pessoas com autismo, designadas como autistas
severos, reproduzindo o modelo estereotipado e homogeneizador da pessoa com
deficiéncia. Assim, lamentam os vetos ao inciso IV do artigo 22 da Lei 12.764, que
condicionava o acesso das pessoas com transtorno do espectro autista as classes
comuns de ensino regular, limitando o direito subjetivo e indisponivel a educacdo em

razao da deficiéncia.
Analise

A Lei n? 12.764/2012 institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, atendendo aos principios da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (MEC/2008) e ao propdsito da

Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD (ONU/2006).
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Para a realizacdo do direito das pessoas com deficiéncia a educacdo, o art. 24 da CDPD
(ONU/2006) estabelece que estas ndo devem ser excluidas do sistema regular de ensino
sob alegacao de deficiéncia, mas terem acesso a uma educacao inclusiva, em igualdade
de condigdes com as demais pessoas, na comunidade em que vivem e terem garantidas
as adaptacoes razoaveis de acordo com suas necessidades individuais, no contexto do
ensino regular, efetivando-se, assim, medidas de apoio em ambientes que maximizem

seu desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo plena.

Conforme as diretrizes estabelecidas pela referida Lei n? 12.764/2012, no art. 29, o
processo educacional é compreendido a partir da concepc¢ao de intersetorialidade das
politicas de atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista, de participacao

da comunidade e de incentivo a formagao dos profissionais.

A intersetorialidade na gestdo das politicas publicas é fundamental para a consecucao
da inclusdo escolar, considerando a interface entre as diferentes dreas na formulacao e
na implementacdo das acbes de educacdo, saude, assisténcia, direitos humanos,
transportes, trabalho, entre outras, a serem disponibilizadas as pessoas com transtorno
do espectro autista. A participacdo da familia no acompanhamento e avaliagdo das
politicas publicas constitui um dos mecanismos para a garantia da execucdo dessa
politica, de acordo com os atuais preceitos legais, politicos e pedagdgicos que
asseguram as pessoas com deficiéncia o pleno acesso a um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis. A formacdo dos profissionais da educacao possibilita a
construcdo de conhecimento para as prdaticas educacionais que propiciem o

desenvolvimento sdcio cognitivo dos estudantes com transtorno do espectro autista.

Os desafios na busca da qualidade da educacdo publica para todos devem ser
enfrentados pelos agentes do processo educacional, fazendo parte deste processo e ndo
se excluindo dele. Ndo ha desenvolvimento inclusivo da escola sem a presenca dos
estudantes com deficiéncia, das suas familias, bem como, sem o envolvimento dos
gestores publicos das diversas areas na efetivacdo das condicbes de participacdo e
aprendizagem. Portanto a institucionalizacdo das pessoas com deficiéncia, foco da
manifestacdo em tela, posterga o desenvolvimento inclusivo da escola e promove o

apartheid.
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Na perspectiva inclusiva, o projeto politico pedagdgico pressupde:

e Superagdo do foco de trabalho nas estereotipias e reag¢Bes negativas do
estudante no contexto escolar, possibilitando significagdo da experiéncia
educacional;

e Mediac¢do pedagdgica nos processos de aquisicao de competéncias, por meio da
antecipac¢ado da organizagao das atividades inerentes ao cotidiano escolar;

e Organizacao de todas as atividades escolares de forma compartilhada com os
demais estudantes;

e Reconhecimento da escola como espaco de aprendizagem, conquista de
autonomia, desenvolvimento das relacdes sociais e de competéncias, mediante
as situacgdes desafiadoras;

e Adocdo de parametros individualizados e flexiveis de avaliagdo pedagdgica,
valorizando o progresso de cada estudante em relagdo a si mesmo e ao grupo
escolar;

e Interlocucdo com a familia para o enfrentamento dos desafios do processo de
escolarizac¢ao;

e Planejamento e organizagdo do atendimento educacional especializado
considerando as caracteristicas de cada estudante, com a elaborac¢do do plano
de atendimento objetivando a eliminacdo de barreiras que dificultam ou

impedem sua interagao social e a comunicagao.

E fundamental reconhecer o significado da inclus3o para que as pessoas com transtorno
do espectro autista tenham assegurado seu direito a participacdo nos ambientes
comuns de aprendizagem, construindo as possibilidades de inser¢do no mundo do
trabalho, conforme disposto no art. n2 27 da CDPD (ONU/2006) que preconiza o direito
da pessoa com deficiéncia ao exercicio do trabalho de sua livre escolha, em ambiente

inclusivo e acessivel.

Para a garantia do direito a educacdo basica e, especificamente, a educagao profissional,
preconizado no inciso IV, alinea a, do§ 32 da Lei n? 12.764/2012, os sistemas de ensino
devem efetuar a matricula dos estudantes com transtorno do espectro autista nas

classes comuns de ensino regular, assegurando o acesso a escolarizacdo, bem como
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ofertar os servigcos da educacgdo especial, dentre os quais se destacam o atendimento

educacional especializado complementar e a disponibilizacdo do profissional de apoio.

No art. 32, paragrafo Unico, a referida lei assegura aos estudantes com transtorno do
espectro autista, o direito a acompanhante, desde que comprovada sua necessidade.
Esse servigco é compreendido a luz do conceito de adaptagao razodvel que, de acordo

com o art. 22 da CDPD (ONU/2006), sdo:

“[...] as modificagbes e os ajustes necessdrios e adequados que ndo
acarretem 6nus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada
caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou
exercer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os

direitos humanos e liberdades fundamentais.”

O servico do profissional de apoio deve ser disponibilizado pelos sistemas de ensino
sempre que identificada a necessidade do estudante, visando a acessibilidade as
comunicacdes e a atencdo aos cuidados pessoais de alimentacdo, higiene e locomocao.
Destaca-se que esse apoio nao é substitutivo a escolarizacdo ou ao atendimento
educacional especializado, mas articula-se as atividades da sala de aula comum, da sala
de recursos multifuncionais e demais atividades escolares, devendo ser periodicamente
avaliado pela escola, juntamente com a familia, quanto a sua efetividade e necessidade

de continuidade.

O atendimento educacional especializado - AEE foi instituido pelo inciso 3¢, do art.208,
da Constituicdo Federal/1988 e definido no §19, art. 22, do Decreto n? 7.611/2011, como
conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos, organizados
institucionalmente e prestados de forma complementar ou suplementar a
escolarizacdo. Conforme a Resolugdo CNE/CEB n24/2009, que disp&e sobre as Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica, a
funcdo desse atendimento é identificar e eliminar as barreiras no processo de

aprendizagem, visando a plena participacao.

O Plano de AEE individual de cada estudante com transtorno do espectro autista

contempla: a identificacdo das habilidades e necessidades educacionais especificas; a
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definicdo e a organizacdo das estratégias, servicos e recursos pedagogicos e de
acessibilidade; o tipo de atendimento conforme as necessidades de cada estudante; o

cronograma do atendimento e a carga horaria, individual ou em pequenos grupos.

O professor do AEE acompanha e avalia a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagdgicos e de acessibilidade na sala de aula comum e nos demais ambientes da
escola, considerando os desafios que estes vivenciam no ensino comum, os objetivos do
ensino e as atividades propostas no curriculo, de forma a ampliar suas habilidades,
promovendo sua aprendizagem. Este atendimento prevé a criacdo de redes
intersetoriais de apoio a inclusdo escolar, envolvendo a participacdo da familia, das
areas da educacdo, saude, assisténcia social, dentre outras, para a formacdo dos
profissionais da escola, o acesso a servicos e recursos especificos, bem como para a

insercdo profissional dos estudantes.

A modalidade da educagao especial, complementar a escolariza¢ao, disponibiliza o
atendimento educacional especializado - AEE, os demais servicos e recursos
pedagdgicos e de acessibilidade e orienta a atuacdo do profissional de apoio, quando
necessario a inclusdo escolar do estudante com transtorno do espectro autista nas
classes comuns do ensino regular, nas escolas publicas e privadas. Os servicos da
educacdo especial constituem oferta obrigatéria pelos sistemas de ensino, em todos os
niveis, etapas e modalidades, devendo constar no PPP das escolas e nos custos gerais

da manutencgdo e do desenvolvimento do ensino.

As instituicOes de ensino privadas, submetidas as normas gerais da educacdo nacional,
deverdo efetivar a matricula do estudante com transtorno do espectro autista no ensino
regular e garantir o atendimento as necessidades educacionais especificas. Esse
atendimento integrara os custos gerais da instituicao de ensino, ndo cabendo o repasse
de despesas decorrentes da educacdo especial a familia do estudante ou insercdo de
cldusula contratual que exima a instituicdo, em qualquer nivel de ensino, dessa

obrigacao.

Para apoiar o desenvolvimento inclusivo das redes publicas de ensino, visando assegurar
a matricula, organizar e disponibilizar os servicos da educacao especial na perspectiva

da educacdo inclusiva, em 2008, foi instituida a dupla matricula no ambito do Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
do magistério — FUNDEB, que prevé valor diferenciado de 1,20, no minimo, para
estudantes publico alvo da educacdo especial matriculados nas classes comuns do
ensino regular das redes publicas e 2,40, no minimo, para a dupla matricula, ou seja,

uma na educacao basica regular e outra no atendimento educacional especializado.

Além de implementar a politica publica de financiamento da educagao inclusiva, no
ambito do FUNDEB, o Ministério da Educa¢do vem ampliando investimentos em
equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, formacao continuada de professores,
adequacdo arquitetdnica das escolas e transporte escolar acessivel. No ambito do Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite, sdo implementadas

as seguintes acoes:

Programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais: disponibilizagao de um

conjunto de equipamentos, mobilidrios, materiais pedagogicos e demais recursos de
acessibilidade as escolas publicas para a organizacdo e oferta do AEE, aos estudantes
publico alvo da educacdo especial. Entre 2005 a 2012 foram disponibilizadas 37.800
salas de recursos multifuncionais, alcangando 90% dos municipios brasileiros. Até 2014,
estd prevista a expansdo desta acao, atendendo mais 4.000 escolas e atualizando as
salas de recursos multifuncionais implantadas no periodo de 2005 a 2011. As Salas de
Recursos Multifuncionais atualizadas sdo constituidas pelos seguintes equipamentos,
mobiliarios e materiais didaticos acessiveis: 1 Impressora Braille — pequeno porte, 1
Scanner com voz, 1 Maquina de escrever em Braille, 1 Globo terrestre tatil, 1 Calculadora
sonora, 1 Kit de desenho geométrico, 2 Regletes de mesa, 4 Pungdes, 2 Soroban, 2 Guias
de Assinatura, 1 Caixinha de numeros tateis e 2 Bolas com guizo, 2 Notebooks, 1
Impressora multifuncional, 1 Material dourado, 1 Alfabeto mdvel e silabas, 1 Domind
tatil, 1 Memdria Tatil, 1 Bola de futebol de saldo com guizo, 1 Lupa eletrbénica, 1 Scanner
com voz, 1 Mouse estatico de esfera e 1 Teclado expandido com colméia, 2
computadores, 2 estabilizadores, 1 mouse com entrada para acionador, 1 acionador de
pressao, 1 teclado com colmeia, 1 lupa eletronica, 1 mesa redonda, 4 cadeiras para mesa
redonda, 2 mesas para computador, 2 cadeiras giratérias, 1 mesa para impressora, 1
armario, 1 quadro branco, 1 software para comunicacdo aumentativa e alternativa, 1

esquema corporal, 1 sacoldo criativo, 1 quebra cabecas superpostos — sequéncia ldgica,
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1 bandinha ritmica, 1 material dourado, 1 tapete alfabético encaixado, 1 domind de
associacao de ideias, 1 memdria de numerais, 1 alfabeto mével e silabas, 1 caixa tatil, 1
quite de lupas manuais, 1 alfabeto Braille, 1 dominé tatil e 1 plano inclinado — suporte

para livro.

Programa Escola Acessivel: disponibilizacao de recursos financeiros as escolas publicas

para a promocdo de acessibilidade arquitetonica e aquisicao de recursos de tecnologia
assistiva. Com este recurso financeiro, as escolas realizam adequagdes como: rampas,
sanitarios acessiveis, vias de acesso, instalacdo de corrimaos, sinalizacdo visual, tatil e
sonora, além da aquisicdo de cadeira de rodas para uso no ambiente escolar. Entre 2008
a 2012, foram contempladas 37.541 escolas. Até 2014, mais 20.000 escolas serdo

beneficiadas.

Programa Caminho da Escola: transporte Escolar Acessivel: aquisicdo de veiculos

acessiveis, com objetivo de promover a inclusado escolar dos estudantes com deficiéncia.
Esta acdo atende, prioritariamente, os municipios com maior nimero de beneficiarios
do Beneficio da Prestacdo Continuada - BPC, com deficiéncia, em idade escolar
obrigatdria, fora da escola. Com capacidade para atender cerca de 60.000 estudantes,
até 2014, serdo disponibilizados 2.609 veiculos acessiveis, atendendo 1.530 municipios

nas diversas regides brasileiras.

Programa BPC na Escola: acdao implementada pelo Ministério da Educac¢do, do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Saude e pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, visando a identificacdo e eliminacdo das barreiras
gue obstam o acesso e permanéncia na escola, das pessoas com deficiéncia beneficiarias
do Beneficio da Prestacdo Continuada — BPC, de 0 a 18 anos. Em 2007 foram
identificados 78.848 beneficidrios do BPC na escola (21 %) e 296.622 fora da escola
(79%). A fim de identificar os motivos pelos quais essas criancas e adolescentes estavam
fora da escola, entre 2008 a 2010, foram realizadas 219.000 visitas domiciliares, que
embasaram a elaboracdo e implementacdo dos planos de eliminacdo das barreiras e
promoc¢do do acesso a escola. Desta forma, em 2011 foram identificados 306.371
beneficiarios do BPC com deficiéncia na escola (69%) e, até 2014, a meta é alcancar

378.000 matriculas de beneficiarios do BPC, com deficiéncia, de 0 a 18 anos.
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Além dessas acOes que compdem o eixo “Acesso a Educacdo” do Viver sem Limite, o
MEC/SECADI implementa, ainda, o Programa de Formacgdo Continuada de Professores
na Educagdo Especial, visando contribuir com a transformagao dos sistemas
educacionais em sistemas educacionais inclusivos. Esta acdao é implementada em
parceria com as Instituicdes Publicas de Educacao Superior — IPES. Entre 2007 a 2013,
foram disponibilizadas 76.800 vagas nos cursos de especializacao e aperfeicoamento,
tanto na modalidade presencial, como a distancia. Atualmente, sdo ofertados, na area

temdtica da Educagdo Especial, no ambito da Rede Nacional de Formacdo Continuada

de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica, os seguintes cursos:

e Atendimento Educacional Especializado na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva(especializagdo e aperfeicoamento);

e A Gestdo do Desenvolvimento Inclusivo da Escola (aperfeicoamento);
Acessibilidade na Atividade Fisica Escolar (aperfeicoamento);

e O Ensino da Lingua Brasileira de Sinais na Perspectiva da Educacdo Bilingue
(aperfeicoamento);

e O uso pedagdgico dos recursos de Tecnologia Assistiva (aperfeicoamento) e O
Ensino do Sistema Braille na Perspectiva da Educacdo Inclusiva

(aperfeicoamento).

A implementagdo da politica de inclusdo escolar resulta na ampliagdao do acesso das
pessoas com deficiéncia a educacdo basica, que passa de 337.326 matriculas em 1998
para 820.433 em 2012, saindo de 13% de inclusdao nas classes comuns do ensino regular
para alcangar 76%. A partir de 2005, o Censo Escolar identificou as matriculas de

estudantes com transtornos do espectro autista, partindo de 10.053 matriculas em 2005
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e atingindo 72.410 matriculas em 2012, com um crescimento de 620%, sendo 84% das

matriculas, no ensino regular. Esta evolugdao é demonstrada nos graficos a seguir.
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Matriculas em Escolas Regulares/Classes Comuns 2.930| 3.702|65.090| 94.004|48.654|53.156| 55.097| 60.663
Matriculas em Escolas Especializadas e Classes Especiais 7.123| 7.513|25.438| 26.342|10.826|12.118|10.923|11.747

Fonte: MEC/Inep; Tabela elaborada por Inep/DEED

Conclusao
Diante do exposto, verificam-se os inegaveis avangos no processo de consolidagdo do
direito a educagao das pessoas com deficiéncia no Brasil, em decorréncia da

implementagao de politicas publicas voltadas a inclusdao escolar. lgualmente, é
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irrefutdvel a existéncia de grandes desafios na concretizacdo dos direitos de todos a

educacao, que, historicamente, constituiu-se em privilégio de poucos.

Indubitavelmente, a afirma¢do do direito das pessoas com deficiéncia a educagao
inclusiva, constitui-se no principal avanco, neste novo milénio, contrapondo-se ao
modelo segregacionista que retirava da escola, dos gestores e dos formadores a
responsabilidade de pensar e atender as especificidades educacionais destes
estudantes. O paradigma de uma sociedade inclusiva rechaga o modelo de
institucionalizacdo das pessoas com deficiéncia, pois, este reforca sua
imperceptibilidade no contexto educacional e social. Assim, os vetos na Lei n°
12.764/2012 se justificam para assegurar os direitos preconizados pelos atuais marcos
legais que garantem as pessoas com deficiéncia, o direito a um sistema educacional
inclusivo, em todos os niveis. Tais vetos refutam a possibilidade de exclusdo das pessoas
com transtorno do espectro autista, do ensino regular, com base na condicdo de
deficiéncia e eliminam a contradicdo gerada pelo inciso IV do artigo 2° e pelo pardgrafo
2°do artigo 7°. Assim, os vetos asseguraram a congruéncia desta nova lei com o preceito

constitucional, que determina a ado¢dao de medidas individualizadas de apoio, bem

como, adaptacdes razodveis, a fim de que se cumpra a meta de inclusdo plena.

Inequivocamente, a Lei n® 12.764/2012 amplia os direitos das pessoas com transtornos
de espectro autista e os providenciais vetos impedem o retrocesso que se estabeleceria
com a restricao do acesso, admitindo a possibilidade da recusa de matricula mediante a

alegacdo de determinadas especificidades do amplo espectro autista.

Dessa forma, a referida Lei mantém-se em sintonia com o dispositivo constitucional que
assegura o direito a inclusdo escolar e o atendimento educacional especializado
complementar, considerando as necessidades educacionais especificas dos estudantes

com transtorno do espectro autista.
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PARECER TECNICO N¢ 261 / 2012 / MEC / SECADI /DPEE
Data: 11 de dezembro de 2012

Assunto: Redagdo Final das Emendas da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n2
1.631- Ade 2011, do Senado Federal (PLS N° 168/ 2011 na Casa de origem) da Deputada
Rosinha da Adefal

Historico

A Assessoria Parlamentar do Ministério da Educacdo encaminhou Redacdo Final das
Emendas da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n2 1.631- A de 2011, do Senado
Federal (PLS N° 168/ 2011 na Casa de origem) da Deputada Rosinha da Adefal, para
manifestacdo desta Diretoria de Politicas de Educac¢do Especial da Secretaria de

Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educacao.
Consideragdes

O Projeto de Lei de Iniciativa do Senado Federal n? 168/2011, bem como Redacdo Final
das Emendas da Camara dos Deputados ao PL n2 1.631, propde a institucionalizacdo da
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro

Autista.

Para alicergar a analise do referido PL, importa considerar que a educagao das pessoas
com deficiéncia é regida, principalmente, pelos seguintes marcos legais, politicos e

pedagégicos:

Constituicdao Federal de 1988 traz, no art. 3°, como um dos seus objetivos fundamentais
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacdo”; prevé, no art. 205, que a educacdo é direito
de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho; prevé, no artigo 206, inciso |, “igualdade de condicGes de
acesso e permanéncia na escola” como um dos principios para o ensino de todos os
estudantes, sem excecdo; determina, no art. 208, como dever do Estado, “a oferta do
atendimento  educacional especializado aos portadores de deficiéncia

preferencialmente na rede regular de ensino”.

204



Lei n2 8.069/90, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, nos artigos
53, 54, d reforga os dispositivos legais supracitados; no artigo 55 determina que “os pais
ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de

ensino”.

Lei n° 10.048/2000 e n? 10.098/2000, regulamentadas pelo Decreto n° 5296/2004,
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das

pessoas com deficiéncia.

Decreto n? 3.956/2001 define como “discriminagdo contra as pessoas com deficiéncia,
toda a diferenciacao, exclusdao ou restricdo baseada em deficiéncia (...) que tenha o
efeito ou propdsito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte
das pessoas portadoras de deficiéncia, seus direitos humanos e suas liberdades

fundamentais”.

Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva -
MEC/2008, que define a educag¢do especial como modalidade de ensino complementar
e transversal a escolarizagdo dos estudantes com deficiéncia, com transtornos globais
do desenvolvimento, com altas habilidades/superdota¢do, matriculados em todos os

niveis, etapas e modalidades de ensino.

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — ONU, 2006, ratificada pelo
Decreto n° 6.949/2009, no seu artigo 24, assegura as pessoas com deficiéncia, sistema
educacional inclusivo, com a finalidade de atingir a meta de inclusdo plena, com a
adocdo de medidas para garantir que as pessoas com deficiéncia ndao sejam excluidas do
sistema educacional geral sob alegacdo de deficiéncia e possam ter acesso ao ensino de
qualidade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas na comunidade em que

vivem.

Decreto N2. 7.611/2011, que ratifica os principios da Convencado sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e incorpora o Decreto n? 6.571/2008, que dispde sobre a oferta
e o financiamento do atendimento educacional especializado — AEE, no dmbito do
FUNDEB, prestado de forma complementar ou suplementar a escolarizacdo dos

estudantes com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas
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habilidades/superdotacdo. O AEE é definido como o conjunto de recursos e servicos
pedagdgicos e de acessibilidade, organizados institucionalmente, prestado de forma

complementar ou suplementar a formacdo dos estudantes no ensino regular.”

Resolucdo CNE/CEB, n° 4/2009, que define, no artigo 12, que cabe aos “sistemas de
ensino matricular os estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino
regular e no Atendimento Educacional Especializado — AEE [...]”. De acordo com essas
Diretrizes, o AEE deve integrar o projeto politico pedagégico da escola, envolver a
participacdo da familia e ser realizado em articulacdo com as demais politicas publicas.
Para a oferta deste atendimento, deve ser disponibilizado: professor para Atendimento
Educacional Especializado, tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais, guia
intérprete, profissional para atuar em atividades de apoio a alimentacdo, higiene e

locomogao.

O Atendimento Educacional Especializado -AEE ndo substitui a escolarizacdo em classe
comum e deve ser planejado de tal modo que assegure aos alunos o acesso ao ensino
inclusivo, na comunidade em que vivem, conforme meta de inclusdao plena, prevista no
artigo 24 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada a
Constituicdo Federal/88, nos termos do paragrafo 32 do artigo 52 da Constituicdo

Federal.

Considerando que, apds a ratificacdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia— CDPD, ONU/2006, o Brasil alterou a concepg¢do de Educacdo Especial e, por
conseguinte, seu ordenamento juridico relativo a esta modalidade de ensino. A presente
analise foi feita com base nos atuais Marcos Legais, Politicos e Pedagdgicos, que

orientam a implementacao da Educac¢ao Especial na perspectiva inclusiva.

A educacgdo inclusiva compreende uma mudanga de concepc¢ao politica, pedagdgica e
legal, que tem se intensificado no dmbito internacional, cujos principios baseados na
valorizacao da diversidade sao primordiais para assegurar as pessoas com deficiéncia o

pleno acesso a educacdao em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas.
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A partir da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(MEC, 2008), os programas e a¢des nesta area promovem o0 acesso e a permanéncia no
ensino regular, ampliando a oferta do atendimento educacional especializado,
rompendo com o modelo de integracdao em escolas e classes especiais a fim de superar

a segregacao e exclusdo educacional e social das pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, a legislacdo infraconstitucional deve aperfeicoar os mecanismos de
efetivacdo do direito das pessoas com deficiéncia, a um sistema educacional inclusivo,
nas instituicdes comuns da rede publica ou privada de ensino, as quais devem adotar
medidas necessarias para assegurar a igualdade de condicGes entre os estudantes com

e sem deficiéncia.

Ainclusao escolar tem-se mostrado essencial para que criangas e adolescentes com TGD
desenvolvam competéncias a serem utilizadas no decorrer da vida. Por mais complexas
que possam se apresentar as manifesta¢des do TGD, é fundamental que seja garantido
as pessoas com transtornos globais do desenvolvimento, o direito a escola desde a

Educacdo Infantil.

O paragrafo Unico do artigo 7° admite a possibilidade de segregacdo escolar,
condicionada as condicOes apresentadas pela pessoa com TGD. Este dispositivo, além
de inconstitucional, por discriminar com base na condicdo da prépria pessoa com TGD,
retrocede ao paradigma integracionista, segundo o qual, cabe a pessoa, adequar-se as
caracteristicas determinadas pelo ambiente, o que contraria o paradigma de uma
sociedade inclusiva, onde cabe ao ambiente, identificar e eliminar as barreiras que
obstam a plena participacdo das pessoas com deficiéncia ou transtornos globais do

desenvolvimento.
Conclusdo

Diante do exposto, o MEC/SECADI manifesta-se contrariamente ao PLS n° 168/2011 e a
Redacdo Final das Emendas da Camara dos Deputados ao PL n2 1.631- A (ou B) de 2011
do Senado Federal, pois estd em desacordo com os principios constitucionais que regem
a educacdo brasileira, ao admitir a segregacdo das pessoas com transtornos globais do

desenvolvimento, com base em sua condicdo especifica.
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PARECER TECNICO N2 19 / 2011 / MEC / SEESP /DPEE
Data: 03 de margo de 2011

Assunto: Parecer sobre o Projeto de Lei N2 7.699/2006, que institui o Estatuto do

Portador de Deficiéncia.

Historico

A ASPAR/GM encaminhou, por meio do Memorando 62/2011, em 24 de fevereiro de
2011, solicitacdo de analise e parecer do Projeto de Lei N2 7.699/2006, de autoria do
senador Paulo Paim, que “Institui o Estatuto do Portador de Deficiéncia e da outras

providéncias”.
Analise

O PL n2 7.699/2006, particularmente o Capitulo V, que trata do Direito a Educacao, foi
analisado com base na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia - CDPD
(ONU, 2006), ratificada no Brasil pelo Decreto Legislativo N2 186/2008 e Decreto
Executivo N2 6.949/2009, bem como na Politica Nacional de Educagdo Especial na

Perspectiva da Educacdo Inclusiva (MEC,2008). Assim, consideramos que:

O art. 37, Pardgrafo unico, trata do dever do Estado, da familia, da comunidade escolar
e da sociedade de assegurar a educacao de qualidade a pessoa com deficiéncia sem
discriminacdo. Entretanto, equivoca-se ao invocar o direito de “opc¢do” da familia ou do
representante legal do aluno com deficiéncia, posto que, o direito a educacao é direito
indisponivel, da crianca, adolescentes e jovens, cabendo a familia o dever de cumpri-lo
sem ferir a meta de inclusdo plena estabelecida na CDPD. Além do mais, ao admitir que
alguém pode dispor do direito do aluno com deficiéncia ao ensino regular, estad sendo
negado o direito a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aos apoios
especificos em ambientes que maximizem seu potencial académico e social, assegurado
na CDPD. Outrossim, mantém o modelo substitutivo de educacdo especial segregada
aos alunos com deficiéncia, na contramao da atual Politica e da CDPD, cujo propésito é
eliminar qualquer tipo de sistema paralelo de ensino, reforcando que as medidas de

apoio sejam adotadas de acordo com a meta de inclusdo plena.
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O art. 38, incisos ll, lll e IV, incumbe ao Poder Publico de criar e incentivar programas de
educacao especial e profissional. Porém, refere-se a oferta do atendimento educacional
especializado como métodos e técnicas para pessoas com deficiéncia, quando este tem
como fungdo promover recursos e estratégias pedagodgicas e de acessibilidade para
eliminar as barreiras que se interpdem ao pleno acesso e participacdo nas classes
comuns do ensino regular. Conforme a CDPD, a deficiéncia resulta da interagao entre a
pessoa com impedimento fisico, sensorial ou intelectual e as barreiras presentes nas
atitudes e nos ambientes, portanto nao ha técnica para uma ou outra deficiéncia e sim
para eliminacdo das barreiras. Além do que os atuais marcos legais politicos e
pedagdgicos estabelecem o direito de acesso de todos a qualquer nivel, etapa ou
modalidade de ensino, o que dispensa a ressalva “sempre que possivel”, pois esta serve
para condicionar o acesso dos alunos com deficiéncia conforme padrdes homogéneos

de aprendizagem, inadequados perante CDPD que ressalta a diversidade humana.

O art. 40, afirma o dever do Poder Publico de assegurar a matricula de todos os alunos
com deficiéncia. No entanto, apresenta as seguintes dissonancias com os principios
constitucionais: o inciso | imp8e um retrocesso com relacdo a educacgdo especial, ja
instituida como modalidade transversal a todos os niveis etapas e modalidades de
ensino; o inciso I, ao indicar a ressalva “preferencialmente na rede de ensino”, inverte
a perspectiva de assegurar o direito a educagdo inclusiva previsto na CDPD, que se
efetiva pelo acesso e permanéncia no ensino regular; o inciso Il ignora a definicdo da
educacdo especial como modalidade que disponibiliza recursos, servigos e atendimento
educacional especializado de forma complementar a escolarizacdo aos alunos publico-
alvo da educacgdo especial, referendada pelo Decreto n? 6.571/2008 e a Resolugdo
CNE/CEB n24/2009 que orientam para a oferta desse atendimento em salas de recursos
multifuncionais ou em Centro de Atendimento Educacional Especializado publico ou
privado sem fins lucrativos, no turno inverso ao da escolarizacdo; o inciso IV admite
“adequacdes curriculares”, terminologia que expressa a idéia de eliminacdo de
conteldos para determinados alunos. Desconsidera a expressdao “adaptacdes
razoaveis”, utilizada pela CDPD, que diz respeito aos diferentes meios que podem ser
utilizados para favorecer a inclusdo escolar, promovendo o pleno acesso e a participagcao

dos alunos publico alvo da Educacdo Especial em classes comum regular; os incisos VI,

209



n

IX e X usam as expressOes: “escola adequada”, “transporte adequado” e “atendimento
adequado”, quando a Constituicao Federal assegura a pessoa com deficiéncia, o direito
a escola acessivel, ao transporte acessivel e ao atendimento educacional especializado
complementar ou suplementar a escolarizagao; o inciso IX aborda a impossibilidade de
alunos com deficiéncia de freqlientarem as aulas por razdo da deficiéncia ou tratamento
de saude, o que traduz o equivoco de conceber a deficiéncia como doencga e justificativa
para negar as pessoas com deficiéncia o direito a educacdo em ambiente escolar
comum; o inciso XI afronta os atuais marcos legais, politicos e pedagégicos da Educagao
Especial, guando propde o reconhecimento das escolas especiais, afirmando a Educacao
Especial substitutiva a escolarizagdao. Este propdsito estd em desacordo com a
concepcao da CDPD cujo objetivo é o de pleno acesso e participacdo das pessoas com
deficiéncia em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas, na sua comunidade.
Além disso, ao invés de investir no desenvolvimento inclusivo da escola publica, propde

o financiamento publico a estabelecimentos privados.

Os incisos I, Ill, IV e V do Art. 41, atribuem as escolas privadas a tarefa de assegurar aos
alunos com deficiéncia, o atendimento das suas especificidades, em todos os niveis e
modalidades de ensino. Além do mais, apresenta medidas que reforcam a idéia de
“adequacao curricular” e “recursos adequados”, ao invés de acessiveis. Reforga, ainda,
a escolarizacdo em local diverso da escola comum em razdo de deficiéncia, quando
deveria informar as pessoas com deficiéncia e a seus familiares, que os
estabelecimentos privados devem seguir as normas gerais da educac¢ao. Assim, todos os
estabelecimentos publicos e privados devem garantir as condicdes de acessibilidade e a
oferta do atendimento educacional especializado complementar a escolarizacdo em
classes comum do ensino regular. No caso de estabelecimentos privados, ndo cabe o
repasse dos custos decorrentes desses servigos as familias dos alunos com deficiéncia,

por meio de qualquer forma de diferenciagdo contratual.

O Art. 42 dispGe sobre a obrigacdo das instituicdes de ensino superior, publicas e
privadas, de prover os meios necessarios para o atendimento educacional especializado
e condi¢bes de acessibilidade fisica, de comunicacdo, bem como, disponibilizar os
recursos didaticos e pedagdgicos. Porém, é inadequada sua abordagem sobre a

flexibilizacdo de tempo e de atividades no processo de avaliacdo, quando o mais
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indicado é a garantia da acessibilidade nesses processos, afirmando o direito a
discriminagdo positiva, sem reforgcar o preconceito com relagdo as pessoas com

deficiéncia.

Da mesma forma, o Art. 43, inciso Il; Paragrafo Unico, inciso | e Art. 44 incisos |, Il e
Paragrafo Unico, desconsideram o direito da pessoa com deficiéncia as condi¢des de
igualdade com as demais pessoas, tendo a garantia dos recursos de acessibilidade para
realizacdao de provas com autonomia. Além disso, reforcam a idéia de “adaptac¢do de
provas” e “adequacdo curricular”, quando deveriam afirmar a qualidade do processo
educacional e a garantia das medidas de apoio especificas. Isto posto, a proposicdo

traduz a representacao social da deficiéncia como incapacidade.

No Art. 50, paragrafo 12, a proposi¢do para a educacgao profissional contraria a CDPD,
ao reafirmar a oferta dessa modalidade em ambiente segregado, de escolas especiais,
colocando apenas como uma possibilidade a inser¢cdao de pessoas com deficiéncia em
ambientes produtivos quando deveria impulsionar a inclusdo educacional e do mundo
do trabalho. Desse modo a proposta ndo promove o desenvolvimento inclusivo das
instituicdes publicas de educacdo profissional e tecnolégica, reafirmando o espaco das
instituicoes especializadas privadas, as quais ndo apresentam a principal premissa para
assegurar a inclusao, que é a convivéncia das pessoas com deficiéncia com as demais
pessoas, desafiando suas potencialidades e, assim, constituindo-se como cidadaos que

ocupam um espaco real na sua comunidade.

Os incisos | e IV do Art. 51 retrocedem com relacdo ao direito a acessibilidade, voltando
a enfatizar a necessidade de “adequacao” e “flexibilizacdo” pelas instituicdes de
educacdo profissional. Da mesma forma, o Art. 53 estd em dissonancia com a
perspectiva da educacgao inclusiva, retornando a abordagem de ambientes segregados,
apresentando como proposta as denominadas “oficinas protegidas terapéuticas”, as
guais ndo atendem a meta de pleno acesso e participacao das pessoas com deficiéncia;
reforcam a organizacdo de espacos separados das demais pessoas; ndo promovem as
praticas sociais inclusivas e ndo concorrem para criar a possibilidade de pessoas com
deficiéncia terem um papel no mundo social por meio da participacdo no contexto real

do mundo do trabalho. De acordo com a CDPD, os Art. 54 e Art. 55 sdo desnecessarios,
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pois as pessoas com deficiéncia devem acessar inclusivamente os programas de estagios
e os contratos de aprendizagem previstos nas Leis 6.494/1977 e 10.097/2000,

respectivamente, sendo asseguradas as condicdes de acessibilidade.
Conclusao

Diante do exposto, este parecer posiciona-se contrariamente ao presente projeto de
lei, por considera-lo em desacordo com os atuais marcos legais politicos e pedagégicos
da educacgao brasileira, além de representar um retrocesso em relagdo ao direito da

pessoa com deficiéncia a educagao inclusiva.
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PARECER TECNICO N2 124 / 2010 / MEC / SEESP / GAB
Data: 16 de agosto de 2010

Assunto: Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicdo Federal N2 347 - A, de 2009,
gue altera a redacdo do inciso lll, do art. 208, propondo a seguinte redacdo: Il -
atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino, em todas as faixas etdrias e niveis de ensino, em condicdes

e hordrios adequados as necessidades dos alunos.

Historico

O Relatério da Comissao Especial emitiu Parecer a proposta de Emenda a Constituicdo

347-A, de 2009, da Sra. Rita Camata, que aborda os seguintes aspectos, entre outros:

Apesar da Constituicdo Federal estabelecer como dever do Estado a garantia do acesso
a educacgdo a todos, indistintamente, “o poder publico, nas suas trés esferas, tem,
rotineiramente, deixado de garantir o acesso pleno a educacdo bdsica, principalmente
ao ensino fundamental, aos portadores de deficiéncia que completam 18 (dezoito) anos

de idade”;

“tirar do siléncio o dispositivo constitucional, com garantia do atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, independentemente de sua idade e nivel de
instrugcdo, os quais estéo sendo excluidos da educa¢do bdsica por atingirem o que o
poder publico tem definido como sua terminalidade, termo usado amplamente pelos
operadores dos sistemas de educacg@o dos Estados, DF e Municipios, para definir que
esses alunos ndo possuem mais condicbes alguma de aprender e, por esse motivo, néGo

podem mais ser atendidos na educagéo especializada”.
O Voto do Relator destaca:
Nas consideragdes gerais sobre a pessoa com deficiéncia, que:

e A criacdo de escolas especiais e classes especiais em escolas regulares, embora
tenha sido uma tentativa de integracao escolar das pessoas com deficiéncia, foi

insuficiente para a eliminagdo do preconceito e da discriminagdo social porque
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ndo lhes permitiu a participacao social e a igualdade de condi¢cbes com os demais
cidad3aos;

e A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia promulgada pelo
Decreto n? 6949/2009, com status de emenda constitucional, nos termos do art.
59, §3 2 da Constituicdo Federal, incorpora o principio da ndo discriminagao em
razdo da deficiéncia e o direito a educacdo e o trabalho em igualdade de
condigOes;

e A conceito inclusivo foi alicercado no préprio texto constitucional de 1988, ao
asseverar que a educagdo é direito de todos, dever do Estado e da familia,
garantindo-se a igualdade de condicGes para acesso e permanéncia na escola e,
as pessoas com deficiéncia, o atendimento educacional especializado,

preferencialmente na rede regular de ensino.
Nas consideragdes especificas sobre o tema tratado pela PEC n® 347-A, de 2009, que:

A Lei Maior determina que seja prestado o atendimento educacional especializado as
pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, sem quaisquer

limitacGes ou prioridades referentes a faixa etaria, nivel de ensino ou tipo de deficiéncia;

Os dados do Censo Escolar/MEC/INEP, registram o aumento significativo de matriculas
de estudantes publico alvo da educacao especial no periodo de 1998-2008, indicando o
avanc¢o das politicas educacionais brasileiras na perspectiva da inclusdao nas classes

comuns de ensino regular, bem como dessas matriculas nas escolas publicas;

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia reafirma e explicita o direito
a educacdo inclusiva e, no art. 24, assegura as pessoas com deficiéncia um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis; o aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma que possam alcancar o maximo desenvolvimento possivel de suas habilidades
fisicas e intelectuais; a participacdo efetiva na sociedade; ndo sejam excluidas do ensino
primario gratuito e compulsdrio ou do ensino secunddrio sob a alegacdo da deficiéncia;
adaptacbes de acordo com as necessidades individuais; e medidas de apoio

individualizadas e efetivas, com vistas a facilitar sua efetiva educacao;
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As pessoas com deficiéncia ja tém hoje garantido no texto constitucional o direito a uma
educacao inclusiva, preferencialmente na rede regular de ensino, em todos os niveis de
ensino e ao longo de toda a vida, o que, em principio, tornaria redundante a alteracao

apresentada pela PEC ora apreciada;

Pela Lei 9394/96, a educagdo especial ndo constitui uma modalidade paralela ao
atendimento regular, mas que deve estar inserida na educacdo escolar regular; em
conformidade com a CF, prevé a preferéncia do atendimento escolar a pessoa com
deficiéncia na escola regular desde a educacdo infantil e com a oferta de servicos de
apoio especializado, quando necessdrio; e ndo ha qualquer distincdo ou priorizacdo de
atendimento por faixa etaria ou por etapa e nivel de ensino; o atendimento educacional
especializado vem complementar o atendimento regular e ndo substitui-lo, mediante a
disponibilizacdo de curriculos, métodos, pessoal e recursos adequados as necessidades

do educando;

Segundo a LDB, o atendimento educacional especializado, complementar ao
atendimento regular e fundamental para uma educac¢do de qualidade da pessoa com
deficiéncia, ndo se restringe a uma faixa etdria especifica ou nivel de ensino. na
educacdo de jovens e adultos, a LDB estabelece que os alunos que ndo concluiram os
estudos na idade apropriada podem matricular-se na EJA para que os mesmo possam
fazé-la num modelo mais adequado a sua faixa etaria; que o jovem ndo perde o direito
de freqlentar a escola regular automaticamente ao completar 18 anos; cabe a
sociedade exigir a oferta da EJA no diferentes periodos para satisfazer as necessidades
da populacdo; a EJA e educacao regular ndao sdo excludentes; é obrigacdao do Estado
prestar atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia matriculados
na EJA, com “oportunidades educacionais apropriadas” e considerando “as
caracteristicas do alunado, seus interesses e condi¢des de vida”, o que reforga o carater
inclusivo; a EJA ndo pode e ndo deve ser oferecida preponderantemente no periodo

noturno;

A terminalidade especifica estabelecida na LDB teve seu conceito introduzido com o fim

de beneficiar o aluno como alternativa a ser utilizada para o encaminhamento dos
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alunos com deficiéncia mental para outras instancias educacionais ou para o mundo do

trabalho e ndo para exclui-lo da escola;

Os sistemas de ensino utilizam o dispositivo da terminalidade para for¢ar o aluno com
deficiéncia a migrarem para a EJA ou para educacao profissional, com base na Resolucao
CNE/CEB n22/2001, que facultou as instituicdes de ensino a concessdo da terminalidade
especifica aos alunos com grave deficiéncia mental ou multipla, subvertendo o objetivo

pensado pelo legislador;

Ndo se faz necessario adequacdes referentes a terminalidade especifica no texto
constitucional, nem na LDB, e sim a retificacdo da Resolugdao do CNE supracitada;
adequar a redacdo da PEC de forma a ajusta-lo aos termos da Convencdo da ONU sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, substituindo a expressdao “portadores de
deficiéncia” por “pessoas com deficiéncia” e acrescentando a determinacdo de que os
alunos com deficiéncia sejam atendidos “em condi¢Ges e horarios adequados as suas

necessidades”;

O voto é pela aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n2 347-A, nos termos
do substitutivo, propondo: Il — atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, em todas as faixas etdrias e

niveis de ensino, em condicdes e horarios adequados as necessidades do aluno.

Analise

No que tange aos dados relativos as pessoas com deficiéncia, cabe esclarecer que os
conceitos utilizados pelo IBGE diferem daqueles utilizados pelo Censo Escolar. No que
se refere as informacdes oriundas do Censo Escolar/MEC/INEP, é importante destacar
que, a partir de 2004, o Censo Escolar passa a identificar ciclo e série dos alunos publico-
alvo da educacdo especial e, em 2008, passa ser monitorado o fluxo escolar individual

dos estudantes.

A PEC trata do atendimento educacional especializado disposto na Constituicdo Federal
e na LDB, ndo explicitando a concepc¢ao de educacao inclusiva, que define a educacao
especial como modalidade transversal aos niveis, etapas e modalidades de ensino,
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complementar a escolarizacdao dos estudantes com deficiéncia. Desse modo, a autora
enfoca a necessidade da oferta desse atendimento sem abordar o direito de acesso das

pessoas com deficiéncia a educacdo regular, ou seja, o direito a uma educacgao inclusiva.

O relator, por sua vez, explicita a concepcdo de educacdo inclusiva incorporada a CF,
compreende que o atendimento educacional especializado é complementar e nao
substitutivo ao ensino regular, além de ser ofertado em qualquer etapa, nivel ou
modalidade, sem restricdo etaria, sendo seu objetivo atender as especificidades dos

alunos.

Desse modo, a PEC é desnecessdria porque ndo incorporou os avang¢os da educagao
inclusiva, que prevé o pleno acesso ao ensino regular e a oferta complementar do
atendimento educacional especializado, pressuposto este que deve alterar a
organizacdo dos sistemas de ensino para que as pessoas com deficiéncia ndo sejam

excluidas ou segregadas em razdo da deficiéncia.

Conclusdo

A redagao da proposta de substitutivo nao ressaltou o aspecto mais importante do tema
na atualidade, qual seja, o cardter complementar do atendimento educacional
especializado, que segundo o préprio relator é complementar ao atendimento regular e
fundamental para uma educacdo de qualidade da pessoa com deficiéncia, ndo se
restringindo a uma faixa etdria especifica ou nivel de ensino e atendendo as condicdes

e horarios adequados as necessidades dos alunos.

Diante do exposto este parecer é desfavoravel a PEC 347- A de 2009, bem como ao seu

substitutivo.
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PARECER TECNICO N2 136 / 2010 / MEC / SEESP /DPEE
Data: 15 de setembro de 2010

Assunto: Parecer sobre os Projetos de Lei 3.638/2000 e 7.699/2006, que instituem o

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Historico

A Secretaria Executiva encaminhou, por meio do of. Circ. N2 02/2010/SNPD/SDH/PR de
03 de agosto de 2010, solicitacdo de analise e parecer dos Projetos de Lei N2 3.638/2000
e N2 7.699/2006.

Analise

Com relacdo aos projetos de Lei N2 3.638/2000 e N2 7.699/2006, que instituem o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no que tange a analise dos artigos que tratam do
direito a educacdo, realizada com base na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia - CDPD (ONU, 2006) ratificada no Brasil pelo Decreto Legislativo N2186/2008
e Executivo N2 6.949/2009, e com base na Politica Nacional de Educagdo Especial na

Perspectiva da Educacdo Inclusiva (MEC,2008), consideramos que:

O art. 37, Paragrafo unico, trata do dever do Estado, da familia, da comunidade escolar
e da sociedade de assegurar a educacao de qualidade a pessoa com deficiéncia sem

discriminacdo, entretanto:

e Incorre no equivoco invocar o direito de “opc¢do” da familia ou do representante
legal do aluno com deficiéncia, quando o direito a educagdo é direito
indisponivel, da crianca, adolescentes e jovens, cabendo a familia o dever de
cumpri-lo sem ferir a meta de inclusdo plena estabelecida na CDPD.

e Ao admitir que alguém pode dispor do direito do aluno com deficiéncia ao ensino
regular, esta sendo negado o direito a um sistema educacional inclusivo em
todos os niveis e aos apoios especificos em ambientes que maximizem seu

potencial académico e social, assegurado na CDPD.
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Mantém o modelo substitutivo de educacao especial segregada aos alunos com
deficiéncia, na contramao da atual Politica e CDPD, cujo propdsito é eliminar
qualquertipo de sistema paralelo de ensino, reforcando que as medidas de apoio

sejam adotadas de acordo com a meta de inclusao plena.

O art. 38, incisos Il, lll e IV, incumbe ao Poder Publico de criar e incentivar programas de

educacdo especial e profissional, porém, inciso VI;

Refere-se a oferta do atendimento educacional especializado como métodos e
técnicas para pessoas com deficiéncia, quando este tem como funcdo promover
recursos e estratégias pedagdgicas e de acessibilidade para eliminar as barreiras
gue se interpdem ao pleno acesso e participa¢ao no ensino regular.

Conforme a CDPD, a deficiéncia resulta da interacdo entre a pessoa com
impedimento fisico, sensorial ou intelectual e as barreiras presentes nas atitudes
e nos ambientes, portanto ndo ha técnica para uma ou outra deficiéncia e sim
para eliminacdo das barreiras.

Com base na CDPD os atuais marcos politicos e legais estabelecem o direito de
acesso de todos a qualquer nivel, etapa ou modalidade, o que dispensa a ressalva
“sempre que possivel”, pois esta ressalva serve para condicionar o acesso dos
alunos com deficiéncia conforme padrdes homogéneos de aprendizagem,

inadequados perante CDPD que ressalta a diversidade humana.

O art. 40, afirma o dever do Poder Publico de assegurar a matricula de todos os alunos

com deficiéncia, no entanto apresenta contradi¢des:

No inciso |, que impde um retrocesso com relacdo a educacdo especial ja
instituida como modalidade transversal a todos os niveis etapas e modalidades
de ensino.

No inciso Il, ao indicar a ressalva “preferencialmente na rede de ensino”, quando
esta é obrigatoriamente na rede de ensino inverte a perspectiva de assegurar o
direito a educacao inclusiva previsto na CDPD, que se efetiva pelo acesso e
permanéncia no ensino regular.

Quando, no inciso lll, ignora a definicdo da educacao especial como modalidade

gue disponibiliza recursos, servicos e atendimento educacional especializado de
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forma complementar a escolarizacdo aos alunos publico alvo, referendada pelo
Decreto n? 6.571/2008 e a Resolu¢do CNE/CEB n2 4/2009 que orientam para a
oferta desse atendimento em salas de recursos multifuncionais ou em Centro de
Atendimento Educacional Especializado publico ou privado sem fins lucrativos,
no turno inverso ao da escolarizagao.

Ao referir-se a “adequacdes curriculares” terminologia que expressa a idéia de
eliminagcdo de conteldos para determinados alunos, ndo adotando o termo da
CDPD “adaptacoes razoaveis” que diz respeito aos diferentes meios que podem
ser utilizados para favorecer a inclusdo escolar, favorecendo o pleno acesso e a
participacao.

Com o uso de expressdes “escola adequada” e “transporte adequado”, quando
o direito da pessoa com deficiéncia diz respeito a acessibilidade na escola
acessivel, no transporte acessivel e outros.

Ao abordar a impossibilidade de alunos com deficiéncia de freqlientar as aulas
por razao da deficiéncia ou tratamento de saude, o que traduz o equivoco de
apontar a deficiéncia como razdo para afastar a pessoa do ambiente escolar
comum ao invés perseguir a meta de inclusdo plena.

Por afrontar os atuais marcos legais, politicos e pedagdgicos que asseguram um
sistema educacional inclusivo, quando pretende reconhecer as escolas especiais,
proposta totalmente em desacordo com a concepcao da CDPD cujo propdsito é
o de pleno acesso e participacao das pessoas com deficiéncia em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas, na sua comunidade.

N3do impulsiona a organizacdo do sistema de ensino inclusivo para, por fim,
defender a obrigatoriedade do Poder Publico arcar com os custos decorrentes
do atendimento educacional especializado em estabelecimentos privados, caso

ndo exista sua oferta na rede publica.

O Art. 41, incisos |, lll e IV; dispGe que as escolas privadas devem assegurar aos alunos

com deficiéncia o atendimento as suas especificidades, em todos os niveis e

modalidades de ensino, entretanto apresenta medidas que, mais uma vez, reforcam a

idéia de “adequacado curricular” e “recursos adequados” ao invés de acessiveis. Reforca

ainda, a escolarizacdo em local diverso da escola comum em razdo de deficiéncia,
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guando deveria informar as pessoas com deficiéncia e seus familiares que os
estabelecimentos privados seguem as normas gerais da educagao e que a garantia das
condicdes de acessibilidade e da oferta do atendimento educacional especializado
complementar ao ensino regular sdo obrigatdrios para esses estabelecimentos, ndo
cabendo o repasse dos custos decorrentes desses servicos aos alunos com deficiéncia,

ou qualquer outra forma de diferenciagao contratual.

O Art. 42 dispde sobre a obrigacdo das instituicdes de ensino superior, publicas e
privadas, de prover os meios necessarios para o atendimento educacional especializado
e condic¢des de acessibilidade fisica, de comunicacdo, bem como aos recursos didaticos
e pedagdgicos. Porém, é inadequada sua abordagem sobre a flexibilizacdo de tempo e
de atividades no processo de avaliacdo, quando o mais indicado é a garantia da
acessibilidade nesses processos, afirmando o direito a discriminagdo positiva , sem

reforcar o preconceito com relacdo as pessoas com deficiéncia.

Da mesma forma, os Art. 43, inciso Il; Paragrafo uUnico: |, 11, lll e IV; e Art. 44 inciso |, lll e
Paragrafo Unico, ndo indicam a necessidade do atual contexto de promocdo da
acessibilidade na realizacdo de provas, reforcando a idéia de “adaptacdo de provas” e
“adequacao curricular”, quando deveriam afirmar a qualidade do processo educacional
e a garantia das medidas de apoio especificas, considerando que qualquer diferencia¢ao
sé poderd ser apontada em um determinado contexto, referindo-se a uma realidade
educacional e a uma pessoa que tem desenvolvimento pessoal e social diferenciado dos
demais, independente da deficiéncia. Assim, a proposicdo acaba por reproduzir a

representacao social da deficiéncia como uma incapacidade da pessoa.

No Art. 50, paragrafos 12 e 29; a proposicdo para a educacao profissional contraria a
CDPD, buscando reafirmar a oferta dessa modalidade em ambiente segregado, de
escolas especiais, colocando apenas como uma possibilidade a insercdo de pessoas com
deficiéncia em ambientes produtivos. O Estatuto deveria impulsionar a inclusdo em
ambientes comuns de educacdo e do mercado do trabalho, hoje considerados como
principais fatores capazes de influenciar para que as pessoas com deficiéncia,
principalmente intelectual, alcancem uma plena participacdo. Desse modo a proposta

ndo promove o desenvolvimento inclusivo das instituicdes publicas de educacao
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profissional, técnica e tecnoldgica, reafirmando o espaco das instituicdes especializadas
privadas, as quais ndo apresentam a principal premissa para assegurar a inclusao, que é
a convivéncia das pessoas com deficiéncia com as demais pessoas, desafiando suas
potencialidades e, assim, constituindo-se como cidadaos que ocupam um espago real

na sua comunidade, sendo valorizados em ambientes sem segregacao.

O Art. 51, incisos I, I, IV, V e VI; ndo avanga com relacdo ao direito a acessibilidade,
voltando a enfatizar a necessidade de “adequacao e flexibilizagdo” pelas instituicdes de
educacdo profissional. Também, o Art. 53 ndo tem consonancia com a perspectiva da
educacdo inclusiva, retornando a abordagem de ambientes segregados, apresentando
como proposta as denominadas “oficinas protegidas”, as quais ndo atendem a meta de
pleno acesso e participacdo das pessoas com deficiéncia, reforcam a organizacdo de
espacos separados das demais pessoas, ndo promovem as praticas sociais inclusivas e
ndo concorrem para criar a possibilidade de pessoas com deficiéncia terem um papel no
mundo social por meio da participa¢ao no contexto real do mercado de trabalho. Com
relacdo aos Art. 54 e Art. 55, estes devem primar pelo cumprimento dos principios
estabelecidos pela CDPD, eliminando toda a diferenciacdo que tenha como base a

deficiéncia e que impeca o pleno gozo do direito a inclusao.

Conclusao

Considerando a andlise realizada com base na CDPD, a qual objetiva eliminar um
sistema de ensino paralelo as pessoas com deficiéncia sem prejuizo ao atendimento as
suas necessidades educacionais especificas, este parecer posiciona-se pela nao
aprovacao da presente proposicao que estd em desacordo com os principios da
educacdo inclusiva, representando um retrocesso em relacdo aos direitos ja

assegurados de acesso a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis.
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PARECER TECNICO N2 14 / 2009 / MEC / SEESP /DPEE
Data: 23 de fevereiro de 2010

Assunto: Terminalidade Especifica

Historico

A ASPAR encaminhou, pelo Memo n2 50/2010 — ASPAR/GM, o PLn26.651, de 2009, da
autoria do Deputado Marcio Franga, que “Altera o art. 59 da Lei 9.394, de 20 de

III

dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases para a educac¢do nacional” para

analise e parecer da SEESP.

Analise

O PL n2 6.651, de 2009, propde alterar o Inciso Il do art. 59 da lei 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, incluindo a expressao sublinhada:

“Il - terminalidade especifica por solicitacdo por escrito do aluno ou de seu

representante legal, para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a

conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para

concluir em menor tempo o programa para os superdotados.”

Consideragoes

A Constituicdo Federal, no art. 205, define a educacdo como direito de todos e no art.
208, institui o atendimento educacional especializado — AEE as pessoas com deficiéncia.
Ao garantir a oferta deste atendimento aos alunos publico alvo da educac¢do especial, é
assegurado, além do direito de acesso a escolarizacdo, o direito de igualdade de

condicOes e permanéncia na escola mediante as condi¢des de acessibilidade.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU/2006), promulgada
no Brasil pelo Decreto N2. 6.949/2009, no art. 24, preconiza o direito das pessoas com
deficiéncia de acesso a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis. Ao ratificar

esta Convencao, com status de Emenda Constitucional, o Brasil assume o compromisso
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de assegurar que as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas da escola comum e
gue sejam adotadas medidas de apoio para sua plena participacdo em igualdade de

condicGes com as demais pessoas.

O Decreto N2. 6.571/2008 dispSe sobre a oferta e o financiamento do atendimento
educacional especializado — AEE, prestado de forma complementar ou suplementar a
escolarizacdo dos alunos deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e

com altas habilidades/superdotacao.

O AEE é definido como o conjunto de recursos e servicos pedagdgicos e de acessibilidade
que eliminem barreiras para a participacao e a aprendizagem dos alunos nas diferentes

etapas, niveis e modalidades de ensino.

A Resolucdo CNE/CEB N@. 4/2009, que institui as Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica, orienta para a organizacao
deste atendimento, prioritariamente, em sala de recursos multifuncionais da prépria
escola, no turno inverso ao da escolarizacdo, podendo, ainda, ser realizado em outra
escola ou em centro educacional especializado da rede publica ou comunitaria,

confessional ou filantrdpica sem fins lucrativos.

O projeto de lei apresentado objetiva assegurar terminalidade especifica, uma
certificacdo de conclusdo de escolaridade, por solicitacdo do aluno ou de seu
responsavel legal, para aqueles que ndao puderem atingir o nivel exigido para a conclusao
do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias. No entanto, na justificativa, o
relator esclarece que o objetivo é deixar explicita a dispensa de idade limite ou da
capacidade de aprender para o atendimento educacional especializado e, assim,
garantir o acesso das pessoas com deficiéncia mental a escola de acordo com sua

capacidade intelectual e sem discriminacdo pela faixa etaria.

Na verdade, o projeto reafirma o propdsito de manutencdo de um sistema paralelo de
educacdo especial definido para esse grupo populacional. Portanto, vem a permitir que
estes alunos permanecam indeterminadamente no atendimento educacional
especializado, entendido como substitutivo a educagdo regular, segregado, com base

na deficiéncia e sem fluxo nas etapas, modalidades e niveis de ensino.

224



O direito de alunos obterem histérico escolar descritivo de suas habilidades e
competéncias, independente da conclusdao do ensino fundamental, médio ou superior,
ja constitui um fato rotineiro nas escolas, ndo havendo necessidade de explicita-lo em

Lei.

Se o projeto enseja abordar o direito a educagao a partir dos 18 anos, ndo cabe alterar,
mas, sim, suprimir a “terminalidade especifica” para as pessoas com deficiéncia prevista

no Inciso Il da Lei N2. 9394/96 — LDB.

No sentido contrdrio a essa prerrogativa da “terminalidade especifica”, o art. 37 da LDB,
que trata da educacdo de jovens e adultos, assegura esta modalidade aqueles que nao
tiveram acesso a educacdo ou a continuidade de estudos na idade prépria, considerando

nao ha limite da capacidade de aprender.

O direito a educacdo é assegurado e organizado de acordo com a faixa etaria, conforme
dispde a Resolugdo CNE/CEB N2. 3/2005, que estabelece indicador de idade/série para
a educacado infantil e o ensino fundamental, bem como a previsao de 3 (trés) anos para

0 ensino médio.

Ampliando a faixa etdria do ensino obrigatério e gratuito, a Emenda Constitucional N2.
59/09, fixou dos 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade para a educagdo basica,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na

idade prépria.

Destaca-se que a oferta da educac¢do para aqueles que estao fora dessa faixa etaria do
ensino obrigatério é realizada na modalidade de EJA com o atendimento educacional
especializado para alunos com deficiéncia, devendo os sistemas de ensino organizar

proposta pedagdgica condizente com os grupos etarios e seus interesses.

Dessa forma, ndo se justifica terminalidade especifica com base na deficiéncia, uma vez
gue a legislacdo garante a todas as pessoas a continuidade de estudos na educacdo de
jovens e adultos, bem como s3do previstos cursos de extensdo pela educacao
profissional, agueles que estdo fora da faixa etdria obrigatéria, condicionada a matricula

a capacidade de aproveitamento e ndo ao nivel de escolaridade.
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Conclusdo

Pelas razdes expostas, a Secretaria de Educacdo Especial/MEC, manifesta posicdo
contraria ao Projeto de Lei n2 6.651 de 2009, considerando que o necessdrio é eliminar
o Inciso Il do art. 59 da Lei 9.394/96, uma vez que é contrario a concepc¢do de sistema
educacional inclusivo assumido pelo Brasil pelo Decreto N2. 6.949/2009, no art. 24, e

principalmente contrario a Emenda Constitucional n2 59/09.
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PARECER TECNICO N2 31 / 2009 / MEC / SEESP /DPEE
Data: 13 de maio de 2009

Assunto: Parecer sobre a proposta de emenda a Constituicdo no. 347, de 2009, de
autoria da Deputada Rita Camata, que “Altera a redacdo do inciso Ill do art. 208 da

III

Constituicdo Federa

Historico

A Assessoria Parlamentar do Ministério da Educagdao encaminhou Proposta de Emenda
a Constituicdo n? 347, de 2009, de autoria da Deputada Rita Camata, que “Altera a
redacdo do inciso Ill do art. 208 da Constituicdo Federal”, para manifestacdo da

Secretaria de Educagdo Especial — SEESP, por meio do MEMO n2 92/2009 — ASPAR/GM.

Analise

A proposta de emenda a Constituicdo n? 347, de 2009, propde que alunos com
deficiéncia tenham atendimento educacional especializado preferencialmente na rede

regular de ensino, independentemente da faixa etaria e do nivel de instrugao.
Consideracgoes

A proposta precisa ser analisada sobre o paradigma da Educacgado Inclusiva expressa no
Decreto Legislativo 186, de junho de 2008, que ratifica a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (ONU,2006), como emenda constitucional, bem como nos

demais artigos da Constituicao Federal que tratam da educacao.

De acordo com o artigo 24 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacdo. Para
realizar este direito sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, os
Estados Partes deverao assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis,

bem como o aprendizado ao longo de toda a vida.
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Determina que as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional
geral sob alegacao de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas

do ensino fundamental gratuito e compulsério, sob a alegacdo de deficiéncia.

Determina também que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino
fundamental inclusivo, de qualidade e gratuito, em igualdade de condigdes com as

demais pessoas na comunidade em que vivem.

Esta Convencao refere-se tanto as etapas da educagdo bdsica (educagao infantil, ensino
fundamental e ensino médio), as modalidades de educacdo de jovens e adultos e

educacao profissional, bem como a educagdo superior.

Pela Lei n2 9394/96, a educacdo infantil atende criancas na faixa etaria do nascimento
aos cinco anos de idade. O ensino fundamental obrigatdrio inicia-se aos seis anos de
idade e é constituido de nove anos. Para a continuidade de estudos no ensino
fundamental obrigatério, é preciso levar em consideracdo a necessidade de
ajustamento razodvel, principalmente quando se trata de pessoas, maiores de quinze
anos, analfabetas ou que se encontram em processo de alfabetizagdao. Nesse caso, a
educacdo deve ser oferecida por meio da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos

— EJA e Educacdo Profissional para alunos com ou sem deficiéncia.

De acordo com a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
"Ajustamento razoavel" significa a modificacdo necessaria e adequada e os ajustes que
ndo acarretem um O6nus desproporcional ou indevido, quando necessdrios em cada caso,
a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam desfrutar ou exercitar, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e

liberdades fundamentais.

Colocar pessoas adultas juntamente com criancas no ensino fundamental ndo constitui
pratica indicada pelos profissionais da area da educacdo e da saude. As praticas
pedagdgicas e os temas abordados diferem-se de acordo com a faixa etdria das pessoas

com ou sem deficiéncia.

Anteriormente a essa Convencdo, havia um entendimento equivocado de que pessoas

com deficiéncia, principalmente aquelas com deficiéncia mental, ndo conseguiriam
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aprender ou s6 conseguiriam ter acesso ao conhecimento em espagos segregados, com
curriculos adaptados, sem seriagdo ciclo, sem cumprimento de carga horaria minima,
sem avaliacdo curricular, sem progressao regular nem certificacdo. Era a educacdo

especial substitutiva a educacgdo regular comum.

Essa estrutura educacional provocou situagdes distorcidas, como a eterna permanéncia
dos alunos nas escolas especiais, a transferéncia da responsabilidade com a educacao
de pessoas com deficiéncia as institui¢cdes filantrdpicas e o investimento nos espacos
segregados quando deveriam ser promovidas as condi¢des para uma educagdo de

gualidade para todos os alunos na rede publica de ensino regular.

Dessa forma, as praticas pedagdgicas, formativas e de gestdo ndo constituiram sistemas
educacionais inclusivos, desresponsabilizaram as escolas regulares e limitaram o
investimento na organizacdo destes espacos, no ambito dos recursos e do
desenvolvimento profissional. A partir da concepc¢do de educagao inclusiva a escola
passa a refletir acerca da pedagogia centrada no desenvolvimento, ndo na sua condicdo

fisica, sensorial ou mental do aluno.

A Constituicdo Federal/88 define a educacdo como direito de todos, o ensino
fundamental como etapa obrigatéria de direito subjetivo, além de garantir o
atendimento educacional especializado para os alunos com deficiéncia. Observa-se que

cada um desses direitos sao distintos e ndo substitutivos um do outro.

Nessa perspectiva, o acesso a educagdo significa o direito de matricula em escolas
comuns do ensino regular, nas diferentes etapas da educagdo basica (educagao infantil,
ensino fundamental, ensino médio) e na educacdo superior para o desenvolvimento da
proposta curricular prevista para todos os alunos. Significa, concomitantemente, o
direito de matricula no atendimento educacional especializado, realizado pela
educacdo especial de forma complementar, em salas de recursos multifuncionais das
escolas comuns ou em centros de atendimento educacional especializado, publicos ou
privados sem fins lucrativos. Assim, o atendimento educacional especializado nao
substitui a escolarizacdo realizada em classes comuns. Sua funcao é identificar, elaborar
e organizar recursos pedagodgicos e de acessibilidade que eliminem barreiras e

promovam o acesso, a participacdo e aprendizagem dos alunos no ensino regular, tais
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como: ensino de Libras, ensino da lingua portuguesa como segunda lingua, sistema
Braille, orientacdo e mobilidade, tecnologia assistiva, comunicacdao alternativa,
atividades para o desenvolvimento das fun¢des mentais, entre outras atividades
pedagdgicas que favorecam o acesso ao curriculo e formagdo dos alunos com
deficiéncia. Esse atendimento educacional especializado deve ser inserido no projeto

pedagdgico da escola onde o aluno esta matriculado e independe da idade do aluno.

E com base nesse entendimento, que os alunos com deficiéncia matriculados em classe
comum do ensino regular publico que tiverem matricula concomitante no atendimento
educacional especializado serdo contabilizados duplamente no ambito do FUNDEB (Lei
11.494, de 20 de junho de 2007), de acordo com o Decreto n? 6.571, de 18 de setembro
de 2008.

Uma vez que o Decreto Legislativo 186, de junho de 2008, ratificou a Convencdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), como emenda constitucional,
prevendo a organizacdo do sistema educacional inclusivo, entendemos que a proposta
de emenda a Constituicdo n2 347, de 2009, deve excluir o termo “preferencialmente”
e garantir o atendimento educacional especializado, complementar a formacao dos
alunos com deficiéncia, matriculados na educacao bdsica ou superior da rede regular de

ensino.

Os estudos pedagdgicos atuais demonstram a necessidade de uma aprendizagem
colaborativa que se possibilite aos alunos com e sem deficiéncia, da mesma faixa etaria,

aprender, conviver e valorizar as diferencas.

Todas as criancas, jovens e adultos com deficiéncia devem ter assegurado o seu direito
de aprender, na série correspondente a sua faixa etaria. Os professores da educacao
basica, em articulacio com a educacdo especial, devem estabelecer estratégias
pedagégicas e formativas, metodologias que favorecam a aprendizagem e a
participacdo desses alunos no contexto escolar. Havendo a possibilidade de acesso a
educacdo por meio do encaminhamento de alunos maiores a modalidade de Educacao
de Jovens e Adultos, elimina-se a questao da terminalidade especifica prevista na Lei n2

9.394/96, considerando que os alunos com deficiéncia continuardo a ter direito ao
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atendimento educacional especializado em qualquer etapa, nivel ou modalidade de

educagdo e ensino.

Sintetizando, os estudos e pesquisas nesta drea, ao refletir sobre as praticas
educacionais e o papel da educacdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva,

indicam:

O equivoco da interpretacdo de atendimento educacional especializado como uma
oferta de escolarizacao adaptada, realizada em classes e escolas especiais, geralmente
sem fluxo escolar, avaliacdo, promocdo, progressdo e certificacdo, que traz como
conseqliéncia a eterna permanéncia de alunos em ambientes similares a asilos, bem
como mantém os sistemas de ensino passivos diante da necessidade de transformacao

da escola regular.

O conceito de atendimento educacional especializado como atividade ndo substitutiva
a escolarizacdo, cuja fungao é identificar, elaborar e organizar recursos pedagégicos e
de acessibilidade que eliminem barreiras e promovam o acesso, a participacdo e
aprendizagem no ensino regular, considerando as necessidades especificas dos alunos
gue formam o publico alvo da educacdo especial que na perspectiva da educacdo
inclusiva, ¢ uma modalidade transversal a todas a etapas, niveis e modalidades de

educacdo e ensino.

Conclusao

Com base no exposto, nosso Parecer é desfavoravel a alteracdo da redacdo do Inciso I
do art. 208 da Constituicdo Federal, conforme a Proposta de Emenda a Constituicdo n?

347, de 2009, bem como consideramos equivocada a Justificativa que a embasa.
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