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Novamente retornamos ao tormentoso problema da falta
de inclusdao de dados nos registros competentes que acabam colaborando

para a impunidade no nosso pais.

A partir de artigos anteriores logramos obter
regulamentacdes administrativas a fim de que as transagdes penais e
suspensodes condicionais do processo em decorréncia de infragdes de menor
potencial ofensivo, nas justicas comum estadual e eleitoral, fossem
comunicadas ao 6rgao concentrador das informagdes criminais. Da mesma
maneira, estd sendo providenciada pela Policia Civil de Sao Paulo a
regulamentacao da obrigatoriedade da fundamentacao na hipétese de nado

indiciamento pelo delegado de policia em inquérito policial.

Agora, passamos a tratar de graves problemas que
prejudicam a perfeita aplicacdao da lei penal, da lei processual penal e da
respectiva execugao relacionadas com a prisdao temporaria e com as

medidas restritivas de direitos em geral.

Com efeito, nos termos da Lei 7.960/89 a prisao
temporaria é cabivel quando imprescindivel para as investigacbes do
inquérito policial, quando o suspeito ndo tiver residéncia fixa ou nao
fornecer elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade,
quando houver fundadas razdes de autoria ou participagao em

determinados crimes graves.



Dessa maneira, por conta de representacao da
autoridade policial ou de requerimento do Ministério Publico, decretada a
prisdo temporaria, expedir-se-a mandado de prisdao, em duas vias, uma das
quais sera entregue ao indiciado e servird como nota de culpa e a prisdo

executada depois da expedicao do respectivo mandado judicial.

Entdo, o mandado de prisdo temporaria em duplicata é
enviado ao delegado de policia, que passa a realizar as diligéncias
tendentes a cumpri-lo, porém a existéncia dele é reservada apenas aquela
autoridade policial e a seus agentes, o que é um absurdo, uma vez que o
orgao centralizador e armazenador das informacdes criminais sequer toma
conhecimento do mesmo e, por via de consequéncia, ndo registra a ordem

de prisao.

Logo, os demais integrantes dos 6rgaos de seguranca
publica, na qual se insere o préprio Poder Judiciario, desconhecem a
existéncia do referido mandado de prisdao temporaria, o que ndao se pode

admitir.

Isso possibilita ao destinatario da ordem de prisao
temporaria, lamentavelmente, que ele seja levado ao carcere apenas pelo

portador daquele mandado ou sua equipe.

Assim, para que tenhamos o minimo de eficiéncia no
cumprimento das ordens de prisdao temporaria, a decretacdao desta deveria
ser comunicada imediatamente ao instituto de identificagdo, a exemplo do
gue ocorre com a transacao penal e com a suspensao condicional do
processo, por conta do Provimento 14/01-CGJ, em que pese a eventual falta
de indiciamento do suspeito, para que o registro fosse lancado no sistema e
ficasse acessivel aos 6rgaos de Justica ou a qualquer agente policial que

pesquisasse os antecedentes do individuo, nas mais variadas circunstancias.



N3o se pode conceber que passados 26 anos da vigéncia
da lei da prisdo tempordria ainda tenhamos que conviver com essa

situagao.

Por outro lado, as penas restritivas de direitos
consistem, dentre outras, na limitacao de fim de semana, na prestacao de
servico a comunidade ou a entidades publicas e na interdicdo temporaria de

direitos.

Ademais, diversas outras medidas restritivas de direitos,
alternativas ou despenalizadoras sao aplicadas ao suspeito, ao autor dos
fatos, ao acusado ou ao sentenciado que acabam escapando do controle ou
fiscalizagao pela auséncia do registro das informagdes no banco de dados da

Policia Civil.

Com efeito, nos casos de transagao penal, de suspensdo
condicional do processo e da pena, de livramento condicional, de regime
aberto e semiaberto e de prisdo domiciliar podem ser impostas ao sujeito
restricoes de direitos, obrigatorias ou facultativas, que vao constar apenas
do titulo judicial ou de eventual caderneta que devera ficar na posse do

destinatario.

E o descumprimento das obrigagdes na maioria das
vezes importa em causa de revogacao facultativa ou obrigatéria do
beneficio ou na imposicdo de outras sancdes correlatas, dentre as quais, em
alguns casos, na conversao da pena restritiva de direitos em privativa de
liberdade, no prosseguimento do curso do processo ou na regressao de

regime, sangdes que acabam sendo inviabilizadas.



As medidas restritivas de direitos aplicadas ao sujeito de
forma cautelar, no inicio do processo, antes dele ou para evita-lo, como
pena ou no curso da execucgdao criminal, por sua vez, podem consistir na
proibicao de frequentar determinados lugares, tais como bares, casas
noturnas, casas de jogos ou lupanares e estabelecimentos congéneres, na
abstencdo de uso de bebidas alcodlicas ou substdncias analogas, no
recolhimento durante o periodo noturno e nos dias de folga ou a habitacao
em hora fixada, na proibicao de trazer consigo armas ou objetos capazes de

ofender a integridade de outrem.

Na imposicdao de restricoes de direitos ou obrigagoes,
conforme o caso, pode estar incluido o trabalho ou o estudo, a frequéncia a
determinados cursos profissionalizantes, de segundo grau ou de ensino
superior, a proibicao de frequéncia a lugares quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante para

evitar o risco de novas infragoes.

Em outras hipdteses, o beneficidario devera informar o

lugar onde pode ser localizado durante o gozo da benesse.

Igualmente, a proibicdo de se aproximar de determinada
pessoa, de se ausentar da comarca ou de se retirar do domicilio no periodo
noturno e nos dias de folga sem autorizagdao judicial, a obrigacdo de
permanecer no local de trabalho nos dias e horarios estipulados, a
obrigatoriedade do uso de monitoracdao eletronica sao medidas restritivas

que podem ser aplicadas.

Outrossim, para a concessao do regime aberto o juiz
podera estabelecer ao sentenciado condicdes especiais, como a
permanéncia no local que for designado, durante o repouso e nos dias de

folga; sair para o trabalho e retornar, nos horarios fixados, dentre outras.



De outro giro, as penas restritivas, como dito, podem
consistir na interdicao temporaria de direitos, dentre as quais a proibicao do
exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como de mandato
eletivo; proibicdo do exercicio de profissdo, atividade ou oficio que
dependam de habilitacdo especial, de licenca ou autorizacdo do poder
publico; suspensdo de autorizacdao ou de habilitacdo para dirigir veiculo;

proibicdo de inscrever-se em concurso, avaliacdo ou exame publicos.

As restricoes pertinentes ao livramento condicional
estarao inseridas em cadernetas ou salvo-conduto, cujas condicdes constam

apenas dos referidos documentos.

Mas o controle disso tudo fica fadado ao fracasso,
colaborando para a impunidade e desprestigiando o sistema de seguranca
publica em geral pela auséncia do abastecimento de dados no prontuario

criminal do destinatario.

Como cedico, no Estado de Sao Paulo o instituto de
identificacao Ricardo Gumbleton Daunt, criado em 1904, armazena os
dados dos indiciados em inquéritos policiais, dos processados, dos
condenados no juizo criminal e dos autores dos fatos nas infragdes de pouca

capacidade ofensiva.

No entanto, nem todas as penas ou medidas
despenalizadoras, alternativas ou restritivas de direitos dos institutos
supramencionados constam da mencionada ficha criminal, mas deveriam
estar ao acesso dos juizos criminais e agentes policiais sempre que

houvesse a necessidade de pesquisa.

A situacao provoca diariamente um sem numero de
situacbes que impedem a fiscalizacdo dos beneficios e imposicao das

sangoes pelo descumprimento.



Basta imaginar a corriqueira hipétese de uma blitz
policial realizada em casa noturna. Efetuada a abordagem e caso algumas
das pessoas estejam proibidas de frequentar aquele local, tal fato passara
despercebido, pois o agente publico ndo terd acesso a informacao e o

infrator deixara de ter sua conduta avaliada pela autoridade competente.

O ideal seria que além de o instituto de identificacdo
acrescentar nos registros criminais (‘DVCs’) dados sobre esses tipos de
reprimenda, os proprios policiais portassem consigo ou em Vviaturas

aparelhos eletronicos com aplicativos ligados a tais registros.

Regularizando-se a situagao, todos os juizos criminais
deveriam ser orientados a informar ao instituto de identificacdo, no caso de
quaisquer dos aludidos beneficios, restricdes ou imposicdes a aplicagdo dos

mesmos para que constem dos cadastros individuais da pessoa.

E para a implantacdao dessas providéncias em relacdo ao
instituto de identificagao nao vislumbramos quaisquer dificuldades para que
fossem criados campos préprios nas fichas criminais que deveriam ser
abastecidas com tais informagdes, assim como ocorre com os indiciamentos

e as informacdes processuais e de execugao penal.

Adotadas essas medidas, certamente contribuiriamos
para uma melhor aplicacdo da lei e fiscalizacdo das prisdes temporarias e

das penas ou medidas restritivas de direitos.



