MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE
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MPSP

PROJETO ESTRATEGICO MP - MORADIA

| — Objetivo

Integrar a atuag¢ao dos Promotores de Justica de Habitacdao e Urbanismo
do Estado de S3ao Paulo no enfrentamento da crise habitacional e dos conflitos
fundiarios urbanos, mediante iniciativas uniformizadas voltadas a efetivacdo do direito
social a moradia, com foco em solu¢des adequadas para garantia dos principios da
func¢do social da propriedade, da dignidade da pessoa humana e do ndo retrocesso

social.

Il. Justificativa

Habitar é o ponto de partida para a garantia de todos os direitos
fundamentais. A auséncia de um teto impede que o ser humano sobreviva
dignamente, evolua como tal e exerca seu papel na sociedade.

A moradia adequada foi reconhecida como direito humano em 1948,
com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, tornando-se um direito humano
universal, aceito e aplicadvel em todas as partes do mundo como um dos direitos
fundamentais para a vida das pessoas.

O direito a moradia integra o direito a um padrao de vida adequado. Nao
se resume a apenas um teto e quatro paredes, mas ao direito de toda pessoa ter acesso
a um lar e a uma comunidade seguros para viver em paz, dignidade e saude fisica e
mental. A moradia adequada deve incluirt:

Seguranca da posse: Todas as pessoas tém o direito de morar sem o medo de sofrer

remoc¢ao, ameagas indevidas ou inesperadas. As formas de se garantir essa seguranca

! http://www.direitoamoradia.fau.usp.br/?page_id=46&lang=pt
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da posse sao diversas e variam de acordo com o sistema juridico e a cultura de cada

pais, regiao, cidade ou povo;

Disponibilidade de servigos, infraestrutura e equipamentos publicos: A moradia deve
ser conectada as redes de agua, saneamento basico, gas e energia elétrica; em suas
proximidades deve haver equipamentos pubicos como escolas, creches, postos de
saude, areas de esporte e lazer e devem estar disponiveis servicos de transporte
publico, limpeza, coleta de lixo, entre outros.

Custo acessivel: O custo para a aquisicdao ou aluguel da moradia deve ser acessivel, de
modo que ndo comprometa o orcamento familiar e permita também o atendimento
de outros direitos humanos, como o direito a alimentacao, ao lazer etc. Da mesma
forma, gastos com a manutenc¢do da casa, como as despesas com luz, agua e gas,
também ndo podem ser muito onerosos.

Habitabilidade: A moradia adequada tem que apresentar boas condi¢des de protecao
contra frio, calor, chuva, vento, umidade e, também, contra ameacas de incéndio,
desmoronamento, inundac¢ao e qualquer outro fator que ponha em risco a saude e a
vida das pessoas. Além disso, o tamanho da moradia e a quantidade de comodos
(quartos e banheiros, principalmente) devem ser condizentes com o numero de
moradores. Espagos adequados para lavar roupas, armazenar e cozinhar alimentos
também sao importantes.

N3ao discriminagao e priorizagao de grupos vulneraveis: A moradia adequada deve ser
acessivel a grupos vulneraveis da sociedade, como idosos, mulheres, criancas, pessoas
com deficiéncia, vitimas de desastres naturais etc. As leis e politicas habitacionais
devem priorizar o atendimento a esses grupos e levar em consideragcao suas
necessidades especiais. Além disso, para realizar o direito a moradia adequada é
fundamental que o direito a ndo discriminagao seja garantido e respeitado.
Localizagao adequada: Para ser adequada, a moradia deve estar em local que ofereca
oportunidades de desenvolvimento econdmico, cultural e social. Ou seja, nas

proximidades do local da moradia deve haver oferta de empregos e fontes de renda,
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meios de sobrevivéncia, rede de transporte publico, supermercados, farmdcias, outras

fontes de abastecimento basicas. A localizacao da moradia também deve permitir o
acesso a bens ambientais, como terra e agua, e a um meio ambiente equilibrado.
Adequacao cultural: A forma de construir a moradia e os materiais utilizados na
construcao devem expressar tanto a identidade quanto a diversidade cultural dos
moradores e moradoras. Reformas e modernizacdes devem também respeitar as
dimensdes culturais da habitacao.

Parte expressiva da populacdo brasileira, contudo, ndao tem acesso a
moradia adequada, nem por meio de politicas publicas nem por meio do mercado
formal de producado de unidades habitacionais.

Mesmo ratificado por inUmeras nacdes por meio da Declara¢ao Universal
dos Direitos Humanos, o acesso a moradia adequada nao é uma realidade para todos.
Bilhdes de pessoas vivem em condicdes precarias no mundo, inclusive nos paises ricos.
No Brasil o quadro das necessidades habitacionais se apresenta em grande escala,
sendo o déficit habitacional por novas moradias estimado em cerca de 6,4 milhdes de

domicilios, atingindo predominantemente familias de baixa renda?.

O relator especial da ONU Miloon Kothari, que esteve em missdo no Brasil no periodo
de 29 de maio a 13 de junho de 2004, apontou em seu relatério, ja naquela época, que
os desafios a serem enfrentados no pais eram de grande magnitude, especialmente

guanto aos moradores de rua, os sem-terra e também quanto ao elevado déficit de

2 No Brasil, utiliza-se como referéncia nacional o conceito de Déficit Habitacional desenvolvido a partir da
metodologia elaborada pela Fundagdo Jo&o Pinheiro do Governo de Minas Gerais (FJP/MG), adotada nas
Gltimas décadas pelo governo federal para orientar a politica habitacional e também utilizada por gestores,
comunidade académica e entidades profissionais. A metodologia foi originalmente desenvolvida no primeiro
volume da série, publicado em 1995, com base nos dados do Censo Demogréfico e Pnad divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e traz um conceito amplo de necessidades habitacionais
que engloba tanto o déficit habitacional (domicilios que demandam incremento e reposicdo do estoque de
moradias), como o déficit qualitativo ou déficit por inadequacéo (o conjunto de domicilios em situa¢des
inadequadas de moradia, que demandam ac¢des de melhorias do ponto de vista urbanistico e da regularizagao
fundiéria, sem a necessidade de produgdo de unidades novas). Os nimeros do déficit habitacional sdo
dimensionados para o conjunto do pais, unidades da federagdo e regides metropolitanas selecionadas e, no
nivel municipal, apenas a partir dos microdados do Censo Demogréfico. Os dados aqui apresentados se
referem a Gltima atualizagdo do déficit habitacional, que consta da publicagdo "Déficit Habitacional no Brasil
2015", da Fundacg&o Jodo Pinheiro, publicado em 2018, a partir de dados da PNAD 2015.
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moradia. O relatdrio destacou a fragmentacdo das politicas de desenvolvimento e

planejamento urbano, a desigualdade extrema de renda no pais e o impacto negativo

da privatizacdo de servicos bdsicos para os mais pobres.?

Portanto, conhecer o quadro das necessidades habitacionais existentes é
fundamental para o planejamento da politica habitacional, pois quando mensuradas e
caracterizadas, estas necessidades podem ser analisadas considerando-se as
prioridades de atendimento frente as capacidades e os recursos disponiveis. Assim, a
qguantificacdo e a qualificacdo das necessidades habitacionais - tanto aquelas
acumuladas ao longo do tempo, como também as necessidades a serem geradas pelas
demandas demograficas futuras - contribuem para orientar o planejamento de a¢des
e programas que possam atender as especificidades das situacdes identificadas e
planejar o desenvolvimento futuro do setor habitacional — seja no ambito municipal,
estadual ou federal.

No entanto, a realidade dos municipios, embora bastante heterogénea,
revela que grande parte deles possui limitadas capacidades fiscais e dependem de
recursos transferidos por outros entes governamentais e; um expressivo nimero de
municipios estd desprovido de qualquer capacidade institucional para gerir programas
habitacionais e produzir politicas descentralizadas e participativas, ndo contando com
instrumentos como cadastro para identificacao do déficit municipal de moradia, 6rgao
local para a gest3o da politica habitacional, conselho e fundo municipal de habitacdo*
ou plano local de habitacdo de interesse social.

A caréncia habitacional nao é homogénea entre as regides do estado de
Sdo Paulo e se manifesta de modo diferente entre as situacdes de déficit e de

inadequacado e quanto ao volume das unidades, fortemente dependente dos processos

Shttps://drive.google.com/file/d/1bSIVEICiXtBben22CAQ6yY-Boib7vy n/view?usp=sharing

4 CEM/ CEBRAP/ MINISTERIO DAS CIDADES/ SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO. Capacidades
administrativas, déficit e efetividade na politica habitacional. Brasilia: Ministério das Cidades/ SNH, 2007.



https://drive.google.com/file/d/1bS9vEfCiXtB6en22CA96yY-Boi67vy_n/view?usp=sharing
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socio urbanos e das densidades populacionais das diversas regides. Nesse sentido,

guase metade do déficit esta concentrado na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, onde
também predominam os componentes de inadequa¢ao dos domicilios urbanos. O
déficit também é significativo nas demais regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas do estado e, menos concentrado nos municipios do interior e litoral que,
embora com menor participacdo no déficit habitacional do estado, também
apresentam problemas habitacionais.

Os dados mais recentes sobre o déficit e a inadequa¢ao de domicilios
para o estado de S3o Paulo (estimados a partir da PNAD de 2015) indicam déficit total
de 1,3 milhdes de domicilios (com predominio do componente 6nus excessivo com
aluguel) e mais de 1 milhdo de situacdes de inadequac¢ao de domicilios urbanos (com

predominio da inadequacao fundiaria).

DEFICIT HABITACIONAL TOTAL E RELATIVO, POR COMPONENTES - 2015

Componentes
Especificacéo Total Relativo habitagdo coabit. onus excessivo adens.
precéria (1) familiar (2) aluguel (3) excessivo (4)
Brasil 6.355.743 9,3 942.631 1.902.490 3.177.772 332.850
Estado de Sdo Paulo | 1.337.037 8,8 77.325 326.522 801.317 131.873
RM Séo Paulo 643.207 9 27.959 151.671 373.108 90.469

Notas: (1) domicilios improvisados (locais construidos sem fins residenciais que servem como moradia, tais como barracas, viadutos,
prédios em construgdo, carros etc) e os domicilios rasticos (sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, o que resulta em
desconforto e risco de contaminacéo por doengas, em decorréncia das suas condi¢cdes de insalubridade); (2) soma das familias
conviventes secundérias (apenas aquelas que tém intencéo de constituir domicilio exclusivo séo consideradas déficit habitacional) e
das que vivem em domicilios localizados em comodos - exceto os cedidos por empregador; (3) nimero de familias urbanas, com renda
familiar de até trés salarios minimos, que moram em casa ou apartamento e que despendem mais de 30% de sua renda com aluguel;
(4) situagé@o em que o nimero médio de moradores no domicilio é superior a trés por dormitério, considera apenas domicilios alugados.

Fonte: "Déficit Habitacional no Brasil 2015", Fundag&o Jo&o Pinheiro, 2018.
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INADEQUACAO DE DOMICILIOS URBANOS - 2015

Brasil

Estado Sao Paulo

RM Sao Paulo

Inadequacao
fundiaria (2)

Inadequacao fundiaria de domicilios
urbanos duraveis (1)

1.871.473

567.610

400.001

Percentual de domicilios particulares
permanentes urbanos com inadequacao
fundiaria

3,2

3,9

5,6

Domicilios sem
banheiro (3)

Domicilios urbanos duraveis (1) sem
banheiro

213.732

44.467

21.506

Domicilios urbanos duraveis sem banheiro
em relacdo ao total de domicilios
particulares permanentes urbanos

0,4

0,3

0,3

Caréncia de
infraestrutura

(4)

Domicilios urbanos duraveis (1) com pelo
menos um tipo de caréncia de
infraestrutura

7.225.231

312.275

203.215

Percentual de domicilios particulares
permanentes urbanos com pelo menos um
tipo de caréncia de infraestrutura

12,3

2,1

2,9

Adensamento
excessivo (5)

Adensamento excessivo em domicilios
proprios urbanos duraveis (1)

1.025.717

280.927

208.602

Adensamento excessivo em domicilios
proprios urbanos duréveis em relacéo ao
total de domicilios particulares
permanentes urbanos

1,7

19

2,9

Cobertura
inadequada (6)

Domicilios urbanos duraveis com
cobertura inadequada

834.722

71.289

32.257

Percentual de domicilios urbanos duraveis
com cobertura inadequada em relag&o ao
total de domicilios particulares
permanentes urbanos

14

0,5

0,5

Nota: (1) Apenas domicilios durdveis, ou seja, ndo s&o considerados os improvisados e os rasticos, sendo excluidos também os comodos, por
se constituirem parcela do déficit habitacional. Inclui, além dos domicilios urbanos, os rurais de extensédo urbana; (2) pelo menos um dos
moradores do domicilio declara ter a propriedade da moradia, mas informa ndo possuir a propriedade, total ou parcial, do terreno ou a fragdo
ideal de terreno (no caso de apartamento) em que ela se localiza; (3) inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva; (4) domicilios que
ndo dispdem de ao menos um dos seguintes servigos basicos: iluminacao elétrica, rede geral de abastecimento de 4gua com canalizagao
interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo; (5) quando o domicilio apresenta um nimero médio de
moradores superior a trés por dormitério, considera domicilios préprios; (6) com paredes de alvenaria ou madeira aparelhada e cobertura de
zinco, palha, sapé, madeira aproveitada ou outro material que néo seja telha, laje de concreto ou madeira aparelhada.

Fonte: "Déficit Habitacional no Brasil 2015", Fundag&o Jo&o Pinheiro, 2018.

No ambito do planejamento estadual, o Plano Estadual de Habitacao,

elaborado em 2010, considerou estimativas de 2006 (Fundacdao Seade), as quais se

encontram sobremaneira desatualizadas, revelando também no ambito estadual a

necessidade de atualizagao das estimativas, diagndsticos e planejamento das a¢des na

area da politica habitacional.
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Distribuigido dos Domicilios, segundo Necessidades Habitacionais e Componentes Classificatorios
Estado de Sao Paulo,Regides Metropolitanas e Regides Administrativas

2006
Necessidades Habitacionais e Componentes Regides Metropolitanas Interior do Estado de Sao Paulo
Classificatarios Eftado de ) Baixada ) RA de RA de RA de RA d}e Sao | Aglomerado Aglomerado
Sao Paulo Séo Paulo Campinas Campinas ; Joseé dos | Central-Morte
Santista Registro | Sorocaba Maroeste (3)
(inclui RM} Campos (2)

Total (1) 11.973.622 5.852.049 500.907 791.518 1.800.552 67.075 693.879 610.511 1.153.323 1.286.326
DEFICIT AMPLIADO 1.217.550 719.936 69.575 84.884 172.913 6.876 48.417 34.098 90.640 74.096
Barraco 420.285 172.530 31.428 44.192 93.515 1.458 17.299 -(9) 62.042 43.140
Area de Desmoronamento 202.590 125766 8226 9495 21.551 2569 -(5) 12.354 -(5) -(5)
Area de Enchentes 33.468 -(8) 10.638 -(9) -(8) -(9) -(5) -(5) -(9) -(8)
TRANSFERENCIA INADEQUACAD PARA DEFICIT 552208 402171 19.284 29.508 55.543 2716 22599 13,694 -(5) -(8)
PERMANECE NA INADEQUAGAO 2.683.655 1.696.870 94.764 153.104 313.691 18.744 124.679 95.641 123.330 215.934
Favela 374.980 306.862 17.621 24.387 37.515 -(9) -(5) -(5) -(9) (9)
Cémoado 279.730 196.428 -(8) 9.753 24175 -(3) 17.487 -(3) -(9) -(8)
Espago Interno Insuficiente 985.773 674.251 25.492 45.814 99.310 7.739 87.331 36.508 36.097 48.958
Congestionamento 113.747 73.898 -(3) -(3) -(3) -(9) -(9) -(9) -(9) -(3)
Infra-estrutura Urbana Interna Imprépria 485167 286.539 27852 42137 65225 6471 -(8) 13 568 -(5) 74945
Moradias Préprias Sem Documento de Posse 75.834 45.442 -(5) -(5) 14.491 -(8) -(8) -(8) -(8) -(a)
Iloradias Alugadas com Renda Inferior 3 SM (4) 368.425 113.449 9.483 20.010 81.792 2832 27.598 28.293 61.329 63.849
Adequado 7.816.503 3.370.161 330.683 §37.042 1.276.761 40.639 500.568 454,846 913.153 929.684

Fonte: Fundacdo Seade. Pesquisa de Condigdes de Vida — PCV.

(1) Inclui os demicilios que por falta de infermac&c em alguma varidvel dos componentes de necessidades habitacionais néo foi classificado
(2) Composto pelas Regides Administrativas de Bauru. Central. Ribeirdo Preto e Franca

(3) Composto pelas Regides Adminisirativas de Barretos. Sdo José do Rio Prefo, Aracatuba, Marilia e Presidente Prudente

(4) Salario minimo de setembro de 1998, atualizado pelo ICV-Dieese para setembro de 2006

(5) Esta categoria possui erro amostral relativo superior a 40%, limite maxime estabelecido para a divulgacdo dos dados

Além dos dados do déficit habitacional — seja a demanda por novas
unidades habitacionais, ou a demanda por urbanizagao, melhorias habitacionais e
regularizacdo fundidria — destaca-se que no pais ndo hd uma metodologia ou contagem
oficial da populacdao em situacdo de rua. Trata-se de uma atividade mais dificil que a
contagem de pessoas domiciliadas, havendo uma tendéncia a subestimacdo do
fendmeno. Sdo poucos os municipios que possuem censo dessa parcela da populagao
em situacdo de vulnerabilidade e, por conta disso, torna-se dificil incluir
adequadamente esse segmento no planejamento das politicas habitacionais,
demandando articulagdao com outras politicas de saude e assisténcia social, correndo-
se o risco de reproduzir-se o cendrio da invisibilidade social. Estudo recente publicado
pelo IPEA, no entanto, dd uma ideia da magnitude do problema®, uma estimativa da

ordem de mais de 220 mil pessoas em situacdo de rua no pais em marco de 2020 e

% https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200612_nt_disoc_n_73.pdf
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indica um aumento expressivo da populagdao em situacao de rua ao longo do periodo

analisado (setembro de 2012 a marco de 2020):

Numero estimado de pessoas em situacio de rua no Brasil (set./2012-mar./2020)
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Fontes: Censo Suas; Cadastro Unico; RMA; Ipea (2015); IBGE (2015).

Na ultima década, o pais foi palco de significativa producao
habitacional por meio do Programa Minha Casa Minha Vida do Governo Federal, que
ofereceu subsidios e financiamento para producao e aquisicao da casa prépria. S6 no
estado de S3o Paulo, foram mais de 1,2 milhdo de unidades habitacionais contratadas®
entre 2009 e 2020. No caso paulista, também a CDHU historicamente teve relevante
papel na producdo habitacional nos municipios. No entanto, os problemas
habitacionais permanecem na presenca e crescimento das favelas e ocupacgdes
irregulares (inclusive em dreas centrais das grandes cidades), no 6nus excessivo com

aluguéis, na precariedade da infraestrutura, entre outros.

¢ Conforme dados do SISHAB do Governo Federal, foram 1.235.517 de unidades habitacionais
contratadas entre 2009 e 2020 no estado de Sdo Paulo (1.047.082 de uh entregues), englobando
todas as modalidades do PMCMV (Faixa 1, que envolve recursos orcamentéarios destinada a
populacdo de menor renda; e, Faixas 1,5, 2 e 3, promovidas pelo mercado com recursos do FGTS).
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A crise de moradia tem levado, como ja enfatizado, a um inevitavel

aumento dos conflitos fundidrios urbanos, que é exteriorizado nas a¢bes de
reintegracao de posse e de desejos por falta de pagamento em andamento em todas
as Comarcas do Estado.

Os conflitos fundiarios urbanos configuram um grave problema social
brasileiro, com significativas repercussdes na gestao das cidades e na vida das pessoas.
Encarados até bem pouco tempo apenas como um problema de ordem privada a ser
resolvido na esfera judicial (acdes possessdrias), com o advento do Estatuto da Cidade
—Lei 10.257, de 10 de julho em 2001, esses conflitos passaram também a ser tratados
como ponto nevralgico dos problemas sociais e urbanos que precisam ser enfrentados
com sob uma nova perspectiva, de modo planejado, em conjunto com as demais
politicas publicas urbanas que envolvem a moradia, o acesso a terra, o uso e a
ocupacao do solo, o saneamento basico e também a mobilidade urbana.

As solucdes judiciais aplicadas a eles ainda se limitam, em regra, a definir
a parte vencedora da lide com base na legislagao civil e processual civil, sem que se
preocupe com a solucdao do conflito que gerou o litigio (causa). Tal conducao gera, a
cada processo e salvo raras exce¢cdes, Novos e maiores passivos sociais e juridicos.

O Ministério Publico é uma instituicao concebida constitucionalmente
para a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis e, portanto, deve estar
atento a esses graves problemas que assolam a sociedade brasileira. O enfrentamento
da crise de moradia e dos conflitos fundiarios urbanos dela decorrentes merecem um
olhar mais ampliado de seus membros, de forma a que todos os aspectos relevantes

gue compdem o problema sejam analisados em sua completude.

O Observatério de Remogdes, projeto coordenado pelo LABCIDADE da
FAUUSP em parceria com o LABJUTA-UFABC, coleta e divulga informagbes sobre
remocdes e ameacgas de remocdo na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). O
mapeamento possui carater colaborativo e é realizado desde 2012. Os objetivos desse

mapeamento sdo: (a) identificar e compreender, em diferentes escalas, os impactos
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proporcionados pelas remocbes e ameacas; e (b) sistematizar e compartilhar

informacdes para fortalecer a resisténcia dos atingidos contra politicas e projetos
urbanos que implicam em processos de despossessao e violacdo de direitos. O
mapeamento é atualizado trimestralmente e sua ultima versao corresponde ao periodo

de janeiro de 2017 a junho de 2020.

Em funcao dos trabalhos desenvolvidos no ambito do Observatério de
Remocgdes, a Promotoria de Habitacdao e Urbanismo da Capital do Ministério Publico
de S3ao Paulo firmou um plano de trabalho com o LabCidade da FAUUSP, visando
elaborar uma leitura mais ampla dessa problematica para possibilitar alternativas ao
enfrentamento dessas situacdes para além da atuacado individualizada e fragmentada
nas lides possessorias.

As remocOes forcadas, nas searas judicial e administrativa, vém
ocorrendo por diversos fatores como, notadamente, para dar lugar a projetos de
desenvolvimento urbano e infraestrutura ou para o mero embelezamento da cidade.
Em muitos casos essas remogdes forcadas acabam apenas agravando o problema que
elas buscavam resolver, pois limitam-se a transferir o imbrdglio para outra area do
Municipio, num verdadeiro ciclo vicioso de reintegracdes de posse. O crescente
nimero de reintegracdes de posse de imdveis publicos e privados vem levando familias
para areas cada vez mais precarias, em novas frentes de ocupacao irregular.

Analisando os dados do Judicidario paulista, a partir do banco de
sentencas disponibilizado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo foram
identificadas 316.630 sentencas em processos judiciais em todo o Estado,
concentradas no periodo entre 2013 e 2018, dentre os quais 170.850 estao situados
na Regido Metropolitana de S3o Paulo (decisdes de 12 Instancia); com destaque
também para grandes cidade do interior, como Ribeirdo Preto, Presidente Prudente e

Aracatuba, também envolvendo conflitos em torno de glebas e imdveis rurais.
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processos de disputa por terra na rmsp por tema

81.5%
aluguel
imissdo na posse,
esbulho,
turbagzo,
ameaga

5.9%

desapro

priacdo
10.214
procassos

170.850 processos totais
com sentenga proferida entre 2013 e 2018

Grafico 02: Nimero de processos judiciais ligados a disputas por terra na 1* Regido administrativa
Judiciaria, que agui consideramos correspondente 3 Regido Metropolitana de S3o Paulo, categorizados
por tipo de agdo. Fonte: TISP. Elaboragdo: Pedro Mendonga, LabCidade, 2019.

concentragdo dos processos de disputa por terra no estado de sp

ribeirao preto

grande sao paulo 28,2

presidente prudente 25,7

aracatuba 25,2

josé dos campos

santos

campinas

sorocaba 18.7
bauru 17.8 processos

" por mil domicilios
»sé do rio p v (IBGE 2010)

Grafico 01: Concentragdo de processos judiciais ligados a disputas por terra por mil
domicilios por regido administrativa judicidria. Fonte: TISF. Elaboragdo: Pedro
Mendonga, LabCidade, 2019,

Os dados apurados retratam a dimensao da dificuldade do acesso a terra
e a moradia digna e os seus impactos na vida das familias mais vulneraveis que, por
falta de alternativas, acabam ocupando areas publicas ou imdveis privados vazios e

ndo utilizados.
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O enfrentamento dessas questdes pelo Ministério Publico deve ir muito

além de intervenc¢des formais em acdes possessarias, onde a causa de pedir restringe-
se a ocorréncia de esbulho ou turbagdo. A mitigacdao de danos nesses casos demanda
uma atitude proativa das Promotorias de Habitacao e Urbanismo em identificar, nas
suas Comarcas, os diferentes aspectos que envolvem o problema local para sua

defrontacdo no plano da tutela dos interesses difusos correlatos.

Ill — Etapas do Projeto

Identificagdo do
Problema na
Comarca

Resultado

X Planejamen
Social anejamento

Avaliagdo Implementagdo

Respeitada a autonomia e a independéncia funcional dos membros da
Instituicdo, esse Projeto visa subsidiar uma atuacdo cooperativa e coordenada que
propicie aos Promotores obtencao de melhores resultados.

Padrées e metodologia previamente definidos poderao ser

constantemente melhorados para a consecuc¢ao dos objetivos tragados.
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A Etapa 1 trata da identificacdo do problema.

Identificacdo do

Problema
I I
Instauragdo de Padronizacdo de Alinhamento
Procedimentos Rotinas Institucional

A identificacao do problema - crise de moradia - nao se deu a partir de
uma analise subjetiva dos membros da Instituicao ou da sua cupula. Ela se deu a partir
da constatacao de fatos concretos que vém ocorrendo, ha décadas, em grande parte
dos Municipios do Estado e que afetam a percepc¢ao da coletividade.

A instauracdo de inquéritos civis ou de procedimentos de
acompanhamento de politicas publicas é necessaria para a formalizacdo das
investigacdes e coleta de dados, podendo haver opgao por um ou outro instrumento a
critério do Promotor de Justica.

A padronizagao de rotinas mediante disponibilizacao de bases de dados
sobre déficit habitacional, capacidades institucionais e outros indicadores para situar
a problematica regional, além de roteiros, enunciados e notas técnicas pelo Centro de
Apoio de Habitagcdao e Urbanismo tera por finalidade, respeitada a independéncia
funcional, otimizar e racionalizar a atuagao dos Promotores, propiciando-lhes mais
agilidade, uniformidade e eficiéncia.

O refinamento das informacdes, o envolvimento dos 6rgaos de execugao
do Ministério Publico, permitira um alinhamento Institucional em torno da definicao
das estratégias emergentes em ambito local ou regional. Quanto maior a interagao
entre os executores e os planejadores maior sera a probabilidade de sucesso do

projeto.
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Na Etapa 2 — Planejamento serdao identificadas e selecionadas as
melhores estratégias de abordagem para cumprir o escopo definido na fase de
identificagao. Aqui serdo detalhadas todas as atividades necessarias, divididas em eixos

de atuacao, para levar a bom termo o projeto.

As estratégias poderao ser formuladas em etapas conforme forem sendo
acumulados os conhecimentos e compreendidas as necessidades (foco nos

stakeholders).

O aproveitamento das oportunidades verificadas no curso das

investigacOes permitira, sempre que for conveniente, a flexibilizacdao das estratégias.
A organizagao e padronizagao de investigacdes em cada um dos eixos
propostos contribuird para que uma atuag¢ao coordenada possa se desenvolver em

todo o Estado, maximizando as possibilidades de melhores resultados.

O Centro de Apoio disponibilizara para cada investigacdo respectiva

material de apoio contendo minutas de pecas e roteiros de atuagao
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Eixos de Atuagao

Analise das Politicas Funcdo Social da Mediacdo de conflitos
Habitacionais Propriedade fundiarios

- Previsdo legal de - AgOes Possessorias em

- PLHIS, Financiamento e procedimento (ritos e prazos andamento
Producio para notificagdo, defesa e - Audiéncias de
- Auxilio-aluguel deciséo) Conciliagdo
- Locacdio Social - cronograma de notificagdes - Liminar/Funcio Social da

- Cadastro Municipal L] pelo Municipio Popriedade

- Aplicagdo de Instrumentos - Inclusdo das Familias em

- Regularizagdo

Fundidria/ Urbanizagdo Urbanisticos (PEUC, IPTU Programas Habitacionais

Progressivo e

de Favelas - Preparagdo prévia a
- Requalificagio de Desapropriagao para Fins de remoc3o (tempo
Seguranca em Moradia) razoavel/divulgacdo)

EdificacBes - demarcacdo de ZEIS

- Orgamento e Execugao
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A verificagao das politicas habitacionais existentes no Municipio, da sua

correta implementacao e da execug¢dao orcamentaria possibilitara uma melhor
compreensao do tratamento que o poder publico local vem dando ao tema.

Os Municipios, respeitada sua capacidade orcamentaria, devem formular
diferentes politicas publicas na drea habitacional para fazer frente as demandas locais.
E dever do Ministério Publico induzir sua elaboracio e também sua correta
implementacao.

Além da producdo e oferta de unidades habitacionais as pessoas de baixa
renda (inclusive em parceira com outros entes publicos), questdes como criagdo de
cadastro municipal de acesso a moradia; elaboracdo do plano local de habitacdo de
interesse social (PLHIS) de forma articulada ao planejamento orcamentario municipal
(PPA, LDO, LOA); planos de urbanizacao de assentamentos precdrios; requalificacdo da
seguranca em edificacdes ocupadas irregularmente e outros programas habitacionais
como assisténcia técnica para melhorias habitacionais, locacdo social e€;

principalmente, controle social da execucdo orcamentdria, consistirdao em medidas

eficazes para diminuicdo do déficit habitacional e garantia do acesso a moradia.

Com relacdo as areas ocupadas irregularmente, devem ser buscadas,
sempre que possivel, todas as medidas que -em atengao aos principios da legalidade e
da razoabilidade- visem a manutencao das pessoas em suas habitacdes até posterior
regularizacao.

Nos casos em que as ocupaglOes apresentem situagdes de risco de
desmoronamento ou de inundacdo e, consequentemente, perigo iminente a vida da
populacdo moradora, recomenda-se a verificacdo individualizada dos imdveis para
definicao daqueles que necessariamente devem ser interditados. Os projetos de
regularizacdo fundidria e de urbanizag¢ao de cada area devem considerar, sempre que
houver constatacdo de imdveis a serem interditados, a escala da edificacdo, pois
intervencdes de mitigacdo e cessacao de riscos podem ser realizadas em pontos

especificos que permitirdo a manutencao de familias em seguranca.
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Outro eixo de atuacdao — que deve ser levado a efeito de forma

concomitante — refere-se ao cumprimento da funcao social da propriedade.

Cumprir a funcdo social é um dos pontos centrais para a viabilidade de
politicas publicas. Ou seja, a propriedade deve ser utilizada em beneficio da sociedade,
e ndo apenas de acordo com os interesses do proprietario. Longe de ser uma diretriz
ideoldgica, a funcao social esta presente em diversos dispositivos da Constituicao
Federal, que também prevé instrumentos para que o poder publico exija seu
cumprimento.

Os objetivos da politica urbana também sé podem ser alcangcados com
uma distribuicdo equilibrada e racional dos usos dos imdveis no territério. Nesse
sentido, a ociosidade de terrenos ou edificacdes, quando localizados em regides com
infraestrutura adequada, pode causar efeitos prejudiciais ao seu entorno (como a
degradacdo e o abandono) e a toda cidade, uma vez que diminui a oferta de areas
aptas a urbanizacdao ou utilizacdo, provocando o encarecimento dos imdveis e a
expulsdao de grandes parcelas da populacdo para regides mais afastadas e
ambientalmente sensiveis.

A Constituicao Federal no art. 182, §42 determina a aplicagao do
Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsérios (PEUC), IPTU Progressivo no
Tempo e Desapropriacdao com Pagamento em Titulos, respetivamente, para imodveis
gue nao cumprirem sua funcao social. Todos esses instrumentos foram

regulamentados pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n? 10.257/2001).

O Estatuto da Cidade, alids, estabelece principios e diretrizes que
expressam uma nova concep¢ao dos processos de uso, desenvolvimento e ocupacgao
do territério urbano que deve orientar a acdo dos agentes publicos e privados na
reconstrucdo das cidades sob a ética da justica, da democracia e da sustentabilidade.
Oferece, assim, respaldo para uma nova maneira de realizar o planejamento urbano.
Sua func¢do é garantir o cumprimento da fungdo social da cidade e da propriedade

urbana, o que significa o estabelecimento de “normas de ordem publica e interesse
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social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da

seguranca e do bem-estar dos cidaddos” (art. 1°).

Imdéveis ndo edificados, subutilizados e ndo utilizados devem
necessariamente estar sujeitos a aplicacdo dos instrumentos de politica urbana
previstos no Estatuto da Cidade (PEUC): Parcelamento e Edificagao Compulsérios; IPTU
Progressivo e Desapropriagao Para Fins de Moradia.

E dever das Prefeituras estabelecer em leis municipais especificas o
procedimento de apuracdao dos imdéveis que descumprem sua funcao social definida
no plano diretor. O descumprimento do preceito constitucional pode gerar
favorecimento indevido e, consequentemente, responsabilizacdo do agente publico.

A demarcagao de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, bem como a
observancia da correta implantacdo de intervengdes urbanas nesses locais, como, por
exemplo, formacao de conselhos gestores, producao de HIS ou oferta de locagao social
para manutencao das pessoas vulneraveis no territério, sao providéncias que devem
ser adotadas.

O outro eixo proposto nessa Etapa diz respeito a mediacao dos conflitos

fundiarios urbanos.

Parte-se da premissa, aqui, que os conflitos fundidrios sdo um grave
problema social e urbano das cidades brasileiras e assim devem ser enfrentados. Nao
se tratam de um problema de propriedade ou de posse simplesmente. S3o, na
verdade, um problema de falta de moradia, de falta de regularizacdo fundiaria, de falta
de direito a cidade e também de exclusao social.

As acles possessdrias em curso possibilitam o conhecimento da
realidade local a partir da conflituosidade travada na seara judicial. A partir delas,
muitas vezes, é permitido conhecer o niumero de familias afetadas por remogdes
forcadas no Municipio, o tempo médio dessas ocupagdes, se elas acontecem
predominantemente em imdveis publicos ou privados, em d4reas de risco ou de

preservacao ambiental e assim por diante.
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As solugdes para os conflitos fundidrios nao sdo universais, pois as formas

de provisao de seguranca na posse dependem da realidade especifica de cada
localidade. Solugdes pacificas e negociadas precisam ser constantemente buscadas
pelo Ministério Publico.

A mediacdao é um instrumento que, se utilizado corretamente, constitui
um meio eficiente para a solucdo de conflitos fundidrios, ja que confere o poder
emancipador para os cidadaos em situacao de conflito, além de ser uma ferramenta
gue auxilia na promog¢ao da democracia, sendo uma alternativa valida para promover
o debate, empoderando devidamente as partes envolvidas como sujeitos ativos de

seus direitos.

Nesse processo podem os membros do Ministério Publico

zelar para:
. Garantia do devido processo legal, ao contraditdrio e a ampla defesa;
. Concessao de liminar somente apds a averiguagdo do cumprimento da fungao

social da propriedade;

. Estabelecer no ambito municipal um regramento por meio do qual estabelegam
procedimentos minimos a serem seguidos pelos agentes da remoc¢ao;

. Facilitar a todos os interessados informacdo relativa a decisdo de reintegracao
de posse, intimando os ocupantes acerca da data em que serd cumprido o mandado de
reintegracao de posse, com antecedéncia razoavel e que de forma a ndo prejudicar o
calendario escolar;

. Que na data da reintegracdao estejam presentes conselheiros tutelares e
assistentes sociais;

° Que as familias afetadas sejam previamente cadastradas para sua inclusdao em

programas habitacionais/assistenciais do Municipio;
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A Etapa 3 é a da Implementac¢do do Projeto e pressupde, da mesma
forma, um conjunto de medidas padronizadas que permitam dar efetividade a atuacao
Ministerial em todo o Estado.

A implementagdao é um processo, € ndo uma ag¢ao ou uma etapa. Ela
envolverd Promotorias e Orgdos da Administracdo Superior do Ministério Publico.

Podera demandar medidas de ambito local ou regional dependendo do caso.

Implementagao

-Formulagdo de Agenda -Recomendacgdes
-Espacializacdo das InformacBes -Interacdo com a populacdo afetada -Termos de Ajustamento de
(georreferenciamento) e poder publico (stakeholders) Conduta
-Reunides de Alinhamento -Sistematizacdo de reunides -Agdes Civis Publicas
(feedback) periodicas
-Atuacgdo Integrada e -Enforcement
Padronizada

- Tabulacdo de dados

- Divulgagdo de Boas Praticas

O CAO de Habitagao e Urbanismo serd o Gerente do Projeto e, portanto,

responsdvel pela condugdo das atividades e pelo desenvolvimento de todas as suas
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etapas. A ele cabera, no tempo determinado, monitorar sua eficiéncia, coordenando

as tarefas e otimizando a estrutura do Ministério Publico em aten¢ao aos objetivos
tracados.

Na gestao do projeto o CAO auxiliard os Promotores na elaboragao de
suas propostas locais ou regional, orientando-os na conduc¢ao de todas as etapas do
trabalho. As atividades identificadas pelos Promotores de Justica como sendo de maior
complexidade terdo o suporte do Centro de Apoio para sua implementacao. A
disponibilizacdo de recursos materiais e humanos sera feita sempre que necessario.

Um banco de dados sera formado a partir dos dados coletados nas
investigagdes instauradas em cada um dos trés Eixos.

A informacdo em grande escala permitird atingir um novo patamar de
racionalidade e economia de meios, de forma colaborativa e ndo fragmentada.

A tabulacao e a espacializagdo, por meio de georreferenciamento, das
informacdes possibilitardo também uma profunda reformulacdo nos modos de
atuacao do Ministério Publico no enfrentamento dos objetivos tracados neste Projeto.

Mais do que a mera visualizacdao de dados pontuais em um mapa digital,
serd inserido o elemento “Inteligéncia Geografica” na rotina das Promotorias. Isso
consiste na ado¢cao de métodos de analise espacial para a identificacdao de padrdes
geograficos das manifestacdes, considerando as dimensdes tempo e espaco.

Portanto, nesta Etapa todas as informacdes (publicas) que forem sendo
coletadas em cada Promotoria de Justica de Habitagcao e Urbanismo do Estado sobre
Municipios que ndo possuem politicas habitacionais, que ndo executam
adequadamente seus recursos orcamentarios nessa drea, que nao investigam imoveis
descumpridores da fungdo social da propriedade, que ndao aplicam instrumentos de
parcelamento, edificagao e uso compulsdrios, IPTU progressivo e Desapropriagao para
Fins de Moradia e que ndo desenvolvem acdes de mediacdao de conflitos fundiarios

urbanos, integrardo um banco de dados do Ministério Publico.
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A territorializagdao dos casos pode evidenciar a necessidade de medidas

gue, por vezes, extrapolardao os limites territoriais da Comarca. Nessas situacdes a
regionalizacdo do problema e a atuacdo integrada e colaborativa de diferentes
Promotorias de Habitacdao e Urbanismo, com o apoio da Procuradoria-Geral de Justica

guando necessario, servirdo para a busca de solugdes mais adequadas.

Formacao de fluxo de trabalho:

* Georreferencia * Estabelecimento

Envio de mento de Estratégias
. i 5 ¢ Tabulagdo dos Promotorias locais ou
Promotorias lnformlagoes ¢ ( P
através de Dados /CAO regionais)
formuldrio Forms ® Publicizagdo e Solugdo

e Integragdo Adequada

Enquanto esse trabalho é desenvolvido com o auxilio do CAO de
Habitacdao e Urbanismo, as Promotorias de Habita¢ao poderao iniciar agendas de
trabalho para interagirem com a sociedade civil e com o poder publico em prol de

solugdes negociadas.

O Estatuto da Cidade estabelece como diretriz das politicas urbanas: o
preceito da gestdo democratica das cidades, por meio da participa¢do da populagao
e de associagbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano (art. 2°, Il).

Para a efetiva¢ao de direitos sociais nem sempre o processo judicial sera
a melhor estratégia, sendo necessdria a busca de meios pacificadores que transcendam

essa logica demandista. Assim, para os meios alternativos de solucdo de controvérsias,
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0 acesso a justica possui significagdo muito mais ampla, com o fim de atender a

demanda social por justica.

O envolvimento da populacao afetada é elemento essencial para que os
resultados positivos acontecam. Nao seria possivel e nem tampouco conveniente que
movimentos sociais que atuam na defesa da moradia e que representantes de familias
gue ocupam areas publicas e privadas n3ao sejam ouvidas rotineiramente pela
Instituicao. A criacao de canais de participacdao desses atores auxiliara no encontro de
melhores alternativas em prol daquela populagdo vulneravel, assim como a
aproximacao com canais de participacao ja existentes nos municipios, como conselhos
municipais de habitacado, conselhos da cidade, conselhos de desenvolvimento urbano,
entre outros.

Reunides e audiéncias publicas sdo instrumentos possiveis de serem

utilizados, de forma sistematica, para dar voz a essas pessoas, ndo s6 em processos

gue envolvem conflitos fundiarios urbanos, mas também na formulagao de politicas
de acesso a moradia digna. A essa parcela social, a mediacdo demonstra uma
possibilidade inovadora de abrir espago para que se ougam as suas necessidades,
buscando atingir uma solucdo que os assista e também a pacificacdo social.

Da mesma forma o poder publico municipal necessariamente devera ser

inserido nessa Agenda (art. 30, | e VIl da CF).

Pelo tratamento constitucional sobre a politica urbana cabe aos
Municipios estabelecer, por meio do plano diretor, as exigéncias fundamentais de cada
cidade para a propriedade urbana cumprir a sua fungao social. De acordo com o artigo
182, paragrafo segundo, da Constituicdo, “a propriedade urbana cumpre sua fungdo
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacgdo da cidade expressas no
plano diretor”. As politicas habitacionais previstas nas legislacdes municipais deve
corresponder um orcamento compativel, cuja implantacdo deve atender aos principios

da legalidade, transparéncia, eficiéncia e supremacia do interesse publico.
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Ao agir como indutor de politicas publicas habitacionais, o Ministério

Publico servira de verdadeira “alavanca” para que aqueles interesses maiores da
sociedade sejam garantidos.

Nesse interim podera verificar, por vezes, que a mera edicao de normas
municipais ndo assegura que seus preceitos sejam observados. O estabelecimento de
mecanismos eficazes que assegurem o cumprimento da lei — enforcement -, é muitas
vezes imprescindivel.

A tolerancia quanto a ndo aplicacdo de determinadas leis (“leis que ndo
pegam”) pode provocar alto grau de descrédito e, consequentemente, sensacao de
inseguranca e forte tensdao social. Na drea habitacional esse sentimento fica
potencializado e pode levar a conflitos ndo desejados.

Os membros do Ministério Publico tém a sua disposi¢ao instrumentos
suficientes para exigir a aplicacao socialmente comprometida da lei.

Os diagndsticos precisos que serao feitos, local e regionalmente, a partir
da sistematizacdo das informacdes e da padronizacdo da atuagao sugerida neste
Projeto, permitirdo apontar, com mais seguranga, os caminhos a serem trilhados a
partir das experiéncias positivas e negativas verificadas em cada Comarca.

Nao existe solucdo uUnica para o enfrentamento da crise habitacional e
dos, consequentes, conflitos fundiarios urbanos que eclodem diuturnamente em todo
o Estado de Sao Paulo. A construcao das alternativas — que devem ser construidas e
pactuadas com todos os atores envolvidos — dependera do grau de comprometimento

dos Promotores de Habitacdao e Urbanismo na consecucao de objetivos comuns.

Quando a Constituicdo Federal proclama em seus primeiros dispositivos
gue a Republica Federativa do Brasil tem, dentre seus fundamentos, a “dignidade da
pessoa humana” e, dentre seus objetivos fundamentais, o de construir uma “sociedade
livre, justa e solidaria” e de “erradicar a pobreza e marginalizacdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais” (art. 1°, lll e art. 3°, | e lll) ela ndo esta fazendo uma
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caridosa opcao pelos pobres. Trata-se de uma preocupacdao com o préprio futuro do

pais.

No cumprimento de sua missao constitucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis, os
Promotores de Justica devem atuar sempre de modo a propiciar uma melhor qualidade
de vida a populacdo, assumindo a responsabilidade pela reducdao dos efeitos das

desigualdades sociais.

O objetivo final a ser alcancado, percorridas todas as etapas desse
Projeto, é a efetivacao do direito a moradia em cada Comarca do Estado em favor das
pessoas vulneraveis.

A instauracao de inquéritos civis ou procedimento de acompanhamento
de politicas publicas, bem como, a utilizacdo de Recomendag¢des, TACs e Acdes Civis
Publicas dependera, por dbvio, da situacao verificada em cada Comarca ou em cada

regiao do Estado.

A Etapa 4 é a da Avaliacgao.

Garantir que os objetivos do projeto estao sendo atingidos envolve,
monitoramento, avaliacao de progresso e realizacdao de agdes corretivas quando
pertinentes. Ela ocorrera paralelamente com a implementagao, de modo a que
solicitacdes de mudancas e corregdes de rumo possam ser debatidas e efetivadas

oportunamente.
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CAO

Organizagdo da
iniciativas locais e
regionais

Analise conjunta com os
Promotores: reunides
mensais

Gestdo de Mudangas
Benchmarking
Corregdo de Rumos

Emissdo de Relatdrios de
Progresso

O Centro de Apoio de Habitacdao e Urbanismo disponibilizard material de
apoio necessdario e se encarregara, sempre que acionado, de coordenar os trabalhos
no ambito local ou regional, sistematizando e organizando as melhores iniciativas
apontadas pelos Promotores.

A correcao de rumos — obrigacao de todo e qualquer érgao publico — sera
feita sempre pelo Centro de Apoio em conjunto com os Promotores de Justica de
Habitag¢do e Urbanismo.

Relatdrios semestrais serdo emitidos pelo CAO, analisando as medidas
tomadas pela Instituicdao judicial e extrajudicialmente, apontando os problemas
enfrentados e apresentando sugestdes para elimina-los.

As informagdes coletadas poderao subsidiar politicas internas de
alocagao de recursos materiais e humanos visando auxiliar os Promotores no
atingimento dos objetivos deste Projeto. Por outro lado, permitird também a
sociedade civil o acompanhamento dos trabalhos realizados pelo Ministério Publico e

dos resultados alcangados.
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Atuacdo
Coordenada e
Colaborativa
em Todas as
Frentes

Interagdo com Efetivagdo do

Ampliagdo do

Direito a
Moradia

a sociedade

Olhar L
civil

A Etapa 5 é a da aferigdo do Resultado Social.

Alcancados seus objetivos ao final do prazo estabelecido impde-se a
necessidade de verificar e documentar os resultados do projeto visando formalizar sua
aceitacao perante a sociedade civil.

A partir integracao da atuacao dos Promotores de Justica de Habitacao e
Urbanismo do Estado de S3ao Paulo no enfrentamento da crise habitacional e dos
conflitos fundiarios urbanos, busca-se contribuir para a ampliacdo das alternativas
habitacionais para a populacdao de baixa renda e a redugao dos conflitos fundiarios
urbanos nas Comarcas.

Ao final do prazo indicado de 3 (trés) anos deverdo ser realizadas
audiéncias publicas devolutivas, em ambito local ou regional, para escuta da populagao
interessada, pois os resultados quanto aos objetivos tragados devem ser mensurados

coletivamente com o conjunto com a sociedade civil.

IV- CRONOGRAMA

As Etapas deste Projeto serdao cumpridas de acordo com um cronograma de

responsabilidade do Centro de Apoio de Habitacdo e Urbanismo (gestor do projeto):
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HABITACAO E URBANISMO

Etapas Atividades " AE‘O 1 " " " Arw 2 " " " A?o 3 " "
lotrij 20 tri|{ 3o tri; 4o tri| 1o tri{ 20 tri| 30 tri | 40 tri| 1o tri| 20 tri| 30 tri; 40 tri
1.1 Detalhamento técnico do projeto (metodologia, materiais e agdes) X
1.2 Realizagdo de evento de lancamento do projeto/ seminario eixos tematicos X
1. Identificagdo do |1.3 Padronizagdo de rotinas
problema a partir da | - Contato com comarcas
atuagdo do MPSP - Levantamento geral sobre procedimentos existentes nas comarcas
- Elaboragdo de materiais de apoio pelo CAO
1.4 Reunides de alinhamento institucional X X X
. 2.1 Instauragdo de procedimentos nas comarcas (ICs ou PAAs)
2. Planejamento e = S 2 ==
andlise da situagio 2.2 Analise dos problemas identificados nas comarcas em cada eixo tematico
das comarcas nos - Monitoramento dos procedimentos/ Analise das politicas habitacionais
eixos tematicos - Monitoramento dos procedimentos/ Anélise do cumprimento da fungdo social da propriedade
- Monitoramento dos procedimentos/ Analise sobre mediagdo de conflitos fundidrios
3.1 Desenvolvimento de banco de dados georreferenciado
- Elaboragdo de questiondrio/ ferramenta de coleta de informacdes
3. Implementacdo | - Divulgacdo da ferramenta de coleta de informagdes X
do Projeto Moradia | - Alimentagéo do banco de dados georrefenrenciado
MPSP (banco de - Tabulagdo e espacializagdo dos dados
dados - Produgdo e divulgagdo de relatdrios e mapas atualizados
georreferenciados, [3.2 Reunides de alinhamento (CAO + Promotores) X X X X X
agenda da moradia | - Sistematizagdo de reunies periddicas
nos municipios, 3.3 Divulgagdo de boas praticas
atuagdo articulada |3.4 Formulag&o de Agenda
do MPSP) 3.5 Interagdo com a populagdo afetada e poder publico
- Realizagdo de reunides e audiéncias publicas
3.6 Recomendagdes, TACs, ACPs
4. Avaliagdo do 4.1 Elaboragdo e divulgagdo de relatdrios semestrais do projeto X X X X X X
projeto 4.2 Elaboragdo de documento final com resultados do projeto
5. Aferi¢do do 5.1 Audiéncia publica devolutiva X
resultado social 5.2 Realizagdo de evento de encerramento do projeto X

legenda:

X evento e/ou reunido
agdo continua
CAO
PJs nas comarcas
CAO +PJs

V- FUNDAMENTOS LEGAIS

V.1. Tratados Internacionais’

Varios tratados internacionais apos essa data reafirmaram que os

Estados tém a obrigacdao de promover e proteger este direito. Hoje, ja sdo mais de 12

textos diferentes da ONU que reconhecem o direito a moradia. Apesar disso, a

implementacdo deste direito ainda é um grande desafio.

7 http://www.direitoamoradia.fau.usp.br/?page_id=975&lang=pt
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DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS (DUDH)

Artigo 25, paragrafo 12: Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem estar, inclusive alimentacao, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda

dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS CIVIS E POLITICOS (PIDCP)

Artigo 17, paragrafo 12: Ninguém podera ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou ilegais
em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem

de ofensas ilegais a sua honra e reputagao.

PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS SOCIAIS E CULTURAIS (PIDESC)

Artigo 11, paragrafo 12: Os estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e para sua familia, inclusive a
alimentacao, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de
suas condicdes de vida. Os Estados-partes tomarao medidas apropriadas para
assegurar a consecucao desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia

essencial da cooperacgao internacional fundada no livre consentimento.

COMENTARIO GERAL N2 4 DO COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Interpreta o artigo 11.1 do PIDESC e elenca os componentes do direito a moradia

adequada, definindo-a.

COMENTARIO GERAL N2 7 DO COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Comenta o artigo 11.1 do PIDESC especificamente quanto a questao das remogdes e

despejos forcados.

CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINAGAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINAGAO RACIAL
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Artigo 5: De conformidade com as obrigacdes fundamentais enunciadas no artigo 2, os

Estados-partes comprometem-se a proibir e a eliminar a discriminagao racial em todas
suas formas e a garantir o direito de cada um a igualdade perante a lei sem distin¢ao
de raca, de cor ou de origem nacional ou étnica, principalmente no gozo dos seguintes
direitos: [...] e) direitos econdmicos, sociais e culturais, principalmente: [...] iii) direito

a habitacao.

CONVENGAO SOBRE A ELIMINAGAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER

Artigo 14, 2: Os Estados-partes adotarao todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdao contra a mulher nas zonas rurais a fim de assegurar, em condi¢des de
igualdades entre homens e mulheres, que elas participem no desenvolvimento rural e
dele se beneficiem, e em particular assegurar-lhes-dao o direito a: [...] h) gozar de
condicdes de vida adequadas, particularmente nas esferas da habitacdo, dos servicos
sanitdrios, da eletricidade e do abastecimento de agua, do transporte e das

comunicagoes.

CONVENGAOQ SOBRE OS DIREITOS DAS CRIANCAS

Artigo 16, 1: Nenhuma crianca serd objeto de interferéncias arbitrarias ou ilegais em
sua vida particular, sua familia, seu domicilio ou sua correspondéncia, nem de
atentados ilegais a sua honra e a sua reputagdo. Artigo 27, 3: Os Estados-partes, de
acordo com as condi¢des nacionais e dentro de suas possibilidades, adotarao medidas
apropriadas a fim de ajudar os pais e outras pessoas responsaveis pela crian¢a a tornar
efetivo esse direito e, caso necessario, proporcionarao assisténcia material e
programas de apoio, especialmente no que diz respeito a nutricdo, ao vestuario e a

habitagao.

PRINCIPIOS DAS NACOES UNIDAS PARA MORADIA E RESTITUICAO DE POSSES PARA REFUGIADOS E PESSOAS
DESLOCADAS
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Estes principios foram desenvolvidos para apoiar todos os atores relevantes, nacionais

e internacionais, para tratar de assuntos juridicos e técnicos relacionados a moradia,
terra e propriedade em situacdes nas quais remocdes levaram a pessoas serem
arbitrariamente ou ilegalmente privadas de suas antigas casas, terras, propriedades ou

locais de residéncia habitual.

CONVENGAQ SOBRE O STATUS DOS REFUGIADOS

Artigo 21: No que concerne ao alojamento, os Estados Contratantes darao, na medida
em que esta questao seja regulada por leis ou regulamentos ou seja submetida ao
controle das autoridades publicas, aos refugiados que residam regularmente no seu
territdrio, tratamento tao favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento nao
menos favoravel do que aquele que é dado, nas mesmas circunstancias, aos

estrangeiros em geral.

CONVENCAO 169 DAOIT

1. Ressalvado o disposto nos paragrafos, a seguir, do presente artigo, os povos
indigenas e tribais ndo deverdo ser removidos das terras que ocupam. 2. Quando,
excepcionalmente, a remocao e o reassentamento desses povos forem considerados
necessarios, s6 poderdo ser feitos com seu consentimento, dado livremente, e com
pleno conhecimento de causa. Quando nao for possivel obter esse consentimento, a
remocdao e o reassentamento so6 poderdao ser realizados apds a conclusdo de
procedimentos adequados estabelecidos por lei nacional, inclusive consultas publicas,
guando for o caso, nas quais os povos interessados tenham a possibilidade de ser
efetivamente representados. 3. Sempre que possivel, esses povos deverao ter o direito
de voltar a suas terras tradicionais assim que deixarem de existir as causas que

motivaram sua remogéo e reassentamento.

CONVENGAO DE GENEBRA (QUARTA) SOBRE PROTECAO DE CIVIS EM TEMPO DE GUERRA 1949

31




MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE
DO ESTADO DE SAO PAULO HABITAGAO E URBANISMO

MPSP

Artigo 49: As transferéncias forcadas, em massa ou individuais, bem como as

deportacgdes de pessoas protegidas do territorio ocupado para o da Poténcia ocupante
ou para o de qualquer outro pais, ocupado ou nao, sao proibidas, qualquer que seja o
motivo. Contudo, a Poténcia ocupante poderd proceder a evacuagao total ou parcial
de uma dada regidao ocupada, se a seguranca da populagdo ou imperiosas razoes
militares o exigirem [...]. A Poténcia ocupante, ao realizar estas transferéncias ou
evacuacoOes, devera providenciar, em toda a medida do possivel, para que as pessoas
protegidas sejam recebidas em instalacdes apropriadas. Artigo 53: E proibido a
Poténcia ocupante destruir os bens mdveis ou imdveis, pertencendo individual ou
coletivamente a pessoas particulares, ao Estado ou a coletividades publicas, a
organizagdes sociais ou cooperativas, a nao ser que tais destruicdes sejam
consideradas absolutamente necessdrias para as operacdes militares. Artigo 85: A
Poténcia detentora tem o dever de tomar todas as medidas necessarias e possiveis
para que as pessoas protegidas sejam, desde o inicio do seu internamento, alojadas
em prédios ou acantonamentos que oferecam todas as garantias de higiene e de
salubridade e que assegurem uma protecdo eficaz contra o rigor do clima e os efeitos
da guerra. Em caso algum os lugares de internamento permanente serdo situados em
regidoes doentias ou de clima pernicioso para os internados. Sempre que estiverem
temporariamente internados numa regiao doentia, ou com clima prejudicial para a
saude, as pessoas protegidas deverao ser transferidas, tdo rapidamente quanto as
circunstancias o permitam, para um lugar de internamento onde estes riscos ndo sejam
de temer. As instalagbes deverao estar completamente protegidas da umidade,
suficientemente aquecidas e iluminadas, especialmente desde o escurecer ao
alvorecer. Os dormitérios deverdo ser suficientemente espacosos e bem ventilados, os
internados dispordo de leitos apropriados e cobertores em nimero suficiente, tendo-
se em consideracdo o clima e a idade, o sexo e o estado de saude dos internados. Os
internados dispordo durante o dia e noite de instalagdes sanitarias compativeis com as

exigéncias da higiene e mantidas em permanente estado de limpeza. Ser-lhes-a
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fornecida agua e sabdao em quantidade suficiente para a limpeza pessoal didria e para

a lavagem da sua roupa; as instalagdes e as facilidades necessarias serdao postas a sua
disposicdao para este efeito. Também dispordo de instalagcdes de banhos de chuva ou
de imersao. Sera concedido o tempo necessdrio para os cuidados de higiene e
trabalhos de limpeza. Sempre que seja necessario, a titulo de medida excepcional e
temporaria, alojar mulheres internadas que nao pertengcam a um grupo familiar no
mesmo lugar de internamento que os homens, serdo obrigatoriamente fornecidos
dormitdérios e instalagdes sanitdrias separadas. Artigo 134: As Altas Partes
contratantes esforcar-se-ao, no fim das hostilidades ou da ocupacao, por assegurar o
regresso de todos os internados a sua Ultima residéncia ou facilitar o seu

repatriamento.

CONVENGAO INTERNACIONAL PARA A PROTECAO DOS DIREITOS DE TODOS OS TRABALHADORES MIGRANTES E
MEMBROS DE SUAS FAMILIAS, 1990

Artigo 43, 1: Trabalhadores migrantes devem gozar de igualdade de tratamento em
relacdo aos nacionais do Estado do emprego em relacao ao [...] (d) Acesso a moradia,
incluindo projetos de moradia social, e protecao contra exploracao em relagao a
aluguéis.

DECLARACAO DO DIREITO DOS INDIGENAS, 2008

Os indigenas ndo podem ser removidos a forca de suas terras ou territérios. Nenhuma
realocacdo deve ocorrer sem o consentimento livre, prévio e informado dos indigenas
afetados, deve ser precedida de acordo sobre compensacao justa e adequada e,

guando possivel, deve incluir a op¢do de retorno.

V.2. Normas Constitucionais e infraconstitucionais Aplicaveis ao Direito de Moradia

CONSTITUICAO FEDERAL
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A Constituicao Federal, alicerce condutor de todo o ordenamento juridico, em sua

redacdao de 1988 estabeleceu diversos dispositivos que afirmam o direito a moradia
como um instituto de imprescindivel prote¢ao pelo Estado.

Inicialmente, o art. 52 da Constituicao, em seu inciso Xl, inclui o direito a moradia no
rol de direitos fundamentais, inferindo a esta inviolabilidade e protegdo juridica num
contexto de tutela a dignidade humana do individuo. Isso ocorre uma vez que a atual
ordem juridica entende a moradia como pressuposto do minimo existencial.

No artigo 62 a moradia é mencionada como direito social, reiterando sua importancia
como instituto a ser protegido e preservado. Assim, a ordem juridica destaca a moradia
como um dos componentes do minimo existencial.

A seguir, o art.182 da Carta Magna dispde sobre a politica de desenvolvimento urbano,
determinando que ela tenha por objetivo “ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes”. Atribui papel
primordial aos planos diretores, reconhecendo que cabe principalmente aos
Municipios a execucdo da politica urbana.

O art. 183 da Constituicao traz a figura da usucapido especial de imével urbano. Esse
instituto nasce da 6tica constitucional de funcao social da propriedade e promocao da
justica social. Uma vez que o proprietdrio ndao esteja fazendo uso do seu imével e
outrem esteja na posse do mesmo por cinco anos, adquirira este a propriedade do
imovel. Este dispositivo baseia-se na ideia de que a terra deve cumprir uma finalidade,
atendendo as necessidades dos que precisam de moradia. Tal figura é uma inovacgao
bastante benéfica, pois flexibiliza o “formalismo em detrimento da matéria”,

beneficiando o possuidor em uma ética de garantia de direitos.

ESTATUTO DA CIDADE

LEI FEDERAL N° 10.257/2001

REGULAMENTA OS ARTS. 182 E 183 DA CONSTITUICAO FEDERAL, ESTABELECE DIRETRIZES GERAIS
DA POLITICA URBANA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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LEI N° 13.105/2015
DAS ACOES POSSESSORIAS — ARTS. 554 A 568

REGULARIZACAO FUNDIARIA

Lei Federal 13.465, de 11 de julho de 2017

Decreto n. 9.760/1946 - Regularizacdo Fundiaria em Imoveis da Unido

Lei n. 9.636/1998 - Regulariza¢do Fundiaria em Iméveis da Unido

Lei Nacional n. 6.015/1973 - Lei de Registros Publicos (especialmente. Capitulo Xll - Do

Registro da Regularizacdo Fundiaria Urbana)"

Provimento CNJ 44/2015 - Normas gerais para o registro da regularizacdo fundiaria

urbana

ESTATUTO DO IDOSO
LEI FEDERAL N° 10.741/2003
TITULO I. CAPITULOS IX E X.

ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL
LEI FEDERAL N° 12.288/2010

TITULO I. CAPITULO IV.

LEI DE ACESSIBILIDADE

Lei n© 10.098/2000
Capitulos lll, IV e VI

LEIN® 8.009/1990
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DISPOE SOBRE A IMPENHORABILIDADE DO BEM DE FAMILIA.

LEIN®8.245/1991
DISPOE SOBRE AS LOCAGOES DOS IMOVEIS URBANOS

SISTEMA NACIONAL DE HABITAGAO SOCIAL
LEI FEDERAL N° 11.124/205

REGULAMENTADA PELO DECRETO N° 5.796/2006.

SISTEMA ESTADUAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
LEICOMPLEMENTAR N° 119/2007

Institui o Sistema e cria o Fundo Estadual de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social -

FEHRIS.

LEI FEDERAL N° 11.888/2008
ASSISTENCIA TECNICA PUBLICA E GRATUITA PARA O PROJETO E A CONSTRUCAO DE
HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL

LEI FEDERAL N° 13.140/2015

Dispde sobre a mediagao entre particulares como meio de solugcdao de controvérsias e
sobre a auto composicao de conflitos no ambito da administracdo publica

procedimentos a elas pertinentes.

Politica Nacional Para a Populagao em Situagdo de Rua

Decreto n°® 7.053/2009

Decreto-Lei n° 3.365/41
DispGe sobre desapropriacdes por utilidade publica (enfoque no art. 40-A, sobre as
medidas compensatdrias para familias de baixa renda que demandam regularizacao

fundiaria de interesse social).
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RESOLUGAO N° 10/2018 DO CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

DispGe sobre solugdes garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em

situacdes de conflitos fundiarios coletivos rurais e urbanos.
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