MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO CONSUMIDOR E PATRIMONIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTIGA DO MEIO AMBIENTE,  HABITAGAO E URBANISMO
ITU/SP

~ PORTARIR DE INQUERITO CIVIL
N.” MP 14.0306.0001462/2014-2
N Ordem 45/2014 |

Re])resentante: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE: SAO PAULO

Reprcsen.tados' . _‘
- MUNICIPI() DA ESTANCIA TURISTICA DE ITU
- AGENCIA REGULADORA DE SERVI(;OS DELEGADOS DO MUNICIPIO DA ESTANCIA
TURISTICA DE ITU (AR-ITU)
EQUIPAV S.A, PAVIM}:NTA(;AO ENGENHARIAE COMERCIO
- AGUAS DE ITU EXPLORACAO DE SERVICOS DE AGUA E ESGOTO LTDA.

L

Area de Atuagfio: CONSUMIDOR
Tema: SERVICOS DE AGUA

Assunto: DEFEITO DO SERVICO

Area de Atuagfo: PATRIMONIO PUBLICO
Tema: PATRIMONIO SOCIAL
Assunto: ATIVIDADE ADMINISTRATIVA: SFRVI(;OS PUBLICOS E PODER DE POL{CIA

Area de Atuagdo: MEIO AMBIENTE
‘Tema; RECURSOS HIDRICOS
*"Assunto: AGUAS SUPERFICIAIS QU SUBTERRANEAS

Aren de Atuagio; HABITACAO E URBANISMO
Tema: INFRAESTRUTURA URBANA
~ Assunto: AGUA

Objeto: Apuragdo-de responsabilidades pela escassez e

racionamento de dgua no Municipio de Itu e

possibilidades de mitigagdo do problema,

1

CONSIDERANDO que, conforme o dlsposlo nos arugos 37, §4°,
127 e 129, inciso 11, da Constituigio Federal; 25, inciso 11V, alinea “b”, da Lei Federal 8.625/93; 103,

inciso VIII, da Lei Complementar ESlddUHl 734/93, ¢ funcdo institucional do Ministério Piblico a

defesa do patrimdnio puiblico ¢ social, do meio sinbiente, da regularidade urb.m]qtlca dos direitos dos

consumidores; ' an
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. CONSIDERANDO que dentre‘os principios constitucionais
norteadores da Administracfio Publica estio a !egal_idade, moralidade ¢ eficiéncia art. 37,

“caput”, da Constituigdo Federal);

CONSIDERANDO  ser competéncia comum do Municipio

’

' acompanhar e fiscalizar a pesquisa, o uso e a exploracfio de recursos hidricos em seu territério,

nos termos do artigo 23, inciso X1, dd Constituigiio Federal: N

CONSIDERANDO que dentre os principios da Politica Nacional

das Rclag:ﬁes de Consumo estd a racionalizagfio e melhoria dos servigos publicos (art, 4°, VII, do

Codigo de Defesa do Consumxdor) e que é dn eito basico do consumidor a adequada e eficaz

prestaciio. dos servigos. plblicos em geral (art, 6°, inciso X do Codlgo de Defesa do Consunudor)

CONSIDEMNDO que a norma que disciplina as concessdes e

pemnssocs da prestacio de servigos publlcos regimes prev;atos no artigo 175 da Constituigio Federal,

estabelece que toda concessio pressupde a prestacfio de servigo adequado ao pleno atendimento

dos usudrios, sendo assim considerado aquele que satisfaz as condigdes de regularidade,

_continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na prestacdio e

modicidade das tarifas (art, 6°c § 1° da Lein® 8.987/,1-995);'

. CONSIDERANDO que, nos termos da norma acima mencionada,
mcumbp A concessionéria prestar servigo a(!equado dentro dos dltames da legislacio vagente das

normas técnicas aphcavelq e.do contrato de concessdo (arl. 31, mclso I, da Lel n® 8, 987/1995)

CONSIDERANDO a notoéria escassez de dgua no Mumcxpm de

Itu, stluagao alarmante que permma ha anos a cidade, | m-w que nos Gltimos meses sc agr'wou de forma

dréstica, prejudlcando toda a populagio ¢ também outros servicos pubhcos funddment'us calamidade

que coloca em nsco mvarlave!mente a salide ¢ até mesmo a vida dos cidadios;

CONSIDERANDO a ur gencm na l01md'1 de mcd:dd‘; a0 menos

" paliativas para minorar tal paobiema de falta d’agua, em curto prazo, sem prejuizo de medtdas mais

N,

apropriadas para sanar tal recorrente problema (e por certo de longo prazo);

—
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CONSIDERANDQO que as normas de ordem piiblica eé‘.mmpadas

+ no Estatuto da Cidade estabelecem que a politica urbana tem por objeto ordenar e gerenciar a fungfio

social da cidade, confrontando o dircito. de propricdade, tendo por diretrizes, entre outras, a garantia
a uma cidade sustentdvel para as presentes e futuras geragﬁes ¢ a ordenacio e controle do uso do
solo de forma a evitar o uso excessivo ou inadequado em relagao a infraestrutura urbana ('1r1 2°,

incisos 1 e VI, alinea “c”, da Lei n° 10.257/2001);

CONSIDERANDO 03 fundamentos da quitica Nacional de

Recursos Hidricos (art, 1° ¢ incisos da Lei n° 9.433/1997) de que a dgua é um bem de dominio

piblico; a dgua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico; em situacdes de
escassez, 0 uso prioritdrio dos recursos hidricos ¢ o consumo humano e a dessedentacio de
animais. Mesmas disposicoes elencadas na Politica Estadual de Recursos Hidricos (art. 1°da Lei

Esiadual n® 7. 663/1991): a dgua é recurso natm al essencial a vula, ao desenvolvlmento econonuco

- e a0 bem-estar social;

s

NORTEADQO pelos objetivos da Politica Nacional de Recursos

Hidricos (art, 2° da Lei n° 9.433/1997), que sdo: assegurar'a atual e as futuras geracdes a

necessdria disponibilidade de sgua, em quantidade e qualidade adequadas; a utilizacdo racional

~ dos recursos hidricos; e a prevengiio ¢ a defesa contra eventos hidrolégicos criticos;

C‘ONS]DER/JNDO que a dgua ¢ um bem puiblico inaliendvel e

inapropridvel por particulares, decorrendo mera oulorga de direito de uso de recursos hidricos, denire

~ esles as dguas superficiais ¢ as subterrineas; outorga essa condicionada 3s prioridades sociais,

consumo humano e dessedentagiio animal (arts 5% inciso TII; 11 a 14 da Lei n° 9, 433/1997); ¢

passiveis de aplicagio de sanghes pefo uso maproprlado (arts. )° a 12 da Lei Estadual n° 7.663/1991);

CONSIDERANDO que a outorga de direito de uso de recursos '

hidricos pode ser suspensa, parcial ou totalmeute, em deﬁ:utlvo ou por prazo determmado, em
situaces de premente necessidade de Agua pala atendel a situa¢des de calamidade decorrentes

de adversidades climaticas, bem como para atcndel a usos prioritarios de interesse coletivo,

. quando nio se dlsponha de fontes alternativas (1rl 15, incisos Il e V, da Lei n°® 9. 433/1997);
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CONSIDERANDO que a mesma Politica Nacional de Recursos
Hidricos determina, para melhor wtilizagdo da dgua para as neccessidades basicas da pqpu]ag&o, a

integragfio com politicas locais de uso e ocupagio do solo (art, 31 da Lei n°’9.433/1997);

_ « CONSIDERANDO que a ILei Municipal n® 1.079/2009, que
Instituiu a Politica Municipal de Prote¢do aos Mananciais de Agua definiu que sfioc dc interesse
publico, utilizdveis para o abastecimento piiblico, as Aguas interiores subterrineas, assim como as
supe-rﬁciais, fluentes, emergentes ou em depdsifo (arl. 2° e que compete ao -Poder Piiblico

Municipal, de forma prioritdria, as agdes de preservagiio da dgua para o abastecimento publico

* em defrimento de qualquer outro interesse (art. 3°;

\
CONSIDERANDO ainda na esfera das competéncias municipais,

que a gestdo da politica urbfma deve se oricntar pela ordenacao e controle do uso do solo, de forma a
combater e .evitar a pel‘da de capacu!ade de produgio de Agua em qualidade e quantidade
adequadas (art. 21, inciso H, alinea “a”, da Lei Complementar Municipal n° 2/2010); e que um dos
instrumentos para essas finalidades é a restri igdo, limitagio ou proibicio da 1mp]antac‘10 de novos
loteamentos ¢ incor por agoes imobiliarias, bem como a necessm"nde de estudo e relatério de impacto

de vizinhanga que deve prever, entre outros, a previsiio de demanda no consumo de_égua e esgoto

~ (arts. 49, 50, 51, inciso XIV, 127 e 209, todos da Lei Complementar Municipal n® 2/2010);

) CONSIDEMNDO as dlspo\ngoes legais d‘l Lei n° 6. 766/1979 —
Lei do Parcelaments do Solo Urbano, ¢ ch n® 4.591/1964 -+ Lei de Condommloq ¢ Incorporagdes

Im0b111ar1as

CONSIDERANDO gue o.Plano Diretor do Mumcnpw da
Estincia Tuustlca de Itu (Lei Complementar Municipal n° 770/2006) cm seu artigo 25, dita as

_diretrizes para o abastecimento de dgua do Municipio, cnire clas: ampliagdo da rede de

abastecimento para atingir 100% da populacdo, controle da cxpansdo de ocupacdes nas dreas de
macrozona de desenvolvimento para fomentar o bom us0, manejo e conservagio do solo e das dguas,
garantia da qualidade dos recursos hidricos destinados ao abastecimento pl’lblicc;, criagio de.
alternativas para o abastecimento de dgua com uso de &puas pfofundas ¢ redugio paulatina das perdas

na rede de abastecimento de dgua (incisos I, 11, 1L IV e XI);
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CONSIDERANDO que o Regulamento dos Scrwg:cs Publlcos de
Agua ¢ Esgoto do Municipio-de Itu, 1mplementado por meio do Decreto Executivo Municipal n® '
1. 77172013, em seu item 13.3, estabelece ser dever da Concessioniria do servico publ:co de
abastecimento de agua prover abastecimento emergencial aos ususrios afetados guando a

interrupefio do serv:go for super jor a vmte e quatro horas;

CONSIDERANDO o falo notério de que algumas regides de Itu
chegqm a ficar por uma semana sem suficiente abastecimento de Agua, em descorafomndade

evidente com as normas legais aplicaveis;

CONSIDE;MNDO 'quc nao se descura da siluagdo climdtica
adversa de falta de chuvas, o que, porém, nfio isenta o Poder Publlco Mumclpal a. autalqma
:esponsﬁvel pela fiscalizagio de concessies (AR-Itu) e a concessionaria (Equipav 8.A)) e sua
empresa de fins especificos e responsavel direta (Aguas de Itu} de buscalem solugdes para

minorar a pmblemahca da escassez de dgua, que nfo ¢ inédita no Ml!l]tCll]lO

CONSIDERANDO que cssa situagio de estiagem mais severa

ndo pode ser tomada como caso fortuito ou for¢a maior, haja vista o histérico dos fndices

pluviométricos de regiio, situagdo de fotal conhecimento do Poder Publico e da empresa
concessiondria ¢ que, dessa forma, ndio pode ser utilizada como escusa para 0 regular
cumprimento das obrigacdes na hoa prestagio do servigo publico, vez que se trata de risco
inerente a0 servigo concedido (nos termos de responsabilidade previstos no item 5.2 do Contrato de

Concessio n® 146/2007, firmado em 23.,07. 2007);

CONSIDERANDO que das reunioes Ja realizadas com esses entes
foram trazidos elementos acerca da grave siluagao, mas sem solugdes prdtlcas nmais concrela';

CONSIDERANDO a competénecia privativa do Chefe do
Executivo Municipal, nos termos da Lei Orgénica do MumCJpIo de Estdncia Turistica de Itu, artigo 63,

inciso XXVII, para decretar estado de emergéncia e de calamldade publica;

™ ) CONSIDERANDO, por fim, que o mquento civil, instituido pela

Lei n® 7.347/1985, ¢ o meio procedimental ddE(]l]ﬂdO para a coleta de elementos probatérios .
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r

lesives ao palnmomo piblico ou & morahdade administrativa do Estado ¢ suas admlmsmgoes diretas, -

indiretas ou fundacionais, ou entidades prlvadas de que participem; aliado as alnbungoes institucionais

do Ministério Pablico para flrmar termos de ajustamento de conduta e expedir recomendagées para -

* observancias de direitos fundamentais ¢ indisponiveis, bem como medidas destinadas 2 preservagéio

ou controle de irregularidades, inclusive sugestdes para edigio de normas e acdes concretas,

exigim!o-se resposta e devida solugfo (art. 6° do Ato Normativo n® 484/2006 — CPJ);

o

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,

por suas Promotorias de Justiga de Itu com atribuigdes para defesa do patriménio piblico, da

cidadania, do meio ambiente e da habitacfio e urbanismo, resolﬂfe instaurar INQUERITO CIVIL _

com a finalidade de se apurar as responsabilidades pela escassez de dgua no Municipio de Itu, sugerir

agdes concrelas e normativas, e abnr didlogo com a socnedadc determmando desde logo, as seguintes

prowdcncms

1. registre-se no SIS MP Iniegmdo observando-se as disposigdes

. do Alo Normanvo n° 665/2010 PGI-CGMP, fazendo constar como “representante” MINISTERIO

PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULQ; como “representados” MUNICIPIO DA ESTANCIA
TURISTICA DE ITU AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS DEILEGADOS DO MUNICIPIO DA
ESTANCIA TURISTICA DE ITU (AR-ITU), EQUIPAV S.A, PAVIMENTACAO ENGENHARIA E

COMERCIO AGUAS DE ITU EXPLORACAO DE SERVICOS DE AGUA E ESGOTO LTDA femas ¢ -

assuntos eléncados em epigrafe;

2. autue-se, rubrique-se ¢ numere-se a presente portaria de

mstauragao arquivando-se cpia em  pasta propria da Promotoria de Justica;

3. junle-se cOpia da publicagiio prevista no artigo 8° inciso I, do

Ato Normativo n.° 484-CPJ/2006, atinente & instauragio do presente inquérito, assim que: OCOrrer

(artigo 121, pardgrafo 2°, do Ato Normativo n. °:484-CPJ/200'6) observando-se o disposto no artigo 16
do Ato Normativo n.° 664/2010; apos certifique-se nos autos o decurso do prazo prcwsto no artigo

121, §3°, do Ato n? 484/2006;

4, nos termos do arugo 33 do A!o Normativo n.° 484-CPJ/2006 ¢
artigo 1° do Ato Normatlvo n. 664/2010 f1m ‘designado Oficial de Promotoria para sccretariar os

trabalhos;

( , /é/)¢ | f\/ 6
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’

5. junte-se cépias integrais dos diplomas normativos estaduais e

municipais elencados nesta Portaria;

6. junic-se cépia‘do contrato de concessﬁo do servigo publ;ce de
agua ¢ esgoto firmado pelo Municipio de Itu com a concessiondria Aguas de Itu, bem como seus

anexos;

- §
7. certifique-se  todos os procedimentos atualmente em

andamento na Promotona de Jusllga de Itu versando sobre os lemas aqui tratados (dgua e esgoto)
envolvendo os representados; !

8. junte-se céplas dos tiltimos oficios encammhados pelo
Municipio, pela Agéncia Reguladora e pela Aguas de Itu, atinentes a situagiio da fa!ta d’ agua e as

proposta de soluges até o momenio descritas;

9. junte-se cépia do material pesquisado pelo Setor de Anahstas
de Promotorla lais como os estudos e relatérios das bacias hidrograficas, indices phivioméiricos ¢

repotiagens locais e regionais;

10. junte-se cépia das atas de reunides jé realizadas que versaram

sobre o probiema da agua em Itu:

il. junte-se copia de todas as’ representacdes pmtncoladas
pessoalmente ou por correio cle!romco na Promotoria de Justica de Itu que dlgam respeito i falia

d’agua; -

12. expega-se, com urgéncia, oficio a0 DAEE — Departamento

de Agua ¢ Energia Elétrica do Estado de Sio Paulo, responsivel pela outorga de direito de uso de

aguas superficiais e subterriineas, requisitando-sc, no prazo de cinco dias:

a) a identificagdo de todas as outorgas, rcspectlvos outorgados,
suas loc,aluagoes (Iocal das captagocq e dos usuarms) prazos, bem como quanlldddes de dgua

envolvidas em cada outorga;
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b) para onde estdo sendo revertidas as dguas subterrineas captadas

(para consumo humano, da inddstria, da agriculitra, do coméreio etc);

i

c) como esse Orgio 'lmblenhl lem flscailzado & regularldade ou
Irregu!dndddc tas exploragdes desses recursos hidricos, bem assim a observincia dos volumes totais
outorgados, de forma a coibir captagio além do dulonzado € se exislem equipamentos de medlgao ¢

reglstro de vaziio nesses locais;

d) numa situagio de calamidade ou de interesse coletivo, de
Compromelimenfo da prestagao de servico de fornecunenlo de dgua aos municipes, fato publlco e
notério no ambuo da Esténcia Turistica de Itu, quai o procedimento a ser adotado visando eventusl
suspensao. da outorga de direito de uso de recursos hidricos (artigo 15, incisos IIl e V, da Lej n°

9.433/97); : \

e} qual o plocednnento para a “reversiio” (sentido amplo) das
outorgas concedidas aos usudrios parliculares, a fim de que o Poder Piblico local gere11c1e taxs
recursos hidricos (acesso a agua), para- o alendimento priorildrio das necessidades da vida e da

i

populagio (artigo 12, i mc;sps I'e IL, da Lei Estadual n° 9.034/94);

i

, 13. oficie-se 4 Secretaria Munieipal de Habitagiio requisitando-
se:

a) relagio de todos os loteamentos, aberios ou fechados, sob
qualquer denormnagao parcelamentos ¢ desmembramentos do solo urbano, condominios verticais ou -
horizonlais, {4 autorizados pelo Poder Piblico para implantagio em Htu nos dltimos 24 meses;

b) mesma relagio de todos os loteamentos aumd descritos
atualmcntc pcndcntcs de autorlzag’no pelo Poder Publlco para implantagio em ltu;

14. oficie-se 2 concessiondria Aguas de Ttu para que mforme

quais medidas concretas foram tomadas para sanar ou minorar o problema de ligacdes c!andestmds a

rede de fornemmenlo de dgua, situagio referida ¢m reunides antenoreq
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]

15. oficie-se 3 Prefeituia Municipal de Itu com envio da

RECOMENDACAO expedida nesta data, com copias para o Sr. Prefeito Mumcu}al ¢ Secretarios

Municipais de Assuntos Juridices, de Mem _Ambiente e de Habitagdo, ‘bem como i Agencm

Reguladora AR-ITU, na pessoa de seu presidente, Sr. Mauricio- Dantas, devendo-se colher

protocolo necessirio;

Ttu, 23 de julho de 2014,

ANA HELENA DE ALME A PRADO P, DE CAMPOS
6* Promp (i,n de Justica - ’
Promotoria de Justica do Co sumldor e Patriménio Piblico

L BARBOZA
Promotor de Tustica Substituio
Promoloria de Justiga do MeiotAmbiente, H‘abnlagao ¢ Urbanismo

I
CA ARGO
'i’l\is!crlo Pubhco .

O\Q E PADUA AND
isiciiter Jp‘r)ﬁj?co do.

\
RENATG PADILHA SEWAYBRICKER
Assistenie Juridico do Mlmsler o Piblico



