_-v_—

S

Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Meio Ambiente - GAEMA
Micleo Cabecairas

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, por seus representantes ao final assinados, no exercicio de
suas funcgdes institucionais, outorgadas pelo art. 129, inciso lll, da
Carta Suprema e pelas alineas “a” e “d” do inciso lll e inciso Il, alinea
“d”, do artigo 52 da Lei Complementar n.2 75, de 20/05/93; pela
alinea “d” do inciso VII, artigo 62 da Lei Complementar n2 75/93,
vem, perante Vossa Exceléncia, com base na Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988, na Lei n2 7.347/85 e demais
disposicOes aplicaveis a espécie, bem como nos documentos ora
anexados, extraidos dos autos do Inquérito Civil Publico n2
14.0482.0000231/2014-1, que tramitam perante o Nucleo VI
(Cabeceiras) do Grupo de Atuacao Especial de Defesa ao Meio
Ambiente — GAEMA, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA, com
pedido de tutela antecipada, em face da COMPANHIA DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP,
pessoa juridica de economia mista, inscrita no CNPJ n2
43.776.517/0001- 80, com sede na Rua Costa Carvalho, n2 300,
Pinheiros, CEP 05429-900, representada por seu Presidente Jerson

Kelman, pelas razoes de fato e de direito a seguir articuladas:
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A requerida é titular de outorga concedida pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e do Departamento de aguas e
Energia Elétrica do Estado de S3o Paulo (DAEE) do Sistema
Cantareira, que € um dos maiores sistemas de abastecimento publico
do mundo, alcanca uma &area total de aproximadamente 227.950
hectares (2.279,5 Km?) e abrange 12 municipios, sendo 04 (quatro)
deles no Estado de Minas Gerais (Camanducaia, Extrema, Itapeva e
Sapucai - Mirim) e 08 (oito) no Estado de S3ao Paulo (Braganca
Paulista, Caieiras, Franco da Rocha, Joandpolis, Nazaré Paulista,

Mairipora, Piracaia e Vargem).

Originariamente, o Sistema Cantareira contribui
com o abastecimento de 9,75 milhGes de pessoas na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo (zonas norte, central, parte da leste e
oeste da Capital e nos municipios de Franco da Rocha, Francisco
Morato, Caieiras, Guarulhos (parte), Osasco, Carapicuiba, Barueri
(parte), Tabodo da Serra (parte), Santo André (parte) e S3o Caetano

do Sul), onde situada a Bacia Hidrografica do Alto Tieté".

Em relacdo as Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai - PCJ, dependem de tal sistema mais de

05 milhdes de pessoas, apresentando como tendéncia’® de

'Nota Técnica Conjunta ANA/DAEE. Dados de Referéncia Acerca da Outorga do Sistema
Cantareira. Agosto de 2013. Vv 01. Disponivel em:
http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sof/Renovacao Outorga/DadosdeReferenciaAcercadaO
utorgadoSistemaCantareira.pdf. Acesso: 21.out.2014

* http://www.agenciapcj.org.br/docs/contratos/avaliacao-implementacao-plano-bacias-pcj-2010-
2020.pdf



http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sof/Renovacao_Outorga/DadosdeReferenciaAcercadaOutorgadoSistemaCantareira.pdf
http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sof/Renovacao_Outorga/DadosdeReferenciaAcercadaOutorgadoSistemaCantareira.pdf

Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Meio Ambiente - GAEMA
Micleo Cabecairas

crescimento demografico para o ano de 2020, cerca de 06 (seis)
milhdes de habitantes representando cerca de 7% do Produto
Interno Bruto (PIB) Nacional. Dos Municipios das Bacias PCJ, que tém
captacdes de agua bruta nos rios que sofrem influéncia direta das

barragens do Sistema Cantareira’, podemos citar:

» Rio Jaguari: Braganca Paulista, Pedreira,
Jaguariuna, Hortolandia, Monte Mor, Paulinia e Limeira;

»  Rio Cachoeira: Piracaia

> Rio Atibaia: Atibaia, Jundiai, Itatiba,
Valinhos, Campinas e Sumaré

> Todos os demais Municipios a jusante®, que
sofrem influéncia das operacdes das barragens do Sistema
Cantareira nas captacdes dos sistemas de abastecimento

publico’, como é o caso de Piracicaba.

O Sistema Cantareira é formado por uma série de
reservatorios, tuneis e canais, que captam e desviam agua de alguns
dos cursos de agua da bacia do rio Piracicaba para a bacia do Rio
Juqueri, realizando a transposi¢cao de aguas das Bacias PCJ para a
Bacia do Alto Tieté.

3 Cf. OFiCIO/SUP/1124/2014, de 7 de julho de 2014, (Autos n2 52.000/2013 - Provo 2311 - DAEE)
4Jusante, em hidrdulica, é todo ponto referencial ou secdo de rio compreendido entre o
observador e a foz de um curso d’agua — ou seja, rio-abaixo em relagdo a este observador.
Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Jusante. Acesso em 20/08/2014.

5Jaguari: Americana, Amparo, Araras, Artur Nogueira, Braganca Paulista, Camanducaia*,
Campinas, Cordeirdpolis, Cosmépolis, Extrema*, Holambra, Itapeva®, Jaguarilina, Joandpolis,
Limeira, Mogi-Mirim, Morungaba, Nazaré Paulista, Nova Odessa, Paulinia, Pedra Bela, Pedreira,
Pinhalzinho, Piracaia, Santo Antbénio de Posse, Tuiuti, Vargem. Atibaia: Americana, Atibaia,
Braganca Paulista, Camanducaia*, Campinas, Cordeirdpolis, Cosmodpolis, Extrema*, Itatiba,
Jaguariuna, Jarinu, Joandpolis, Jundiai, Louveira, Morungaba, Nazaré Paulista, Nova Odessa,
Paulinia, Piracaia, Valinhos, Vinhedo.
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Sdao 04 (quatro) os reservatorios que compoem

tal sistema produtor: Jaguari, Jacarei, Cachoeira e Atibainha.

Os quatro primeiros estao localizados nos
afluentes do rio Piracicaba de mesmo nome. O conjunto de
reservatérios Jaguari-Jacarei, Cachoeira e Atibainha funciona como
um RESERVATORIO UNICO OU __EQUIVALENTE _ (SISTEMA
EQUIVALENTE), com capacidade total de 1.459 milhdes de m3, dos

quais 973 milhdes de m® estdo dentro da faixa normal de operagdo

(volume dtil total)®.

Esses reservatorios, que sao ligados por tuneis e
canais, tém o objetivo de reter agua e transpor para a Estag¢ao de
Tratamento de Agua - ETA Guarad. As principais obras de

regularizacao do Sistema estao abaixo esquematizadas:

®Comunicado GTAG n2 07, de 16.05.2014. Disponivel em:
http://www.daee.sp.gov.br/images/documentos/cantareira/comunicadogtag7.pdf .  Acesso:
27.mai.14


file:///G:/1.%20SISTEMA%20CANTAREIRA/ACP%20SISTEMA%20CANTAREIRA/DOCUMENTOS%20ANEXOS/3.%20GTAG/Comunicado%20GTAG%20nº%207,%20de%2016.05-14.pdf
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Sistema Cantareira
1% Fase
2%Fase Capacidade 11,0 m’/s | Obras: Inicio 1967 Término 1974

Capacidade 22,0 m’/s [ Repress Agves )

Obeas Inicio 1977 Claras

Termino 1982 .
r | . ETA
i Guarau
™ cachos : m
e Jacarei . ’
: ) Cachoeira B L

Represa

Atibainha Represa

Paiva
Castro

Sistema Cantareira
Capacidade total =33 m'/s
Concepcao: DAEE, Projeto Juqueri, 1966,
Consolidado Plano HIBRACE, 1968

Fonte: Site da SABESP

O conjunto de reservatorios Jaguari-Jacarei,
Cachoeira e Atibainha, como ja esclarecido, funcionam como um
reservatério Unico ou equivalente (Sistema Equivalente - SE), com
capacidade total de 1.459 milhdes de m?, dos quais 973 milhdes de
m? estdo dentro da faixa normal de operacdo denominada de
VOLUME UTIL'.

Em face da crise de abastecimento que afeta o
Estado de Sao Paulo (cujas causas nao serdo enfrentadas na presente
causa), a fim de garantir a continuidade do abastecimento da
populagdo acima especificada, a requerida requereu e obteve dos
orgdaos gestores — ANA e DAEE - autorizagdes em carater

7 Tacl £ ;. . s . .
Volume Util é o volume do reservatério compreendido entre o nivel maximo operativo normal e
o nivel minimo operativo normal (Idem, p. 52)
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absolutamente excepcional para a exploracdo de duas cotas de
VOLUME MORTO, que, em verdade, caracteriza-se como sendo a
faixa abaixo do volume util, ou seja, a quantidade de agua que fica
abaixo do nivel de captacao usual do sistema e que, por conseguinte,
precisa ser bombeada para chegar aos tuneis que coletam a agua.

Para evitar confusdes conceituais, desde logo,
cumpre informar que o denominado volume morto também tem sido
denominado por alguns como “RESERVA ESTRATEGICA” ou
“VOLUME ESTRATEGICO”.

Abaixo, segue figura ilustrativa, elaborada pela

Agéncia Nacional de Aguas®:

AAZANA LEGENDA ILUSTRATIVA

uuuuuuuuuuuuuu

Capacidade = Volume Morto + Volume Util

Nivel d’dgua mdximo operacional

5 http://arquivos.ana.gov.br/saladesituacao/BoletinsDiarios/SIN_19-9-2014.pdf
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Eis o quadro das cotas e volumes do Sistema

Equivalente, incluindo aqueles adicionados pelo bombeamento

(volume morto), relativos a data de 08 de abril de 2015, data de

elaboracao da presente peticao inicial:

BOLETIM DIARIO ANAI/DAEE DE MONITORAMENTO DO SISTEMA CANTAREIRA

SITUAGAO DO ARMAZENAMENTO NOS PRINCIPAIS RESERVATORIOS
08/04/2015

. Cota | ¥olune hm®) *? Voluree disponivel (hir’) Vol estratégico

Reservatorio @ | @ty | ©6) |Por gravidade ;‘r;::‘:;:; Total | consmmido () @
Jaguari®™/ Jacarei 816,28 | 15523 | 1480 0,00 0 65 0,65 54,22
Cachoeira 813,81 | 5831 50,00 11,39 0,00 11,39 0,00
Atibainha 780,38 | 173,12 | 5860 0,00 78,20 78,20 26,00
Sisterna Fquivalente | -—-— 386,66 | 2650 1139 17294 [ 18433) C 110,31 )
Paiva Castro 74434 | 2053 | so70 4,21 0,00 —F71
Total com Paiva Castro | - 41619 | 2790 15 60 172,94 188 54

(13%Wolume emternmos da capacidade total de ammazenamento comrespondente 3 cota indicada,

(23Foi considerado o reserwvatdrio de Jaguar operando na cota 317,500

(533 Porgdo do volume estratégico (de 283,25 hir?) consumida até a data indicada;
(AW FOMNTE: Bisterma de Suporte a Decisdes da Sabesp - 35D 3abesp, acessado as 0%h de 03/ /2015,

NAO AUTORIZAVA A CAPTACAO DO VOLUME MORTO.

A Portaria DAEE 1213/04, que instrumentaliza a

outorga para exploracao do Sistema Cantareira, cumpre observar,

A outorga, as condicionantes, os fundamentos e

as regras operacionais foram definidos exclusivamente em relagao ao

volume util do sistema equivalente,

autorizagao a captagao daquela

operacionais.

nao sendo objeto de

reserva abaixo dos volumes
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As novas regras criadas a partir do ano de 2014,
portanto, foram excepcionais, apenas com a finalidade de nao se

prejudicar o abastecimento publico da populagao ja especificada
anteriormente, admitida, pois, em caso de extrema necessidade, mas

sempre com a consciéncia de que, quando maior o uso, maior o risco.

Neste sentido, explica a equipe de consultoria da
UNICAMP coordenada pelo Prof. Antonio Carlos Zuffo da UNICAMP

que:

“Em situagbes normais o “Volume Morto” ndo é

utilizado, ele é destinado para o acumulo de sedimentos ao
longo dos anos, para garantir a manutencéo do volume
operacional durante décadas. (...) Desta forma, o “Volume
Emergencial” pode ser utilizado em uma situacdo de
extrema necessidade, evitando impactos diretos na saude
publica, na manuten¢do de empregos e na economia da

regiGo” (Relatdrio Ill, p. 22 — negritei e destaquei)

Assim foi que, diante do agravamento da
escassez hidrica e da reducao drastica dos niveis dos reservatorios do
Sistema equivalente, para evitar a descontinuidade do abastecimento
da RMSP, os 6rgaos outorgantes acataram a Recomendacao do GTAG
e, por meio do Comunicado Conjunto ANA/DAEE - Sistema
Cantareira n? 233 de 16/5/2014, autorizaram a utilizacdo do
VOLUME MORTO (volume abaixo do minimo operacional) em 182,47
milhdes de metros cubicos (ou hectometros) do denominado
Sistema Equivalente, a partir de MAIO DE 2014.
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Tal autorizacdao contou com ampla divulgacao
midiatica, inclusive com a realiza¢ao da “Cerimonia de Inauguragao”
com a participacdao do Governador Geraldo Alckmin, em 15 de maio
de 2014.

O bombeamento do “VOLUME MORTO”,
conforme Boletim Didrio GTAG (DOC. 12) foi iniciado em 03 de junho

de 2014, pelo Reservatdrio Jaguari-Jacarei, o maior deles,

responsavel por 80% da capacidade de reservagao do Sistema

Equivalente, quando se esgotou o seu volume Util outorgado®.

Integralmente consumida esta primeira parcela
do volume morto, novamente, em novembro de 2014, autorizou-se
o bombeamento de mais 100,78 hm3 de agua (volume morto Il),
TOTALIZANDO UMA AUTORIZAGAO DE UTILIZAGAO DE 283,25 HM3

de reserva estratégica do Sistema Cantareira (volume morto | e ).

Desses 283,25 hm® de VOLUME MORTO | e I
autorizados ja foram consumidos 98,92hm?, conforme se extrai do
boletim diario acima reproduzido, sendo, portanto, este o tamanho

atualizado de nosso “cheque especial”.

A situacao do abastecimento publico do Estado

de S3o Paulo é deveras alarmante.

*http://arquivos.ana.gov.br/saladesituacao/BoletinsDiarios/DivulgacaoSiteSabesp 3-6-2014.pdf
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Apenas a titulo ilustrativo, nessa mesma época
no ano passado, o Sistema Cantareira estava com cerca de 12% da
capacidade do Sistema Equivalente de armazenamento, o que ja foi
suficiente para causar alarmes, reducdes de pressao e diversas
reclamacdes de desabastecimento diuturnamente veiculadas nas

diversas midias.

N3o obstante hoje os niveis de armazenamento

do Sistema Cantareira sejam NEGATIVOS, ja que, como acima
exposto, a utilizacdo do volume morto foi uma medida excepcional e
gue nao teve o condado de alterar a outorga para a exploragao do
Sistema Cantareira, nem mesmo alargar o volume do Sistema
Equivalente, nenhuma medida urgente e drastica'® foi adotada pelo
Governo do Estado de S3ao Paulo, a ndo ser a reducdo da pressao na
rede de abastecimento, a criacdao de bénus para consumidores que
reduzissem seu consumo e a criacao de uma espécie de multa, cuja
validade é questionada judicialmente, para aqueles que

apresentarem aumento no consumo de égua.

A verdade é que, sem a adocao de medidas
efetivas que diminuam os niveis de retirada de agua, estamos
caminhando para o ESGOTAMENTO DO SISTEMA CANTAREIRA e
para um grande COLAPSO DE ABASTECIMENTO, realidade esta

publica e taxativamente admitida pela requerida, segundo

10, http://correio.rac.com.br/ conteudo/2014/06/capa/campinas e rmc/183093-cantareira-

perdeu-18-do-volume-morto-em-um-mes.html

10
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entrevista concedida pelo seu Presidente, Jerson Kelman, para

[(F4

guem, ante o possivel esgotamento do Sistema Cantareira, “é

preciso estar preparado para o pior"”.

SAO PAULO

o n o ugm

O presidente da Sabesp, Jerson Kelman, admitiu em enfrevista ao SPTV nesta quarta-feira (14)
que “é possivel’ que o Sistema Cantareira seque em marco deste ano. A afirmac&o foi feita apos
ele ser questionado sobre uma projecéo do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de
Desastres do Ministério da Tecnologia

“E possivel que sim [seque em marco]. Se continuar assim [regime de chuvas], & possivel, por
isso que nos estamos fechando. Vocé tem que ir fechando as torneiras”, disse Kelman, que
assumiu a presidéncia da companhia de abastecimento ha menos de uma semana, no dia 9 de
janeiro. Ao falar scbre a crise hidrica na ceriménia de posse, ele afirmou que "é preciso estar
preparado para o pior"

Nao obstante, de um lado, a gravidade da situacao
publicamente reconhecida pela requerida, e, de outro lado, a
relutancia do Governo do Estado de S3ao Paulo no sentido de
reconhecer formalmente um cenario de crise no abastecimento de
agua, a requerida vem insistindo em divulgar, em seu sitio eletronico,
niveis irreais de armazenamento de agua no Sistema Cantareira, uma

vez que contabiliza as duas parcelas do volume morto que

" http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/01/presidente-da-sabesp-diz-que-e-possivel-cantareira-

secar-em-marco.html

11
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excepcionalmente foi autorizada a captar por bombeamento apenas
para que nao se acarretasse o desabastecimento da populagao
atendida pelo referido sistema como parte integrante do Sistema
Equivalente, registrando, sempre, indices positivos de

armazenamento, o que, conforme acima exposto, ndo condiz com a

realidade.

Ainda, utiliza-se de metodologia questionavel,
uma vez que nao adota os mesmos parametros dos 6rgaos gestores -
ANA e DAEE — quanto aos valores efetivamente outorgados do
Sistema Equivalente e aqueles autorizados excepcionalmente para
ser captados da reserva estratégica (VOLUME MORTO) para garantia

de abastecimento da populac¢do atendida pelo Sistema Cantareira.

Enquanto o Sistema Equivalente, segundo
informacdes da ANA, equivalha a 973,94 hm3, a requerida informa
gue o mesmo é de 982 hm3; e as duas cotas do volume morto
totalizem, para a ANA, 283,25 hm3, para a requerida, as mesmas
totalizam 287,5 hm3, distorcdes estas que prejudicam sobremaneira
a divulgacao dos efetivos indices de armazenamento do Sistema
Cantareira, a clareza das informacgdes e necessaria transparéncia em

relacdo a real situacao dos reservatorios.

Na data de 08 de abril de 2015, divulgava a
requerida as seguintes informagdes em sua pagina na rede mundial

de computadores:

12
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“= voltar S

:: Situacao dos Mananciais

L 3 » r ~
Definicdes:
Volume ttil: volume estocado no reservatdrio que pode ser utilizado
sem bombeamento.
E
=5 Volume reserva técnica: volume estocado no reservatdrio gue s pode
E < ser utilizado com bombeamento,
-
9 E £ possivel ampliar em cerca de 180 milh3es de metros cUbicos o
‘_E 2 Volume da reserva técnica, desde que executadas obras que ampliem
£ g as instalagdes para o bombeamento.
e H
& E Volume total : Volume Gtil + Volume reserva técnica
-t =1 "
i 2
§ No dia de hoje 08/04/2015 o estoquc de dgua no Sistema Cantareira € de
o
g 193,23 milhdes de metros cibicos (atualizacdio didria entre 9h e 10h).
; \ 4 Volume a zenad
fndice 1 = me Srma 2 x100= 19,7%
E:gns Volume atil
EE% Volume armazenado:
E—‘:'§ 103.3 indice 2 = Volume armazenado . 490 = 15,2%
L 25% milhdes de m* Volume total
L >~

13
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Grafico de volume do Sistema Cantareira
Acessos desde
23/05/2014: 208481908

25

20

% do Volurne Util

Volume Gtil até Volume atil + Reserva Técnica ™
15/05/2014: 8,2% em 08/04/2015 : 19,7 %

* Reserva Técnica:

1 - A primeira reserva técnica entrou em operacdo em 16/05/2014 e acrescentou mais 182,5 bilhdes
de litros ao sistema - 18,5% de acréscimo;

2 - A segunda reserva técnica entrou em operacdo em 24/10/2014 e acrescentou mais 105,4 bilhdes
de litros ao sistema - 10,7% de acréscimo

A veiculagao desta informacgdo, aliada ao fato de
gue o Governo do Estado de Sao Paulo negue a existéncia de crise de
abastecimento e postergue a adocao de medidas drasticas como
rodizio ou racionamento levam a erro boa parte da populacao, para
guem, diante da noticia do aumento da capacidade de
armazenamento do Sistema Cantareira, é passada a falsa impressao
de que a crise de abastecimento esta superada, sendo
completamente desnecessaria a ado¢dao ou a continuidade de

praticas que visem a economia de agua.

Nada mais falacioso.

14
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Como ja dito acima, no ano passado, com cerca de
12% da capacidade de armazenamento do Sistema Equivalente do
Sistema Cantareira, ou seja, sem o computo das duas cotas do
volume morto, ja enfrentamos problemas no abastecimento de agua.
Agora, o que dizer, no presente momento, em que ja foram

consumidos 98,92 hm3 do volume morto e se inaugura a estacao
seca????

Caso ndo seja a populagdo expressamente
advertida da gravidade da situacdao de armazenamento no Sistema
Cantareira, nenhuma conduta que vise a estimular a economia no

consumo de agua pode ser bem sucedida.

Ainda que assim nao fosse, estabelecendo-
se entre a populacdo e a requerida verdadeira relacao de consumo, ja
que aquela paga pela prestagao do servigo de abastecimento de
agua, perfeitamente aplicavel a espécie o art. 62, do Cddigo de
Defesa do Consumidor, que, entre os seus direitos basicos, consagra
“a informag¢do adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigcos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,

composicdo, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre

os riscos que apresentem” (inciso Ill).

Desta forma, a populagdo deveria ser
cientificada de que o volume real disponivel, em determinada data,

no Sistema Cantareira, corresponderia ao valor obtido entre a

15
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subtracdao do volume disponivel divulgado pelo Boletim Diario da
ANA, ja acima transcrito, e os valores das duas parcelas do volume
morto excepcionalmente autorizados a serem captados pela

requerida.

Em outras palavras, o volume disponivel
deve descontar os 283,25hm3 das duas parcelas do volume morto,
gue nao integram como acima visto o Sistema Equivalente do
Sistema Cantareira e, caso se opte pela divulgacdo de niveis
percentuais, este numero obtido na operagao aritmética acima
mencionada deve ser dividido pelo numero de 973,94hm3, que

correspondem ao valor total do Sistema Equivalente.

Assim sendo, retomando a imagem do
Boletim Diario da ANA de 08 de abril de 2015,

BOLETIM DIARIO ANAIDAEE DE MONITORAMENTO DO SISTEMA CANTAREIRA

SITUAGAO DO ARMAZENAMENTO NOS PRINCIPAIS RESERVATORIOS

08/04/2015
3. @) i P
e » Cota Volume (h1a’ ) Volume disponivel (hio') Vol e
ervatorio ) D Auddicional por g )
) (hae ) (%) |Por gravidade bombeamento Total consumido (hn*)

Jaguari™ Jacarei 316,28 155,23 14,80 0,00 o465 o465 84,22
Cac hoeira 313,81 58,31 50,00 1139 0,00 11,39 0,00
Atibainha 780,38 173,12 58,60 0,00 75,29 TE.29 26,09
Sistema FEquivalente | -—--- 38666 | 2650 11 39 172,94 184 33 110,31
Paiva Castro 744 24 29,53 3970 421 0,00 421
Total com Paiva Castro | -—--- 41619 | 2790 15 60 172,94 188 54

[13%Volurne emntenno s da capacidade total de ammmazenamento comrespondente 4 cota indicada;

(23 Foi considerado o reservatério de Jaguari operando na cota 817 50

Gy Porcdo do volume estratégico (de 28325 hird ) consurnida até a data indicada;

(A FOMNTE: Bisterma de Suporte a Decisdes da Sabesp - 35D Sabesp, acessado as 0% de 08 M/2015

temos a seguinte situacao:
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a) Volume Real Disponivel em 08/04/2015: 184,33 hm3 (volume
disponivel total do Sistema Equivalente) — (menos) 283,25
hm3 (volumes adicionados por bombeamento ou volume

morto) = -98,92 hm3.

b) Volume Real Disponivel em 08/04/2015: -98,92/973,94hm3
(valor total do Sistema Equivalente) =-10,16%.

Os niveis reais, portanto, de armazenamento
do Sistema Cantareira, para o dia 08 de abril de 2015, sao, em

verdade, -10,16% (dez virgula dezesseis pontos percentuais

NEGATIVOS), ou -98,92 hm3 (noventa e oito milhGes, novecentos e

vinte mil litros de agua NEGATIVOS, e nao os 19,7 ou 8,2% positivos

gue a requerida insiste em divulgar em sua pagina na rede mundial

de computadores.

Induvidosa, pois, a inveracidade das
informacdes prestadas pela requerida a populacdao e, em ultima
analise, a seus consumidores, uma vez que, além da ofensa ja
apontada ao art. 62, do Cddigo de Defesa do Consumidor, houve
ofensa, também, as disposicdes contidas no art. 31 do mesmo
estatuto legal, que determina que “a oferta e apresentac¢do de produ-

tos ou servicos devem assegurar informagbes corretas, claras,

precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas

caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, preco, garantia,
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prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os
1

riscos que apresentem a saude e seguranca dos consumidores'

(grifamos).

Discorrendo sobre o tema, preleciona FABIO
ULHOA COELHO que "as informagdes destinadas ao esclarecimento
dos consumidores devem ser ostensivas, ou seja, devem-se

apresentar aos olhos destes, dispensando qualquer esforco para a sua

localizacdo, na embalagem, na oferta ou publicidade” (grifamos).

Embora se esforce o Presidente da
requerida em assegurar que a forma eleita pela sua compahia para
divulgar os indices de armazenamento do Sistema Cantareira apenas
representa uma forma de apresentar os dados de ha muito exigidos
pelo Ministério Publico do Estado de S3ao Paulo, ndo ha como se

negar que, para o homem médio, ndo esta clara, ostensiva e precisa

a informacao no sentido de que o referido sistema de

abastecimento opera com niveis negativos, além das cotas

estabelecidas para o limite do Sistema Equivalente, objeto da

outorga concedida a requerida.

Neste sentido, milita a orientacdo do
Ministro ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN: "Para a
protecdo efetiva do consumidor ndo é suficiente o mero controle da

enganosidade e abusividade da informagdo. Faz-se necessdrio que o

fornecedor cumpra seu dever de informacdo positiva". E acrescenta:

"qualquer referéncia ao produto ou servico deve estar coberta pela

correcdo, clareza, precisdo e ostensividade” (grifamos).
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Cabe ressaltar, mais uma vez, que se

constitui direito bdsico do consumidor "a informacdo adequada e

clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagdo
correta de quantidade, caracteristicas, composi¢cdo, qualidade e

preco, bem como sobre os riscos que apresentem”.

Tal ostensividade, imposta pela lei e pregada
pela doutrina, nao foi observada, inelutavelmente, pela requerida,
gue, por meio de uma metodologia de calculo, reluta em advertir a
populacao e seus consumidores que o Sistema Cantareira, do qual
detém a outorga, opera em niveis negativos de armazenamento, uma
vez que nao foram recuperadas integralmentre as duas parcelas de
volume morto cuja captacdao foi excepcionalmente deferida pelos

orgaos gestores.

Em razao desta falta de clareza da
informacao, que indevidamente altera os limites da outorga do
Sistema Cantareira, ndao ha como se afastar justo receio de que
estejam definitivamente comprometidas quaisquer medidas de

economia no consumo da agua, situacao esta por si so grave.

Alias, a gravidade da situacao acima exposta
€ extrema quando se recorda que ultrapassamos recentemente o fim
da estacao chuvosa, iniciando-se o periodo de estiagem, que se
estendera até o més de outubro, periodo em que indiscutivelmente
as medidas de economia no consumo de agua devem ser efetivas, ja

gue os niveis pluviométricos no periodo costumam ser mais baixos.
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lludir a populagao com indices positivos de
armazenamento do Sistema Cantareira quando ndo recuperadas
integralmente as duas parcelas do volume morto é atitude, no
minimo, irresponsavel, a que o Poder Judiciario ndao pode ficar
insensivel, em face do evidente descumprimento das disposicoes
contidas nos artigos 69, Ill, 31 e 37, paragrafo 19, todos do Cddigo de

Defesa do Consumidor:

"Artigo 37 - E proibida toda publicidade

enganosa ou abusiva.

"§ 12 - E enganosa qualquer modalidade de
informag¢do ou comunicagGo de cardter publicitdrio,
inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro

modo, mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro o

consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
qualidade, quantidade, propriedade, origem, preco e
quaisquer outros dados sobre produtos e servigos"

(grifamos).

Pelo que se vé do dispositivo transcrito, para
configurar-se como enganosa a publicidade prescinde, até, de prova
de engano concreto, bastando a tanto que ela revele potencial

capacidade de induzir o consumidor em erro.

Consoante ressalta ANTONIO HERMAN DE
VASCONCELLOS E BENJAMIN, "o legislador, reconhecendo a com-

plexidade e dinamismo da matéria, preferiu conceituar de maneira
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larga o que seja publicidade enganosa”, em demonstracao
inequivoca de que o fundamento da proibicdo estda no
"reconhecimento de que o consumidor tem um direito - de ordem
publica - a ndo ser enganado, direito este adotado pelo direito

brasileiro”.

Oportuno, ainda, o magistério de JOAO
BATISTA DE ALMEIDA, que anota que "a publicidade deve ser
escorreita e honesta, segundo os requisitos legais. Deve conter uma
apresenta¢do verdadeira do produto ou servi¢o oferecido. Visa a
manter corretamente informado o consumidor, para assegurar-lhe a

escolha livre e consciente”. (grifamos)

Da inobservancia dos preceitos antes
mencionados, ou seja, do dispositivo que disciplina o conteudo
minimo da oferta de produtos ou servicos (art. 31 do CDC) e da
norma que proibe a veiculacao de toda modalidade de informacao ou
comunica¢ao potencialmente enganosa (art. 37 do CDC), resta

cristalina a pratica abusiva da requerida.

De qualquer modo, ainda que seu comportamento
ilicito ndo se enquadrasse no largo conceito de "pratica abusiva",
nem por isso a requerida estaria isenta do dever de reparacao dos

prejuizos a que deu causa.
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A lei de acesso a informacgdes publicas (Lei n@
12527/2011) também trouxe inovac¢Oes favoraveis ao acesso aos
documentos e dados publicos, com dispositivos que prestigiam a
gestao transparente de dados e documentos pelos drgaos e entidades
do poder publico (art. 62) e 0 amplo acesso a informacdo necessdria a
tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais (art.21).

A SABESP, portanto, deve garantir o acesso a
informacao por meio de procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente e em linguagem de facil compreensao (art. 52 da Lei n?
12527/2011), com o acesso facilitado as informacGes de interesse
publico (art. 82 da Lei n? 12527/2011), sobretudo em se tratando de
dados e informacgdes relativos a agua, que se trata de bem de dominio
publico (artigo 19, | da Lei 9433/97), reconhecida como direito

humano fundamental.

O direito a informacao encontra-se, ainda,
previsto expressamente na Constituicao Federal, entre os direitos e
garantias individuais, que sdo cldusulas pétreas (artigo 60, § 4°, 1V),
no artigo 5°, XXXIIl, que estabelece que “todos tém direito a receber
dos Orgdos publicos informagbes de seu interesse particular ou de
interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a sequran¢a da sociedade e do Estado”.
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O direito a informacao é, ademais, viabilizado no
artigo 225, § 1° VI, da Constituicdo Federal, que estabelece a
obrigatoriedade do Poder Publico de “promover a educagdo
ambiental, em todos os niveis de ensino e a conscientizacéo publica

para a preservagdo do meio ambiente”.

Ademais, como a propria Lei n? 8.078/90
cuidou de enfatizar, ela ndo é a unica fonte dos direitos do
consumidor. Além do que o Cddigo prevé muitos outros existem,
decorrentes da legislacdo ordinaria, da analogia, dos costumes, da

equidade e dos principios gerais do sistema normativo (art. 79).

Um desses direitos assenta-se no instituto
da responsabilidade civil, segundo o qual aquele que, por acao ou
omissao voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou
causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano (Cddigo
Civil, art. 186).

Bem se vé que, ndao bastassem, para o
mesmo efeito, os outros fundamentos, de que ja se cuidou, h3, ainda,
uma causa especifica, da qual deriva a responsabilidade pela
reparacao dos prejuizos que provocou aos consumidores (Cddigo

Civil, art. 927, caput e paragrafo Unico).
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DOS PEDIDOS

Pedidos de antecipacao da tutela

A responsabilidade da requerida reside no fato
de divulgar, de forma clara, precisa e ostensiva, os reais indices de
armazenamento de agua do Sistema Cantareira, de que detém a

outorga.

Estando toda a populagdo atingida por uma crise
de abastecimento, somente por meio de informacdes precisas e
claras acerca da real gravidade dos niveis de armazenamento do
Sistema Cantareira é que se podera contar com o auxilio daquela nas
medidas de economia no consumo de agua, medidas estas
extremamente necessdrias e urgentes ainda mais quando se tem em
mente que estamos no inicio da estacdo seca e que estamos muito
distante dos niveis de armazenamento verificados no ano passado na

mesma época do ano.

Parafraseando o Presidente da prépria requerida,
a populacao somente pode estar preparada para o pior se tiver
efetiva consciéncia da gravidade da situagao de armazenamento do
Sistema Cantareira, objetivo este que nem de longe é atingido pela
metodologia adotada pela requerida, que faz transparecer uma
situacao de tranquilidade inexistente no caso em testilha.
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O Sistema Cantareira ja teve consumido todo o
Sistema Equivalente, objeto da outorga concedida a requerida, e

atualmente “opera no vermelho”, apenas utilizando parcelas de

volume morto cuja captacao foi excepcionalmente autorizada pelos
drgaos gestores para evitar que a populacdo por ele atendida ficasse

desabastecida.

Desta forma, com base no Cddigo de Defesa do
Consumidor, art. 84, impOe-se a adog¢ao imediata de medidas
satisfativas ou que assegurem o resultado pratico da obrigacao a ser

cumprida.

Essa regra é aplicavel a qualquer agao civil publica
gue tenha por objeto a defesa de interesse difuso, coletivo ou
individual homogéneo (art. 21, da Lei 7.347, com a redacao dada pelo

art. 117, do Cdédigo de Defesa do Consumidor).

No presente caso, é imperiosa a antecipacdao dos
efeitos da tutela, vez que nao é possivel nem razoavel sujeitar a
coletividade, até o provimento jurisdicional definitivo, aos efeitos
deletérios, decorrendo sérios riscos quanto aos resultados Uteis da

presente demanda.

Deve-se impedir, portanto, a continuidade da
pratica abusiva adotada pela requerida, por meio do provimento
liminar, independentemente de prévia justificacdo, de sorte a

resguardar a eficacia da acao, se concedida a final.
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Alias, a legislacao que tutela os direitos da espécie
estabelece prioridade na composicao dos prejuizos (arts. 99 e 117, do
Cddigo de Defesa do Consumidor, art. 21, da Lei 7.347), ndo sendo

justo esperar-se a solucdo do litigio, até final sentenca.

Assim, é de se observar que os fatos e o direito
material acham-se suficientemente demonstrados nos documentos
gue instruem a presente, configurando-se ndao sé o fumus boni iuris
como o periculum in mora, estando claramente evidenciada a
necessidade do amparo judicial urgente para afastar de pronto a

pratica abusiva acima descrita.

A requerida, embora tenha recebido diversas
recomendacOes expedidas por orgdaos do Ministério Publico do
Estado de S3ao Paulo para prestar corretamente as informacdes a
populacdo, optou por nao acata-las na forma supracitada, pouco
importando as consequéncias desta conduta no sucesso das medidas
gue visam a economia no consumo de agua, conforme consta
expressamente da resposta encaminhada a este Nucleo GAEMA por
meio do Oficio P-0180/2015, de 30 de margo de 2015.

Requer-se, pois, em decorréncia de tudo o acima
exposto, a ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA, sem justificacdo
prévia e sem a oitiva da parte contraria, visto que nao havera
nenhum risco de prejuizo patrimonial ou irreparavel a administragao
indireta, da qual faz parte a ré, para que se determine a requerida,

em prazo imediato (a contar da intimacdo da decisdo judicial) e sob
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pagamento de multa didria em valor nao inferior a 1% de seu
faturamento mensal:

(@) passe _a divulgar os indices _de

armazenamento do Sistema Cantareira com a exata indicacao de

que ele opera com indices negativos de armazenamento, pois

utilizando reservas estratégicas cuja captacao foi autorizada pelos

Oorgaos gestores em carater absolutamente excepcional e cujo

cOmputo ndo _integra o volume util do Sistema Cantareira,

adotando, para tanto, a metodologia de calculo apresentada no

corpo da presente peticao inicial (os niveis de armazenamento serdo

obtidos mediante a operacao de subtracdao dos 283,25 hm3 do
volume total disponivel do Sistema Equivalente conforme divulgacao
diaria da ANA; e, para a obtencdo dos niveis percentuais, o resultado
da operacao aritmética anterior deve ser dividido pelo valor de
973,94 hm3, que totaliza o valor do Sistema Equivalente outorgado),
€;

(b) na_elaboracdo dos calculos relativos aos

volumes armazenados e consumidos do Sistema Cantareira, utilize

as informacoes divulgadas e/ou avalizadas pelos érgios gestores
(ANA e DAEE), evitando-se, desta forma, a pluralidade de

informacdes que possam levar a populagcao a equivocos.

Para a garantia da efetividade dos pedidos
contidos na presente acao, requer-se a expedicao de oficios a ANA —
Agéncia Nacional de Aguas — e ao DAEE — Departamento de Agua e
Energia Elétrica do Estado de S3ao Paulo, dando-lhes ciéncia do
ajuizamento da presente acao e da decisdao concessiva da

antecipacao da tutela, determinando, em prazo imediato, que deem
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publicidade, em suas paginas na rede mundial de computadores, do
teor da decisao proferida nos autos. Caso optem por reproduzir as
informagdes da SABESP, determinar que da divulgacao conste,
expressamente, de forma clara, objetiva e ostensiva, os indices
negativos de armazenamento do Sistema Cantareira, até que se
recuperem integralmente as duas parcelas de volume morto cuja

captacao foi excepcionalmente por eles autorizada a requerida.

EDIDOS FINAIS

Diante do exposto, requer o autor:

1) a citacdo da requerida (com a faculdade do art. 172, pardgrafo 2o0.,
do Coddigo de Processo Civil), para resposta no prazo legal,

advertindo-a dos efeitos da revelia, se ndo contestada a acao;

2) ao final, a PROCEDENCIA da ac3o, para tornar definitiva a medida

requerida em sede de antecipacao de tutela, nos termos e sob as

penas |a pretendidos e condenar a requerida ao pagamento das
custas e demais despesas processuais, inclusive daquelas que

tiverem, porventura, que ser antecipadas.

Requer-se finalmente, a dispensa do pagamento
de custas, emolumentos e outros encargos, a vista do disposto no
artigo 18 da Lei 7.347/85 e artigo 87 do Cddigo de Defesa do
Consumidor e que as intimagdes quanto aos atos e termos

processuais sejam procedidas na forma do artigo 236, paragrafo
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segundo, do Cddigo de Processo Civil.

Todas as multas porventura incidentes deverao
ser destinadas a recolhimento ao Fundo Estadual de Reparagao de
Interesses Difusos Lesados - FID, de que tratam a Lei Federal n2
7.347/85 e a Lei Estadual n? 13.555 de 09/06/2009, a qual altera a Lei
Estadual n? 6.536/89, a serem depositados no Banco do Brasil,
Agéncia. 1897-X, Conta Corrente: 8918-4.

Por fim, protesta-se pela producdao de todos os
meios de prova legalmente admitidos, pugnando expressamente pelo

depoimento pessoal do representante legal da requerida.

Atribui-se, para todos os fins, o valor de RS
1.000.000,00 (um milhao de reais).

Sao Paulo, 08 de abril de 2015.

RICARDO MANUEL CASTRO

Promotor de Justica Secretario Executivo do GAEMA Cabeceiras

CLAUDIA CECILIA FEDELI

62 Promotora de Justica do Meio Ambiente da Capital
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