GIDADANIA,
FPISTEMOLOGIA E
INTERDISCIPLINARIEDADE

DIREITO EM DIALOGO

Coordenacao:
Programa de Pds-Graduacao em Direito da PUC-Rio

Alunos organizadores:
André Grandis Guimaraes, Gabriela Gattulli, Matheus
Chatack Dias, Nina Zur e Rafaela Miotto de Almeida

TAMENTO DE

DIREITD [




JADANIA,
PISTEMOLOGIA £
NTERDISGIPLINARIEDADE

LSS )

DIREITO EM DIALOGO



Reitor
Prof. Pe. Josafd Carlos de Siqueira S]

Vice-Reitor
Prof. Pe. Anderson Antonio Pedroso SJ

Vice-Reitor para Assuntos Académicos

Prof. José Ricardo Bergmann

Vice-Reitor para Assuntos Administrativos
Prof. Ricardo Tanscheit

Vice-Reitor para Assuntos Comunitdrios

Prof. Augusto Luiz Duarte Lopes Sampaio

Vice-Reitor para Assuntos de Desenvolvimento

Prof. Sergio Bruni

Decanos

Prof. Julio Cesar Valladao Diniz (CTCH)
Prof. Francisco de Guimaraens (CCS)
Prof. Sidnei Paciornik (CTC)

Prof. Hilton Augusto Koch (CCBS)



CIDADANIA,
EPISTEMOLOGIA E
INTERDISCIPLINARIEDADE

DIREITO EM DIALOGO

Coordenacao:
Programa de Pds-Graduacdo em Direito da PUC-Rio

Alunos organizadores:
André Grandis Guimaraes, Gabriela Gattulli, Matheus
Chatack Dias, Nina Zur e Rafaela Miotto de Almeida




©Editora PUC-Rio

Rua Marqués de S. Vicente, 225 — Casa da Editora PUC-Rio
Gévea — Rio de Janeiro — R] — CEP 22451-900

T 5521 3527-1760/1838

edpucrio@puc-rio.br

www.editora.puc-rio.br

Conselho Gestor da Editora PUC-Rio

Augusto Sampaio, Danilo Marcondes, Felipe Gomberg, Francisco de Guimaraens,
Hilton Augusto Koch, José Ricardo Bergmann, Julio Cesar Valladao Diniz, Sergio
Bruni e Sidnei Paciornik.

Revisio de texto: Cristina da Costa Pereira
Projeto grifico de capa e miolo: F/damatta Design
Diagramagio de miolo: SBNigri Artes e Textos Ltda.

Todos os direitos reservados. Nenhuma parte desta obra pode ser reproduzida ou trans-
mitida por qualquer forma e/ou quaisquer meios (eletronico ou mecénico, incluindo fo-
tocdpia e gravagio) ou arquivada em qualquer sistema ou banco de dados sem permissio

escrita da editora.

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP)

Cidadania, episemologia ¢ interdisciplinariedade: direito em didlogo / coordenagao: Programa
de Pés-Graduagio em Direito da PUC-Rio; organizagio: André Grandis Guimaries ... [et al.]. — Rio
de Janeiro: PUC-Rio, 2022.

1 recurso eletronico (268 p.) — (Colecao Intersegoes)

Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-88831-60-1

Descrigio baseada na consulta ao recurso eletronico em 19 de maio de 2022.

Exigéncias do sistema: conexdo com a Internet, World Wide Web browser ¢ Adobe Acrobat
Reader.

Disponivel em: http://www.editora.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=1075&sid=3

1. Cidadania. 2. Epistemologia social. 3. Direitos sociais. 4. Direito. I. Pontificia Universidade

Catélica do Rio de Janeiro. Programa de Pés-Graduagio em Direito. II. Guimaraes, André Grandis.

Elaborado por Lizandra Toscano dos Santos — CRB-7/6915
Divisao de Bibliotecas e Documentagido — PUC-Rio



Aos que se foram.
Aos que levam o luto.

Aos que lutam.



AGRADECIMENTO

Amo devagar os amigos que sio tristes com cinco dedos de cada lado. Os amigos que
enlouquecem e estdio sentados, fechando os olhos, com os livros atrds a arder para toda a
eternidade. Néio os chamo, e eles voltam-se profundamente dentro do fogo — temos um
talento doloroso e obscuro. Construimos um lugar de siléncio. De paixio.

Herberto Helder, Aos Amigos

A pesquisa, o estudo como forma de vida, como prética permanente, s6 ¢ possivel porque
temos apoio, ndo s6 financiamento, mas gente que estd diariamente nos dando todo o
suporte de que precisamos, trabalhando apesar de todas as dificuldades que tivemos que
atravessar nesse ano de tantos contdgios dificeis e tio poucos contdgios alegres.
Anderson, Carmen, todos os funciondrios e professores do PPGD, todos os funciondrios
e professores da PUC-Rio, que estiveram firmes nessa travessia, mostrando que a
poténcia do pensamento se reinventa e perdura. Apesar de tanto luto, de tanta luta,
mesmo entre os escombros de um mundo em colapso, entre tanta dor, falta e violéncia
seletiva. Adiaremos o fim do mundo, Krenak, suspenderemos o céu e despencaremos de
seus paraquedas coloridos.

Mais do que possibilitadores, vocés sao amigos. E, amigo, também se reconhece na falta
de ar, espectadores de um Brasil que sufoca sua gente mais do que o proprio virus que
nos tomou o encontro didrio e nos mergulhou em telas, luzes azuis, hospitais.

Por isso, nés, alunos do programa, somos agradecidos — e como somos agradecidos — aos
Nossos amigos: esperamos estar juntos, “sujos ¢ alegres apds a inundag¢io”, como diz o
Marona, poeta livreiro.

Muito obrigada, até jd, satide e vitalidade a todes, é o que desejamos. Que venham
tempos melhores e novos mundos possiveis

Nonada. O diabo nio hd! F o que eu digo, se for... Existe é homem humano. Travessia.
Guimaries Rosa, Grande Sertio: Veredas



SUMARIO

Prefacio | Florian Hoffmann.....................cccoooiiiiiii e 8
Apresentacao | Matheus Chatack Dias ...............covuvvvrreeeeniiiiiieee e n
Parte 1. Capitulos da histéria da cidadania brasileira 15

Um breve ensaio sobre a invencao de um povo: em atos demiurgicos
Rafaela Miotto de Almeida 16

Restricdo a liberdade cultural no Brasil pelos Poderes Constituidos: primeiras
impressoes sobre os indicios de mudancas estruturais no perfodo 2017-2020

Laila Natal Miguel 39
A marca da branquitude nas conquistas feministas

Débora Castilho Moreira Silva Lobo 70
Parte 2 - Olhares interdisciplinares 101

Epistemologia das virtudes: a virada ética da filosofia contemporanea
Anna Carolina Temporéo 102

Méaes e familiares de vitimas de violéncia letal de Estado, interdependéncia corporal
e reconfiguracao das estruturas
Nina Zur 18

Um direito na sala de aula
Matheus Chatack Dias 149

Parte 3 - Empirismo juridico em métrica 173

A influéncia das fake news na democracia: uma analise dos processos eleitorais dos
Estados Unidos e do Brasil
Luiza C. Lemos 174

Fake news e desinformacao: o papel da grande midia em noticias sobre cloroquina
e Bolsonaro no Brasil entre setembro de 2019 e agosto de 2020
(arlos Eduardo Ferreira de Souza 213

O impacto da ADI 5525 na judicializacdo da competicdo eleitoral municipal
Ary Jorge Aguiar Nogueira 235




PREFACIO

Florian Hoffmann*

Em seu ensaio Minima Moralia: Reflexées sobre uma Vida Dani-
ficada, escrito em 1944, enquanto no exilio nos Estados Unidos,
Theodor Adorno, um dos pensadores da primeira geracio da Esco-
la de Frankfurt, exclamou, notoriamente, que “a normalidade ¢é a
morte”. Na época, ele se referia a como a barbdrie do Holocausto
estava, até certo ponto, “normalizada” e parte do tecido da estrutura
“normal” da modernidade. Neste sentido a frase também pode ser
lida de forma inversa, como “a morte é normalidade”, para conotar
nio apenas que a morte em massa se tornou normal, mas também
que aqueles que permanecem vivos se acostumaram e a “normaliza-
ram” — um processo que, desde entdo, tem se localizado em diversas
subestruturas da modernidade. No entanto, em outro nivel, a frase
de Adorno também tematiza uma certa dialética que caracteriza o
conceito da normalidade, pois as rotinas da vida cotidiana que cons-
tituem a nossas “normalidades” concretas muitas vezes nos parecem

pequenas e limitadoras, fazendo-nos desejar escapar delas, mas, ao

* Professor do Departamento de Direito da PUC-Rio. Doutorado em direito pelo Insti-
tuto Universitdrio Europeu (IUE/2004). Mestrado em ciéncias juridicas pela PUC-Rio
(1999). Graduagio em direito e ciéncia politica (BSc(Econ) Law and Government)
pela London School of Economics and Political Sciences (LSE/1996). Lecionou na
London School of Economics (2008-2010) e na Willy Brandt School of Public Policy
da Universidade de Erfurt (2010-2015).
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mesmo tempo, quando esta vida cotidiana é, de fato, perturbada —
por exemplo por uma pandemia —, ansiamos por recuperi-la e esfor-
¢amo-nos para rapidamente reconstituir os seus elementos essenciais.
E nada é tao perturbador quanto a morte quando de repente rompe
pelas paredes da nossa “normalidade”.

O ant6nimo de “normalidade” é a exce¢do e enquanto todos os
“estados de excegao” sejam singulares e, em tltima andlise, incomen-
surdveis, as reflexdes de Adorno nao podem deixar de ressoar com a
experiéncia que os/as organizadores(as) e autores(as) deste livro tive-
ram em relagdo a uma pandemia global que, até agora, ocasionou,
diretamente, a morte a trés milhdes e meio de pessoas no mundo, das
quais cerca de quatrocentos e cinquenta mil ocorreram aqui no Bra-
sil. Mas isso nio é tudo. Como Ailton Krenak afirma sucintamente,
n6s humanos ainda somos piores que o virus, e nossa incapacidade
coletiva de fazer o melhor possivel para preservar a vida em todas as
suas facetas, vida nua, vida digna, vida além da humanidade, pro-
vavelmente causard — como ji causou — mais mortes ao longo do
caminho do que o virus por si s6 poderia causar, ndo menos no Bra-
sil atual, o pais da esperanca e do amanhecer eterno, que parece ter
colocado a encarnagio da desesperanga no coragio da sua politeia.

E nestas condigées extraordindrias, que os jovens pesquisadores
associados ao Programa de Pés-Graduagio em Direito da PUC-Rio
conseguiram recriar uma certa “normalidade” académica em pleno
estado de excegdo, ao organizarem o anual Semindrio das Alunas e
Alunos e ao subsequentemente produzirem esta colegiao impressio-
nante. Mas este heroico esfor¢o ndo ¢ s6 um impressionante testemu-
nho da insisténcia acerca de uma certa “normalidade”, mas também
do contrdrio, da experiéncia da ruptura da “normalidade”, acadé-
mica e pessoal, que cada um dos participantes experimentou, de ter
que se adaptar a vida de quarentena e home office, A virtualidade

da sala de aula, da biblioteca, e dos entremeios nos quais boa parte
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do intercAmbio intelectual entre ele/as e com o/as professores(as) do
Programa ocorriam — e tudo isso para serem, literalmente, chamados
de “idiotas” pelo atual “chefe do Estado”, por tentarem preservar as
vidas suas e dos outros. O fato que cada um/a precisou de repensar
seu futuro diante de uma incerteza quase total mostra a enorme resi-
liéncia, coragem e (sim!) esperanca deste coletivo de autores.

Assim, nestes nove ensaios que foram organizados em trés blocos
temdticos que tratam de questdes da cidadania, epistemologia e (in-
ter)disciplinariedade, tanto como do amplo mundo dos fen6menos
empiricos, os/as autores(as) tratam das estruturas legais, politicas e
sociais que estao na base do nosso mundo, que nao é, primariamente,
do “virus”, mas dos seres humanos que o enfrentam. O que emerge
¢ um conjunto de reflexdes que sdo tao diversas quanto profundas e
que procuram, cada uma a seu modo, contrariar aquilo que tornou a
morte, material ou metaférica, uma normalidade durante estes tem-
pos pandémicos. E disso surgem os contornos de uma nova “nor-
malidade”, uma que nio normaliza, mas que traz a tona aquilo que
desafiard a morte. E com isto, eles, por sua vez, desafiaram a morte.

Nesse sentido, poder-se-ia concluir novamente com as palavras
do Krenak, que deseja-nos que “nao voltemos a normalidade, pois, se
voltarmos, é porque nio valeu nada a morte de milhares de pessoas
no mundo inteiro”; mas a isso se poderia adicionar outra voz que
também, no seu tempo, desafiou a sua “normalizagio” e abragou um
novo mundo que se materializou diante de seus olhos mesmo em
face da morte; é a Marie Curie que nos ensina que “nada na vida é
para ser temida, é apenas para ser compreendida [e] agora é a hora de
compreender mais, para que possamos temer menos . Esta coletinea

certamente ¢ um passo nesta dire¢ao!
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Matheus Chatack Dias*

O ano de 2020 foi da falta de encontros: a pandemia da Covid-19
nos afastou forgcosamente. Os sorrisos foram enquadrados em telas
de um computador. Mesmo sem o calor dos abragos — e o gosto dos
cafezinhos com pao de queijo —, o corpo discente do PPGD da PUC-
-Rio se esfor¢ou para a criagio de um evento para a troca de conheci-
mento. Em dezembro, ocorreu o Semindrio das Alunas e Alunos do
Programa de Pés-graduagao em Direito da PUC-Rio de 2020, em
trés dias de apresentagoes das pesquisas realizadas por mestrandes e
doutorandes.

Em um ano de afastamento, essa foi uma das poucas oportunida-
des que o corpo discente desfrutou para o didlogo e a troca. A pesquisa
cientifica — especialmente a pesquisa em Direito que pouco demanda
do contato com laboratérios ¢ muito demanda do contato com os
livros — pode ser solitdria, entdo espagos onde se pode expor o que se
pesquisou, ouvir dos pares o que andaram pesquisando e, por fim,
contribuir mutuamente uns as pesquisas das demais sio preciosos.

Esse livro apresenta algumas dessas pesquisas expostas durante

o semindrio em trés partes. Na primeira, sdo apresentados alguns

* Mestrado em direito constitucional e teoria do Estado pela PUC-Rio. Bolsista Capes.
Graduagio em direito pela UER]. Atuagio em movimentos de educacio popular e
cultura.



Direito em didlogo

episédios histéricos que afetaram a cidadania no Brasil. Na segunda,
a interdisciplinaridade é a protagonista em trabalhos que dialogam
com outros campos do saber que nio o Direito. Na terceira, andlises
juridicas realizadas a partir de uma abordagem empirica sao apresen-
tadas.

Abrindo a primeira parte, Rafaela Miotto de Almeida traz o tra-
balho Um breve ensaio sobre a invengio de um povo: em atos demirirgi-
cos, no qual reflete sobre a formacio da ideia de povo brasileiro. Para
isso, ela apresenta de que forma o Direito Publico e suas instituicoes
— especialmente a legislagao trabalhista e eleitoral - influenciaram
nessa formacao.

Em seguida, Laila Natal Miguel, em Restri¢io a liberdade cul-
tural no Brasil pelos poderes constituidos: uma andlise dos indicios de
mudangas estruturais no periodo 2017-2020, analisa os indicios de
que o poder publico possa ter usado de sua estrutura institucional
para restringir a liberdade cultural e a liberdade de expressao artis-
tica a partir de casos ocorridos entre 2017 e o inicio da pandemia
de 2019.

O terceiro trabalho ¢ de Débora Castilho Moreira Silva Lobo:
A marca da branquitude nas conquistas feministas. Neste trabalho, ela
analisa a influéncia que o movimento feminista pode ter na elabora-
¢ao da Constituigao de 1988, sobretudo no didlogo entre mulheres
brancas e mulheres negras, que nao apresentavam as mesmas pautas
e reivindicacoes.

A segunda parte ¢ iniciada com o texto de Anna Carolina
Temporao: Epistemologia das virtudes: a virada ética da filosofia con-
tempordnea. Formada em Direito, ela é a inica autora nessa coletinea
que ndo faz parte do corpo discente do PPGD, pois seu mestrado
¢ em Filosofia. Em seu texto, apresenta as principais caracteristicas
da Epistemologia das Virtudes, uma corrente filoséfica analitica da

segunda metade do século XX.
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A autora do quinto trabalho é Nina Zur: Mdes e familiares de
vitimas de violéncia letal de Estado, interdependéncia corporal e reconfi-
guragdo das estruturas. Trata-se de uma reflexdo, inspirada em Judith
Butler, a respeito da corporificagio da justica nos atos reivindicatd-
rios de disputa performados por pessoas que perderam entes familia-
res em razao da agio violenta estatal.

Um direito na sala de aula é o sexto texto, escrito por Matheus
Chatack Dias. Influenciado por Paulo Freire, o direito a educagao
nio ¢ apresentado como mera abstragio conceitual, mas na concreti-
zagao de agoes educativas operadas por educadores e educadoras em
suas atividades laborativas cotidianas — o que ¢ o resultado de uma
série de escolhas realizadas por diferentes agentes.

Luiza Lemos abre a terceira e tltima parte com A influéncia
das fake news na democracia: uma andlise dos processos eleitorais dos
Estados Unidos e do Brasil, uma apreciagio de dados a respeito da
desinformagio e seus impactos nos processos eleitorais de 2016
nos Estados Unidos e 2018 no Brasil — ambos processos que le-
varam a elei¢ao de presentes da republica dos respectivos paises.

Ainda no tema da desinformacio, Carlos Eduardo Ferreira de
Souza apresenta Fake news e desinformagdo: o papel da grande midia
em noticias sobre cloroquina e Bolsonaro no Brasil entre setembro de
2019 e agosto de 2020, trabalho no qual a reflexdo sobre o tema terd
como objeto aquilo que foi publicado pela prépria grande midia a
respeito de Jair Bolsonaro e da cloroquina.

Para fechar esse compéndio, O impacto da ADI 5525 na judi-
cializagio da competicio eleitoral municipal, de Ary Jorge Aguiar No-
gueira, no qual é exposta a medida do impacto da declaragio de
inconstitucionalidade da expressao “apds o trinsito em julgado” do
art. 224 do Cédigo Eleitoral para a anulagio de pleitos eleitorais e

consequente ocorréncia de elei¢oes suplementares.
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Esses sao os trabalhos que compdem o livro. A sua diversidade
reflete o préprio PPGD: o Direito e as questoes juridicas atravessam
as pesquisas, mas cada uma ¢ conduzida ao sabor e prioridade do
pesquisador ou da pesquisadora. O que se garante em cada trabalho
e reflexdo é o minucioso e empenhado trabalho de quem o fez. A lei-
tura serd enriquecedora a todo mundo que tiver essa oportunidade,
assim como o Semindrio foi enriquecedor a todo o corpo discente

que esteve presente.
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Um breve ensaio sobre a invencao de um
povo: em atos demiurgicos

Rafaela Miotto de Almeida*

A defini¢io do que é povo pode ser vista sob um prisma demogréfico,
relacionada ao contingente populacional, bem como pode ser entendida
sob a abstracio da criagio, isto é, da demiurgia, na qual se vislumbra um
corpo civico, ou seja, um povo segundo a perspectiva do conceito grego
“demos”. Partindo dessa concepgio, o presente artigo pretende discutir
alguns aspectos que compdem o horizonte conceitual e simbélico daqui-
lo que corresponde ao “verdadeiro fundamento da sociedade” (Rousseau,
1978), na formagio do Estado brasileiro, tal qual conhecemos. Dessa
maneira, no decorrer deste trabalho se percorrem certos caminhos que
podem compor uma narrativa sociopolitica que afirma que, no Brasil,
houve uma congrega¢io de atos de natureza publica, por meio dos quais
se possibilitou que uma populagao dispersa, heterogénea, efervescente e
carente de direitos se tornasse, enfim, um povo.

As ideias principais aqui debatidas baseiam-se em uma perspec-
tiva de que a teoria politica parte da capacidade de abstragio e inven-
¢ao de mundos ainda nio existentes, isto é, da abstracio de “mundos

sociais possiveis”'. Nesse contexto, entende-se que a politica aparece,

* Mestrado em teoria do Estado e direito constitucional da PUC-Rio. Advogada. Bacha-
relado em direito pela PUC-Rio com énfase em Estado e sociedade.

1. Segundo Renato Lessa (2003: 129-139): “Inventar coisas nio existentes e imaging-las
possiveis é a marca peculiar de duas modalidades precisas de ficgdo: a praticada pelos
loucos e a estabelecida pelos filésofos politicos”.
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nao como uma descoberta ou uma dddiva antes existente e exclusiva
aos deuses, que, roubada por um tita, ¢ dada aos homens, mas sim,
como criagao de uma dimensao alucinatéria da mente humana?®. As-
sim sendo, quando da imagina¢ao® desses “mundos sociais possiveis”,
era necessrio, que, na realidade brasileira, os cendrios imaginados
servissem a dar coesio social e um referencial civico a esta amélgama
populacional repleta de personagens “dispersos pela distincia, pela
dificuldade de comunicagio, pela mutua ignorancia, pela diversida-
de, nio raro de interesses locais” (Buarque de Holanda, 1970: 9).

Desse modo, considerando que um pais nio poderia corresponder
meramente a um império “disperso e desligado, como um carvalho que
se desfaz e tomba reduzido a um montio de cinzas, depois de consumi-
do pelo fogo” (Rousseau, 1978), seria preciso, portanto, imaginar um
enredo no qual a heranga colonial da desagregacao desse lugar a uma
trama com um corpo politico em verdadeira associagao. Nesse viés, era
necessdrio imaginar como seria construido um idedrio de dependéncia e
concessdo entre esse povo em relacao a um Estado que também estava se
(re)configurando: como superar o drama estabelecido pela fragmentagio
social e espacial e estabelecer um povo? Como capturar essa amdlgama
dispersa, com clas, interesses e herangas distintos, em que a forca ¢ a
moeda de poder e congregé-la sob o mesmo signo?

No esteio das ficgdes que fundaram as interpretacoes da expe-
riéncia nacional brasileira, escolheu-se um caminho como solucio

a estas questoes no qual hd uma contundente negagao a dinimica

2. Aqui, ¢ possivel a remissdo a cdmica alegoria de Cornelius Castoriadis (1982: 162):
“Os atenienses nao descobriram a democracia entre outras flores selvagens que cresciam
no Pnyx, nem os operdrios parisienses desenterraram a Comuna debaixo do calcamento
das ruas”.

3. Compreendo imaginacio como poténcia criativa do imagindrio, este devidamente
conceituado na obra de Cornelius Castoriadis (1982: 13): “O imagindrio de que falo
nio é imagem de. E criagio incessante e essencialmente indeterminada (social-histérica
e psiquica) de figuras/formas/imagens, a partir das quais somente ¢ possivel falar-se de
‘alguma coisa’. Aquilo que denominamos ‘realidade’ e racionalidade’ sao seus produtos”.
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espontinea da vida social — principalmente porque esta foi consti-
tuida sob um horizonte pessimista, que a via como algo que des-
cambaria o pafs a um inevitdvel salto ao irremedidvel abismo social.
Desse modo, tem-se que o enredamento construido no Brasil ficou
marcado por um entrecho de atos demitrgicos de natureza publica e
estatal, consolidando o predominio do direito pablico e constitucio-
nal no desenho normativo do pais (Lessa, 2012: 517).

Dentre estes atos, no presente estudo, destacam-se trés: a refor-
ma no sistema eleitoral preconizada pelo Decreto n° 19.459 de 6 de
dezembro de 1930, a promulgacao da Constitui¢do da Republica de
1934 e as consequéncias da ideologia do trabalhismo, evidenciadas,
principalmente, na Consolida¢ao das Leis do Trabalho. De forma que,
pretende-se, nos debates a seguir, correlacionar tais atos, caracterizan-
do-os de acordo com a perspectiva de concepg¢ao criadora estatal, a
fim de estabelecer uma linha argumentativa que os indique enquanto
elemento de uma politica do Estado que fundamentou as bases de um
determinado conceito de povo, e conforme se verd, de cidadania.

Portanto, essa concepc¢io criadora aparece como primordial para
a configuragio de mundo que o Estado buscava construir, sobretu-
do, diante de uma desejdvel industrializagao, urbanizagio crescen-
te e uma negagao ao passado escravocrata. Assim, entende-se que a
concep¢io demitrgica do poder estatal vislumbrava um horizonte
normativo civilizatério, no qual foram empenhados esforcos imagi-
nativos de congrega¢io de populagio em um corpo civil, bem como,
de rompimento com a ideia de desencanto que havia se instaurado
em relacio a Republica que ndo foi.

O cendrio que compreende a emersdo de um novo paradigma

estatal evidencia-se no periodo do pés-307, que foi marcado pela

4. Neste ponto, destaca-se o termo tal qual se verifica em Renato Lessa: “A configuragio
do Brasil moderno, a partir da Revolugio de 1930, exigiu atos de demiurgia, emanados
de intervengdes no campo do direito publico e constitucional: 1930 como evento ¢ o
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ruptura do laissez-faire’, que caracterizava a politica estatal da Re-
publica Velha. Nesse sentido, era necessdrio (des)construir toda uma
légica discursiva simbdlica na qual o “pacto” entre Estado brasileiro
e povo ganhasse corpo e for¢a tanto de criagdo quanto de reagao. O
que estava em disputa era o desenho do préprio Estado brasileiro,
bem como das relagoes entre Estado e sociedade. Circunscrevera-se,
assim, um modelo de invencio de pais institucionalizado.

Esse modelo de institucionalizagdo estatal visava a romper com
o passado, com sua heranca pretérita e buscava sedimentar seu pre-
sente por meio da elucubracio de um dado tipo de futuro construido
por meio da transposi¢ao e da negagio dos aparatos institucionais
que compunham sua histéria. Por tal razio, no subtitulo abaixo, sera
desenvolvido, sumariamente, o substrato que representa essa contex-
tualizacio, a partir de alguns acontecimentos que marcaram o perio-

do compreendido no marco temporal deste trabalho.
Negacao ao passado e vislumbres a novos horizontes

A génese republicana jd se configura com a proclamacio de veto

a sua heranca pretérita, ao seu legado imperial e a toda doutrina

contraponto ao particularismo e a autarquia oligdrquica. Ainda que a cultura localista
e coronelistica ndo tenha desaparecido, uma nova ideia de espago publico acabou por
emergir, inscrita na fisionomia de um Estado unitdrio que se imp6s a nagdo, como
sua condigio de inteligibilidade e de consisténcia. O Estado republicano brasileiro, tal
como hoje o imaginamos, ¢ obra posterior a 1930” (Lessa, 2012: 518).

5. E importante estabelecer o suporte conceitual deste trabalho para a significagio do
termo “liberalismo”. Aqui, coaduna-se com a visao de Luiz Werneck Vianna, na medida
em que se relaciona a ordem liberal a certa “auséncia” estatal em relacio ao 4mbito eco-
noémico, e sobretudo, sobre 0 mundo do trabalho: “Nessa linha de preocupacio, nossa
sugestdo ¢ a de que o ponto 4timo para a andlise de uma ordem liberal consiste menos
em sua expressio politica do que no cardter do seu mercado de trabalho. O suposto
estaria em que a livre circula¢io das mercadorias, especialmente da forca de trabalho,
¢ que especifica essa concep¢io do mundo. Dai que em nossa pesquisa privilegiamos
os momentos de defini¢io da ordem institucional-legal brasileira em relacao as classes
subalternas” (Vianna, 1999: 27).



Direito em didlogo

constituida pela representa¢io simbdlica do Poder Moderador. Com
a proclamagao da Republica, a nova ordem instituida procurava
agendar uma verdadeira “ruptura dos canais de integra¢io entre pé-
lis, demos e governos” (Lessa, 1988: 46). Logo, de pronto, houve
uma nega¢do aos ditames institucionais que compunham a estru-
tura imperial, de forma que, em certa medida: “o veto a este legado
implica o abandono de solugoes tradicionais a questdes cruciais e
pertinentes ao sistema politico” (Lessa, 1988: 406).

Conforme explicado por Renato Lessa, ao acordar sem Poder
Moderador em 16/11/1889, o Brasil perdeu suas respostas institu-
cionais a respeito de si mesmo, de modo que, as relagées da comu-
nidade politica, bem como, as defini¢des acerca das identidades res-
taram silentes das antigas interpretagdes. Dessa maneira, a ideia que
despontava era de que, paralelamente & constru¢ao da nova ordem
republicana, seria necessdria a fabricagio dos préprios atores que a
encenariam (Lessa, 1988: 54). Assim, o principal dilema que se des-
pontava a nova Reptiblica correspondia a seguinte indagagao: “como
criar uma comunidade politica sem o apelo a tradigao institucional
brasileira?” (Lessa, 1988: 64).

Essa indagagio permaneceu no horizonte politico brasileiro du-
rante um largo tempo, pois, os caminhos rumo ao novo horizonte
simbdlico republicano, embora tivessem sido fruto de grandes ex-
pectativas, descambaram para o desencanto® — na medida em que, a
caracterizagio do engendro dos primeiros anos da Reptblica denota
a inexisténcia de estruturas que dessem coesdo a tudo aquilo que se

construiu, em ultima instincia, como estrutura da Repiblica que nio

foi (Carvalho, 1987: 56).

6. O trecho faz referéncia as ligoes de José Murilo de Carvalho (1987: 56): “A rigidez
do sistema republicano, sua resisténcia em permitir a amplia¢do da cidadania, mesmo
dentro da légica liberal, fez com que o encanto inicial com a Republica rapidamente se
esvaisse e desse origem a decepgao e ao desdnimo”.
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Isto porque, a Primeira Republica foi marcada pela prevaléncia
da estrutura oligirquica, fundamentada no chamado coronelismo,
e na estrutura repressora das manifestagoes de cardter mais popu-
lares — congregando, desta feita, uma Republica sem republicanos
(Martinho, 2006: 138) e acima de tudo, sem povo. Victor Nunes
Leal explica o fendmeno do coronelismo segundo o “resultado da su-
perposi¢ao de formas desenvolvidas do regime representativo a uma
estrutura econdmica e social inadequada” (Leal, 1976: 22), na qual,
a propriedade fundidria rural e o compromisso entre o Poder Publico
e os senhores dessa terra, constituem seus fundamentos basilares.

Sendo o pais composto por uma popula¢io majoritariamen-
te rural, por consequéncia, tem-se que os proprietdrios de terras,
principalmente das grandes estruturas agrdrias, exerciam gran-
de influéncia politica, localmente, naqueles que deles dependiam
economicamente, formulando desse modo, os chamados rebanhos
eleitorais’. Nesse mesmo viés, destaca-se o entendimento de As-
pasia Camargo, que evidencia que a estrutura oligdrquica possuia
a capacidade de instrumentalizar dominagio e controle social em
voto (Camargo, 1981: 152).

Desta feita, pode-se perceber que a questao da cidadania e dos
direitos estava extremamente limitada, de modo que, aquele que era

nao proprietirio se via desconhecido enquanto “sujeito dotado de

7. Nesse ponto, sublinham-se as palavras de Vitor Nunes Leal (1976: 125): “A superpo-
sicdo do regime representativo, em base ampla, a essa inadequada estrutura econémica
e social, havendo incorporado 4 cidadania ativa um volumoso contingente de eleitores
incapacitados para o consciente desempenho de sua missao politica, vinculou os deten-
tores do poder publico, em larga medida, aos condutores daquele rebanho eleitoral. Eis
af a debilidade particular do poder constituido, que o levou a compor-se com o rema-
nescente poder privado dos donos de terras no peculiar compromisso do ‘coronelismo’.
Despejando seus votos nos candidatos governistas nas eleicoes estaduais e federais, os
dirigentes politicos do interior fazem-se credores de especial recompensa, que consiste
em ficarem com as mios livres para consolidarem sua dominagio no municipio. Essa
fungio eleitoral do ‘coronelismo’ é tao importante que sem ela dificilmente se poderia
compreender o do ut des que anima todo o sistema’”.
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presenca na conducio da coisa publica” (Vianna, 1999: 36), ou seja,
nao havia cardter de cidadania nesta identificacao daqueles que com-
punham a popula¢io. Nesse ponto, cabem as palavras de José Murilo

de Carvalho, resumindo o contexto posto:

Nio havia justica, nao havia poder verdadeiramente ptblico, nio havia
cidadios civis. Nessas circunstincias, nao poderia haver cidadios po-
liticos. Mesmo que lhes fosse permitido vortar, eles nio teriam as con-

digoes necessdrias para o exercicio independente do direito politico.

(Carvalho, 2002: 57)

Essa auséncia de um elemento fundante ou, ainda, de um subs-
trato que promovesse a coesdo social, pode-se dizer que tenha sido
o cendrio propicio para a emersio do desencanto com a Primeira
Reptblica, o que, por sua vez, promove sucessivas crises no modelo
oligdrquico-republicano (Camargo, 1981: 158). Tal qual evidencia-
do por Aspdsia Camargo, esta sucessdo de crises ¢ justamente o que
vai servir de palco para que os revoluciondrios de 30 entrem em cena,
dado que, afirma expressamente que: “a crise do pacto oligdrquico
desemboca na Revolugio de 1930” (Camargo, 1981: 158).

Nesse enquadramento, a mera negagio das estruturas pretéritas e
as evidentes auséncias deste modelo — na qual a maior se expressa na
auséncia da prépria categoria de “povo” — ensejaram novas necessida-
des de reconfiguragao da ordem estatal e abriram um terreno fértil para
possibilitar a imaginagao de novos horizontes politico-institucionais.

Assim, a Revolugao de 30 desponta como um movimento po-
litico de ruptura com a ordem politica e social que vigorava na Re-

publica Oligrquica®. A base do movimento foi constituida pelas

8. Sobre o tema, destacam-se as palavras de José Murilo de Carvalho (2002: 89): “O
episédio ficou conhecido como a Revolugao de 30, embora tenha havido, e ainda haja,
muita discussdo sobre se seria adequado usar a palavra revolugdo para descrever o que
aconteceu. Certamente ndo se tratou de revolugio, se compararmos o episédio com o
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chamadas oligarquias dissidentes: Rio Grande do Sul, Paraiba e Mi-
nas Gerais, que haviam rompido politicamente com a hegemonia
paulista. O movimento revoluciondrio teve amplo apoio das classes
médias, em especial de parte dos jovens oficiais que haviam se insur-
gido durante o tenentismo.

Com a vitéria da Revolugao de 1930, advém o epilogo da Velha
Reptblica. De acordo com Thomas E. Skidmore (1982: 26), vé-se que:

Em primeiro lugar, a Revolugao de 30 pds fim 4 estrutura republica-
na criada na década de 1890. Os revoluciondrios arrombaram uma
porta aberta, evidenciou-se mais tarde, de vez que a Republica Velha
desabou de repente sob o peso de suas dissensées internas e da pressio
de uma crise econémica em escala mundial. Em segundo lugar, havia
uma concordancia disseminada, antes de 1930, quanto a necessidade
urgente de uma revisao bdsica no sistema politico. A magnitude desse
descontentamento com o sistema vigente ¢ a natureza exata dos remé-
dios propostos variavam enormemente numa coalizio de malhas frou-
xas contra a lideranca situacionista da Republica Velha. Alguns dentre
os revoluciondrios almejavam um pouco mais do que mudangas cons-
titucionais no mais exato sentido juridico. Outros estavam preparados
para lutar por planos ambiciosos de modificagoes econdmicas e sociais,
abrangendo a reorganizacio nacional, em larga escala. O que os irma-
nava era uma vontade de experimentar novas formas politicas, numa

tentativa desesperada de alijar o arcaico.

Seguindo justamente esse desejo de novas formas politicas e de
alijamento do arcaico, Getulio Vargas, uma das liderangas civis do

movimento revoluciondrio, assume o poder, apregoando pautas da

que se passou na Franca em 1789, na Russia em 1917, ou mesmo no México em 1910.
Mas foi, sem ditvida, o acontecimento mais marcante da histdria politica do Brasil desde
a independéncia”.

23



Direito em didlogo

Alianga Liberal, que falavam em: “mudancas no sistema eleitoral, em
voto secreto, em representagao proporcional, em combate as fraudes
eleitorais; falava em reformas sociais, como a jornada de trabalho de
oito horas, férias, saldrio-minimo, prote¢o ao trabalho das mulheres
e menores de idade” (Carvalho, 2002: 94). Isso, por sua vez, repre-
sentava um corte marcante na questao em torno do papel do Estado,
sobretudo no que diz respeito a temdtica social.

Dessa forma, tem-se que o movimento iniciado em 1930 mar-
cou o inicio de uma reformulacio do papel estatal, provocando uma
maior ingeréncia deste na promogio e na producio de novos hori-
zontes politicos. Esse periodo aparece como marco divisério, como
um verdadeiro turning point, dado que, vdrios acontecimentos e con-
jecturas formuladas nesse estdgio foram basilares para a construgio de

um tipo de estrutura estatal e de um conceito de cidadania brasileira.
As contribuicées do pensamento de Oliveira Vianna

Um dos principais guias desta nova representagao de Brasil apa-
rece na figura de Francisco José de Oliveira Vianna — um dos maiores
intelectuais do regime brasileiro estabelecido a partir de 1930 — que,
por sua andlise pautada tanto no realismo quanto na utopia da forma-
¢ao nacional, social e politica brasileira, assumiu o papel fundamental
de “configurador de uma experiéncia de fabricaco e integracio social”
(Lessa, 2012: 514) e influenciou largamente a construgio de um Esta-
do de fisionomia unitdria, que se “impds a nagao, como sua condicio
de inteligibilidade e de consisténcia” (Lessa, 2012: 518).

Oliveira Vianna estruturou a “condi¢io origindria” da popula-
¢ao brasileira, abarcada aqui, sobretudo pelos primeiros europeus
que vieram ao pais, segundo o modelo que denominou homo colo-
nialis. O personagem aparece caracterizado por um espirito eivado

de “insolidarismo”, “raquitico” civicamente, devido aos seus baixos
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graus de solidariedade e civismo; e inapto a vida urbana devido a suas
preferéncias “dendréfilas”, visto que hd um componente rural inato

ao comportamento do homo colonialis. Tal qual ensinado por Renato

Lessa (2012: 514):

E da lavra de Oliveira Vianna, um dos mitos fundadores do pensa-
mento politico brasileiro do século passado: a histéria do pals repre-
sentada pela imagem de um espago — mais do que de uma experiéncia
nacional — marcado pelo insolidarismo e pela auséncia de lagos sociais
origindrios ¢ espontineos entre os seus habitantes. O brasileiro origi-
ndrio, nessa constituigio imagética, ¢ um “dendréfilo” — um ser que
ama as arvores, que vive dentro delas — um sujeito que nio herdou
a tradigio comunitarista dos seus antepassados europeus e que no es-
pago americano configura uma paisagem humana na qual as intera-
¢oes sdo infrequentes e imperam a fragmentacio e a subordinacio ao
espaco natural. (...) Efeito mais do que previsivel dessa constituigio
antropoldgica, para nao falar de fatalidade, é o suposto raquitismo

civico do personagem.

Diante de tal concepgio pessimista do nefasto personagem, Oli-
veira Vianna enxergava como tnica solucio ao imbréglio “a defesa de
forte interferéncia do Estado como promotor do civismo, e particu-
larmente, da paz social (...) a formagao do cidadao deveria passar nao
pelo conflito, mas por sua eliminagio, pela implantagio de uma so-
ciedade cooperativa, o corporativismo sendo um meio para tal fim”
(Carvalho, 1993: 26). Nesse mesmo sentido, merecem destaque os

apontamentos de Angela de Castro Gomes:

Oliveira Vianna remete-nos a seu primeiro ¢ capital livio — Populagoes
meridionais — e A sua primeira e capital conclusio sobre qual era o
maior problema do pafs: a organizagio social do povo. O Brasil nio

era uma nagio. Em sua longa evolugio histérica nio desenvolvera uma
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forte mentalidade solidarista. Como dizia Tobias Barreto: “No Bra-
sil, ‘povo’ significa uma multidio de homens, como ‘porcada’ significa

uma multiddo de porcos” (Vianna, 1943: V).

Diante deste dado sociolégico, decorria a proposta politica de que
cumpria ao Estado construir o povo, amparando, estimulando e
desenvolvendo todas as atividades ou movimentos associativos que
representassem expressdes de solidariedade (idem, p. V). Citando
Durkheim e Gurvitch, Oliveira Vianna destaca que os movimentos
histéricos de nossa “alma coletiva” nao passam de états de foule, e que
as tentativas organizacionais até entdo empreendidas por nossas classes
nao chegaram a adquirir densidade. Tudo o que existira fora efémero,
embriondrio, latente. Nada se cristalizara em tradicoes ou institui¢oes.

Para tudo faltara “tempo histérico” (Gomes, 1993: 54).

Dessa forma, rumo ao desenvolvimento de um novo arranjo de
modelo organizacional para o mundo com o qual delirava, para o
autor, a unica solugao ao imbréglio vivenciado apareceria na consti-
tuigao de uma na¢io homogénea, soliddria e poderosa. Isto é: em sua
concepgao, ele engendrava uma utopia de uma sociedade harménica,
incorporadora e cooperativa (Carvalho, 1993: 31).

E justamente daf que decorre sua proposta politica de promover
esta integridade, esta consubstanciacio da sociedade brasileira. Esta, por
sua vez, se alcangaria através da ideia propagada de que somente uma
forte interferéncia estatal poderia promover o almejado civismo e a an-
siada paz social, moldando e criando a coesdo social que uniria essa amal-
gama populacional. Vez que, de acordo com as premissas defendidas por
Oliveira Vianna, nao haveria nestas populagoes um cardter civico apto,
por si s6, a promover estes idedrios de coesdo espontaneamente.

Assim, a ideia fundamental seria uma tese de que, o “insolidaris-
mo”, a “falta de consciéncia de grupo”, inerentes as populacoes que

compunham o entdo “demos” brasileiro, através da agio de coesio
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estatal, daria lugar a 16gica da utopia coorporativa, e isto ocorreria,
principalmente, por meio das instituigées, corporagdes estatais, so-
bretudo, pela intervengao de seu aparato juridico-legal, que elimi-
naria o viés conflitivo na seara social. Nesse sentido, destacam-se as

palavras de Oliveira Vianna (1999: 469-470, grifos do autor):

Creio, porém, que nos serd possivel sempre realizar, neste sentido, uma
politica de neutralizagio, tanto quanto possivel, dos efeitos dos espiritos de
cld na nossa vida piblica. Neutralizagio conseguida — decerto, muito
relativamente e assim mesmo em parte — por meio de uma politica
constitucional ¢ legislativa, que tenha em conta as nossas realidades,

nao sé as de estrutura, como as de cultura.

A teoria de Oliveira Vianna, portanto, sedimentou uma tradigao
utdpica e voluntarista que arrematou a interferéncia estatal, inscrita
no direito publico e constitucional, como agente de construgao de
um experimento de pais (Lessa, 2012: 517). A ideia do Estado como
o leitmotiv de seu préprio idedrio de povo surge justamente da per-
cep¢ao de que era necessirio construir uma coesio social que unisse
de forma contundente, em um mesmo script, a massa populacional
fragmentada composta desses seres homo colonialis. Logo, era essen-
cial a criagdo de crengas de pertencimento a essa populagio, bem
como o invento de formas de reconfiguragao dos pardmetros que re-
giam os processos sociais que ali se vivenciavam, consubstanciando,
assim, atos de natureza publica, emanados verticalmente, de cima
para baixo, e que, ao final, moldariam integralmente os “canais de

integracio entre pélis, demos e governo”.
Demiurgia em trés atos

A institui¢io de crengas de pertencimento advém de uma con-

cep¢ao demitrgica que aparece como primordial para a configuracio

27



Direito em didlogo

de mundo que o Estado buscava construir. Assim, os atos demidrgi-
cos emanados pelo poder publico estatal conjecturavam um modelo
normativo civilizatério, de congregagao de populagio em um corpo
civil, bem como, de rompimento com os lastimados desencantos
sofridos em relagdo 4 Primeira Republica. E justamente dai que se
verifica a emersdo de um novo paradigma estatal.

O desenho estatal que despontava como caminho possivel se via
na institucionalizagao deste, em conjunto com uma visio que pre-
conizava sua ingeréncia e atuagio presente, a fim de construir uma
légica discursiva simbdlica na qual as relagées entre Estado e popula-
¢do se vissem reformuladas por um ideal de congregacio corporativa.

Nesse viés, o primeiro ato essencialmente demitrgico partiu da
publicacio do Decreto n° 19.459, de 6 de dezembro de 1930. Este
institufa uma Comissao Legislativa com o objetivo de “elaborar os
projectos de revisao ou reforma da legislagao civil, comercial, penal,
processual da justica federal e do Distrito Federal, de organizacio
judicidria do Distrito Federal™.

Uma das reformas empreendidas deu-se no campo do direi-
to eleitoral e culminou no Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro
de 1932, que decretou o Cédigo Eleitoral de 1932, alcado ao pa-
tamar de “refundagdo republicana” (Lessa, 2012: 519). A ideia de
refundacio dé-se porque houve uma “invencio do eleitorado brasi-
leiro como figura de um direito publico especifico” (Lessa, 2012:
520), tamanha a reforma no sistema eleitoral. Principalmente devido
a assuncio de novos direitos como: sufrdgio feminino, voto propor-
cional, voto secreto e criagao de uma justica eleitoral.

Tais normas representam, sobretudo, uma verticaliza¢io da insti-

tucionalizagdo, porque o marco anterior de 1891 incluia o eleitorado

9. Contetdo referente ao teor do Artigo 1° do Decreto n° 19.459, de 6 de dezembro
de 1930.
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de forma muito limitada'’. O contingente eleitoral era aquele mini-
mamente necessdrio para que houvesse eleicao e nao para que fosse
efetiva a representagao dessa populacio. Sob a égide do pacto intra-
oligdrquico, o eleitorado era um componente meramente funcional
para a realizagio de elei¢oes. Assim, com a reforma eleitoral, houve
uma amplia¢io significativa ndo somente do contingente de votantes,
mas também da representagio que poderia ser alcan¢ada, lancando,
dessa forma, uma nova perspectiva ao idedrio das elei¢coes, tanto em
relagao ao regramento do poder quanto a incorporagio de valores.

Além disso, o Movimento Constitucionalista de 1932 aparece
como o pano de fundo que dd o tom dos anseios mais urgentes:
institucionalizagio da ideia de pais que entdo se construfa. Assim,
em 16 de julho, alcanga-se a promulgagao da Carta Constitucional
de 1934, que, segundo os ditames de seu preAmbulo, foi instituida:
“para organizar um regime democritico, que assegure a nagio, a uni-
dade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e econémico”.

Os legados da Constitui¢io de 1934 indicam a opgao por pro-
cessos incorporadores que desembocam na institui¢ao do voto obri-
gatério e na promogio da questio social, sobretudo com o advento
de normas que regulamentam o trabalho. Os exemplos sao diversos,
tais como: fixagao da jornada médxima de trabalho, proibicao da dife-
renca salarial em razio de sexo, idade, nacionalidade ou estado civil e
proibi¢ao do trabalho infantil etc.

Despontava, portanto, um esfor¢o de cria¢io institucional e de

construgdo de signos que estruturassem as representagoes simbdlicas

10. Explica-se que, o direito ao sufrdgio no Império, tal como aponta Raymundo Faoro,
se direcionava somente a cerca de 1% e 3% da populagio. O autor evidencia que:
“Excluidos os escravos, os analfabetos, os menores de 25 anos, os filhos-familias, os reli-
giosos, e os individuos desprovidos de renda anual de 100 $ por bens de raiz, industria,
comércio ou emprego, poucos sio os chamados ao voto e poucos os elegiveis. Numa
populagio de 10 milhées de habitantes em 1872, cdlculo otimista avalia entre 300.000
€ 400.000 as pessoas aptas aos comicios eleitorais, certo que, em 1886, a eleigio para a
terceira legislatura da elei¢ao direta acusou a presenga de apenas 117.671 eleitores numa
populagio préxima aos 14 milhoes de habitantes” (Faoro, 1975: 323).
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que sustentavam a ideia de Estado e sua representagio. Nas palavras
de Renato Lessa (2012: 521):

Em nota¢do distinta, no que diz respeito a uma histéria natural do
eleitorado brasileiro, so os passos dados no dominio do direito pu-
blico e constitucional que se apresentaram como mais relevantes do
que a presenca de movimentos independentes e demandas sociais por

incorporagio eleitoral.

De igual forma, se fazia necessdria a existéncia de dispositivo sub-
jacente capaz de moldar também a representacio da ideia de povo e sua
vinculagio 4 ordem estatal. E a partir dai que entra em cena o conceito
de ator politico que, para exercer com maestria seu papel, necessitava
de um projeto de cidadania. Assim, nos anos pés-1930, com 4pice nos
idos do estado-novismo, o Estado brasileiro implementou o seu pro-
jeto de cidadania, embasado na teoria denominada “trabalhismo”'!.

O trabalhismo consiste em uma ideologia politica cunhada em
concessoes por parte do Estado, sobretudo no campo da legislacao
social, que se estabeleceu no sentido de afirmacio do préprio, en-

quanto construtor de uma espécie de “contrato social”. O agir estatal

foi pautado em uma redefinicio das relagoes entre o Estado e a classe

11. O conceito, na explicagio de Angela de Castro Gomes (2002: 67): “O trabalhismo
deve ser entendido como se constituindo de um conjunto de ideias, valores, simbolos,
rituais e vocabuldrio que passa a se solidificar especificamente a partir da década de 1940.
Desde entio, comeca a circular num circuito que comunica setores de elite com setores
populares, ganhando sentidos especificos em cada um desses polos, em diferentes con-
junturas politicas. E evidente que, como ideologia e projeto politico, o trabalhismo langa
raizes na experiéncia do movimento operdrio e sindical da Primeira Republica, no sentido
thompsoniano. Ou seja, se a tradi¢ao é inventada no pés-1930, nio o ¢ de forma fortuita,
arbitrdria e a partir do nada. Seu poder de significa¢io e mobilizagio (a comunidade de
sentidos que logrou estabelecer) veio justamente da releitura que as elites politicas do pos-
1930 realizaram do que ocorreu no terreno das lutas dos trabalhadores, antes de 1930.
(...) Ademais, pode-se verificar que, como tradicdo, o trabalhismo serd apropriado e rein-
ventado no pds-1945, tanto por setores sindicais e populares, quanto por setores das elites
politicas, especialmente as dos partidos trabalhistas, com destaque para as do PTB”.
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operdria, extraindo dessa dinimica uma representacio politica mais
ampla do que seria a prépria sociedade brasileira. Em outras pala-
vras: da invencio discursiva trabalhista se extraiu um dado projeto de
identidade do povo brasileiro, amparado, acima de tudo, no cardter
laborativo e urbano.

Em A invengio do trabalhismo, a historiadora Angela de Castro
Gomes defende uma densa tese de que a construgio da classe traba-
lhadora no Brasil como ator politico relevante, durante os idos do es-
tado-novismo, calcou-se na relagio com a politica trabalhista desen-
volvida pelo Estado. O trabalhismo, portanto, buscou elaborar uma
representacio macro da sociedade brasileira a partir de uma dada visao
da classe trabalhadora, conclamando como “vitoriosa” esta perspectiva.
Aqueles que se encaixavam passavam a ser o prototipo ideal do brasi-
leiro: trabalhador, sindicalizado, nio grevista. Em contrapartida, aos
que resistiam ou simplesmente nio se encontravam abarcados, havia
uma exclusdo da vida publica, tal qual ocorria aos comunistas e anar-
quistas, por exemplo. Nao 2 toa, a repressdo e a propaganda estatal fo-
ram prédigas em intensificar esta fronteira, por meio da celebragao do
brasileiro trabalhador, a custa daqueles grupos nio identificados com

o interesse nacional corporativo. Nas palavras de Gomes (2005: 206):

Trata-se de uma proposta de identidade nitidamente articulada a um
projeto politico que conta com recursos de poder para difundi-lo, para
bloquear a emissao de qualquer outro discurso concorrente e para im-

plementar politicas publicas que o reforcem e legitimem.

A tradigao de embate, tao evocada pelas camadas operdrias, é es-
vaziada de seu potencial explosivo e substituida em seu ézhos comba-
tivo pela ideia do presente, da concessao de direitos, enquanto para-
lelamente h4 a afirmagio do Estado como o leitmotiv da engenharia

juridica social. Em termos éticos e morais, isso denota que o Estado
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desponta como um verdadeiro pai — o responsdvel pela concessio
dos beneficios sociais — criando, assim, uma figura que subsiste no
imagindrio e no cotidiano popular.

Desse modo, a classe trabalhadora brasileira, enquanto ator
politico relevante, foi constituida por meio da ideologia politica
estatal denominada “trabalhismo”, pensada como uma categoria de
“uma tradi¢do politica, pertencente ao universo de fend6menos que
integram o pensamento ou as ideias politicas” (Gomes, 2005: 63).
Tamanha a forca constitutiva do discurso presente neste projeto,
que se faz emergir uma ideia de cidadania atrelada a identidade
operdria desenvolvida nas concep¢oes do trabalhismo, conforman-
do um pacto entre Estado e povo, identificado diretamente como a
classe trabalhadora. Assim, destacam-se os seguintes ensinamentos

da autora:

O valor fundamental do trabalho — como meio de ascensio social e
nio de saneamento moral — e a dignidade do trabalhador sio o eixo
em torno do qual se monta a sua comunicagio com a sociedade e com
o mundo da politica. O estatuto de trabalhador ¢ o que d4 identidade
social e politica a0 homem brasileiro, fato magistralmente materiali-
zado pela criagdo da carteira de trabalho e pela defini¢do da vadiagem
como crime. A cidadania, fundada no gozo dos direitos sociais do tra-
balho e no reconhecimento das associagoes profissionais — ambos tao
almejados e demandados pela classe trabalhadora durante décadas —,
¢ sancionada com a articulagiao de um pacto politico entre Estado e
classe trabalhadora que, ao se efetuar, constréi estes dois atores que

assim se conhecem e reconhecem. (Gomes, 2005: 27)

Nesse sentido, o trabalhismo e suas implicagoes, como, por
exemplo, a promulgacio da CLT, a criagao da Carteira de Trabalho

e do Ministério do Trabalho, a institucionalizacio dos sindicatos,
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podem ser vistos como atos demitrgicos. Atos que dio inicio a uma
concepgio de povo e de cidadania, por meio da assun¢io de ideais ci-
vicos, formulando uma ideia de cidadania ligada a legitimacio estatal
de direitos sociais. Dessa forma, o projeto trabalhista estd intrinseca-
mente relacionado a formacio e a (re)invencio do Estado brasileiro e
de seu, enfim, povo — enquanto classe de trabalhadores.

O enredo que construiu a ideia de povo brasileiro enquanto
classe trabalhadora e de Estado-Pai, concessor de direitos, desen-
volve o que Wanderley Guilherme dos Santos compreende por ci-
dadania regulada. Isto é: é cidadio e tem acesso a direitos aquele
que se encaixa na moldura institucionalizada estatal, da concepgao
de normalizacio decorre a ideia de regulagao. Nas palavras do au-

tor, este é um conceito:

(..) cujas raizes encontram-se nao em codigo de valores politicos, mas
em um sistema de estratificagido ocupacional, ¢ que, ademais, tal sis-
tema de estratificagao ocupacional ¢ definido como norma legal. Em
outras palavras, sio cidadaos todos aqueles membros da comunidade
que se encontram localizados em qualquer uma das ocupagdes reco-
nhecidas ¢ definidas em leis. A extensdo da cidadania se faz, pois, via
regulamentacio de novas profissdes e/ou ocupagoes, em primeiro lu-
gar, e mediante ampliacio do escopo nos direitos associados a estas
profissdes, antes que por expansio dos valores inerentes ao conceito
de membro da comunidade. A cidadania estd embutida na profissio
e nos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo, tal como re-
conhecido por lei (...) A regulamentacio das profissoes, a carteira pro-
fissional e o sindicato publico definem, assim, os trés parAmetros no
interior dos quais passa a definir a cidadania. Os direitos dos cidadaos
sdo decorréncia dos direitos das profissdes ¢ as profissdes s6 existem via

regulamentacio estatal. (Santos, 1979: 75-76)
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No que se refere a caracterizagao desse tipo de cidadania, des-

tacam-se os pensamentos de José Murilo de Carvalho (2002: 115):

Do modo como foram introduzidos, os beneficios atingiam aqueles a
quem o governo decidia favorecer, de modo particular aqueles que se
enquadravam na estrutura sindical corporativa montada pelo Estado.
Por esta razéo, a politica social foi bem caracterizada por Wandetley G.
dos Santos como “cidadania regulada”, isto é, uma cidadania limitada

por restri¢coes politicas.

O que se ressalta é que havia a partir desse conceito de regulacio, a
institui¢ao de uma forma de fazer politica baseada na ideia da concessao
e de benesses que visava a redimir e a neutralizar as tensoes politico-
-sociais, ancorando-se em uma perspectiva de cidadania (evidentemente
que direcionada a um tipo determinado de trabalhador) pela institucio-
nalizagio estatal — sendo esta materializada, magistralmente, no simbolo
maior da garantia de cidadania — a Carteira de Trabalho'>.

Assim sendo, a (re)cria¢do de um idedrio de pais e de povo estd
inscrita, portanto, em um substrato cujo referencial é simbdlico. Vis-
lumbra-se a neutralizagao do passado de sujeitos desgarrados e de um
pais invertebrado, bem como, serve a construgio de um legado cor-
porativista que compde a classe trabalhadora como categoria tanto
moral quanto civico-institucional — em um modelo que circunscreve
o sujeito pelo Estado, que o cria e o controla, e que, simultaneamen-
te, também se (re)desenha enquanto tal.

-
Com isso se observa que o esfor¢o imaginativo de um mundo

possivel brasileiro, como passamos a conhecer, foi encarnado em atos

12. Conforme assinalado por Francisco Martinho: “A garantia da cidadania e simbolo da
justica social varguista desde a década de 1930 era a Carteira de Trabalho” (Martinho,
2004-2005: 160).
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demidrgicos de natureza institucional, correspondentes sobretudo ao di-
reito publico e ao direito constitucional. Muito dessa visao adveio como
negacio 2 ideia de integracio espontinea do corpo social, este personi-
ficado em uma amdlgama dispersa, efervescente e carente de direitos.

Os pensamentos que basearam o fomento desta teoria politica se
inscrevem em uma concepgio que visava a negar a heranca pretéri-
ta brasileira, vislumbrando novos horizontes normativos de mundos
possiveis distintos daqueles vivenciados até entao.

Nesse viés, destacam-se os acontecimentos que ensejaram as mu-
dangas politicas do periodo referente aos anos pés 1930, sobretudo
com o rompimento com aspectos do pacto oligdrquico, e que, pro-
porcionaram novos rumos a constru¢io de um experimento de pais.

Ademais, nessa perspectiva, tem relevincia a tradigio utdpica
e voluntarista que arrematou a ideia de interferéncia estatal como
propulsora dessas mudangas, sedimentada aqui, na teoria de Oli-
veira Vianna. Porque, segundo o autor propunha, nio haveria nas
populacoes origindrias brasileiras um cardter civico inerente e apto
a promover idedrios de coesdo espontaneamente, de forma que seria
necessaria a atuacao estatal, com vistas a remir os conflitos sociais e
congregar estas populagoes sob 0 mesmo signo de pertencimento.

Partindo dessas concepgoes, o presente artigo pretendeu discutir
como se deu a composicio de alguns desses aspectos que serviram a
formacdo do Estado brasileiro, tal qual passamos a conhecer. Desse
modo, neste trabalho se apontaram alguns dos caminhos que cons-
truiram uma das narrativas séciopoliticas que versam sobre este mo-
delo de estado institucionalizado. Segundo esta, por meio de uma
congregacio de atos de natureza estatal, foi possibilitada, enfim, a
criagdo de crencas de pertencimento, baseadas em processos incor-
poradores destas entdo dispersas populagoes.

Dessa maneira, mostrou-se que, ao reformar a lei eleitoral e de-

cretar o Cddigo Eleitoral de 1932, (re)inventou-se um novo grupo
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de eleitores, entraram em cena os direitos politicos. Ao passo que
institucionalizaram na Carta Magna de 1934 uma série de direitos
sociais, ganhava forma o modelo de Estado que outrora se vislum-
brava no horizonte imaginativo. Ao consolidar a legislacio social,
concederam-se uma identidade e um referencial simbélico a amdl-
gama de outrora — que agora estava congregada em um sé corpo: a
classe trabalhadora, vestida sob o manto da cidadania regulada.

O imagindrio simbélico de construgio do pais nao resultou de
padroes de integragio espontineos, mas sim na fixagio das ideias
incorporadas pelo mundo publico — desenhado institucionalmen-
te. Evidencia-se dessa maneira, mais um rompimento com os ide-
ais passados, pois se observa a utilizagao do direito como elemento
fundante da sociedade civil, pois, nestes termos, é através do apara-
to juridico-normativo, sobretudo da legislacio eleitoral, do direito
constitucional e das leis sociais do trabalho, que se molda o substrato
que traz a coesio social.

Como num teatro de fantoches, o Estado representa tanto o
roteirista quanto o marionetista, e, na medida em que, cria seus per-
sonagens, chama-lhes de povo, escreve o préprio enredo e os direcio-
na como que por fios, através de seu comando, ao sentido que lhe
designou.

O pensamento politico, o direito publico e o direito constitu-
cional brasileiros apresentam, nessa circunscri¢io temporal, uma tra-
jetoria associada a criagao do préprio Estado brasileiro, tal como co-
nhecemos até entdo. Olhar para esse passado importa no sentido de
reconhecermos o inicio de processos sociais que apresentam conti-
nuidades e descontinuidades até os dias de hoje. Algumas estruturas
de vertebragio mantiveram-se muito tempo em cartaz e outras tantas
se modificaram criando possiveis novos plots, cujo enredo ainda estd

sendo escrito.
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Restricao a liberdade cultural no Brasil
pelos Poderes Constituidos: primeiras
impressoes sobre os indicios de mudancas
estruturais no periodo 2017-2020

Laila Natal Miguel*

A Constituicio de 1988, forjada num periodo de ascensio dos novos
movimentos sociais e de pressao pela abertura politica apés o longo
periodo de repressao da ditadura civil-militar, representa um marco
em relacio a liberdade cultural no Brasil. O desejo de ruptura com as
prdticas autoritdrias do regime anterior levou a Constituinte a extin-
guir a censura no pais, positivando no artigo 5°, inciso IX, a liberda-
de de expressao artistica, independentemente de censura ou licenca.
Desde sua promulgacio, os poderes constituidos foram instados
a manifestar-se acerca dos limites entre a liberdade de expressao ar-
tistica e a prote¢io aos direitos individuais de resguardo da honra e
da imagem de terceiros; 4 infincia, considerando também as faixas
de classificacao indicativa, e, ainda, a vedagio de manifestacoes de
cardter racista ou dirigidas a propagacio do 4dio, entre outros casos
que mereceram ponderagao, especialmente por parte do Judicidrio.
A vedacio da censura prévia, porém, nio foi suficiente para ex-

tirpar a associagdo entre a censura e as artes, arraigada no imagindrio

* Mestrado em direito constitucional e teoria do Estado pela PUC-Rio. Bacharelado em
direito pela UFR] (2010). Assessora juridica do Ministério Publico Federal.
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popular desde o periodo colonial. Diversos casos foram levados ao
Judicidrio com escopo de obstar ou restringir a exibigao, a publica-
a0 ou a realizagio de obras e performances artisticas, e despertaram
interesse da imprensa e da comunidade juridica em geral. Com efei-
to, por iniciativa de cidadaos e organizagdes, o Judicidrio passou a
desempenhar o papel de “separar o joio do trigo”, decidindo o que
deve ser resguardado pela liberdade de expressao artistica e o que
configura violac¢io aos direitos constitucionais (e, portanto, nao de-
veria circular).

Ocorre que, no ano de 2017, alguns casos tomaram especial pro-
jecao mididtica, catalisando o debate através da opiniao popular, que
exige decisoes e medidas urgentes. Merecem especial destaque quatro
episddios ocorridos entio: a exposicio Queermuseu — Cartografias da
Diferen¢a na Arte Brasileira, a performance La Béte, a apreensdo e
retirada da obra Pedofilia da exposi¢ao Cadafalso e a peca teatral O
Evangelho Segundo Jesus, Rainha do Céu. Todos esses casos ocorreram
no espago de tempo de apenas dois meses.

Desde entdo, observa-se que o tema tornou-se recorrente na
grande midia, passando da discussio juridica para o dominio da po-
litica e do senso comum. Além disso, todos esses episddios tiveram
como ponto inicial a indignagao de certos setores da sociedade, que
acabam por mobilizar as institui¢oes para restringir a exibi¢do das
obras. Isso deixa transparecer um possivel acirramento do controle
do publico sobre as obras de arte, despertando um certo nivel de
vigilancia e desconfianca do espectador diante do artista e da obra.
Tal se d4 num contexto de aumento do conservadorismo no pais,
conforme avaliado pelo IBOPE (/BOPE Inteligéncia, 2017).

Assim, a presente pesquisa visa a analisar os indicios de uma pos-
sivel mudanca estrutural no tocante a liberdade cultural no Brasil,
no periodo compreendido entre os anos de 2017 e 2020. O marco

temporal foi assim estabelecido levando em consideragao o grande
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impacto dos quatro casos ocorridos em setembro de 2017, até o fe-
chamento dos espacos culturais em mar¢o de 2020 para a contencio

da pandemia da Covid-19.
Os diversos momentos da censura no Brasil

A garantia formal da liberdade de expressdo, positivada no Bra-
sil desde a primeira Constitui¢do, em 1824, concretiza um conflito
de dificil solu¢do: o principio constitucional enfrentou, ao longo da
histéria da nagdo, uma ampla gama de aparatos censérios em mo-
mentos diversos da politica brasileira. Regulamentos emanados do
Poder Executivo, cria¢io e atuagao de érgaos com poder de censura
e até mesmo repressao fisica, com uso de meios de tortura, contra
artistas e publico, marcaram a relagao do brasileiro com as artes e a
cultura no geral.

Ainda no periodo imperial, foi fundado o Conservatério Dra-
matico Brasileiro (CDB), em 1843, incumbido de regular o com-
portamento do publico nos espeticulos, bem como a postura dos
atores e os proprios temas a serem encenados, de forma a garantir “a
veneragao a nossa Santa Religidao — o respeito devido aos Poderes Po-
liticos da Nagao e as Authoridades Constituidas — a guarda da moral
e da decéncia publica — a castidade da /ingoa — e aquela parte que ¢
relativa & orthoepia” (Amorim, 2008: 15).

Posteriormente, em 1920, sob a presidéncia de Epitdcio Pessoa,
foi editado o Decreto n° 14.529/1920, estabelecendo, expressamen-
te, que a apresentacdo de qualquer peca teatral dependeria de censu-
ra prévia da autoridade policial. O artigo 39, pardgrafo quinto, do
referido dispositivo, menciona que, embora a policia nao faga juizo
do valor artistico da obra, cuidard de impedir ofensas & moral, aos
bons costumes, ultraje, vilipéndio ou desacato a religides ou objetos

de culto, apologia a crimes, criagio de antagonismos violentos entre
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racas ou classes sociais e propagagao de “ideias subversivas da socie-
dade atual™.

Assim, consolidou-se a faculdade do Poder Publico de decidir
quais tipos de espetdculos viriam a ptblico e qual seu contetdo, que
resulta na imposi¢ao de um certo modelo estético de arte a ser pro-
movido, paralelamente a outros modelos, que foram —na melhor das
hipéteses — desencorajados, ou, em casos mais graves, duramente re-
primidos. Pode-se dizer que, no Brasil, a censura prévia foi a regra,
apesar da histérica mengio a liberdade de expressao.

De fato, as justificativas politicas para a censura permanecem as
mesmas ao longo das décadas: defesa da moral e dos bons costumes,
da religiao (crista), da honra das autoridades constituidas e da fami-
lia, além do temor de uma suposta decadéncia moral promovida por
artistas “subversivos”. Contudo, especialmente em regimes autoritd-
rios, essas justificativas tomam novo félego: nao se restringem a uma
preocupagao moral, mas, sim, a uma defesa da pétria posta em perigo
por um plano de dominagao politica global, que se utilizaria da arte
como forma de propagacio de um idedrio contrdrio ao establishment
(Garcia, 2009). Assim, a difusao dos “verdadeiros valores nacionais”
através da arte passa a ser uma preocupagio desses regimes.

O modelo de censura prévia veio a ser positivado pela Consti-

tuigao de 1934 e repetiu-se nas posteriores constituigoes de 1937 e

1 A integra do artigo 39, pardgrafo quinto, merece ser aqui reproduzida, pela mintcia
com que descreve os objetos de censura: “§ 5° Na censura das pecas theatraes a policia
nao entrard na apreciagio do valor artistico da obra; terd por fim, exclusivamente, impe-
dir offensas & moral e aos bons costumes, s instituigoes nacionaes ou de paizes extran-
geiros, seus representantes ou agentes, allusdes deprimentes ou aggressivas a determina-
das pessoas e a corporacio que exerca autoridade publica ou a qualquer de seus agentes
ou depositarios; ultrage, vilipendio ou desacato a qualquer confissio religiosa, a acto ou
objecto de seu culto e aos seus symbolos; a representagio de pecas que, por suggestio ou
ensinamento, possam induzir alguem a pratica de crimes ou contenham apologia destes,
procurem crear antagonismos violentos entre ragas ou diversoes classes da sociedade, ou
propaguem idéas subversivas da sociedade actual”. Cf. BRASIL. Decreto n° 14.529, de
9 de dezembro de 1920.
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1946. O aparato censério cresceu e novos 6rgaos especificos foram
criados, como o DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda) e
0 DASP (Departamento Administrativo do Servigo Publico). Entao,
nao apenas espetdculos pablicos, mas também matérias jornalisticas,
festas, publicacdes de livros, exposigoes, programas de rddio, enfim, o
universo da vida cultural brasileira passou a enfrentar o crivo formal
da censura. Surgem, nesse contexto, iniciativas como o Catecismo
Civico do Brasil Novo, cartilha lavrada para justificar o papel de Ge-
tulio Vargas com apelo ao “principio da autoridade” (Santos, 2007).

Conforme aponta Francisco Campos, idedlogo do Estado Novo
e responsavel pela elaboragio da Constituigao de 1937 e do Ato Ins-
titucional 1 da Constituigao de 1964, era preciso promover o proces-
so de integragio nacional a partir do apelo as forgas irracionais e as
formas mais elementares de solidariedade humana, a fim de justificar
a autoridade centralizada e centralizadora do presidente da Repu-
blica (Campos, 1940: 22). Nesse contexto, a arte assume papel de
destaque — 0 que ndo necessariamente representa algo positivo, visto
que, a reboque dos grandes investimentos em musica erudita e nas
formas de arte representantes da estética que se desejava promover,
veio um acirramento da censura e da restri¢do a liberdade cultural.
A justificativa da censura tornou-se, por assim dizer, mais profunda:
ora, se a integracdo nacional s6 pode se dar a partir do inconsciente
coletivo, as formas de expressao do inconsciente pela arte passam a
ser de interesse precipuo do Estado.

Em meados da década de 1940, o declinio do Estado Novo
e a pressio dos movimentos sociais conduziram a uma mudanca
no campo da censura, que levou a extingio do DIP e a criagao do
SCDP (Servi¢o de Censura de Diversdes Publicas) pelo Decreto n°
20.493/1946. Com isso, a censura deixou de ser de atribuicio do
Poder Executivo e retornou a competéncia da policia, como ocorria

antes da criacio do DIP. Houve, nesse contexto, uma “separagao das
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censuras’ (Garcia, 2009: 11), isto é, da censura de imprensa e das
formas de expressio artistica, bem como um esfor¢o em deslocar a
censura para a esfera moral, retirando-lhe (aparentemente) a conota-
¢ao politica. Esse movimento, porém, nio lhe atribuiu legitimidade
democritica (Garcia, 2009: 13-14).

Com o advento da ditadura civil-militar, em 1964, a reestru-
turagao do aparato censério representou um impacto numérico: a
titulo de exemplo, entre os anos de 1930 e 1964, cinquenta e nove
pegas teatrais foram proibidas no Rio de Janeiro. J4 entre 1964 e
1979, cerca de seiscentos espetdculos sofreram censura®. Além disso,
verificou-se também uma “ressignifica¢io” da atividade de censura,
que deixou de estar restrita & esfera moral e tornou-se questao de
seguranca nacional (Garcia, 2009: 4). No dpice do periodo repressor
da ditadura, foi editado o Decreto-lei n° 1.077/70, dispondo sobre a
execugao do artigo 153, pardgrafo 8°, da Constitui¢ao de 1967, com
a redagao dada pela Emenda Constitucional de 1969.

O Decreto-Lei exprime a perfeicio a transposigao da ideologia
da “seguranca nacional” para o Brasil no que toca a restri¢ao a liber-
dade cultural. Em suas justificativas, somadas as referéncias padrio a
moral e aos bons costumes, a prote¢io da familia e dos valores éticos,
a sadia formacdo da mocidade, a vedagio de exibi¢oes pornogréficas
ou obscenas, encontra-se a referéncia a uma “ameaca de destruicio
dos valores morais da sociedade brasileira”, que “obedece a um plano
subversivo, que poe em risco a seguranga nacional”. A parte dispo-
sitiva do decreto, burocrdtica e concisa, atribui a0 Departamento de
Policia Federal a competéncia para verificar possiveis infringéncias, e
fixa a multa minima de dez cruzeiros novos para os infratores. Nao ¢é
exposto qualquer parAmetro para determinar o que seria “contrdrio a

moral”. O decreto é um passe livre para a censura.

2 Dados do IBGE utilizados pela autora. Cf. Garcia, 2009: 17-19.
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Muito embora a ideologia da seguranca nacional tenha dado si-
nais no Brasil ainda no século XIX (Alves, 2005: 39), foi durante a
ditadura civil-militar que esse discurso teve seu dpice. Alimentada
pela dinimica da Guerra Fria, essa doutrina tomou forga no periodo
posterior ao Estado Novo, e adquiriu contornos préprios na Amé-
rica Latina, mais especificamente no Brasil, que a diferenciaram da
que entao era praticada nos Estados Unidos e na Europa. Enquanto
aqueles paises concentravam-se no conceito de guerra total e de es-
tratégia nuclear (EUA) ou na guerra limitada (Franga), nos paises la-
tinos a maior preocupagio era a chamada “ameaca interna”, insuflada
pelo crescimento dos movimentos sociais (Alves, 2005: 39).

A ideia, j4 presente no Estado Novo, de que haveria uma estra-
tégia politica de infiltragdo no inconsciente coletivo para instaurar
sub-repticiamente a ideologia insurgente e revoluciondria através das
formas de expressao artistica, dos escritos jornalisticos, da educacio
escolar e de nivel superior, enfim, de toda a vida cultural do povo,
tomou contornos mais nitidos a partir de 1964. Assim, a arte, antes
de matéria de interesse do Estado na “integragao nacional”, tornou-

-se matéria de seguranca nacional num cendrio de guerra. Confira-se:

Desse modo, a guerra psicoldgica assume formas psicoldgicas e indi-
retas, de modo a evitar o conflito armado, tentando conquistar “as
» . . . ,
mentes do povo” e lentamente disseminar as sementes da rebelido até
encontrar-se em posi¢ao de incitar a populacio contra as autoridades
constituidas. Como a guerra revoluciondria nio ¢ declarada ¢ é pro-
movida secretamente por forgas externas do comunismo internacio-
nal, ela recruta seus combatentes entre a populacio do “pais alvo”. Por
definicdo, portanto, torna-se suspeita toda a populagio, constituida de
€ o » . .
inimigos internos” potenciais que devem ser cuidadosamente controla-

dos, perseguidos e eliminados. (Alves, 2005: 45, grifo nosso)
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Tal era a “justificativa” oficial que viria, em seguida, a emba-
sar também a institucionalizagio da tortura. Muito além de prdtica
de interrogatério, o uso generalizado e institucionalizado da tortura
criou uma “cultura do medo” (Alves, 2005: 204), um poder intimi-
datério que também impactou a arte e os artistas. Enquanto, de um
lado, a criatividade floresceu, com grandes espiritos da musica e da
literatura buscando as formas de contornar o crivo da censura, de
outro lado, na arte popular, na arte de rua, artistas eram fisicamente
reprimidos e muitos deixaram o oficio por medo’.

Naquele contexto, a apresentacio de arte de vanguarda fora do
padrao desejado era enxergada como forma de ruptura politica — e,
portanto, passivel de repressao. Havia uma certa indistingao entre va-
lores morais tidos como decadentes e transgressao politica, de modo
que a comunidade de informagoes considerava essas transformagoes
de costumes como parte de uma estratégia politica comunista de
tomada de poder (Garcia, 2009: 4). Na prética, verificou-se uma
demanda por uma espécie de “corregao moral” das produgoes cultu-
rais, como se a mera apresentacio de uma estética desviante pudesse
representar risco a seguranca nacional, pela difusio de valores dege-
nerados (Garcia, 2009).

A censura de imprensa, politica e de costumes manteve-se
cerrada durante todo o periodo da ditadura civil-militar, embora
com periodos mais repressivos que outros. No entanto, a atividade
censéria nao era fruto somente de disposicoes legais e de érgaos
administrativos ou policiais: era demanda, também, de uma parte
considerdvel da sociedade, que procurava impor uma agenda de

valores conservadores (ou reaciondrios) a populagio em geral. Nao

3 Elio Gaspari aponta trés episédios de atentados a teatros no periodo: dois no Rio de
Janeiro, em que bombas foram instaladas nos teatros, e um em Sao Paulo, em que o
Teatro Ruth Escobar foi alvejado durante uma apresentagio de Roda Viva, musical de
Chico Buarque. Cf. Gaspari, 2002: 310.
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se pode, portanto, enxergar a censura exercida pelo Estado como
um fenémeno dissociado do apoio popular, apesar dos protestos
e da resisténcia dos setores da oposigao. Como aponta o histo-
riador Carlos Fico, cidadaos e entidades dirigiam-se diretamente
aos censores e ao DCDP, ou, ainda, as mais altas autoridades do
regime, reivindicando interdi¢io e censura ainda mais rigida de
determinados espetdculos e diversoes publicas, especialmente na
televisao (Fico, 2002). Essa informacdo ¢ valiosa para compreen-
der os indicios de um acirramento contemporineo da intolerdncia
a liberdade cultural.

J4 em meados da década de 1980, o declinio do regime militar,
a pressao popular pela abertura politica e a campanha das Diretas
J4, bem como a emergéncia dos movimentos sociais levaram o entao
ministro da Justiga, Fernando Lyra, a declarar que o Estado brasileiro
“abdica” do poder secular de censor da produgio artistica (Garcia,
2009: 62). A partir de 1985, uma comissdo de artistas foi convo-
cada para reunir-se com o ministro a fim de “atualizar” a legislacio
vigente. Aos poucos, a censura tornou-se uma atividade burocrdtica
e inexpressiva, até ser formalmente extinta com a promulgacio da

Constituicao de 1988 (Garcia, 2009: 69-70).
0 contexto da liberdade artistica ap6s a Constituicao de 1988

A Constitui¢ao de 1988 alcou a liberdade de expressio da ati-
vidade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao ao status de
direito fundamental dos cidadaos, independentemente de censura
ou licenga. A inclusio do direito a livre expressao artistica no rol
do artigo quinto representou uma decisio do poder constituinte
origindrio de rompimento com o regime anterior, resguardando-o,
ademais, de qualquer emenda tendente a sua aboli¢ao, conforme o

artigo 60, parégrafo quarto, inciso I'V.
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A fim de extirpar qualquer davida, a vedagio expressa a “toda
e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica” foi
incluida no pardgrafo segundo do artigo 220, no capitulo especifico
sobre a comunicagao social. Nisto, a Constituicao de 1988 diferen-
cia-se das anteriores, por garantir o direito a livre expressao artistica
sem as ressalvas até entlo utilizadas de protegio aos bons costumes,
a religido, as autoridades e a familia. Muito embora o artigo 221 es-
tabelega como principio a ser atendido pelas emissoras de rddio e te-
levisao o “respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia”,
o mesmo ndo se afigura como instrumento de vedagao a veiculagio
de quaisquer obras, tampouco confere poderes para censurar previa-
mente a programacao.

Nesse contexto, nio se pode mais falar em “abdica¢io” de um
poder de censura pelo Estado, mas, sim, de um direito que comporta
duas dimens6es: uma garantia negativa e outra positiva. A primeira,
considerando a liberdade artistica um direito publico-subjetivo, im-
poe o dever de nio intervengao do Estado ou de terceiros no exercicio
desse direito. A segunda dimensao, de cardter juridico-objetivo, cria
a obrigacdo garantidora desse direito através da atuagio protetora e
de fomento pela administragao publica e pelo legislador (Martins,
2015). Essa segunda dimensao deve orientar as decisoes discriciond-
rias do administrador, sempre no sentido de conferir a maior eficicia
ao direito.

A Constituigao estabelece os limites a liberdade de expressao da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagoes, fora dos
quais é vedado ao legislador infraconstitucional (e, consequentemen-
te, também a Administracdo Publica) estabelecer novas restricoes ao

exercicio desse direito®. No préprio artigo 5°, incisos IV e V constam

4 Esses limites sio os mesmos listados pela Nota Técnica n® 11/2017 da Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadio do Ministério Pablico Federal Cf. BRASIL. Nota Téc-
nica n° 11/2017/PFDC/MPE

48



Restrigdo a liberdade cultural no Brasil pelos Poderes Constitufdos

a vedagdo ao anonimato e o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, em caso de ofensa a honra ou & imagem de terceiros, assegurada,
ainda, a indenizacio por eventuais danos. Assim, a ordem constitu-
cional brasileira adota a mesma solu¢io da Convenc¢io Americana
de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) em caso de
abuso do direito a liberdade de expressdo, qual seja, a responsabiliza-
¢ao ulterior do autor e direito de resposta, rechagada a possibilidade
de censura prévia’.

J4 o artigo 220, em seu pardgrafo terceiro, atribui a lei federal
a competéncia para regular as diversoes e espetdculos publicos, in-
cluidos a classificacio etdria indicativa e locais e hordrios em que
sua apresentagao se mostre inadequada. Assim, buscou o constituin-
te resguardar o direito de criangas e adolescentes as diversoes e aos
espetdculos adequados a sua faixa etdria, cabendo ao Poder Puablico
informar sobre a natureza deles. No inciso II do mesmo pardgrafo, ¢
previsto o direito das pessoas e familias de terem garantida “a possi-
bilidade de se defenderem de programas ou programacoes de ridio
e televisao que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, préticas e servicos que possam ser nocivos
a satude e ao meio ambiente”.

Verifica-se, portanto, que as restricoes do artigo 220 nio proi-
bem a circulagio de obras de arte e espetdculos com contetddo con-
tririo ao artigo 221. Com isso, o constituinte origindrio privilegia
uma abordagem liberal, que reserva aos individuos e as familias o
direito de escolha sobre as obras e programagées a que irdo assistir.
Trata-se de uma decisao informada, tendo em vista a classificacao

etdria indicativa, feita pelo préprio responsdvel pelo espeticulo ou

5 A Convengio Americana de Direitos Humanos ¢ um tratado internacional firmado
pela Organizagio dos Estados Americanos em 22 de novembro de 1969, que foi in-
ternalizado no Brasil no ano de 1992, pelo Decreto n° 678/92. O artigo 13 trata da
liberdade de pensamento e de expressio.

49



Direito em didlogo

pela diversao. Essa classificacio nao tem efeito vinculante, ou seja,
deixa a cargo dos responsdveis pelo exercicio do poder familiar a de-
cisao final sobre o acesso de seus filhos, tutelados ou curatelados ao
contetdo®.

Por fim, a tltima restri¢do ao exercicio da liberdade de expressao
artistica é a vedagao da veiculagio de discurso de édio, como mani-
festacoes de cardter racista ou abertamente discriminatério. De fato,
a Convengao Americana de Direitos Humanos, recepcionada pelo
Brasil em 1992, dispde que a “lei deve proibir toda propaganda a
favor da guerra, bem como toda apologia ao édio nacional, racial ou
religioso que constitua incitagdo a discriminagio, a hostilidade, ao
crime ou 2 violéncia”. No entanto, a exclusio do discurso de édio da
égide protetora da liberdade de expressao tomou notoriedade nacio-
nal ap6s o julgamento do habeas corpus n° 84.424-2/RS pelo Supre-
mo Tribunal Federal, no ano de 2004.

O HC foi impetrado em favor de Siegfried Ellwanger, escritor e
editor que havia sido condenado em segunda instancia por crime de
racismo, por publicar, vender e distribuir livros revisionistas hist6ri-
cos e material antissemita. No julgamento, o STF afastou a alegacio
dos advogados do paciente, segundo os quais manifestagoes antis-
semitas ndo poderiam ser consideradas racistas, por nio ser o povo
judeu uma “raga’. Por maioria, o Plendrio da Corte reconheceu que
a defini¢ao juridico-constitucional do racismo deve conjugar fatores
e circunstancias histéricos, politicos e sociais. Assim, a divulgagao de
discurso de 6dio antissemita constitui crime de racismo, nao poden-
do ser amparada pelo direito fundamental a liberdade de expressao.

Pelo voto inicial do relator, o ministro Moreira Alves, a ques-
tdo poderia cingir-se & discussdo acerca da tipicidade da conduta do

agente e a prescritibilidade da pretensdo punitiva. No entanto, apds

6 Cf. BRASIL. Portaria n° 368, de 11 de fevereiro de 2014.
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o pedido de vista do ministro Mauricio Corréa, verificou-se que o
ponto nodal do julgamento nao era apenas a amplia¢io do conceito
de racismo, mas, também, a ponderacio entre direitos e principios
fundamentais colidentes: de um lado, a liberdade de expressio, de
outro, a liberdade de consciéncia e crenga do povo judeu, a dignida-
de da pessoa humana e o repudio ao racismo, crime inafiangdvel e
imprescritivel.

Diante disso, nota-se nos votos dos ministros a preocupagao
com a ponderacio de principios constitucionais através do juizo de
proporcionalidade, conforme a doutrina cldssica alema de Robert
Alexy e Ronald Dworkin. Os ministros Celso de Mello e Gilmar
Mendes argumentaram no sentido da primazia a dignidade da pes-
soa humana no caso concreto, enquanto os ministros Marco Au-
rélio e Ayres Britto, vencidos na votagdo, primaram pela liberdade
de expressao, por entenderem que a divulgacio de livros com ideias
preconceituosas nio ¢ suficiente para configurar crime de racismo.
Por fim, o Plendrio decidiu por maioria que as obras sao, de fato,
abuso no direito a liberdade de expressao, pois extrapolam os limites
da divulgacio cientifica e da pesquisa histérica, “degradando-se ao
nivel primério do insulto, da ofensa e, sobretudo, do estimulo a in-
tolerancia e ao 6dio publico pelos judeus™. Firmou-se, entao, a tese
de que “o direito fundamental  liberdade de expressao nio assegura

o ‘direito 2 incitagao do racismo”.
Casos levados ao Judicidrio entre 1988 e 2017

Assim como o caso Ellwanger, outros episédios de conflito entre
o direito a liberdade de expressao artistica com outros direitos e prin-
cipios fundamentais foram levados a apreciagao do Poder Judicidrio

a partir de 1988. Para o escopo deste trabalho, foi realizada busca no

7 Conforme voto do ministro Celso de Mello.
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sitio eletrénico do Supremo Tribunal Federal, utilizando as palavras-
-chave “liberdade + expressdo + artistica’, com filtro para julgamen-
tos realizados entre 1° de janeiro de 1988 e 1° de janeiro de 2018°.
A pesquisa destacou apenas nove acérdaos julgados pelo Plendrio do
STF nesse periodo. As decisoes das Turmas sao também nove, sendo
sete oriundas da Primeira Turma e duas da Segunda Turma.

Entre as decisdes das Turmas, verifica-se que nenhum dos jul-
gados cuida da retirada de circulacio de obra de arte ou impedi-
mento de espetdculo. De fato, trés entre as ementas pesquisadas
(RE 635023 ED, RE 555320 AgR e RE 753777 ED) tratam da
obrigatoriedade para registro profissional dos musicos. Outras trés
ementas (RE 910572 AgR, RE 221239 e Al 713014 AgR-segun-
do) tratam de imunidades tributdrias, respectivamente de revistas
infantis, dlbuns de figurinhas e mdquina impressora de jornais.
Os outros trés julgados tampouco serviriam a esta pesquisa: a Rel
24459 AgR e a Rcl 19775 ED-AgR guardam relacio especifica com
a liberdade de imprensa, enquanto o ARE 953822 AgR nao teve
o mérito examinado, tratando apenas da fixagio dos honorérios
advocaticios.

Dos acérdaos de Plendrio, dois dizem respeito ao registro e a
cobranga de anuidades do conselho profissional dos musicos (RE
414426 e RE 795467 RG). Outros dois sdo relativos especificamen-
te a liberdade de imprensa (ADPF 130 ¢ ADI 4451 MC-REF). O
RE 898450 diz respeito a vedagio de discriminagio de candidatos
em concurso publico pelo uso de tatuagem. A ADI 5062 aborda a

gestao coletiva de direitos autorais e participagao no ECAD. Sendo

8 Desquisa realizada em 12 de marco de 2021, através da ferramen-
ta de busca de jurisprudéncia no sitio eletrdnico do STE disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_
inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=-
true&julgamento_data=01012018-&page=1&pageSize=10&queryString=liberda-
de%2Bexpress%C3%A30%2Bart%C3%ADstica&sort=_score&sortBy=desc>.
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assim, somente trés resultados da pesquisa sao relativos ao tema deste
trabalho e serdo tratados abaixo, o que demonstra que, num periodo
de trinta anos, pouquissimos foram os casos em que a liberdade de
expressao artistica, especificamente, foi levada a discussao da Corte
Superior brasileira’.

No acérdao do ARE 790813, o STF reconheceu o conflito entre
o direito fundamental a liberdade religiosa e a liberdade de expressao
artistica, ao julgar o pedido do Instituto Juventude Pela Vida e de
Luiz Carlos Lodi da Cruz para a proibi¢io de circulagao da edicio de
agosto de 2008 da revista Playboy, em que uma atriz posava despida
segurando um rosdrio (simbolo religioso catdlico). No caso em epi-
grafe, a Editora Abril argumentou que o objetivo do ensaio fotogrd-
fico era representar personagem do livio Gabriela, cravo e canela, do
escritor baiano Jorge Amado, além de estar em publicagao destinada
ao publico adulto e com venda restrita.

O acérdio de 2014 afasta a repercussao geral do caso, por nao
vislumbrar relevincia econdémica, politica, social ou juridica que
transcenda o interesse das partes. Assim, foi mantida a decisao do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, que entendeu nio haver ofensa ob-
jetiva a individuo ou a instituigio especifica, de modo que acolher a
pretensdo dos autores viria a extrapolar os limites da prestagdo cons-

titucional com “consideragées ideolégico-subjetivas”.

9 Por outro lado, a pesquisa “liberdade de expressio”, com aspas, sem a palavra-chave
“artistica”’, correspondente ao mesmo perfodo de trinta anos, considerou 105 resultados
de acérdaos, sendo vinte e sete da Primeira Turma, vinte e dois da Segunda Turma e cin-
quenta e seis do Tribunal Pleno. No entanto, como o objeto deste trabalho ¢ somente a
liberdade de expressio artistica, a totalidade dos acérdios nio foi analisada. No periodo
de pouco mais de trés anos entre 1° de janeiro de 2018 e 12 de margo de 2021, setenta e
quatro acérdaos foram encontrados. Pesquisa realizada em 12 de marco de 2021, através
da ferramenta de busca do sitio eletrénico do STE Disponivel em: https://jurispruden-
cia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=-
true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=18&pageSize=10&queryS-
tring=%22liberdade%20de%20express%C3%A30%22&sort=_score&sortBy=desc
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No ano seguinte, em 2015, a Corte foi instada a decidir sobre
a publicagao de biografias nao autorizadas, no julgamento da ADI
4815/DE A prépria ementa faz referéncia ao conflito entre princi-
pios constitucionais. O voto da relatora, ministra Carmen Lucia, foi
acolhido pela unanimidade dos ministros para dar interpretagao con-
forme a Constitui¢do aos artigos 20 e 21 do Cédigo Civil, sem re-
ducio de texto, para, em consonincia com os direitos fundamentais
a liberdade de pensamento e de sua expressao, de criagio artistica,
produgio cientifica, “declarar inexigivel autoriza¢io de pessoa bio-
grafada relativamente a obras biogréficas literdrias ou audiovisuais,
sendo também desnecessdria autorizagao de pessoas retratadas como
coadjuvantes (ou de seus familiares, em caso de pessoas falecidas ou
ausentes)”. No julgamento, foi adotada a prevaléncia da liberdade de

expressao artistica. Confira-se:

Biografia ¢ histéria. A vida nao se desenvolve apenas a partir da so-
leira da porta de casa. 6. Autorizagio prévia para biografia constitui
censura prévia particular. O recolhimento de obras ¢ censura judicial,
a substituir a administrativa. O risco é préprio do viver. Erros corri-
gem-se segundo o direito, ndo se coartando liberdades conquistadas.
A reparagio de danos e o direito de resposta devem ser exercidos nos
termos da lei. 7. A liberdade é constitucionalmente garantida, nao se
podendo anular por outra norma constitucional (inc. IV do art. 60),
menos ainda por norma de hierarquia inferior (lei civil), ainda que sob
o argumento de se estar a resguardar e proteger outro direito consti-
tucionalmente assegurado, qual seja, o da inviolabilidade do direito a

intimidade, a privacidade, & honra e & imagem.

Jd em 2016, foi julgada a Agao Direta de Inconstitucionalidade
n° 2404/DEF, ajuizada pelo Partido Trabalhista Brasileiro, com ob-

jetivo de declarar inconstitucional o trecho “em hordrio diverso do
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autorizado” no artigo 254 da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente). Por maioria, os ministros julgaram procedente o
pedido, mais uma vez primando pela liberdade de expressio artisti-
ca. Isso porque, foi reconhecida a nulidade de qualquer sentido ou
interpretagao que condicione a censura prévia da administragio a
veiculagio de programacoes ou espeticulos em rddio ou televisio.
De fato, a classificagdo etdria ¢ indicativa e a exibicio de programas
impréprios para cada faixa etdria deve atender ao parAmetro de razo-
abilidade quanto ao hordrio. No entanto, nio se pode condicionar a

exibicdo a aprovagao prévia da administragio.
Sinal de alerta: os casos de 2017

No ano de 2017, quatro episédios de restrigao a liberdade cul-
tural, todos ocorridos no mesmo més de setembro, atingiram gran-
de notoriedade na midia e nas redes sociais. Trata-se da exposi¢io
Queermuseu — Cartografias da Diferenca na Arte Brasileira, da perfor-
mance La Béte, da apreensio e retirada da obra Pedofilia da exposicao
Cadafalso e da pega teatral O Evangelho Segundo Jesus, Rainha do Céu.

De fato, antes dos seguidos episédios de setembro, no més de
julho de 2017, ocorreu um caso digno de nota: o artista Maikon
Kempinski, conhecido como Maikon K., foi preso pela Policia Mi-
litar do Distrito Federal enquanto apresentava a performance DINA
de DAN em frente a0 Museu da Republica, em Brasilia (O Globo,
2017). A performance, parte do projeto Sesc Palco Giratério e que
j havia sido apresentada sem intercorréncias em diferentes cidades
brasileiras, como Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Campina Grande
e Porto Alegre, ¢ realizada pelo artista, nu, inserido numa esfera plas-
tica e transltcida.

O artista foi detido durante a realizac¢io da performance, tendo

sido conduzido pela PM a 52 Delegacia de Policia, onde passou a
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noite. Maikon K. foi liberado apenas na tarde do dia seguinte, apds
assinar um termo circunstanciado de “ato obsceno”. No mesmo dia,
recebeu telefonemas do entao governador do DE Rodrigo Rollem-
berg e do secretdrio de Cultura, Guilherme Reis, ambos desculpan-
do-se pelo ocorrido (Correio Braziliense, 2017). O artista prosseguiu
com a turné da performance, apresentando-se em outras cidades bra-
sileiras posteriormente.

Em Londrina, a policia chegou a ser convocada, mas foi impedi-
da por populares de deter o artista. O publico presente no anfiteatro
do lago Igapé fez uma “corrente humana”, que conduziu Maikon K.
para outro lugar. O caso foi levado ao Judicidrio paranaense, tendo
o juiz relator da 42 Turma Recursal dos Juizados Especiais do T]PR,
Aldemar Sternadt, classificado a situacio como “absurda, desarrazo-
ada e inaceitdvel” (Folha de Londrina, 2020), ressaltando que niao
ocorreu crime de ato obsceno na performance. A agao penal foi tran-
cada. Como se verd nos subitens abaixo, a abordagem do Judicidrio,
das autoridades publicas e do publico diferem substancialmente do
caso DNA de DAN para os episddios de setembro, o que pode repre-
sentar o indicio de uma mudanga estrutural no que toca a liberdade
cultural.

A exposicao Queermuseun, que reunia obras de consagrados ar-
tistas nacionais e internacionais, como Adriana Varejao, Cindido
Portinari, Alfredo Volpi e Lygia Clark, foi alvo de boicote protagoni-
zado pelo “Movimento Brasil Livre”. A mostra foi acusada de fazer
apologia a pedofilia e a zoofilia, bem como de vilipendiar objetos de
culto religioso. O Santander Cultural de Porto Alegre, que sediava a
exposi¢do, cedeu aos apelos populares e cancelou a mostra, em que
pese a recomendagao expedida pelo Ministério Publico Federal, pug-
nando pela reabertura imediata (Folba de S. Paulo, 2017).

A questao foi judicializada apés o prefeito do Rio de Janeiro,

Marcelo Crivella, publicar um video nas redes sociais afirmando
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que a mostra nio deveria ser recebida pelo Museu de Arte do Rio
— MAR. Gaudéncio Fidelis, curador da mostra, ajuizou a a¢io po-
pular n° 0269000-08.2017.8.19.0001, que tramitou perante a 102
Vara de Fazenda Pdblica no Rio de Janeiro, com objetivo de anular o
ato administrativo, alegando censura prévia. Na primeira instincia, a
agao foi julgada improcedente. Apés a apelagio do autor, o Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro veio a confirmar a sentenca,
por entender que a recusa em contratar “certo tipo de exposi¢io em
museu publico” se trata de juizo de conveniéncia e oportunidade da
administragdo. Para melhor ilustrar a decisdo, optamos por reprodu-

zir excerto da ementa:

5. Correto indeferimento inicial de ac¢do popular, haja vista nio se
prestar esse tipo de demanda a invalidar decisio adotada, apéds exa-
me de adequagdo da conveniéncia e oportunidade, em se contratar
certo tipo de exposicio em museu publico. 6. Pode a autoridade pu-
blica, apds constatar tumulto ocorrido em outro estado, advindo de
discussio entre correntes ditas conservadoras ¢ de vanguarda, trocar
a realizagao de evento cultural para evitar que o referido tumulto se
transforme em condutas mais agressivas, que possam comprometer a
paz momentanea. 7. Impossibilidade de se manejar a agio popular
com o objetivo de impor a realiza¢io, em museu, de especifico evento,
que entende o autor da demanda ser o que melhor atinge os anseios da
populagdo quanto aos valores culturais. 8. Recurso conhecido a que se

nega provimento.

Como se depreende do excerto da ementa, a decisio do TJR]
privilegiou a manutenc¢io da “paz momentinea”, em detrimento da
exibicdo da exposi¢io que despertou controvérsia e polémica. Por
conta da argumentagio utilizada, trata-se de uma decisao emblemd-

tica, que pode indicar uma tendéncia de mudanga no entendimento
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do Judicidrio acerca da liberdade de expressao artistica. O acérdao
transitou em julgado em junho de 2019, resultando no arquivamen-
to do processo. Em protesto ao video de Marcelo Crivella, setores da
sociedade civil organizaram uma campanha de financiamento coleti-
vo, que viabilizou a exibi¢io da exposi¢ao na Escola de Artes Visuais
do Parque Lage no ano de 2018.

A performance La Béte, idealizada pelo coredgrafo Wagner
Schwartz, foi um dos mais notdrios casos de mobilizagao da opinido
publica em relagio a arte. Nessa performance, inspirada na série “Bi-
chos”, de Lygia Clark, o artista coloca-se nu em um tatame diante
do publico, permitindo-se tocar pelos presentes. Um video de uma
menina de aproximadamente cinco anos tocando os pés do artista
viralizou em todo o pais, resultando em acusagoes de pedofilia.

Uma representagao ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
contendo o video ensejou a instauragao do Inquérito Civil n° 207/17,
com escopo de apurar “noticia de possivel exposi¢ao de arte com con-
tetido inadequado ao publico infantojuvenil, com acesso livre, na mos-
tra 35° Panorama da Arte Brasileira— 2017, promovida pelo Museu de
Arte Moderna de Sao Paulo — MAM?”. O artista prestou depoimento,
por quase trés horas, na 42 Delegacia de Repressao a Pedofilia, sofreu
linchamento virtual e ameagas. Apds a celebragao de termo de ajus-
tamento de conduta prevendo a doagio de 15% do faturamento do
35© Panorama da Arte Brasileira para o Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, além de medidas de restri¢ao de uso de
cAmeras em performances que permitam interagio com o publico, o
inquérito foi arquivado (Sala de Imprensa MPSP, 2017).

A pintura abstrata da artista Alessandra Cunha, nomeada Pe-
dofilia em que a sombra de uma menina ¢ ladeada por dois corpos
masculinos, com os dizeres “O machismo mata, violenta, humilha”
escritos de trds para a frente, foi apreendida e retirada da exposicio

em que se encontrava, por ordem do delegado da Policia Civil do
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Estado de Mato Grosso do Sul, apés dentncia de trés deputados
estaduais. Em declaragao apés o fato, o delegado responsdvel, Fibio
Sampaio, afirmou que “existiu sim o crime de apologia”. Pouco de-
pois, a obra foi restituida a exposicao Cadafalso, apés o Ministério
Publico do Estado do Mato Grosso do Sul se pronunciar no sentido
de que o quadro tem o objetivo de despertar reflexdo sobre o tema,
e nao de promover incentivo para que criangas sejam alvo de crimes
(G1,2017).

A peca teatral O Evangelho segundo Jesus, Rainha do Céu, dirigida
por Natilia Malo, teve sua estreia proibida no estado de Sao Paulo,
ap6s decisdo do juiz Luiz Antonio de Campos Junior, que deferiu a
liminar utilizando suas préprias impressoes sobre a obra, que definiu
como “uma pega de indiscutivel mau gosto e desrespeitosa ao extre-
mo”. A decisao liminar no processo n® 1016422-86.2017.8.26.0309
exprime nitidamente a opinido do magistrado sobre seu mérito artis-
tico, bem como suas preferéncias religiosas, como se pode depreen-

der do trecho abaixo:

De fato, nio se olvide da crenca religiosa em nosso estado, que tem
JESUS CRISTO como o filho de DEUS, e em se permitindo uma
peca em que este HOMEM SAGRADO seja encenado como um
travesti, a toda evidéncia, caracteriza-se ofensa a um sem ntimero de
pessoas. (...) Nao se olvida a liberdade de expressio, em referéncia no
caso especifico, a arte, mas o que nio pode ser tolerado é o desrespeito
a uma crenga, a uma religido, enfim, a uma figura venerada no mundo
inteiro. Nessa esteira, levando-se em conta que a liberdade de expres-
sio nao se confunde com agressio ¢ falta de respeito e, malgrado a
inexisténcia da censura prévia, nao se pode admitir a exibi¢ao de uma
peca com um baixissimo nivel intelectual que chega até mesmo a inva-
dir a existéncia do senso comum, que deve sempre permear por toda a

sociedade. (Grifos conforme o original)
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O TJSP, em julgamento de agravo de instrumento, revogou a
decisao liminar, permitindo a exibigao da pega. A sentenga em pri-
meiro grau, proferida pelo juiz Marcio Estevan Fernandes, prescre-
veu de forma diversa: ressaltou a ilegitimidade ativa da autora para,
em nome proprio, defender a moral crista. Assim, extinguiu o feito
sem resolugao do mérito, ressalvando, ainda, que “remanesce, como
de resto a todos os que se sintam ofendidos especialmente com o
nome dado 2 pega, o boicote, forma suficiente e civilizada de protes-
to, a0 menos em terras brasileiras”. A sentenga foi mantida pela 52
Camara de Direito Privado do TJSP, tendo os autos sido definitiva-
mente arquivados em maio de 2019.

De fato, os casos sao diferentes entre si, ndo apenas pela natu-
reza da manifestagio artistica envolvida, mas também pelas medidas
adotadas pelas autoridades envolvidas. Enquanto no caso da exposicao
Queermusen, o TIR] endossou a negativa do prefeito Marcelo Crivella,
na peca O Evangelho Segundo Jesus, Rainha do Céu, o T]SP posicionou-
-se favoravelmente 2 liberdade de expressao. Os dois casos levados ao
Ministério Pdblico resultaram em arquivamento dos procedimentos
administrativos, sem o ajuizamento de agoes penais ou civeis.

Jd a semelhanca se faz presente na origem da controvérsia: todos
os exemplos foram levados a apreciagio das autoridades e tomaram
notoriedade por iniciativa da prépria sociedade. Isso deixa transpa-
recer um possivel acirramento do controle do publico sobre as obras
de arte, despertando um certo nivel de vigilancia e desconfianga do
espectador diante do artista e da obra. Tal se d4 num contexto de au-
mento do conservadorismo no pais, conforme avaliado pelo IBOPE,
e infuencia diretamente a tomada de decisdo politica.

A mudanca na relagao do publico com a arte e os artistas influiu
também na mudanga da relacio dos agentes decisérios com a liberdade
cultural. Amplamente divulgados pela midia e com grande repercus-

s20 na sociedade, especialmente através das redes sociais, os casos de
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possivel censura se tornaram uma plataforma que confere visibilidade
tanto ao artista e a obra, quanto a autoridade que venha a proibi-la.
Assim, a partir de 2018, podem-se observar indicios de uma
mudangca no protagonismo das iniciativas de restrigao a liberdade ar-
tistica. Verifica-se que nao mais o Judicidrio permanece como “figura
central” dos casos de possivel censura, visto que tanto representantes
do Poder Executivo como do Legislativo passaram a tomar iniciati-
vas diretas para a retirada de determinadas obras de arte do alcance
do publico, cirstalizando-se como supostos depositirios dos anseios
populares (ressalve-se: de uma parcela dos cidadaos), ensejando uma
postura de controle sobre o que ¢é “bom e digno” de ser visto pela
sociedade. Com isso, ocorreram casos especialmente simbdlicos, que
podem exemplificar o rechaco da estética desviante e até mesmo uma
associagao dos artistas com a imagem do “inimigo”, alimentada pela
ideia de que promoveriam valores “contrérios a familia e aos bons

» . . \ 7 1 7 .
costumes’ e enriqueceriam a custa de subsidios puablicos.
Breve relato de casos recentes

Um caso recente de grande notoriedade foi o episédio em que o
presidente da Republica, Jair Bolsonaro, publicou um video desme-
recendo projetos selecionados para o Edital ANCINE do Fundo Se-
torial do Audiovisual, por tratarem de temdticas relacionadas a pes-
soas LGBT, e, poucos dias depois, ocorreu o cancelamento integral
do edital. O caso foi judicializado pelo Ministério Publico Federal,
que ajuizou acdo civil publica por improbidade administrativa em
face do ministro da Cidadania, Osmar Terra, com pedido liminar
para suspender os efeitos da Portaria Ministerial n° 1.576/2019, que
cancelou o edital (Processo n° 5067900- 76.2019.4.02.5101/R]). O
juiz federal em primeiro grau acatou o pedido de tutela, tendo a deci-

sao sido mantida pelo Tribunal Regional Federal da Segunda Regiao.
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A prdtica de expressar por videos em redes sociais a opinido pes-
soal do governante acerca de determinada obra de arte, seguida de
decisao administrativa embasada por argumentagao diversa que aca-
ba por impedir a exibigao, se tornou recorrente. Além do episédio
envolvendo o prefeito Marcelo Crivella relatado no segundo item
deste trabalho, o chefe do executivo municipal do Rio de Janeiro e
bispo da Igreja Universal do Reino de Deus protagonizou outro caso
de projec¢io internacional.

Durante a Bienal do Livro 2019, Crivella publicou video em
suas redes sociais, no qual alega que o beijo entre dois super-herdis
(homens) no gibi Vingadores — A cruzada das criangas, exposto a ven-
da no evento, configuraria “conteido sexual”, que nao poderia ser
mantido em um espago onde criangas circulam. Assim, enviou agen-
tes da Prefeitura a Bienal, incumbidos de lacrar e recolher obras com
“cenas de homotransexualismo” (sic) (UOL, 2019).

Diante disso, o sindicato naci onal dos editores de livro
impetrou mandado de seguranca no Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, com o objetivo de obstar o recolhimento de obras
literdrias na Bienal por agentes da Prefeitura. A liminar foi inicial-
mente concedida pela 52 Camara Civel, conforme voto do relator,
desembargador Heleno Ribeiro Pereira Nunes. No entanto, no dia
seguinte, o presidente do tribunal, desembargador Cldudio de Mello
Tavares, lancou mao da prerrogativa conferida pela Lei n° 8.437/92
a presidéncia dos tribunais, em cardter excepcional, para suspender
a liminar anteriormente concedida, determinando que a histdria em
quadrinhos fosse comercializada lacrada e com aviso de contetdo.

Devido a grande repercussio dessa decisao, o desembargador
presidente publicou nota de esclarecimento no sitio eletronico do

TJR]J, cujo teor vale a reprodugio integral:

Diante da deturpagio que tenho visto em comentdrios sobre minha

decisao, decidi fazer o presente esclarecimento para que o cidadao de
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bem possa compreender o que objetivamente se passou. Jamais fiz
“censura’ alguma. Censura ocorreria se eu houvesse proibido a pu-
blicagio ou circulagiao da obra em questao. Como se trata de espago
aberto ao publico, o que determinei, segundo meu convencimento, foi
simplesmente o alerta sobre contetido delicado, para que os pais pu-
dessem decidir ou participar da decisio de aquisi¢do da obra, voltada
a0 leitor infantojuvenil ainda em formacio. Essa a razao da decisao.
Da forma como certos grupos vém publicando as respectivas noticias,
tem-se induzido o leitor na errénea premissa de que minha decisao
teria obstaculizado a livre circulagio de obras, ideias ou pensamentos.
Isto é absolutamente falso. Sempre respeitei a pluralidade das ideias
e opgoes sexuais, mas, ao se tratar de criancas e jovens em formacio,
entendo que o alerta aos pais é devido, até mesmo em respeito a eles.
Afinal, a obra em questao foi oferecida em espaco aberto ao publico,
e ndo nos quintais das casas de seus autores, onde podem fazer o que

bem entenderem. Respeitosamente, Claudio de Mello Tavares, presi-

dente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

J4 o exemplo referente ao Executivo estadual encontra-se numa
zona de penumbra, pois, diferentemente do ocorrido com o Execu-
tivo federal e municipal, nao houve, neste caso, mengao explicita a
desaprovagao do governador a obra. No entanto, a politica de deter-
minagio estética fica implicita no veto de Wilson Witzel a realizacio
de performance do coletivo Es Uma Maluca, na Casa Franca-Brasil,
com o argumento de que atos de nudez nao estariam contemplados
pelo contrato da mostra (O Globo, 2019).

A performance, prevista para o encerramento da exposi¢io Li-
teratura Exposta no centro cultural, tinha o objetivo de fazer uma
critica a prdtica de tortura ocorrida durante o periodo da ditadura
militar no Brasil. Em protesto a decisio de Witzel, a performance foi

realizada na rua, em frente & Casa Franca-Brasil.

63



Direito em didlogo

Os casos analisados acima sdo amostras num contexto em que
diversas situacoes semelhantes ocorrem, tanto no 4mbito nacional,
como em cada estado e municipio. Por sua especial relevincia, seja
pela repercussao alcangada, seja pela maneira com que a restri¢ao
ocorreu, apresentam os indicios de uma mudanga estrutural no que
toca a liberdade cultural no Brasil, delimitando o campo em que a
presente pesquisa terd lugar.

-

A partir da andlise dos diversos momentos da censura no Brasil,
aliada ao estudo de casos levados a apreciagio do Supremo Tribunal
Federal a partir da promulgagao da Constitui¢io de 1988, é possivel
notar indicios de uma possivel mudanca ocorrida a partir dos episé-
dios de restri¢ao a liberdade artistica em 2017. De fato, multiplicou-se
nao apenas a judicializagio de demandas e divulgacao de noticias sobre
o tema, como também isso ocorreu na produgao legislativa e infralegal.

Diante disso, trabalha-se com a hipé6tese de uma possivel mu-
danga no comportamento das institui¢des, tanto do Judicidrio como
do Executivo, que passaram a outorgar-se a faculdade de realizar um
juizo estético e moral das obras de arte submetidas a sua apreciagao,
com um certo apelo popular (de uma parcela da populagao) que con-
fere uma aparéncia de legitimidade a esse controle. No entanto, tra-
ta-se de uma usurpagio indevida, que pode conduzir a episédios de
manifesta censura, a partir da imposi¢o de um certo modelo estético
da arte e da busca de uma “corre¢io moral” das produgées artisticas.

Os casos analisados no presente trabalho demonstram que os po-
deres constituidos, nas pessoas dos chefes do Executivo, bem como
dos érgaos do Judicidrio, e representantes do Legislativo extrapolam
os limites impostos pela Constituicio da Republica a restricao do
exercicio da liberdade artistica, visando a impor limitagées inconsti-
tucionais. Assim, poe-se em risco o exercicio do direito fundamental

a livre expressdo artistica, num contexto de crise democrdtica.
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A marca da branquitude nas conquistas
feministas

Débora Castilho Moreira Silva Lobo*

Em 31 de margo de 1964, foi articulada a Revolugio para remover
do cargo o entdo presidente da Republica Joao Goulart em nome
do “salvamento” da democracia e da na¢do dos riscos da implemen-
tacio do comunismo no pais, da decomposigao moral institucional
e da corrup¢io supostamente presentes em seu governo (Gémez,
2018: 13).

Pouco tempo depois, o Congresso Nacional, ainda mantido,
elegeria um novo presidente da Republica, no dia 11 de abril, e
esse deveria permanecer no cargo até o dia 31 de janeiro de 1966,
de acordo com a previsao do ato editado em 9 de abril'. Sem
grandes dificuldades, o ex-chefe do Estado-Maior do Exército do
governo de Joao Goulart, general Castelo Branco, foi eleito (Fico,
2015: 55).

A fase mais repressiva do golpe militar ocorreu entre 1969 e

1973, entretanto ela permaneceu oculta durante muito tempo em

* Mestrado em direito pela PUC-Rio. Especializagio em direitos humanos pela PUC-Rio.
Graduagao em direito pela UFR].

1 O general Costa e Silva junto com o vice-almirante Augusto Hamann Rademaker
Griinewald ¢ o brigadeiro Francisco de Assis Correia de Melo formaram o “Comando
Supremo da Revolugio” e editaram no dia 9 de abril um ato institucional que garantia
que a revolugio se constitufa como poder constituinte e se legitimava por si mesma

(Fico, 2015: 55).
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razio da atuagio dos 6rgaos de repressio clandestinos, como os
tribunais militares de exce¢ao®. Somada a isso, com o crescimento
econdmico proporcionado pelo chamado “milagre econdmico”, a
propaganda oficial moralista, antissubverssiva e patridtica nutria,
nesse mesmo momento, a ideologia do Brasil Poténcia® (Gémez,
2018: 13).

As medidas adotadas na economia que culminaram no milagre
econdmico nao beneficiaram a populagio negra e pobre, pelo contrd-
rio, elas foram prejudicadas pelo arrocho salarial. O desaparecimento
das pequenas empresas pela entrada, de forma agressiva em nosso
pais, do capital estrangeiro e a desapari¢dao da pequena propriedade
rural em razao do surgimento dos latifindios comprados pelas cor-
poragées multinacionais apoiadas pelo governo culminaram no des-
locamento dessa populacio desempregada do campo para as grandes
cidades, de maneira que formassem mao de obra barata e nao quali-
ficada. O espago nas cidades era dividido racialmente, com os negros
ocupando as periferias dos centros urbanos, as favelas, os corticos,
os pordes, as invasdes, os conjuntos habitacionais e, quando eram
amedrontados e violentados, eles estavam nas prisoes e nos hospicios
(Gonzalez; Hasenbalg,1982: 11-15)%.

Em virtude das péssimas condigoes de vida da populagao negra,
ela ndo conseguia se posicionar contra essa realidade desigual, ja que
o grupo que a dominava se utilizava da sua submissio psicolégica

por meio do medo (repressio policial), para impedi-la de se unir e

2 O regime instalou um complexo sistema de controle, vigildncia, censura, repressio e
propaganda, que teve seu auge apds o ato institucional n® 5 (AI-5), marcando esse pe-
riodo como “anos de chumbo”, em que o terror se tornou a politica de Estado (Gémez,
2018: 20-21).

3 A ideologia chamada de Brasil Poténcia 2000 atravessava as transformagoes socioeco-
noémicas e as representagdes das préticas punitivas, gerando subjetividades a-histdricas
e despolitizadas que escondiam e iludiam aspectos fundamentais da realidade (Gémez,
2018: 21).

4 Uma realidade que perdura até os dias de hoje.
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dessa forma permanecer dividida internamente. Uma eventual dis-
cussao sobre discriminagao racial, ocasionada pela violéncia presente
nos locais de moradia da populacio negra pela agao de grupos de
exterminio ou esquadrdes da morte, estava proibida, uma vez que
estaria violando a Lei de Seguranca Nacional por crime de subversao,
pois isso perturbaria a “paz” da sociedade civil (Gonzalez; Hasenbalg,
1982: 16-17).

A nova diretriz estabelecida pelo regime militar buscava im-
plementar um modelo econémico novo, a0 mesmo tempo em
que impunha a “pacificagio” da sociedade civil, através principal-
mente do silenciamento da popula¢io mais pobre, majoritaria-
mente negra (Gonzalez; Hasenbalg, 1982: 11-15). Inicialmente,
a liderancga negra tinha sido desarticulada, mas seus membros que
ficaram em uma espécie de semiclandestinidade, se comparados
aos movimentos que realmente se tornaram clandestinos, foram
influenciados pelas lutas de direitos civis nos Estados Unidos e
retomaram o movimento na década de 1970, como, por exemplo,
o retorno do teatro negro em Sio Paulo pelo Centro de Cultura
e Arte Negra e as reivindicagoes para a mudanga das comemora-
¢oes do dia treze de maio, dia da Abolicao da Escravatura, para
o dia vinte de novembro, dia da consciéncia negra (Gonzalez;
Hasenbalg, 1982: 30-31)°.

Naio somente o silenciamento imposto pelo governo, mas tam-
bém a exclusdo da lideranca negra por parte dos préprios membros
dos outros movimentos sociais que emergiam no decorrer dos anos
1970°, como o movimento feminista, dificultaram o desenvolvimen-

to dO movimento negro, como veremos a seguir. Durante esse

5 A reivindica¢do da mudanga das comemoragées ¢ melhor explicada mais a frente.
6 O ano de 1975 foi declarado pela Assembleia Geral da ONU como o ano internacio-
nal da mulher (Mello, 2018: 45).
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periodo, o movimento feminista também conseguiu obter visibi-
lidade e forca politica, simultaneamente combatendo a ditadura e
apoiando a nova qualificagao do conceito de democracia, que abarca-
va a redemocratizagdo das institui¢des politicas e também as relagdes
entre mulheres e homens (Mello, 2018: 44).

Ao longo do tempo, o milagre econémico foi desmascarado por
causa das contradigbes internas existentes e do surgimento da cri-
se do petréleo, o que acabou levando (Gonzalez; Hasenbalg, 1982:
17) a “distensao lenta, gradual e segura” implementada pelo governo
Geisel (1974-1979). Momento este em que o Movimento Feminino
pela Anistia e 0 Comité Brasileiro pela Anistia deram inicio a campa-
nha pela anistia “ampla, geral e irrestrita” aos perseguidos e aos presos
politicos. Entretanto, tal campanha somente alcan¢ou uma maior vi-
sibilidade durante a “abertura” do governo Figueiredo (1979-1985),
com a sangdo da Lei de Anistia (1979) e a revogacio dos Atos Insti-
tucionais de exce¢io (1978), no periodo da transigio politica para a
democracia (Gémez, 2018: 14).

Durante a presidéncia do general Jodo Figueiredo, as elei¢coes de
1982 possibilitaram que a oposi¢ao pudesse ganhar nos mais relevan-
tes colégios eleitorais de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro, e
isto permitiu que as feministas pudessem requerer junto aos governa-
dores eleitos, a criagdo de espagos institucionais dentro dos estados: o
Conselho dos Direitos das Mulheres de Minas Gerais, no governo de
Tancredo Neves, o Conselho da Condic¢io Feminina de Sao Paulo,
no de Franco Montoro e um Centro de Referéncia, no governo de
Leonel Brizola (Mello, 2018: 45).

A despeito do Conselho da Condic¢io Feminina de Sao Paulo
ter sido idealizado pelas feministas como uma entidade pluralista e
suprapartiddria, na prética esse 6rgao foi composto em sua maio-

ria por mulheres brancas filiadas a0 PMDB (Partido do Movimento
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Democritico Brasileiro’,?), mesmo partido na época do recém-eleito
governador paulista, Franco Montoro’, que durante o processo de
elei¢ao procuraram o entdo candidato para sugerir a criagio de um
érgao, cuja fungio seria defender as politicas publicas relacionadas as
mulheres (Silva; Wolff, 2019: 11).

De acordo com Laudelina de Campos Mello, a mulher respon-
sdvel por criar a primeira Associagio das Empregadas Domésticas
no Brasil, em 1936, retratada na dissertagio de mestrado de Elisabe-
te Aparecida Pinto, os grupos politicos progressistas assim como os
conservadores, permaneciam reproduzindo ininterruptamente me-
canismos de discriminacio em face das mulheres e dos negros (Pinto,
1993: 277-279), e esse pensamento se refletiu na desconsideragio
dos pleitos das mulheres negras pelo menos nos primeiros anos do
surgimento do conselho estadual paulista (Silva; Wolff, 2019: 5).

Dentro do préprio grupo de mulheres que estruturou a criagao
do CEFC, ¢ possivel observar que nem todas as demandas das mu-
lheres tiveram espago, em especial, as das militantes negras que foram
com certa frequéncia excluidas e silenciadas. De acordo com a autora

Tauana Olivia Gomes Silva, a militante negra Vera Liicia Benedito

7 Num momento bem préximo a aprovacio da lei de anistia, em dezembro de 1979,
o0 governo também promulgou a Lei Orginica dos Partidos Politicos, que autorizava a
criagdo de novos partidos, e assim o encerramento do bipartidarismo existente durante
a ditadura militar. Os dois partidos j4 existentes apenas modificaram seus nomes, a
ARENA passou a se chamar Partido Democrético Social (PDS) e o MDB se tornou
PMDB, apenas incluindo a palavra “partido”. Além deles, foi recriado o Partido Traba-
lhista Brasileiro (PTB) e foram criados o Partido Democritico Trabalhista (PDT) e Par-
tido dos Trabalhadores (PT), considerados esses dois tltimos, como os representantes
das esquerdas (Fico, 2015: 104-105).

8 O PMDB modificou o seu nome novamente em 2016 e passou a adotar o antigo
nome, MDB, que significa Movimento Democrdtico Brasileiro. (MDB - Histéria. Dis-
ponivel em: <https://www.mdb.org.br/conheca/historia/>. Acesso em: 27 abr., 2021).
9 André Franco Montoro foi eleito em novembro de 1982 como governador de Sio
Paulo, como jd dito anteriormente. (Centro de Pesquisa ¢ Documentagio de Historia
Contemporinea do Brasil/Fundagio Getdlio Vargas - CPDOC/FGYV). Verbete biogrd-
fico André Franco Montoro. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/diciona-
rios/verbete-biografico/andre-franco-montoro>. Acesso em: 29 ago., 2020).
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afirmou em uma entrevista que os pleitos direcionados principal-
mente para a populagio negra e as posicoes politicas adotadas por
Thereza Santos, Edna Roland e Sueli Carneiro traziam incdmodo 2
maior parte das feministas, que entendiam essa prdtica como empe-
cilho no movimento das mulheres (Silva; Wolff, 2019: 6).

As feministas que projetaram a criagdo do 6rgao estadual argu-
mentavam que as mulheres negras nio tinham qualquer histérico
de militAncia. Um argumento completamente superficial e sem co-
eréncia, em razdo da prépria existéncia da Associacdo das Emprega-
das Domésticas (a partir de 1936), como ji dito previamente e do
Conselho Nacional das Mulheres Negras (1950). Além do fato de
que, um ano apds o surgimento do CECE as militantes negras terem
constituido o Coletivo de Mulheres Negras de Sao Paulo (1984), que
foi planejado para supervisionar e intervir no conselho jd existente
(Silva; Wolff, 2019: 15 e 17).

Segundo Sueli Carneiro, o Coletivo de Mulheres Negras de Sao
Paulo foi criado por ela, Dulce Pereira, Tereza Santos, Vera Sampaio
e o restante do conjunto de mulheres negras como uma instancia
politica de mulheres negras que pudesse questionar o CECE, uma vez
que ele apresentava uma exclusdo das mulheres negras no seu interior
(Borges, 2009).

Ainda que apresentando divisdes internas, a oposi¢io ao regi-
me militar foi galgando cada vez mais espaco, o que possibilitou a
mobilizagio para o movimento das “Diretas J4”, que, apesar de ter
sido derrotado no Congresso em 1984, permitiu que as feministas se
articulassem no sentido de viabilizar a elaboragio de um érgao fede-
ral'’, apto a ampliar para o nivel nacional as politicas ptblicas im-

plementadas no 4mbito estadual. Vale lembrar também que, durante

10 Ainda que nao fosse uninime o movimento das mulheres em relagio a necessidade de

criagio do Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres - CNDM (Mello, 2018: 46).
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o inicio da década de 1980, além dos conselhos estaduais também
foram criadas as primeiras delegacias especializadas (DEAMs), um
momento impar, que possibilitou que as mulheres pudessem ter mais
espaco dentro do Estado, marcado por um periodo de quase duas
décadas dissociado dos anseios da sociedade civil, durante o periodo
da ditadura militar (Mello, 2018: 45-46).

Em 29 de agosto de 1985, no governo de José Sarney através
da Lei n° 7.353 foi criado o CNDM, um érgao federal que detinha
autonomia administrativa e orgamento proprio, com a nomeacio de
sua presidenta Ruth Escobar'!, feita pelo préprio presidente da Re-
publica, a quem esse 6rgio respondia diretamente (Hollanda, 2019),
vinculado ao Ministério da Justi¢a'>. Ademais, o CNDM tinha qua-
dros administrativos, técnicos, um centro de documentacio e tam-
bém um Conselho Deliberativo que realizava reuniées algumas vezes
por ano (Mello, 2018: 46).

As conselheiras que foram nomeadas estavam de uma forma
geral de acordo com as indicagoes de Ruth Escobar e do restante
do grupo de mulheres do PMDB que compunham o “PMDB Mu-
lher”'?: Ruth Escobar', licenciada do seu cargo de deputada estadual
(Pimenta, 2010: 79), se tornou a primeira presidenta, indicada pelo
presidente da Repiblica José Sarney, Ana Montenegro, Carmen Bar-
roso, Hildete Pereira de Melo, Jacqueline Pitanguy, Maria da Con-

ceicio Tavares, Maria Elvira Salles Ferreira, Marina Bandeira, Marina

11 Posteriormente em func¢io de sua nova candidatura a deputada estadual (PDT), a
presidenta Ruth Escobar se retirou do seu cargo e indicou a conselheira integrante do
Conselho Deliberativo do CNDM, Jacqueline Pitanguy, para a presidéncia do CNDM,
com o apoio do restante das conselheiras e dos movimentos feministas. Ela permaneceu
até meados de 1989 (Mello, 2018: 93).

12 De acordo com o artigo 2° da Lei no 7.353/85.

13 Apenas em 2017, o nicleo feminino passou a se chamar “MDB Mulher”. Histdria MDB
Mulber. Disponivel em: <http://mdbmulher.org.br/historia/>. Acesso em: 22 jul., 2020.

14 A atriz, jornalista e empresdria Maria Ruth dos Santos era mais conhecida como
Ruth Escobar (Pimenta, 2010: 79).
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Colassanti, Nair Goulart, Nair Guedes, Rose Marie Muraro, Ruth
Cardoso, Sonia Germano, Tizuko Yamasaki, Benedita da Silva, Lélia
Gonzalez e as conselheiras que eram suplentes Margarida Genevois,
Maria Betania Avila e Maria Lucia Pisolante (Mello, 2018: 92)

Para fazer frente ao fato de que a presenca das militantes negras
no Conselho Estadual da Condi¢io Feminina de Sio Paulo con-
tinuou a gerar uma série de conflitos no que se refere as posicoes
seguidas pela maioria presente no movimento feminista, o Conse-
lho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), composto em sua
maioria por mulheres brancas e de classe média e apenas duas negras
universitdrias, Benedita da Silva e Lélia Gonzalez, ativistas de movi-
mentos feministas negros (Mello, 2018: 92), visou a implementar
uma frente de combate a discriminacio racial, inclusive convidando
Sueli Carneiro para coordenar o Programa Nacional da Mulher Ne-
gra, em 1987 (Silva; Wolff, 2019: 18-21).

No centendrio da comemorac¢io da Aboligio da Escravidao, em
1988, as militantes negras do CECF" organizaram em conjunto
com 0 CNDM e a OAB'S, o projeto do Tribunal Winnie Mandela,
para examinar de que maneira se realizou a efetiva execucio da Lei
Aurea e quais foram as consequéncias dessa lei para a populagio ne-
gra. A ideia era que o julgamento simbdlico tivesse inicio no dia 13
de maio (data da Aboli¢iao da Escravidio) e se encerrasse no dia 20
de novembro (dia da consciéncia negra). Esse julgamento seria com-
posto por um tribunal e um juri simulado e uma das convidadas era

Winnie Mandela'” (Silva; Wolff, 2019: 24-25).

15 A Comissao de Mulheres Negras do CECF de Sao Paulo era conduzida por Edna
Roland e juntamente com Maria Licia da Silva, elas influenciaram o Conselho Estadual
em favor da execugio do projeto do Tribunal (Silva; Wolff, 2019: 24).

16 A OAB tinha a OAB Mulher ¢ a Comissao da Mulher Advogada (Silva; Wolff,
2019: 24).

17 Winnie Mandela era esposa na época de Nelson Mandela, que se encontrava preso
por lutar contra o regime de apartheid na Africa do Sul. E, assim como ele, ela era uma
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E relevante lembrar que em que pesem todas as dificuldades,
o Movimento Negro Unificado, entidade de cardter nacional, fun-
dando em junho de 1978, foi o responsdvel pela disseminacio da
reivindicagao de que a data que deveria ser comemorada pela po-
pulacio negra seria o dia 20 de novembro, dia da morte de Zumbi
dos Palmares, grande lideranca negra, simbolo da resisténcia contra a
escravidio '®. Jd a data de 13 de maio passou a ser vista cada vez como
data oficial do branco, jé& que a aboli¢io somente auxiliou as classes
dominantes e nio o povo negro (Gonzalez; Hasenbalg, 1982: 57-
58). Entretanto, o nao reconhecimento da data da Abolicao (13 de
maio) pelos negros no os faria abrir mao de uma data “comemorati-
va’ (ainda que somente para os brancos) para reforcar mais uma vez
a necessidade de combate ao racismo pela sociedade como um todo.

A ideia do Tribunal foi considerada inconcebivel pelo entao mi-
nistro da Justica Paulo Brossard por considerar que o Estado brasilei-
ro ndo poderia julgar uma lei que ele mesmo havia criado, o que de
certa forma causou conflitos com o CNDM (Silva; Wolff, 2019: 25),
uma vez que vale lembrar que esse 6rgao federal foi criado de forma
institucionalmente vinculada ao Ministério da Justica.

Somado a isso, a presidenta do CNDM na época, Jacqueline Pitan-
guy, requereu uma permissao especifica a0 Ministério das Relagoes In-
ternacionais para a vinda de Winnie Mandela, porque o Brasil e a Africa
do Sul tinham parciais relagoes diplomdticas. Toda essa situagao acabou

levando o entio ministro da Justia Paulo Brossard a cobrar explicagoes

lideran¢a com reconhecimento internacional pelo seu trabalho em oposicio a discrimi-
nacio racial (Pimenta, 2010: 98).

18 Zumbi dos Palmares nasceu em 1655, no estado de Alagoas. Ele tornou-se o simbolo
da defesa da liberdade de culto religioso e da prética da cultura africana no pais e também
icone da resisténcia negra a escravidio, ao liderar o Quilombo dos Palmares, comunidade
livre formada por escravos fugitivos, localizada na regido da Serra da Barriga, atualmente
municipio Unido dos Palmares, até a sua morte no dia 20 de novembro de 1695. (PAL-
MARES FUNDAGAO CULTURAL. Personalidades negras - Zumbi dos Palmares. Dis-
ponivel em: <http://www.palmares.gov.br/?page_id=8192>. Acesso em: 28 abr., 2021.)
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a Jacqueline Pitanguy e pedir que ela colocasse seu cargo a disposicao, jd
que, como dito anteriormente, no periodo da ditadura militar e que per-
durava até esse momento, a manifestacio contra o racismo era conside-
rada uma questdo de seguranga nacional. Todavia, ela se recusou a fazer
isso, pois a indicagdo de outra pessoa para o cargo era uma atribuicao do
presidente da Republica (Silva; Wolff, 2019: 25-26).

E importante salientar que, durante o governo de José Sarney,
na verdade, o pais de fato nio experimentou uma ruptura no que se
refere ao regime militar, porque o primeiro presidente civil apés esse
periodo tinha sido o lider do partido que dava sustentagao a ditadura
militar. Em razao disso, muitos militares durante seu governo nio
foram julgados por seus atos, pelo contrério, apesar de terem saido
do poder, se mantiveram proeminentes (Fico, 2015: 114-115).

Essa situacdo refletia-se também na capacidade de atuagao do
CNDM, uma vez que as for¢as conservadoras procuravam desem-
penhar cada vez mais influéncia sobre as esferas de decisao do Poder
Executivo, inclusive gerando pressoes sobre o Conselho por defender
uma agenda contrdria a do governo (Mello, 2018: 47).

Apesar disso, no decorrer do mandato presidencial de José Sar-
ney, de forma notdvel, foi formada a Assembleia Constituinte para
a elaboragao de uma nova Constitui¢io e, assim se pode considerar
realmente uma superagao da ditadura. A esquerda entendia que seria
necessario que fossem eleitos parlamentares especificamente para ela-
borar a nova Carta, todavia, os setores mais conservadores consegui-
ram aprovar a ideia de que os parlamentares eleitos em 1986" seriam

transformados em um Congresso Constituinte (Fico, 2015: 127).

19 O Ato Institucional n° 2 (1965) extinguiu os partidos politicos existentes e estipu-
lou um bipartidarismo artificial formado pelo partido de oposi¢ao, MDB (Movimen-
to Democrdtico Brasileiro) e pelo partido da base, ARENA (Alianga Revoluciondria
Nacional). Em dezembro de 1979, o governo promulgou a Lei Orgénica dos Partidos
Politicos, que autorizava a criagio de novos partidos, encerrando o bipartidarismo.
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De fato, desde o seu surgimento, o CNDM se estruturou de for-
ma a poder influenciar o Congresso Constituinte e assim assegurar
que os direitos das mulheres estivessem na nova Carta, de modo a
amenizar o j4 existente déficit histérico de cidadania. Esse conselho
organizava-se por dreas de trabalho em diversas comissoes, como sad-
de, educagio, cultura, mulher rural, mulher negra, creche, legislacio,
violéncia, trabalho e constituinte (Mello, 2018: 46).

Desde 1985 até a promulgagao da Constituicao de 1988, foi
desenvolvida entdo a campanha a favor dos direitos das mulheres e
essa pratica significou dentro da histéria do nosso pais uma das mais
importantes agoes de advocacy™ pelos direitos das mulheres. Um mo-
vimento que ocorreu antes do processo constituinte e perdurou apds
a promulgacio da Constitui¢io, de maneira que a sociedade pudesse
ter conhecimento dos direitos adquiridos na nova Carta, com a ine-
xisténcia do auxilio de internet e somente através de meios de comu-
nicacio deficientes como o telefone e o Correio (Mello, 2018: 47).

Toda a campanha publicitiria e a realizacdo dos eventos no
Brasil todo para discussio e elaboragio de propostas resultaram no
Encontro Nacional, em agosto de 1986, que elaborou e aprovou a
“Carta das Mulheres aos Constituintes”, inaugurando um segundo
momento da acio (slogan: Constituinte pra valer tem que ter direi-

tos da mulher), para realmente concretizar uma de suas frentes de

A ARENA passou a se chamar Partido Democrético Social (PDS) ¢ o MDB se tornou
PMDB, apenas incluindo a palavra “partido”. Além deles foi recriado o Partido Traba-
lhista Brasileiro (PTB) e foram criados o Partido Democritico Trabalhista (PDT) e o
Partido dos Trabalhadores (PT), considerados, esses dois tltimos, como os representan-
tes das esquerdas (Fico, 2015: 56, 57, 104, 105).

20 O termo advocacy deve ser entendido como uma agio politica implementada junto
as instancias nacionais, como, por exemplo, o Estado, mas também em relagao as ins-
tAncias internacionais. Para a atuagio desse movimento é necessdrio anteriormente uma
pesquisa sobre os diversos atores envolvidos, sejam aqueles que apresentam interesses em
comum, sejam aqueles que divergem, mas buscam um objetivo semelhante, de forma
que seja possivel a formagao de aliancas ao longo do processo (Hollanda, 2019).
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campanha, que era assegurar os direitos das mulheres na nova Carta
(Mello, 2018: 67).

O documento, chamado “Carta das Mulheres aos Constituin-
tes”, previa principios gerais e reivindicagdes especificas nos seguintes
temas: familia, trabalho, satide, educacio e cultura, violéncia, ques-
toes nacionais e internacionais. Dentre os principios gerais podemos
citar um que estabelecia que qualquer previsao legal que acarretasse
em uma discriminagao seria revogada (item 1). Um outro exemplo
de principio geral é o que previa que era crime inafiangdvel afrontar
o principio da igualdade (item 2)*".

Entre as reivindicagoes no tema “familia”, podemos destacar o
estabelecimento da plena igualdade entre os cdnjuges no que se re-
fere aos direitos e deveres presentes na sociedade conjugal, ao pdtrio
poder e a geréncia dos bens pertencentes ao casal (item 1). Outra
reivindicagao na drea familiar que é importante salientar ¢ a previsao
da institui¢io da maternidade e da paternidade como valores sociais
fundamentais e que o Estado deveria assegurar meios para que as
pessoas pudessem desempenhi-los (item 6)*.

Dentre as relacionadas a tematica do “trabalho”, salienta-se uma
que estabelecia que a legislacio trabalhista deveria garantir a exten-
sao dos direitos trabalhistas e previdencidrios as trabalhadoras rurais
e as empregadas domésticas de maneira plena (item 3). Jd na 4rea
da “saude”, real¢a-se uma previsio que determinava que qualquer

agao impositiva do Estado ou de qualquer entidade estrangeira ou

21 (Constituinte 1987-1988_Carta das Mulheres aos Constituintes. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Bra-
sileiras/constituicao-cidada/a-constituinte-e-as-mulheres/arquivos/Constituinte
1987-1988-Carta das Mulheres aos Constituintes.pdf>. Acesso em: 22 jul., 2020).

22 (Constituinte 1987-1988_Carta das Mulheres aos Constituintes. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Bra-
sileiras/constituicao-cidada/a-constituinte-e-as-mulheres/arquivos/Constituinte
1987-1988-Carta das Mulheres aos Constituintes.pdf>. Acesso em: 22 jul., 2020).
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nacional que implicasse a interferéncia do exercicio da sexualidade
ou ato de promover controle de natalidade seriam vedados (item 5).
Um outro exemplo de reivindicagio nesse mesmo tema ¢ um que
estabeleceu que seria assegurado & mulher tomar decisoes sobre seu
préprio corpo (item 6)*.

Entre as reivindicagoes no tema “educagio e cultura” é impor-
tante citar uma que previa que seria papel da educagao enfatizar o
combate ao racismo e a qualquer outra forma de discriminagio, atra-
vés da afirmagao de que o povo brasileiro apresenta caracteristicas
multirraciais e multiculturais (item 1.1). Outra reivindicagao que se
real¢a na drea educacional é que seria obrigatério desde a educagao
bésica o ensino da histdria do continente africano e da cultura afro-
-brasileira (item 1.2). Por fim, uma reivindicagio presente na temdti-
ca “violéncia” que deve ser frisada também ¢ a que estabeleceu que o
crime de estupro seria previsto como qualquer ato ou relacio sexual
forgada, sem levar em consideragao se a vitima era virgem ou nio, se
tinha algum relacionamento com o agressor ou nio ou em qual lugar
o estupro tenha ocorrido (item 3)%.

No mesmo ano da elaboracio e da aprovagio dessas previsoes e
de muitas outras presentes na Carta das Mulheres aos Constituintes,
o CNDM obteve outra vitdria, especificamente nas eleigoes: um au-
mento da presenca feminina no Congresso, o niimero de mulheres

deputadas eleitas foi mais do que o dobro daquele das eleigoes pas-

sadas (MELLO, 2018: 48). Naquele ano, foram eleitas 26 mulheres

23 (Constituinte 1987-1988_Carta das Mulheres aos Constituintes. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Bra-
sileiras/constituicao-cidada/a-constituinte-e-as-mulheres/arquivos/Constituinte
1987-1988-Carta das Mulheres aos Constituintes.pdf>. Acesso em: 22 jul., 2020).

24 (Constituinte 1987-1988 — Carta das Mulheres aos Constituintes. Disponivel
em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Bra-
sileiras/constituicao-cidada/a-constituinte-e-as-mulheres/arquivos/Constituinte
1987-1988-Carta das Mulheres aos Constituintes.pdf>. Acesso em: 22 jul., 2020).
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deputadas federais: Abigail Feitosa — PSB/BA, Anna Maria Rattes
— PSDB/R]J, Benedita da Silva — PT/R]J, Beth Azize — PSDB/AM,
Bete Mendes — PMDB/SP, Cristina Tavares — PDT/PE, Dirce Tutu
Quadros — PSDB/SP, Eunice Michiles — PFL/AM, Irma Passoni —
PT/SP, Lidice da Mata — PCdoB/BA, Licia Braga — PFL/PB, Licia
Vania — PMDB/GO, Mircia Kubitschek — PMDB/DF, Maria de
Lourdes Abadia — PSDB/DE Maria Licia — PMDB/AC, Marluce
Pinto — PTB/RR, Moema Sao Thiago — PSDB/CE, Myriam Por-
tella — PSDB/PI, Raquel Cindido — PDT/RO, Raquel Capiberibe
— PSB/AP, Rita Camata — PMDB /ES, Rita Furtado — PFL/RO,
Rose de Freitas — PSDB /ES, Sadie Hauache — PFL/AM, Sandra
Cavalcanti — PFL/R] e Wilma Maia — PDT/RN%.

Em 26 de marco de 1987, a Carta das Mulheres aos Constituin-
tes foi de maneira solene entregue ao deputado Ulysses Guimaries, o
entdo presidente do Congresso e posteriormente essa a¢ao se repetiu,
de maneira articulada e dando uma conotagio nacional para esse
primeiro ato, em todas as Assembleias Legislativas Estaduais. Assim
se iniciou a estratégia de convencimento dos senadores e deputados
com a visitagao de gabinete por gabinete para que pudessem ser en-
tendidas a relevancia e a legitimidade dos pleitos apresentados pelas
mulheres (Mello, 2018: 67).

Ainda que fosse possivel considerar um aumento expressivo do
nimero de mulheres eleitas no que se refere as legislaturas passadas,
a quantidade permanecia inexpressiva, o que levava a necessidade
de se fazer um trabalho de conscientizagao por partes da maio-

ria dos parlamentares de praticas patriarcais que inviabilizavam

25 Em sua maioria, as mulheres, que foram eleitas, eram brancas e apenas algumas eram
negras. (Bancada Feminina. A Assembleia Nacional Constituinte de 1987 contou com
a participagio de 26 deputadas. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/ativida-
de-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/
copy_of_index.html>. Acesso em: 29 ago., 2020).
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a concretizagdo das reivindicacbes dos movimentos feministas
(MELLO, 2018: 95-96).

Em entrevista 4 autora Hildete Pereira, a juiza do trabalho apo-
sentada Comba Marques Porto afirmou que nos embates parlamen-
tares as feministas puderam contar com o apoio dos obstinados de-
fensores de suas demandas, os deputados José Paulo Bissol (PMDB/
RS), Roberto Freire (PCB/BA), Marcelo Cordeiro (PMDB/BA),
como primeiro-secretdrio da Cimara Federal e Artur da Tivola
(PMDB/R]). Todo o trabalho de lobby feito pelo CNDM, no Con-
gresso Nacional, era supervisionado pela Coordenacio Mulher e
Constituinte (Mello, 2018: 96).

Um grupo de mulheres pertencentes & Coordena¢io Mulher e
Constituinte diariamente participava das 24 subcomissoes existen-
tes no Congresso para contribuir em cada uma das propostas dis-
cutidas com que poderia ser mais benéfico para as reinvindicagoes
dos movimentos das mulheres. Diante disso, muitos deputados nao
consideraram aquela a¢do com muita importincia e logo tentaram
desvalorizar esse trabalho em equipe ao chama-lo pejorativamente de
“Lobby do Batom” (Mello, 2018: 67-68).

Apesar de idealizado como algo depreciativo, o termo “Lobby
do Batom” foi transformado por essa equipe de mulheres em um
elemento de forga politica e de capacidade de mobiliza¢io tanto da
politica das mulheres, quanto da bancada feminina. Essa agao em
conjunto chamada de “Lobby do Batom” atingia um grande alcance,
sendo quase impossivel precisar todas as pessoas que o praticavam:
seja telefonando, visitando gabinetes, ou persuadindo aqueles que
ainda estavam indecisos, seja entrando em contato ou consultando
todos os atores envolvidos, seja redigindo, reproduzindo ou expedin-
do material com a temdtica (Mello, 2018: 67-68).

Uma das ex-coordenadoras do “Lobby do Batom”, Maria Apare-

cida Schumaher, conhecida como Schuma, afirmou que 0 CNDM,
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conselhos, bancada feminina, centenas de movimentos feministas e
sindicatos se uniram no mesmo propésito de fazer com que todas as
propostas expressas na Carta das Brasileiras fossem incorporadas na
nova Constitui¢io, durante o seu processo de elaboragao, inclusive o
6rgao federal apoiando propostas que iam contra o préprio governo,
como a licenca-maternidade de 120 dias e a legalizagao do aborto,
por exemplo (Mello, 2018: 67).

Da mesma maneira, de acordo com o relato da ex-presidenta
do CNDM, Jacqueline Pitanguy, a maior participa¢do no Congresso
pelas mulheres possibilitou que 0 CNDM pudesse se articular com
as deputadas eleitas, que compuseram a bancada feminina para que
apoiassem as emendas e propostas apresentadas pelos movimentos
feministas e pelo 6rgao federal (Mello, 2018: 49). De fato, para Ja-
cqueline Pitanguy, a bancada suprapartiddria das mulheres no Con-
gresso desempenhou um papel essencial no Lobby, o que permitiu
o apoio expressivo delas ao que era apresentado pelo CNDM. O
resultado foi que 80% das proposi¢oes foram incorporadas a nova
Carta em 1988 (Mello, 2018: 51-52).

A questdo que se levanta é que como a composi¢io, em sua
maioria de mulheres brancas, no CNDM, se originou da indica¢io
de pessoas filiadas a0 mesmo partido (PMDB) ao qual estavam filia-
das as mulheres que integraram o CECF na sua composi¢ao inicial,
existiria uma possibilidade real de o 6rgao federal apresentar os mes-
mos problemas de falta de representatividade das mulheres negras
e de desconsideragao das reivindicagoes desse grupo que o CECF
apresentou, como relatado previamente.

Conforme jd visto anteriormente, além da repressao por parte do
governo federal, jd no periodo democritico, a CNDM também so-
freu resisténcia do préprio CECF de Sao Paulo, pelo primeiro adotar
uma postura que contrariava a maior parte das feministas que com-

punham o érgio estadual. Apds a realizacio da estreia do Tribunal
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Winnie Mandela em maio, em razao do centendrio da Abolicio da
Escravidio, a presidenta do CECEF retirou seu apoio ao conselho fe-
deral e as conselheiras Edna Roland e Maria Liicia foram transferidas
para a OAB para dar prosseguimento ao seu trabalho (Silva; Wolff,
2019: 26-27).

Assim, é possivel constatar que, ao analisarmos a insercao das
mulheres negras nos movimentos feministas estaduais, o género nio
foi capaz, em diversas circunstincias, de unir as mulheres em volta
de uma mesma luta, pois existia uma questao racial que nio era leva-
da em consideracio na relagao entre as mulheres e muitas vezes era
até inviabilizada. Em determinados contextos, as militantes negras se
encontravam em situagoes desfavordveis em decisdes tomadas pela
maioria presente nos movimentos feministas (Silva; Wolff, 2019: 8).

A hipétese que orienta este trabalho ¢ a de que a conservagao
do mito da democracia racial, mesmo no periodo democritico, im-
pediu o autorreconhecimento da branquitude e a aquisi¢ao de racial
literacy por parte das liderangas femininas progressistas brancas, o
que levou a uma exclusio das reivindicagoes dos movimentos das
mulheres negras no momento de elaboragio da Carta das Mulhe-
res aos Constituintes, elaborada e aprovada em agosto de 1986. A
partir desta compreensao, o que se deseja neste estudo é demonstrar
como a manutengao do mito da democracia racial possibilitou que a
lideranca do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher nio desen-
volvesse o autorreconhecimento da branquitude e obtivesse a racial
literacy, de forma a realmente levar em consideracio os pleitos e as
reivindicagdes que 0 movimento negro apresentava, no que se refere
aos direitos das mulheres negras. O que se admite é que, ao se conser-
var o mito da democracia racial, permanece também a inviabilidade
de que processos de racializa¢io das identidades possam realmente
acontecer, o que possibilita na sociedade brasileira o surgimento de

novas relagdes de poder entre os brancos e os negros.
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Este trabalho estd estruturado em seis partes. Com esta “Intro-
duc¢io”, buscamos mostrar as trajetérias desta pesquisa, a questdo
que orienta este estudo e os critérios para a demarcagio do campo
pesquisado. No capitulo “O mito da democracia racial”, buscamos
demonstrar o surgimento deste mito, de que forma a politica de go-
verno do regime militar adotou esse entendimento e legitimou suas
agoes de perseguicio a movimentos liderados por negros. Em “Bran-
quitude e Racial Literacy”, procuramos descrever ao leitor a literatura
académica recente sobre relagoes raciais e demonstrar de que forma,
no periodo de transi¢do para a democracia, o mito da democracia ra-
cial impossibilitou que liderancas brancas progressistas pudessem se
identificar como racializadas e com isso nao conseguissem desenvol-
ver o autorreconhecimento da branquitude e obter o racial literacy.

Na “Conclusio”, apontamos de forma incipiente que a visao
de harmonia racial nio foi capaz de impedir que liderangas brancas
progressistas pudessem se identificar como racializadas e com isso
conseguissem desenvolver o autorreconhecimento da branquitude e

obter o racial literacy.
O mito da democracia racial

O mito da democracia racial é um pensamento jd existente hd
muito tempo, e foi ainda mais reforcado durante o periodo da dita-
dura militar e perdura no periodo democritico. Esse mito baseia-se
no mito fundador e na ideia de nacdo adotados pelo nosso pais. O
mito fundador é compreendido como uma suposta representacio
homogénea do pais, como sendo nosso povo composto originalmen-
te pela mistura de trés ragas, cada uma com o seu valor: os indios,
caracterizados pela sua coragem, os negros por sua resignagio e os
portugueses pela bravura e pelo sentimentalismo (Chaui, 2000: 6,

7, 9). J4 a ideia de na¢do, que era a mesma do final do século XIX
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e inicio do século XX, compreende que existe um vinculo entre a
nagio e o seu territorio e que o Estado-nacio é formado a partir da
lingua, da religiao e da raga (Chaui, 2000: 16, 18, 19, 21).

Essa compreensao é exemplificada na ideia construida por Gil-
berto Freyre da nacdo brasileira representada como uma totalidade
de tragos coerentes e sem apresentar lacunas (Chaui, 2000: 21), em
que os negros eram ddceis e passivos e os senhores eram afetuosos e
generosos com eles (escravidao suave), base para se entender a ideia
da chamada democracia racial. A negagio do preconceito sempre foi
enraizada nas relacoes raciais brasileiras e ele tem uma relacio de
tensao com os indices da desigualdade racial (Bento, 2002: 14). A
propaganda politica empreendida durante o regime militar foi con-
duzida principalmente pelo coronel Octdvio Costa, que se inspirava
principalmente nas ideias de Gilberto Freyre, sobre a democracia ra-
cial, ou seja, a ideia de que a escravidao no Brasil nio teria sido tao
violenta quanto em outros paises (Fico, 2015: 75-77).

Nessa perspectiva, as opinides que divergissem dessa compreen-
sa0 seriam objeto de repressao pela ditadura militar, como pode ser
observado no relatério final produzido pela Comissio da Verdade do
Rio (CEV-Rio), em que a reafirma¢io do mito da democracia racial
pelo governo reforgou que o Estado pudesse fazer uso de violéncia
em face dos movimentos negros, que eram vistos como uma ameaga
aos pilares da ideologia do regime e uma questao de seguranga nacio-
nal, como dito anteriormente. Um dos eixos principais da violéncia
era a estrutura existente de repressao em oposi¢ao as articulagoes de
combate ao racismo (Relatério da Comissao Verdade do Rio, 2015:
125, 128).

Da mesma forma que o racismo é uma caracteristica histérica
presente no Estado brasileiro, os movimentos negros de combate a
essas violéncias sempre existiram. Em especial, no periodo da dé-

cada de 1970, apesar do inicio da ditadura militar e da tentativa
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de desarticulacio dos movimentos existentes, se observou um cres-
cimento da mobilizagio politica de critica & discrimina¢do racial,
como, por exemplo, o Movimento Negro Unificado (MNU), que
foi monitorado pelos 6rgaos de espionagem do governo, e também o
Instituto de Pesquisas da Cultura Negra (IPCN), que sofreu diversas
invasoes na sua sede e roubo de documentos, de acordo com o relato
de um dos integrantes da IPCN a CEV-Rio, Carlos Alberto Medei-
ros (Relatério da Comissiao Verdade do Rio, 2015: 128-129).

Um outro eixo principal da violéncia foram as violéncias estru-
turais que apresentavam um teor racista. E importante esclarecer que
nao ¢ possivel dissociar a violéncia estrutural e histérica contra os ne-
gros da violéncia impetrada pelo regime militar, j4 que ambas as atu-
acdes violentas estdo subordinadas as Forcas Armadas. Os homens
negros e as mulheres negras conviveram com blitz, invasao a domi-
cilio, tortura fisica e psicolégica, prisdes arbitrarias e expropriagdes
de seus lugares de moradia (por meio das remogées), tortura fisica e
psicolégica e também com a atuagio de esquadrdes da morte e con-
géneres (Relatério da Comissao Verdade do Rio, 2015: 125-126).

Um levantamento realizado pela Secretaria de Seguranca Publica
demonstra que o nimero de homicidios por execugio sumdria entre
1956 a 1962 (6 casos) e 1963 a 1975 (654 casos) aumentou 100
vezes. Um caso desses, em que é possivel observar a ligacio entre a
repressao politica e os grupos de exterminio, foi o chamado Inver-
nada de Olaria, no qual foi torturada e morta a militante Aurora
do Nascimento, integrante da Acio Libertadora Nacional — ALN
(Relatério da Comissio Verdade do Rio, 2015: 126).

As grandes violagoes de direitos humanos praticadas contra os ne-
gros militantes de organiza¢des politicas de esquerda é também outro
eixo principal da violéncia. Muitas trajetérias de negros que militaram
nao foram relatadas nas narrativas oficiais, dando uma falsa impressio

de protagonismo branco na oposi¢ao a ditadura militar, impedindo
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que os descendentes daquelas pessoas pudessem se sentir engajados
nesses processos de forma positiva. Alguns exemplos comprovam que
os militantes negros participaram de muitas frentes de atuagio, como,
por exemplo, a guerrilha rural (Osvaldo Orlando da Costa, chamado
“Osvaldao” foi morto na Guerrilha do Araguaia), a luta armada (Car-
los Mariguella integrante da Alianca Libertadora Nacional — ALN,
considerado o maior inimigo da ditadura militar foi assassinado em
Sa0 Paulo) e o movimento sindical (sindicalista Geraldo Bernardo da
Silva, que cometeu suicidio, apés ser torturado na Vila Militar) (Rela-
tério da Comissao Verdade do Rio, 2015: 133-134).

Assim, ¢ possivel perceber que o mito da democracia racial ¢ um
pensamento muito antigo e foi refor¢ado durante o regime militar, o
que possibilitou, para que fossem silenciadas as liderangas do movi-
mento negro, a violagao dos direitos humanos delas, uma vez que se
posicionavam contra essa compreensio e assim combatiam a prética de
racismo presente na sociedade. Resta saber de que forma a perspectiva
do mito da democracia racial pode ter contribuido para que as lideran-
cas femininas brancas progressistas pudessem se ver racializadas e assim
impedir que dessem espago para as mulheres negras no movimento das

mulheres como um todo ou que apoiassem suas reivindicagoes.
Branquitude e Racial Literacy

De acordo com Lourenco Cardoso, em uma andlise sobre as re-
lagoes raciais e o racismo, durante muito tempo, as teorias produ-
zidas pela academia se limitavam a investigar somente a negritude
(identidade racial negra) ou o negro como objeto, entretanto mais

recentemente surgiram os estudos sobre a branquitude®, na qual se

26 Em que pese a discussdo acerca do conceito: Branquidade e Negridade x Branquitude
x Negritude (Edith Piza — “Adolescéncia e racismo: uma breve reflexdo”), Branquida-
de x Branquitude (Camila Moreira — “Branquitude x Branquidade”), Branquidade =
Branquitude (Joyce Lopes - “Pontuagées e proposicoes ao branco/a e a luta antirracista:
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examinam os impactos do preconceito racial para o grupo caracteri-
zado como branco ou o branco como objeto. Essa proposta permite
a0 movimento negro questionar a ideia de universalidade atribuida a
pessoa branca e os privilégios provenientes dessa classificacio como
branco(a) (Cardoso, 2008: 173).

Entretanto, em grande parte estimulado pelo papel desempe-
nhado pelo movimento negro, o tema branquitude comecou a ser
trabalhado nos estudos sobre o racismo e as relacoes raciais. Desta-
cam-se dentre os autores: Alberto Guerreiro Ramos, César Rossato
e Veronica Gesser, Edith Piza, Maria Aparecida da Silva Bento e Liv
Sovik. Em 1957, o autor Alberto G. Ramos apresentou a primeira
publica¢io que abordou como tema, o branco. Essa obra foi republi-
cada em 1995 (Cardoso, 2008: 188-189).

Maria Aparecida Silva Bento, reconhecida como uma das pre-
cursoras do pensamento sobre a branquitude (Miiller; Cardoso,
2017: 10), em sua tese de doutorado (Bento, 2002), analisou de que
forma sao reproduzidas as desigualdades raciais nas relacoes de traba-
lho, dentro das organizagées, de forma a configurar um pacto entre
os brancos (brancas e brancos), chamado pela autora de pacto narci-
sico, que nega ou evita tratar sobre o assunto, de forma a que sejam
mantidos os privilégios raciais (Bento, 2002: 7).

A branquitude é entendida como um lugar de privilégio racial,

social e econdmico, no qual a racialidade, nio denominada como

ensaio politico-reflexivo a partir dos estudos criticos da branquitude” e Liv Sovik - “Aqui
ninguém ¢é branco: hegemonia branca e média no Brasil” e Lourengo Cardoso — tese
de doutorado “O branco ante a rebeldia do desejo: um estudo sobre a branquitude
no Brasil”), Branquitude critica x Branquitude acritica (Louren¢o Cardoso — tese de
doutorado) e Branquitude x Brancura (Lia Schucman — tese de doutorado “Entre o
encardido”, o “branco” e o “branquissimo”: raca, hierarquia e poder na construcio da
branquitude paulistana”), optei por adotar o termo “Branquitude” porque entendo que
esse conceito estd associado a construgdo politica das diversas identidades brancas no
contexto das relacdes raciais no Brasil e seu sufixo se assemelha com aquele que foi usado
na construgdo politica da identidade negra no Brasil (negritude).
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tal, ao envolver experiéncias, valores e identificagdes afetivas, acaba
definindo como a sociedade é. Dessa forma, a branquitude como
preservagao dos privilégios raciais dos brancos, como uma espécie
de pacto entre os semelhantes, acha um lugar muito fértil dentro das
organizacoes, que normalmente sio reprodutoras e conservadoras do
status quo (Bento, 2002: 7).

Maria Aparecida Silva Bento apresenta em sua obra Branque-
amento e branquitude no Brasil, a compreensio de que o negro que
ascende socialmente ndo embranquece, pelo contrdrio, quanto mais
ele se insere em um espago ocupado majoritariamente por brancos,
maior incomodo ele ird causar entre os brancos. No mesmo sen-
tido, podemos observar também o medo que foi gerado apés a
Aboligao da Escravatura no Brasil, com a possibilidade de inser¢ao
da maioria da populagao, que era negra, nos postos de trabalho e
a politica de branqueamento idealizado pela elite branca brasileira.
O ndmero de imigrantes europeus que foram trazidos era de 3,99
milhées, no periodo de trinta anos, uma quantidade muito seme-
lhante aos 4 milhées de africanos trazidos ao longo de trés séculos
(Bento, 2020: 25, 32).

Assim ¢é perceptivo que os setores considerados progressistas
que executam ag¢des de combate & pobreza e 4 exclusao e que advo-
gam por ideias mais democriticas, muitas vezes apresentam certa
dificuldade ao lidar com a dimensao racial do problema. Ainda que
sejam capazes de perceber as desigualdades no presente, acabam
associando-as a um fator no passado, a escravidio, e concluem que
a realidade é um problema de classe ou de pobreza. Em tal ra-
ciocinio, a escravidao somente envolveu um personagem, o grupo
negro, ja que o legado do grupo branco sequer ¢ levado em consi-
deracio (Bento, 2002: 1).

Laudelina de Campos Mello, uma militante negra de grande

importincia, tinha a compreensio de que todos os partidos, mesmos
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aqueles criados ap6s a Lei Orgénica dos Partidos Politicos de 1979
(incluindo os partidos com pensamento de esquerda), em maior ou
menor intensidade, apresentavam um certo preconceito contra o ne-
gro e a mulher e que nao haveria partido no qual o negro pudesse ter
suprido todas as suas necessidades, ainda que a agremiacio tivesse em
seu programa a preocupagio com as minorias étnicas (Pinto, 1993:
276-277).

E importante que se esclareca que a compreensio da dimensio
da branquitude nio exclui a ideia de que a estrutura da sociedade
de classes é essencial para que sejam reproduzidas as desigualdades
raciais, muito menos afasta a compreensao de que o neoliberalismo
¢ um fendmeno que intensifica priticas e discursos que dao legiti-
midade e robustez para a estrutura baseada em desigualdades raciais
dentro da nossa sociedade. O que se pretende entender é de que
maneira uma pessoa branca em uma sociedade marcada pela supre-
macia branca (sociedade racializada) d4 forma a uma visio de mundo
muito diversa daquela que a pessoa ndo branca tem (Bento, 2002: 3).

A conceituagao de alguns termos é necessdria para um melhor
entendimento da forma como sio reproduzidas essas desigualdades
raciais. O termo “preconceito” estd relacionado a uma predisposi¢ao,
que pode ser refutada por uma ago educativa que leve a examinar
com atengio os esteredtipos e permita uma valorizagao da diversi-
dade ou das diferencas. J4 a palavra “discriminagao” significa uma
prética que pode ter como motivagio tanto o preconceito, como
também a conservacio dos privilégios, ponto central da dimensio da
branquitude. A forma de combater a discriminagio é somente por
meio de dispositivos legais, caso contririo, nao serd possivel mudar a
realidade das desigualdades (Bento, 2002: 12).

Essa discriminagio racial pode ser caracterizada como indi-
vidual ou institucional. A modalidade individual pode ser asso-

ciada a atos de vandalismos conduzidos por grupos de brancos
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terroristas, enquanto que a discriminagao institucional deve ser
entendida como aquela que acontece a despeito de alguém ter a
inten¢do de discriminar ou apresentar um preconceito, uma vez
que, em uma sociedade racista, as a¢oes podem ser supostamen-
te livres de preconceitos e mesmo assim provocar consequéncias
negativas para os integrantes dos grupos que sio discriminados
(Bento, 2002: 12-13).

De fato, a base dessa discriminacao institucionalizada é a ideo-
logia da democracia racial. Conforme a autora Maria Aparecida Silva
Bento, diferentes grupos engajados com politicas de inclusao, como
o movimento sindical e 0 movimento feminista, dentre outros, apre-
sentam uma espécie de acordo em relagio a0 modo como justificam
as desigualdades raciais e a maneira em que se omitem perante uma
situacdo tdo grave (Bento, 2002: 12-14).

Como j4 relatado previamente, ainda que a cria¢io do primei-
ro 6rgao de politicas publicas, o Conselho Estadual da Condicio
Feminina de Sio Paulo (CECF), em 1982, tenha sido um mo-
mento muito importante na luta dos movimentos feministas, esse
6rgao estadual foi marcado pela presenca de uma discriminagio
racial por parte das mulheres que o integraram na sua composicio
inicial. Durante quase um ano inteiro, foram apresentadas quei-
xas, criticas, questionamentos, e exercida uma grande pressao, sob
a lideranca da radialista negra Marta Arruda em face da dire¢do do
CEFC, em especial da primeira presidenta Eva Blay, para que as
mulheres negras finalmente pudessem se inserir nesse érgao esta-
dual (Silva; Wolff, 2019: 12-14).

A compreensio de branquitude, como um lugar de privilégio ra-
cial, no qual existe um pacto narcisico entre os brancos para negar ou
evitar falar sobre o assunto, de modo a manter seus privilégios em de-
trimento dos negros, deve ser somada 2 ideia da lente te6rica chamada

racial literacy. Esse termo foi criado pela antrop6loga americana France
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Winddance Twine, ao analisar casais inter-raciais na Inglaterra e nos
Estados Unidos. Trata-se de uma lente critica que pode ser adquirida
pela pessoa branca que permite que ela analise as configurages racistas
dentro da sociedade e consiga assim negociar a sua prépria branquitu-
de. Essa lente tem base no conceito de dupla consciéncia do sociélogo
americano W. E. B. Du Bois (Passos, 2013: 83, 85).

A dupla consciéncia pode ser entendida como a capacidade de
uma pessoa negra de ter uma segunda visio de mundo — nio uma
verdadeira autoconsciéncia, mas somente uma visio por meio de
uma revelagio de outro mundo, que nio o dela. E de fato a sensacio
de estar continuamente olhando para a si mesmo por intermédio dos
olhos dos outros (Dubois, 2000: 3).

A partir desse conceito de W. E. B. Du Bois, France Winddance
Twine buscou entender de que forma as pessoas brancas, que convi-
viam com os individuos negros, poderiam ser capazes de desenvolver
uma percep¢io para os codigos raciais existentes nas relacoes inter-
pessoais (Passos, 2013: 83), chamada racial literacy”.

France Winddance Twine entende que o racial literacy pode
ser compreendido como um conjunto de prdticas que permitem
a0 branco perceber e apresentar uma resposta as tensdes inter-ra-
ciais existentes através a) do reconhecimento do valor simbélico e
material da branquitude, b) do entendimento de que o racismo ¢é
um problema social atual, em vez de um legado histérico, como
muitos afirmam, ¢) da compreensio de que as identidades raciais
na verdade sao aprendidas e sdo resultados de prdticas sociais, d)
da percepcao de que a posse da gramdtica e do vocabuldrio raciais

viabiliza a discussao acerca da raca, do antirracismo e do racismo,

27 Para Ana Helena Ithamar Passos, em sua tese de doutorado, a melhor tradugio para
o termo racial literacy seria letramento racial, em razio de o sentido do conceito estar
associado a uma condigio ou qualidade para ser alfabetizado nas questées ligadas a raca
(Passos, 2013: 85).
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e) da capacidade de traduzir ou interpretar as préticas racializadas
e os cdigos raciais e f) da habilidade de analisar todas as maneiras
pelas quais o racismo pode ser mediado por meio de desigualdades
de classe, da heteronormatividade e de hierarquias de género (Twi-
ne; Steinbugler, 2006: 344)*.

A partir da percepgao de sujeito racializado, ao existir maior
contato com pessoas negras, seja em um contexto privado ou pu-
blico, que vivenciem a construcio da negritude em suas histérias, o
branco consegue desenvolver sua dupla consciéncia teorizada por W.
E. B. Du Bois (atribuida ao negro) e comega a olhar para si por meio
do olhar do outro (Passos, 2013: 86-87).

s

De fato, houve a falta de apoio por parte do CEFC as mulhe-
res negras e aos eventos que eram implementados por elas, como o
centendrio da Aboli¢do da Escravatura, em 1988. Ainda que a data
em si nao fosse uma motivagao para celebrar, a data comemorativa
demonstrava a oportunidade de um movimento de conscientiza¢io
da populagio brasileira acerca do racismo e de um ato de rechacar
o mito da democracia racial. Entretanto, de acordo com as autoras
Tauana Olivia Gomes Silva e Cristina Scheibe Wolff, as conselhei-
ras do CEFC Edna e Maria Licia relataram que a contribuigio da
presidenta do CNDM para o evento previsto para o centendrio da
Abolicao da Escravatura, Jacqueline Pitanguy, foi significativa para
que fosse possivel a implementacio do projeto do Tribunal Winnie
Mandela (Silva; Wolff, 2019: 27-28).

O CNDM nio somente deu suporte ao evento que estava sen-
do organizado por mulheres de grande importancia no meio dos mo-
vimentos negros, como as conselheiras do CNDM Lélia Gonzalez e

Benedita da Silva, mas também enfrentou o entao ministro da Justica

28 Tradugio livre do texto em original na lingua inglesa.
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Paulo Brossard para que o evento de fato ocorresse como tinha sido
planejado, sendo que a entdo presidente Jacqueline Pitanguy teve seu
cargo ameacado, por suposto enquadramento do crime de subversao,
com base na Lei de Seguranca Nacional, conforme ja dito anterior-
mente. Essa atividade incluiu debates, conferéncias, trabalhos, apre-
sentagoes de estudos demograficos, o juri simulado e, por fim, uma
pega de teatro (Silva; Wolff, 2019: 27-28).

Nesse sentido, é interessante relembrar também a opiniao da
ex-presidente do CNDM Jacqueline Pitanguy ao afirmar que a
bancada feminina eleita em 1986, incluindo a elei¢io da depu-
tada federal negra Benedita da Silva e de uma maioria de mulhe-
res brancas (jd elencadas previamente), desempenhou um papel
essencial no lobby, para que 80% das proposicoes apresentadas
pelo CNDM fossem incorporadas a nova Constitui¢do de 1988
(Mello, 2018: 51-52).

Assim, ¢é possivel observar, ainda em andlise incipiente, que o na-
mero pequeno de mulheres negras, seja dentro do CNDM ou na
bancada eleita para elaborar a nova Constituigao, realmente conse-
guiu influenciar a maioria composta por mulheres brancas, a despei-
to de ter uma resisténcia as demandas apresentadas pelas liderangas
feministas negras, como ocorreu em conselhos estaduais, como o
Conselho Estadual da Condi¢io Feminina de Sao Paulo (CECF).
Sob o olhar da branquitude e do letramento racial, é factivel compre-
endermos esse movimento, jd que a pessoa que ¢ branca se reconhece
racializada, com privilégios, em detrimento do negro, mas opta por
nao fazer o pacto narcisico com outra pessoa branca e passa a convi-
ver com pessoas negras, que, por estarem a frente dos movimentos
negros, necessariamente, construiram a negritude em suas histdrias
de vidas e assim, essas mulheres brancas conseguem olhar para si com

os olhos do outro.
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Epistemologia das virtudes: a virada ética
da filosofia contemporanea

Anna Temporao*

Ainda hoje, mais de dois mil e quinhentos anos apés o surgimento
dos didlogos Ménon e Teeteto, de Platao, continuamos nos fazen-
do as mesmas velhas perguntas: Seria o conhecimento uma crenca
verdadeira justificada? Caso o conhecimento nio seja crenga verda-
deira justificada, como podemos definir o conhecimento? Existe de
fato um mecanismo objetivo que nos permita averiguar se deter-
minado dado compreendido por alguém pode se enquadrar como
conhecimento?

Como qualquer constru¢io cognitiva, o conhecimento também
precisa, antes de mais nada, ser justificado pela ontologia. Usando
a expressao de Linda Zagzebski, conhecimento é “cognitive contact
with reality” (2009: 3). Mas esse “contato cognitivo” serd puramente
declarativo, se nao for apoiado por alguma ontologia racionalmen-
te aceitdvel pelo sujeito do conhecimento. Entramos aqui em uma
outra questdo: Como definir essa realidade que condiciona o conhe-
cimento? O que seria a verdade? Existe uma verdade objetiva? Essas
sio apenas algumas questdes que permanecem sem resposta até o

presente momento.

* Mestrado em filosofia pela PUC-Rio. Bacharelado em direito pela UER] (2010). Pés-
-Graduagio em direito publico e tributdrio pela Universidade Candido Mendes (2011).
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A epistemologia das virtudes (virtue epistemology), doravante
intitulada EV, é uma corrente de pensamento inaugurada em tor-
no de 1980 dentro da tradi¢ao da filosofia analitica, cujo objetivo
principal é apresentar uma nova forma de responder aos antigos dile-
mas epistemoldgicos nos dias atuais. Trata-se de uma linha filoséfica
contemporinea, traduzida como um conjunto de abordagens a epis-
temologia de natureza normativa, no qual agentes e comunidades
intelectuais consistem na principal fonte de valor epistémico e o foco
principal de sua avaliacio.

Trata-se de um tema ainda pouco debatido na literatura filoséfi-
ca de lingua portuguesa, referente a contextualizagio histérica dessa
corrente e suas principais contribuigoes aos debates epistemoldgicos
em geral, possibilitando a apresenta¢io de uma nova abordagem so-

bre o tema e o enriquecimento do debate filoséfico.
Contexto historico e surgimento da EV

Durante muito tempo, no decorrer do século XX, o cldssico li-
vro Principia Ethica de George Edward Moore, de 1903, ficou sendo
a tinica grande obra de ética dentro da tradigao analitica. Conforme
narra Stephen Schwartz: “No inicio, o jovem Wittgenstein, Carnap
e Quine alijaram a ética da drea de investigacdo filoséfica séria. Os
positivistas 16gicos ‘eliminaram’ a ética normativa tanto quanto ha-
viam eliminado a metafisica” (2017: 259). A ideia geral era a de que
o filésofo ético nao deveria dar conselhos pessoais ou fazer qualquer
tipo de exortagio pessoal dentro de sua filosofia (Moore, 1960/1903:
3 apud Schwartz, 2017: 259).

Assim, a ética foi posta de lado de modo muito semelhante ao
que ocorreu com a metafisica. Segundo os positivistas, questoes mo-

rais sdo secunddrias por nio poderem ser respondidas pela ciéncia.
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O contexto histérico do inicio do século XX parecia prometer
um mundo melhor e mais préspero, mas essa ilusio nao iria du-
rar muito tempo. Em 1914, oficialmente eclodiu a Primeira Guerra
Mundial. No meio da guerra, em 1917, estourou a Revolu¢io So-
cialista na Russia — agora chamada Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) — com uma diretriz politica e econdmica bastante
diversa da época em que era governada pelos czares e dos paises de
democracia liberal. Com a guerra vieram milhares de mortes, devas-
tagdo e miséria. Em seguida, vieram as crises econdmicas, sendo a
pior delas em 1929. Isso sem falar na gripe espanhola, que infectou
aproximadamente 500 milhoes de pessoas, representando um quar-
to da populagio mundial na época. A URSS, na década de 1920
na pés-revolugao, rompeu com as liberdades individuais e instaurou
um regime totalitdrio. Passou a ser vista com grande medo por uma
parcela do mundo, sobretudo diante do seu crescimento econdmico,
mesmo em face ao cendrio cadtico europeu, o que fazia um grande
contraste com os paises de democracia liberal. Surge nesse contexto
de mudangas uma resposta anticomunista, conservadora, totalitdria,
militarista, e principalmente irracionalista: o fascismo.

Em 1939, eclode a continuagio da Primeira Guerra, contendo
agora de um lado uma Republica intitulada socialista e do outro trés
paises fascistas (Alemanha, Itilia e Japao). No famoso Dia D, em
junho de 1944, uma gigantesca operagio conjunta, EUA-Inglater-
ra-inverno soviético, marcou o fim do Terceiro Reich com a derrota
dos Aliados.

Com a vitéria, os perdedores sofreram diversas puni¢oes impos-
tas mediante tratados, acordos e tribunais internacionais elaborados
pelas nagées vencedoras, como, por exemplo, pela nova Sociedade
das Nacoes, a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU); pela Confe-
réncia de Potsdam de 1945; pelo Tratado de Paz de Paris de 1947;

pelo Acordo de Londres de 1953 e pelo mais famoso de todos eles: o
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Tribunal Internacional de Nuremberg, em que os principais dirigen-
tes do nazismo foram julgados e condenados.

Nesse julgamento, os altos executivos do nazismo alegaram que
estavam apenas cumprindo ordens, ou seja, tudo o que eles fizeram
era devidamente legal dentro do seu préprio pais. O exterminio de
judeus, por exemplo, era algo legalizado e eles eram apenas cumpri-
dores de ordens. Surge um hard case, traduzido pelo conflito entre o
principio da autodetermina¢io dos povos, através do qual os paises
podem se auto-organizar sem influéncias externas, e, de outro lado,
os direitos humanos, completamente violados em todos os seus prin-
cipios mais bdsicos.

O direito j4 nao poderia mais se limitar a ser um conjunto de
normas cuja validade era concedida internamente pelo seu préprio
sistema, pois isso nos leva & mesma circularidade ético-moral encon-
trada nas defesas dos dirigentes nazistas no julgamento de Nurem-
berg: estavam todos apenas cumprindo ordens estabelecidas pelos
seus sistemas juridicos internos. A separagio da moral com o direito
tornou-se insustentdvel diante das atrocidades vividas na primeira
metade do século XX.

Desse modo, retoma-se o debate de ética e moral movido pela evi-
dente necessidade que se impds diante desse cendrio apocaliptico, que
no pés-Segunda Guerra Mundial ainda foi acompanhado por uma
Guerra Fria em que éramos obrigados a abstrair o fato de que poderi-
amos a qualquer momento explodir a Terra em um instante com o ar-
mamento nuclear que haviamos conquistado enquanto humanidade.

Um importante passo que rompeu com o dominio do formalis-
mo e da adoragio absoluta pela ciéncia e matemdtica por parte da fi-
losofia analitica, iniciado antes mesmo da eclosao da Segunda Guerra
Mundial, foi 0 movimento inaugurado pelos filésofos da linguagem
comum, fortemente marcado pela publicacio das Investigacoes filosd-

ficas, obra da maturidade de Wittgenstein (1996).
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Essa mudanca de perspectiva ofereceu as bases ao que posterior-
mente viria a ser o renascimento da ética das virtudes no século XX,
que possui como marco histérico a importante publicacio de Eliza-
beth Anscombe (1958: 1-19), ex-aluna de Wittgenstein e uma das
sistematizadoras de sua obra Investigacoes filosdficas. Anscombe e a
inglesa Philippa Foot (1968/1958: 07-21) comegaram seus trabalhos
refutando brilhantemente a ética nao cognitivista de Ayer, Stevenson
e Hare, assim como os argumentos de Russell e Quine de que a ética
¢ necessariamente nao cognitiva, intitulada por elas com a “faldcia
naturalista’ (Anscombe, 1968/1958: 188).

Entretanto, o grande mérito dessas autoras foi o resgate de uma
solugao antiga ao cldssico problema do valor na ética, ao explorar a
moralidade normativa como um dominio cognitivo. A abordagem
da ética passou, entdo, a ter uma preocupagio maior com os estados
mentais e 0 dominio cognitivo aos moldes da teoria ética de Arist4-

teles. Segundo a narrativa de Stephen Schwartz:

Anscombe ¢ desdenhosa quanto ao que ela chama de filosofia moral
consequencialista de seus colegas analiticos e predecessores moralistas
britinicos. (...) Como alternativa, Foot e Anscombe fundamentam
(...) [a] chamada ética das virtudes que rapidamente se tornou um dos
principais ramos da ética normativa. Elas enfatizaram o cardter moral,
em vez de deveres morais e bondade. A ética da virtude é uma alter-

nativa genuina ao utilitarismo e ao kantismo. (Schwartz, 2017: 276)

Posteriormente, Foot e outros filésofos desenvolveram explicagoes
detalhadas sobre a ética das virtudes, como, por exemplo, a publicacio
do artigo de Ernest Sosa (1980), “The raft and the pyramid: Coheren-
ce versus foundations in the theory of knowledge”, em que ele afirmou
que um resgate da teoria das virtudes possibilitaria uma resposta efi-
ciente ao impasse existente entre as teorias fundacionalistas da justifi-

cagio e as teorias coerentistas da justificagao (Sosa, 1980: 3).
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Assim como Aristételes, Ernest Sosa entende a superioridade
cognitiva através das virtudes intelectuais, consideradas como ha-
bilidades cognitivas, tais como a boa memoria, a boa visdo, a boa
audicdo, a habilidade para dedugao e para indugao. Sua abordagem
foi desenvolvida em seu artigo de 1979 por Alvin Goldman (1979:
01-23), que chamou sua teoria de confiabilismo (confiabilism), uma
vez que ele entendia as virtudes intelectuais enquanto processos cog-
nitivos condutores confidveis de crencas verdadeiras. Durante esse
periodo, as controvérsias dentro da epistemologia da virtude se con-
centraram em questoes tradicionais, como a questdo do ceticismo e
a natureza da justificagio e do conhecimento. Embora as virtudes
intelectuais fizessem parte desse debate, elas foram consideradas ins-
trumentais na solugao dos problemas tradicionais.

A partir desse marco, outros autores surgiram com novas pro-
postas, como o responsabilismo (responsibilism), de Lorraine Code
(1984: 29) e de John Montmarquet (1987: 482), a teoria mista de
John Greco (1993: 413), ¢ a teoria neoaristotélica de Linda Zag-
zebski (1996). A partir do trabalho desses autores e de outros, a
EV tomou formas ainda mais definidas e se mostrou como uma
corrente capaz de refazer antigas perguntas que ainda nio foram
respondidas.

A epistemologia da virtude, portanto, nio é uma teoria especifi-
ca sobre a natureza do conhecimento ou sobre a crenga justificada. E
uma abordagem geral das questdes epistemoldgicas, compreendendo
dois pressupostos bdsicos: O primeiro pressuposto refere-se ao fato
de a epistemologia ser tida como uma disciplina normativa, devendo
fazer afirmacoes sobre como as coisas devem ser e nao apenas se limi-
tar a dizer como as coisas sao (Turri et al., 2019). Dizer que a episte-
mologia é uma disciplina normativa, como ¢ o caso da epistemologia
da virtude, significa que a epistemologia estd preocupada com ques-

toes sobre como devemos formar crencas, avaliar evidéncias, avaliar
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o testemunho das pessoas, reconciliar fontes conflitantes de informa-
¢ao e assim por diante. A ideia central é que a epistemologia estd para
nossas vidas intelectuais do mesmo modo que a ética estd para nossas
vidas préticas. Assim como a ética diz respeito a como devemos agir,
a epistemologia diz respeito a como devemos pensar.

O segundo pressuposto da epistemologia da virtude diz respei-
to a como ela entende o que significa tratar a epistemologia como
uma disciplina normativa. Willard Quine afirmou em Epistemology
naturalized (1968), que a epistemologia — ou seja, o estudo do pen-
samento como um todo dentro a filosofia — deveria ser no médximo
um capitulo dentro de um livro de psicologia ou de ciéncias naturais,
devendo tal estudo ser reservado aos psicélogos ou cientistas da natu-
reza. Essa posicio ¢ repudiada pelos epistemélogos da virtude.

A proposta da epistemologia da virtude nio é elaborar estudos
exclusivamente sobre as pesquisas empiricas em ciéncias naturais.
Nesse ramo, os fildsofos analiticos no estio preocupados em manter
a antiga tradi¢ao de culto & matemdtica, a légica e a ciéncia, pois eles
entendem que essa abordagem sozinha nao ¢ capaz de explicar muita
coisa. Eles nio usam muita légica simbélica, tampouco a légica for-
mal entra com contribuicoes significativas para o estudo da ética. Os
estudiosos buscam resgatar as tradi¢oes mais antigas da filosofia, com
inspiracio em Platao, Aristételes, Kant e Mill (Schwartz, 2017: 261).

Os filésofos da epistemologia da virtude também consideram
que o fato de nao podermos reduzir as afirmagoes éticas em ter-
mos matemdticos nio quer dizer que esse campo de estudo nio seja
cognitivo, ou esteja fora do dominio do conhecimento, como disse
Russell, ainda falou que visdes morais nio sio nem verdadeiras nem
falsas, sao suscetiveis de verdade (Russell, 1997/1935: 230-231 apud
Schwartz, 2017: 261). A epistemologia da virtude nao estd preocu-
pada com esse rigor formal, é uma proposta normativa que segue um

caminho diferente daquele dos analiticos.
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Em ética, a abordagem que trata essas questdes sobre tracos de
cardter como as questdes morais mais fundamentais é conhecida
como ética da virtude e isso é bem semelhante no caso da episte-
mologia normativa. Um conjunto de questoes éticas diz respeito as
diferencas entre as acoes que sdo certas e as agoes erradas. Por exem-
plo, podemos perguntar: Quando é normal mentir? Quais s3o nossos
deveres com as pessoas carentes? Serd que ¢ legal matar animais para
comer? Quais sao as nossas obrigagoes com as geragoes futuras?

Um outro conjunto de questoes éticas diz respeito as diferencas
entre bons e maus tragos de cardter. Podemos perguntar, por exem-
plo: O que é coragem? Por que uma atitude corajosa é admirdvel?
Como um juiz justo equilibra interesses conflitantes? O que é um
bom amigo? Como podemos ensinar as pessoas a cultivar bons hébi-
tos moralmente?

Por um lado, podemos nos concentrar em questoes sobre as di-
ferencas entre os vérios tipos de evidéncias de crengas e assim por
diante. Por exemplo, podemos perguntar: Qual ¢ a diferenca entre
uma crenga justificada e uma crenca injustificada? Seria o suficiente
acreditar em algo sé porque alguém diz quais caracteristicas de uma
crenca sdo suficientes para transformd-la em conhecimento?

Por outro lado, poderiamos nos concentrar em questdes sobre
tracos de cardter intelectual, hdbitos, atitudes mentais em relacio as
evidéncias e assim por diante. Podemos perguntar: O que é curiosi-
dade? E bom ser curioso? Como um investigador justo e de mente
aberta equilibraria um testemunho conflitante? O que torna uma
pessoa sdbia? Quais sdo as melhores técnicas para ensinar as pessoas
responsabilidade intelectual?

A EV trata essas questoes sobre o cardter intelectual das pessoas,
suas virtudes e vicios intelectuais como as questoes mais fundamen-
tais da epistemologia, ndo se preocupando tanto com a tradigao po-
sitivista da filosofia analitica e tampouco se limitando aos resultados

de pesquisas empiricas.
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Portanto, observa-se com o nascimento da epistemologia das
virtudes o surgimento de uma nova abordagem da epistemologia re-
ferente ao resgate do discurso dos valores, algo que havia sido aban-
donado pela teoria do conhecimento desde o final do Iluminismo até

meados do século XX.
Principais contribuicdes da EV para o pensamento contemporaneo

Uma das maiores contribuigoes da epistemologia das virtudes ¢
a j4 mencionada retomada do debate sobre a ética dentro da filosofia
contemporinea; em especial, dentro da filosofia analitica.

Outra grande contribuigio foi trazer o lado bom da filosofia ana-
litica junto com suas melhores ferramentas para o campo de questoes
éticas, como, por exemplo, a clareza de expressao dessa tradigdo, que
¢ um ponto a favor de uma maior acessibilidade da filosofia; a argu-
mentagdo sequencial, que valoriza o uso de instrumentos da légica, a
comunicagio direta e clara com os criticos do seu pensamento, entre
outras qualidades genéricas desse ramo do pensamento filoséfico.

Uma terceira contribuicao da EV é o oferecimento de uma res-
posta eficiente ao famoso problema de Gettier — que recebeu 0 nome
do autor do artigo publicado em 1963, Edmund Gettier (1963: 121-
123) — no qual ele questionou se a andlise do conhecimento enquan-
to crenga verdadeira justificada (ou a andlise CV]J) seria suficiente
para dar conta de todos os casos, em especial dos dois problemas
apresentados por ele no mencionado artigo.

Existem diversas teorias que buscam oferecer uma resposta ao
que estaria faltando na equa¢io CV], como, por exemplo, a teoria
do confiabilismo, a teoria causal, a teoria do rastreamento e outras.
Essas teorias sugerem diferentes condigoes suplementares que preci-
sam ser adicionadas a uma crenga verdadeira para transformé-la em

conhecimento.
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Seria o conhecimento apenas uma questao de obter um método
confidvel para formar uma crenca? Ou entio o tipo certo de conexdes
causais? Ou um caso de condigoes contrafactuais? Bem, pelo olhar
da EV, todas essas teorias sdo limitadas, pois o que torna uma crenca
verdadeira conhecimento é uma questao das virtudes do sujeito que
mantém a crenga.

Por exemplo, Linda Zagzebski, uma importante episteméloga
da virtude, afirma que o conhecimento ¢ “um estado de crenca ver-
dadeira que surge de atos de virtude intelectual”. Desta perspectiva,
o desafio em compreender o conhecimento nio deve ser limitado
apenas a descobrir os elementos comuns a todos os tipos de conheci-
mento. O desafio ¢ de, antes, descobrir de que sao feitas as virtudes
intelectuais. Assim que soubermos isso, teremos tudo de que precisa-
mos para entender o que ¢ o conhecimento.

Zagzebski e outros epistemdlogos da virtude argumentaram que
a abordagem da virtude pode nos fornecer uma solugao direta para o
problema de Gettier. Qual ¢ a diferenca entre uma crenca verdadeira
justificada que constitui conhecimento e uma crenca verdadeira jus-
tificada que nao constitui conhecimento? Bem, em um bom caso, a
crenca do sujeito é verdadeira por causa de sua virtude intelectual.
No caso de Gettier, a crenga do sujeito é verdadeira nao por causa de
sua virtude intelectual, mas sim por pura e mera sorte. A abordagem
das virtudes reconfigura o problema voltando-se para o funciona-
mento das virtudes intelectuais, em vez de apenas se focar nas condi-
¢Oes necessdrias e suficientes para o conhecimento.

Ernest Sosa, um dos fundadores da epistemologia da virtude
moderna, usou a abordagem da virtude para oferecer uma respos-
ta diferente ao problema do ceticismo radical. Segundo os céticos
radicais, se féssemos tanto vitimas de um génio maligno (Descar-
tes, 2016: 41) como cérebros em cubas manipulados (Putnam,

1981: 2), acreditariamos com muita veeméncia em nossas falsas
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experiéncias. Logo, nao temos como saber ao certo se tais experién-
cias existem mesmo.

De acordo com Sosa, o conhecimento é uma crenca verdadeira
que ¢ formada virtuosamente. Para alguém ser intelectualmente vir-
tuoso, vai depender de como sao as habilidades, as disposi¢oes e os
tracos de cardter do sujeito e como esses elementos o ajudam a lidar
com os desafios do mundo real. Ou seja, vai depender de suas agén-
cias, as acoes que fazemos em relagdo as crengas e ao conhecimento,
num sentido relacional e ndo constitutivo.

Portanto, na opinido de Sosa, nés devemos deixar de lado os
questionamentos solipsistas e todos os seus cendrios fantasiosos como
cérebros em cubas ou génios malignos e considerar que a possibilida-
de de um engano macigo ¢ irrelevante para se saber o que uma pessoa
pode vir a conhecer, para se estudar o conhecimento.

A epistemologia da virtude nao se dedica apenas a resolver dis-
putas epistemoldgicas tradicionais de uma maneira nova. Vimos que,
para a epistemologia da virtude, o conhecimento serd um caso em
que sua crenga ¢ verdadeira porque foi formada virtuosamente. Por-
tanto, neste sentido, o conhecimento é um produto de uma virtu-
de intelectual e isso proporciona uma compreensio muito clara de
como o conhecimento se op6e a um mero palpite de sorte.

A EV também oferece uma abordagem diferente ao conhecido
problema filoséfico do valor, que nos remonta ao didlogo Ménon, de
Platao, em que se discute se o conhecimento ¢ diferente da verdade
obtida através da sorte.

Mas agora a questdo que se levanta é: Por que valorizamos o
conhecimento acima da mera crenca verdadeira ou por que o conhe-
cimento é mais valioso do que a mera crenga verdadeira?

Por exemplo, nos esportes. Vocé prefere vencer o jogo por meio
do exercicio de suas préprias habilidades como atleta ou vencer o

jogo porque vocé apenas teve sorte? John Greco usa esse exemplo
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do jogo que inclusive ilustra a capa de um de seus livros (2010): um
jogador de futebol pode tanto fazer um gol devido 4 sua habilidade
(por exemplo, quando Pelé dispara um chute forte e bem colocado
no canto do gol) como por mera sorte, quando um jogador comum,
com a intengio de passar a bola para outro jogador, acaba acertando
acidentalmente no canto do gol (Greco, 2009: 17). Ele acredita que
esta tese diz respeito a normatividade epistémica, ou seja, o status
normativo que o conhecimento possui. O sucesso por meio da habi-
lidade vai além da epistemologia e existe em todas as dreas do empre-
endimento humano. Assim, em qualquer atividade humana em que
o sucesso ¢ possivel, uma distingao pode ser feita entre sucesso por
habilidade e sucesso por sorte.

Podemos responder ao problema do valor do conhecimento
exatamente nesses termos. Se o conhecimento for uma espécie de
sucesso da exceléncia intelectual, consequentemente serd melhor do
que o simples acerto por mera sorte ou acaso, por se tratar de algo
com maiores possibilidades de repetigao e controle por parte do in-
dividuo.

E por dltimo, uma outra contribuigao da epistemologia da vir-
tude refere-se ao fato de ela ser psicologicamente realista, ou seja,
de ela estar atenta para o que as ciéncias cognitivas e demais dreas
do saber nos dizem sobre como a mente humana funciona e como
funciona o pensamento humano, permitindo uma abordagem mul-
tidisciplinar e mais abrangente da filosofia.

.

A EV ¢ uma das grandes responséveis pela virada ética na epis-
temologia contemporinea. Na década de 1960, Quine proporcio-
nou a chamada virada naturalistica na epistemologia com uma maior
aproximacado desta com as ciéncias cognitivas. Jd na década de 1980,
presenciamos a virada ética da epistemologia, com a aproximagio da

moral em questdes que antes eram tratadas de forma separada.
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A epistemologia das virtudes concentra-se nos esforgos zetéticos
do tema da cogni¢do. A palavra grega {ntntikog significa “inclinado
a pesquisar”, “inquisitivo” e também “dedicado a investigagao”, “pes-
quisa”. Este termo significa que estamos interessados na qualidade
dos motivos e nos esforcos do agente cognitivo na busca de seus
objetivos epistémicos (Axtell, 2008: 51). O foco passa a ser a ativi-
dade zetética do sujeito e suas estratégias de pesquisa, e ndo mais o
resultado de sua cognicio. No contexto zetético, o sentido central é
dado pelo contexto pessoal do sujeito, que visa a atingir, através de
sua busca, a resolucio de dividas ou a melhoria de suas circunstin-
cias epistémicas. O contexto zetético refere-se, portanto, ao contexto
histérico e ao trajeto que fez com que o sujeito pudesse chegar a uma
determinada convic¢io.

A EV surge, nesse contexto, como uma forma de resolver as dis-
putas sobre questoes envolvendo teorias do conhecimento contem-
porineas e também fornece ferramentas poderosas para diagnosticar
e resistir aos argumentos solipsistas.

Embora todos os grandes questionamentos permane¢am em
aberto, mesmo com o grande lapso temporal decorrido entre os
questionamentos dos pensadores cldssicos e os dos dias atuais, po-
demos arriscar dividir a doutrina filoséfica quanto a abordagem
epistemoldgica em trés principais correntes: os otimistas, que se-
guem em busca de uma definicio objetiva de conhecimento, a pro-
va de qualquer hipétese que possa ser levantada contra ela, tentan-
do encontrar uma defini¢do sintética do que seria o conhecimento,
possivelmente a espera de algum recurso tecnolégico que possa
porventura servir para auxiliar a humanidade na compreensao do
que seria conhecimento objetivo; os pessimistas, aqueles que en-
tendem que demasiado decurso de tempo sem uma resposta satis-
fatéria s6 poderia nos indicar que o conhecimento representa algo

que ndo pode ser definido objetivamente; e uma terceira corrente
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intermedidria, que adota uma concepgido voltada para o conceito
de “verdade proviséria”.

Qual desses grupos estaria mais certo, os otimistas, os pessimis-
tas ou os intermedidrios? E assim voltamos as nossas velhas pergun-
tas: O que ¢ a verdade? Como posso ter certeza da existéncia de um
mundo externo?

A epistemologia das virtudes nio tem a pretensio de oferecer
respostas definitivas a esses questionamentos, mas, sem duvida, apre-
senta novas perguntas a essas velhas questdes, o que basta para que

ela seja tida como uma inovadora e revoluciondria visao filoséfica.
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Maes e familiares de vitimas de violéncia
letal de Estado, interdependéncia corporal
e reconfiguracao das estruturas

Nina Zur*

A violéncia de Estado é uma violéncia bastante especifica com
caracteristicas e efeitos proprios, mas também se expressa de diversas
formas e campos da organizacio e funcionamento do poder, ¢ na
vida dos sujeitos, seja na drea da saide, da educagio, do transporte,
dos direitos trabalhistas, das politicas de habitacio etc. O presente
trabalho, entao, se limita a analisar a resposta a violéncias especificas
do campo da seguranca publica, mais precisamente com efeitos le-
tais, principalmente mortes decorrentes de intervencao policial. Os
debates aqui propostos sio atravessados pela agao e pelo discurso de
maes e familiares de vitimas de violéncia letal de Estado no Rio de
Janeiro, mais especificamente de Ana Paula Oliveira, da rede de Maes
de Manguinhos; Bruna Silva, da organizagio Redes de Desenvolvi-
mento da Maré e demais falas andnimas de maes e familiares reco-
lhidas de grupos focais realizados pelas antropélogas Fldvia Medeiros
e Lucia Eilbaum e publicadas pelo Instituto de Estudos da Religiao
(Eilbaum; Medeiros, 2018).

* Mestrado pelo Programa de Pés-Graduagio em direito da PUC Rio, vinculada 4 linha
de pesquisa em teoria do direito, ética e construgao da subjetividade. Bolsista Capes e
membro do Grupo de Pesquisa Institucional em teoria critica do direito, na linha direi-
to, violéncia e vida nua, vinculado a0 CNPq.
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O trabalho demarca que essas violéncias também sio comumen-
te acompanhadas de violéncias por omissao do Estado ligadas a falta
de reconhecimento das violagoes cometidas e 4 consequente auséncia
de uma politica articulada de reparagao no estado do Rio de Janeiro,
com assisténcia especializada para dar conta dos efeitos perversos da
violéncia letal de Estado no corpo e na subjetividade dessas familias
em suas diversas modalidades: seja reparagao psicossocial, com aten-
dimento psicossocial a afetados pela violéncia de Estado, seja na re-
paracio material, por meio de compensagoes, indenizagoes e auxilios
ou na reparacio simbélica, com dimensao de produ¢io de meméria,
além da importancia das medidas de nao repetigao e o papel central
do sistema de justica na garantia de reparagao efetiva a vitimas de
violéncia letal estatal.

Para que se concretize qualquer medida de reparagio efetiva é
necessdrio que haja, primeiramente, o reconhecimento do Estado
como autor de uma Violagﬁo sistémica, com causas e efeitos sistémi-

cos e nio isolados:

Resgatando a importincia de uma politica de reparagio — que reconheca
responsabilidades, elimine ou atenue danos, e garanta a nao repeticio da
violéncia — atentamos que assumir responsabilidade em relagio a esse
processo de violéncia exigiria um reconhecimento de que estd em curso
uma politica que nio assegura o direito & vida de uma parcela significati-
va da sua populacio. Pelo contrdrio: viola-o sistematicamente. Significa-
ria também adotar medidas que olhassem para as causas sistémicas desse
fenémeno, nao tratando-o como eventos isolados de responsabilidade
de poucos agentes putblicos, mas sim reformando institui¢oes, praticas e

discursos. (Albergaria; Pedretti; Santos, 2018: 52)

No mais, é sabido que o sistema de justica desempenha papel fun-

damental durante o processo emocional e simbdlico de luto para esses
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familiares, que se veem enredados em tramas sem fim com o Poder
Judicidrio na tentativa de garantir medidas de reparagio e a eventual
condenagio do Estado, que nao raro nio é alcangada. Como diz Adria-
na Vianna (2015), essa “gestao adversa do tempo” ¢ enfrentada pelos
familiares de tal maneira que a espera vira parte mesma da luta, ainda
que haja dimensées da espera que nio sio enfrentadas sob o signo da
resisténcia e acabem recalcadas ou aparecendo através do sofrimento
cotidiano, da sensagao de impoténcia e dos adoecimentos constantes
desses sujeitos. Mesmo que essas dimensoes intangiveis da espera sejam

cruciais na constitui¢io dessa forma de resisténcia, para a autora

Os corpos al moldados tornam-se mais ¢ mais resistentes, 2 medida
que provam ser capazes de continuar confrontando seus antagonistas
a despeito de tudo o que isso lhes exige. As falas sobre cansaco e deses-
peranga sio, desse modo, postas dentro de certos limites. A indignacio
com aquilo que ¢é visto como descaso e dcsrespeito, 0 movimento ativo
de denuncid-lo nos circuitos alcancados através das redes militantes ou
além deles, fazendo manifestagoes ou tecendo por escrito relatos que
possam circular, combatem, de certo modo, o lado mais pernicioso
que poderia ser alcancado com essa gestao adversa do tempo. (Vianna,

2015: 414)

A partir do mapeamento dessa realidade complexa e de efeitos
graves, pretende-se analisar o lugar dos corpos dessas maes e fami-
liares na reconfiguracio do direito e das demais estruturas politicas.
Corpos que, a um sé tempo, sofrem diretamente a violéncia e so
agentes do enfrentamento a essa mesma violéncia, capazes de forgar
aberturas e garantir direitos, ampliando o espago de atuagio dos dis-
positivos que, a um s6 tempo, violentam e apoiam.

Evidenciando a relagio entre a acao dessas maes e familiares e

a corporificagao da justiga — justica que nao é entendida como uma
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ideia transcendente, mas como um processo aberto e encarnado,
sempre precdrio —, busca-se compreender a forma de afirmagio cole-
tiva e corporificada dessas vidas violentadas, que se subjetivam e res-
subjetivam de modo permanente em sua relagio umas com as outras
e com as estruturas que, a um sé tempo, dao condigoes de sobrevi-
véncia e limitam essa sobrevivéncia. Como diz Ana Paula Oliveira,
mae de vitima de violéncia letal de Estado e cofundadora de rede de

Maes de Manguinhos,

Eu aprendi que essa luta vai muito além da prisio do assassino do meu
filho. Eu aprendi que, @ cada dia que eu visto a camisa com a foro do meu
Jilho, eu estou fazendo a justica. A cada dia que eu consigo forcas para me
levantar, eu estou indo contra esse sistema que néo nos quer vivos. E é isso
que, hoje, eu busco mostrar e fazer com que outras mées entendam.
A gente nunca vai deixar de ser a mie de nossos filhos, isso ninguém
nunca vai tirar da gente. Meu filho chegou transformando a minha
vida e partiu transformando a minha vida, fazendo nascer essa mulher
que eu nem sabia que existia dentro de mim. (apud Poténcias Negras,

2019, grifo nosso)

Em um contexto de aumento das taxas de mortes decorrentes de
intervengao policial e de encarceramento em massa, de aumento de
operagoes policiais em favelas e de diversas modalidades de abuso e
violéncia por parte de agentes estatais e paraestatais, ¢ em tempos de
amplificagao de discursos e prdticas de estimulo ao exterminio e de
explicitacio dos modos de funcionamento seletivos e estruturalmen-
te racistas do sistema de justica, ¢ importante pensar de que forma
a produgio de resisténcia concreta pode ressignificar a relagao dos
sujeitos com o direito e situar a teoria critica nesse campo.

Os movimentos de maes e familiares de vitimas de violéncia de

Estado tém ganho forca e conquistado aparecimento publico nos
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ultimos anos no Rio de Janeiro, estado marcado por violéncia ins-
titucional, politicas de seguranca publica norteadas pelo confronto
armado direto e em desrespeito a compromissos firmados pelo Esta-
do brasileiro em relagdo a diretrizes internacionais de garantia bdsica
de direitos humanos; por politicas de encarceramento em massa da
juventude negra; e por altas taxas de desaparecimentos forcados e
exterminio praticados por agentes estatais.

Segundo dados do Instituto de Seguranga Pablica (ISP), as mor-
tes decorrentes de intervengio policial aumentaram em 15% quando
comparados os primeiros semestres de 2018 e 2019 no estado, o que
significa, em ndimeros totais, 881 mortes no primeiro semestre de
2019 contra 669 no mesmo periodo de 2018 (Folha de Sio Paulo,
2019). Jd em 2020, mesmo com a pandemia do novo coronavirus, o
nimero de mortes decorrentes de intervengao policial também au-
mentou no estado. De janeiro a abril deste ano, foram contabilizados
606 6bitos, um aumento de 8% em relagio a0 mesmo periodo em
2019. Sé no més de abril, houve 177 ébitos, um aumento de 43%
em relacio a abril de 2019 (Folha de Sdo Paulo, 2020).

Nacionalmente, segundo dados do Anudrio Brasileiro de Segu-
ranga Publica, as mortes decorrentes de intervengio policial aumen-
taram em 6% no primeiro semestre de 2020 no pais, em nimeros
absolutos, em relagao ao primeiro semestre de 2019, o que demons-
tra que a crise sanitdria de enorme dimensao vivida pelo Brasil — e,
localmente, no Rio de Janeiro — nao significou uma mudanga na
politica de seguranca publica adotada pelos governos (Correio Bra-
ziliense, 2020).

Ainda segundo o relatério do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, dados relativos ao ano de 2019 situam o estado do Rio de
Janeiro em segundo lugar no indice de mortes decorrentes de inter-
vengio policial — atrds apenas do Amapd —, com 30% das mortes

violentas intencionais causadas por policiais civis e militares. Além
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dos dados estaduais, o relatério aponta que, no Brasil, em 2019,
79% das vitimas letais de intervencdo policial eram negras (Correio
Braziliense, 2020).

J4 dados da Rede de Observatérios da Seguranca revelam que,
nas operagoes e nos patrulhamentos monitorados no Rio de Janeiro
pela rede, houve um aumento muito expressivo da letalidade policial
em 2021: um aumento de 161% da letalidade nas acoes monitoradas
em janeiro e fevereiro deste ano, com 47 mortos e 14 feridos, em re-
lagao a novembro e dezembro de 2020, meses em que contabilizaram
18 mortos e 5 feridos (Observatério da Seguranga/CESeC, 2021).

Cabe lembrar que o governador afastado Wilson Witzel, em no-
vembro de 2018, recém-eleito, deu uma declaragio em que disse que
“o correto ¢ matar o bandido que estd de fuzil. A policia vai fazer o
correto: vai mirar na cabecinha e... fogo! Para nio ter erro” (apud
Veja, 2018), marcando a sua posigao de estimulo a violéncia letal de
Estado e recrudescimento da politica de exterminio que ji marca,
historicamente, o Rio de Janeiro. Alinhado ao presidente Jair Bolso-
naro, também eleito em 2018 sustentado por discursos extremistas
e de valoriza¢io e ampliacio de préticas de segregacio e exterminio,
Witzel extinguiu a Secretaria de Seguranca Publica em janeiro de
2019, deixando a pasta sob a coordenagio do comando das policias
(Conjur, 2019).

Bruna Silva, ativista do conjunto de favelas da Maré e mae do
menino Marcus Vinicius, executado aos 14 anos em operacio poli-
cial na Maré, em junho de 2018, relembra o periodo de intervenc¢io
federal militarizada no Rio de Janeiro e o recrudescimento das poli-

ticas autoritdrias e de gestao da morte no estado:

O meu filho foi a primeira crianga morta nessa intervengao, que sé
interviu com vidas perdidas. De 14 pra c4, sé piorou, com esse gover-

nador desgovernado, que deu ordem para matar, sem me esquecer do
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presidente, que facilitou a posse de armas de fogo para a populacio

nobre do Rio de Janeiro. (apud Zur, 2020)

Também em 2018, no dia 14 de marco, a entdo vereadora Ma-
rielle Franco (PSOL/R]J) teve o seu carro alvejado e foi executada
com diversos tiros na cabeca no bairro do Estdcio, na cidade do Rio
de Janeiro, quando voltava de uma roda de conversa com mulheres
negras na Lapa, chamada, sabiamente, de “jovens negras movendo as
estruturas’. Seu motorista, Anderson Gomes, também foi assassina-
do no episédio. Marielle foi a quinta vereadora mais votada no Rio,
em 2016, com 46.502 votos computados (O Globo, 2018).

Com pouco mais de um ano de exercicio de mandato, a verea-
dora se destacava no plendrio da Cimara Municipal com seus pro-
nunciamentos contundentes em defesa dos direitos das mulheres,
da populacio LGBTQI, da populagao negra e de todas as minorias
politicas. Além dos pronunciamentos, Marielle também carregava
a longa trajetéria na Comissao de Defesa dos Direitos Humanos e
Cidadania da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, onde tra-
balhou por dez anos com o atual deputado federal Marcelo Freixo
(PSOL/R]J). No exercicio do mandato, propds sete projetos de lei:
a criacdo de espaco infantil noturno no Rio; a cria¢io de campa-
nha permanente de conscientiza¢io e combate ao assédio e violén-
cia sexual; a cria¢do de um dossié periddico sobre o atendimento
destinado as mulheres nos servigos publicos da cidade; assisténcia
técnica publica e gratuita para projeto, construgio e regularizagao
fundidria de habitagao de interesse social para familias de baixa ren-
da; programa de efetivagdo das medidas socioeducativas em meio
aberto para jovens que cometeram atos infracionais; oficializacio
do dia de Tereza de Benguela e da mulher negra; e oficializagao do
dia da luta contra a homofobia, lesbofobia, bifobia e transfobia
(Correio Braziliense, 2018).
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A partir da articulagio dos movimentos de maes e familiares de
vitimas de violéncia estatal entre si, da relagao e exposicio individual
de cada uma dessas maes com outras maes, de sua relagio com seus
filhos mortos e com outros que poderiam ser seus filhos e da sua ar-
ticulagdo com o Estado e com as estruturas sociais, é possivel pensar
de que maneira a construgao ética fundamenta a prépria subjetivacio
dessas maes e a sua relagdo com a normatividade e com as institui¢oes
politicas. Se é certo que sao sempre subjetivagdes opacas e relagdes
complexas e ambiguas, também ¢ possivel afirmar que, justamente
por serem relacoes, excluem uma percepgio de que hd uma separacio
clara e delimitada entre agente e objeto e entre individuo e estrutura,
reconfigurando a sua forma mesma de posicionamento no mundo e

sua constituigao como sujeitos.

“Eu sou porque n6s somos”: conhecimento situado e epistemologia
materna

Donna Haraway (1995), em sua defesa de uma “versao feminista
da objetividade”, que busca uma “objetividade utilizdvel e corporifica-
da” — um meio-termo entre uma viso construcionista que enxerga a
ciéncia como pura prdtica de retérica e convicgdes e uma visao positi-
vista de ciéncia que aloca o feminismo como campo de interesse espe-
cial —, determina a politica e a ética como centrais para que se encontre
um caminho de posicionamento critico. Para ela, a explicagio de um
mundo real, palpdvel e, portanto, objetivo, passa, também, pela nocio

de limitagio e parcialidade dos conhecimentos e visoes. Para ela,

De modo nio muito perverso, a objetividade revela-se como algo que
diz respeito & corporificacio especifica ¢ particular ¢ nao, definitiva-
mente, como algo a respeito da falsa visio que promete transcendéncia
de todos os limites e responsabilidades. A moral ¢ simples: apenas a

perspectiva parcial promete visio objetiva. (Haraway, 1995: 21)
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Isso significa, portanto, que a falsa imagem de transcendéncia e
de um sistema global de conhecimento e produgao de saber deve ser
substituida pela no¢io de que hd indmeros saberes, sempre parciais
e localizados. Por isso mesmo, esses saberes sio sempre limitados,
assim como a visdo humana, que é como um “sistema de percep¢io
ativo, que constroi tradugoes e modos especificos de ver, modos de
vida” (Haraway, 1995: 22). E, por serem especificos e limitados, esses
saberes precisam se conectar com outros sistemas, inclusive com os
sistemas majoritdrios de poder. H4 constantes tensoes e ressonincias
entre eles, uma mediagio permanente entre mundos e entre corpos
e mundos. Para ela, os cédigos e a linguagem, expostos pelos cons-
trucionistas, nao dao conta da realidade complexa do conhecimento
corporificado.

Como conhecimento situado, a objetividade defendida pela au-
tora expde a auséncia de completude, de acabamento, de identidade
formada, de unidade e universalidade. O corpo que age no mun-
do para se posicionar criticamente e interpretd-lo toma esse mundo
como objeto, a0 mesmo tempo em que age com ele e que se subjetiva

a partir dessa atuacdo conjunta. O que Haraway defende sio

Politicas e epistemologias de alocagdo, posicionamento e situagio nas
quais parcialidade e, nao universalidade, ¢ a condicio de ser ouvido
nas propostas a fazer de conhecimento racional. Sao propostas a res-
peito da vida das pessoas; a visio desde um corpo, sempre um corpo
complexo, contraditério, estruturante e estruturado, versus a visao de

cima, de lugar nenhum, do simplismo. (Haraway, 1995: 30)

Dessa maneira, a ciéncia proposta requer a clareza de que hd
conhecimentos multiplos, sujeitos miultiplos em permanente co-
municagio, e essa comunicagdo nunca serd plenamente bem-suce-

dida, pois tampouco é bem-sucedida a formagio dos sujeitos como
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sujeitos individuais egoicos pautados pelo falogocentrismo e sua “Pa-
lavra tnica”. Posicionar-se significa estar vulnerdvel, correr riscos, se
expor e se afetar, estar em constante abertura e transformacao, assim
como estao todos os sujeitos, embora em condicoes diferentes de

vulnerabilidade. O que essa ciéncia busca sio

Saberes comandados pela visao parcial e pela voz limitada. (...) O Gni-
co modo de encontrar uma visdo mais ampla é estando em algum
lugar em particular. A questdo da ciéncia para o feminismo diz respeito
a objetividade como racionalidade posicionada. Suas imagens néo sio
produtos da escapatdria ou da transcendéncia de limites, isto é, visoes
de cima, mas sim a jungao de visdes parciais ¢ de vozes vacilantes numa
posicao coletiva de sujeito que promete uma visio de meios de corpo-
rificacdo finita continuada, de viver dentro de limites e contradicées,

isto ¢, visoes desde algum lugar. (Haraway, 1995: 33-34)

Judith Butler (2019) demonstra ter uma visio complementar a
respeito dessas “visdes parciais e vozes vacilantes”. Para a fildsofa, os
processos de subjetivagio sao sempre mediados pela interpelagio do
outro e pela rela¢io do sujeito com as normas, estruturas e condigdes
histéricas em que surge e que o precedem e excedem. Assim sendo,
o relato que o sujeito dd de si estd sempre condicionado por essas
operagoes de poder que constituem o campo epistemoldgico em que
esse sujeito serd entendido como sujeito mesmo. Por esse motivo, hd
uma “opacidade parcial” na constitui¢io do sujeito, sujeito infunda-
do desde o principio, “cujas condi¢des de surgimento jamais poderio

ser totalmente explicadas” (Butler, 2019: 31). Como afirma,

A opacidade do sujeito pode ser uma consequéncia do fato de se con-
ceber como ser relacional, cujas relagbes primeiras e primdrias nem
sempre podem ser apreendidas pelo conhecimento consciente. Mo-

mentos de desconhecimento sobre si mesmo tendem a surgir no con-
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texto das relagées com os outros, sugerindo que essas relagoes apelam
a formas primdrias de relacionalidade que nem sempre podem ser
tematizadas de maneira explicita e reflexiva. Se somos formados no
contexto de relagdes que para nés se tornam parcialmente irrecupe-
rdveis, entdo essa opacidade parece estar embutida na nossa formacio
e ¢ consequéncia da nossa condi¢io de seres formados em relagoes de

dependéncia. (Butler, 2019: 32)

Assim, podemos entender que essa “opacidade primdria ao si
mesmo que decorre de relagdes formativas”, como diz Butler, estd
estreitamente conectada as politicas e epistemologias de alocagao que
Haraway defende, pois ambas compreendem o sujeito e suas visoes
de mundo a partir de seus posicionamentos e de sua “relacionalida-
de constitutiva” (Butler, 2019: 56), caracteristicas que tornam esse
sujeito, desde sempre, vulnerdvel, falho, limitado, bem como as suas
construgoes sociais, tedricas, narrativas e epistemolégicas, que, de
certa maneira, os antecedem e sao por eles mobilizadas e tensionadas.

Trazendo para a realidade fluminense esse mesmo pensamento,
¢ possivel defender que as maes de vitimas letais do Estado no Rio de
Janeiro corporificam, em suas lutas, uma producio de saber situado
que se articula permanentemente com o saber instituido e produz
novas formas, sempre corporificadas, de entendimento de mundo e
de sociabilidade, ou seja, de agéncia. A partir de sua atuagio em con-
junto, elas fornecem uma interpretagao prépria sobre as instituicoes
e constroem, em sua posi¢ao especifica e localizada, uma mobilizagao
prépria do saber. Nao s6 na forma como enxergam o Estado, mas
também em que tipo de demandas fazem a ele, sempre jogando com
os esquemas jd constituidos, inclusive esquemas morais.

Ao mesmo tempo em que reconhecem que o Estado, a lei e as
instituigoes politicas se constituem através da violéncia direcionada

a elas e a seus filhos, e que nao hd possibilidade alguma de reparagio
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efetiva dos danos que sofreram e que seguem sofrendo, também de-
mandam, desse mesmo Estado violador, agdes especificas que dimi-
nuam a vulnerabilidade e a precariedade em que sdo, aparentemente,
fixadas. Um exemplo forte do primeiro caso, do reconhecimento da

violéncia seletiva do Estado, ¢ a seguinte fala de Ana Paula Oliveira:

Antes de ter acesso ao sistema de justica, eu achava que realmente en-
contraria justica nesse espago. Mas, infelizmente, no foi o que acon-
teceu. O Poder Judicidrio, pela experiéncia que eu tenho, ¢ garantidor
de direitos quando se trata de garantir os direitos da elite. E garantidor
de privilégios. Quando uma pessoa de favela, negra, ¢ julgada naquele
tribunal, j4 sofre um pré-julgamento. Eu acho que o Judicidrio produz

desigualdade. (apud Zur, 2020)

Outro exemplo marcante do segundo caso, da demanda de agoes
estatais que deem conta da violéncia de autoria do préprio Estado,

estd na fala de Bruna Silva:

A gente sabe que o Ministério Publico (MP) é um 6rgio que nio mata
ninguém diretamente, mas ¢ omisso. Nés, mies, vivemos cobrando do
MP, dizemos a eles que ¢ preciso monitorar as operagoes policiais de
perto. Eles tém poder para isso, atuam no controle externo da atividade
policial. Nio ¢ s6 autorizar uma operagio, ¢ preciso monitorar. E preci-
so que os agentes usem cimeras acopladas nas fardas, nas viaturas tem
sempre que haver monitoramento também. Isso preservaria um pouco

as nossas vidas e, até mesmo, a vida dos agentes. (apud Zur, 2020)

Assim, nao excluem a relagido com as estruturas politicas e so-
ciais, mas jogam com elas, as tensionam e, de maneira propria, as
reconfiguram, de forma que se torne vidvel um futuro melhor e vidas
possiveis para as novas geragoes, o que parece ser, também, o objetivo

da “ciéncia sucessora” proposta por Haraway.
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O reconhecimento de que o Estado e, consequentemente, o di-
reito sao instrumentos de violéncia e de violéncia “distribuida dife-
rencialmente” (Butler, 2018), ou seja, seletiva, pode ser encontrado
nio sé na fala de Ana Paula e de Bruna, mies reconhecidamente mi-
litantes, mas na fala de muitas mies, como a desta, nao identificada,
que desabafa em grupo focal organizado pelas antropdlogas Fldvia

Medeiros e Lucia Eilbaum:

Eu estou hd mais de 6 anos no SISREG (sistema de regulagio — para
agendamento e marcagio de consultas, exames ¢ internagao hospitalar
em vagas do SUS). O mesmo Estado que matou meu filho, me mata
pelo sistema. Esse Estado é genocida mesmo. Eu td agora hipertensa.
Cada menino que morre hoje, a gente revive nossa dor. Eu preferia
quando nao tinha SISREG, porque antes eu ia para a porta do hospi-
tal, safa consultada e com remédio. Agora nio tem mais isso. A gente
parece ser minoria, porque a gente morre e quando vai ver, quem mor-
re? Nio atingiu ninguém. A lei para o pobre, para o negro, s6 foi feita

para nos matar. (apud Eilbaum; Medeiros, 2018: 66)

Outra fala marcante que demonstra essa simultaneidade entre
desconfianca em relagio as institui¢des, a procura por estruturas mi-
nimas que possibilitem uma “vida vivivel” (Butler, 2018) ¢ um posi-
cionamento corporal ético situado é a de um primo de vitimas letais,

durante as mesmas sessoes de grupos focais:

Vejo que é um problema muito enraizado, racismo, preconceito, nao
investem o minimo que precisamos para viver. (...) Eu ouvi uma vez
o numero de negros que estio com problemas psiquidtricos. Como
negro, pobre e jovem, fico pensando em buscar uma estratégia para ir
ocupando os lugares, porque sempre que fenho que ocupar um lugar,
que sempre me disseram que ndo era para mim, eu tenho que me

provar. A melhoria bésica o Estado nio quer dar e nio vai dar. Infor-
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magio, educagio. (...) Estamos longe de qualquer tipo de melhoria.
Eles é que fazem as leis, que estao no Judicidrio, que d4o ordem e estao
com o poder de chegar na comunidade, ir 14 ¢ matar. Nosso dinheiro
¢ que financia as balas que matam os meninos. Estou aqui para ouvir
e aprender, ¢ uma troca. (apud Eilbaum; Medeiros, 2018: 66, grifo

nosso)

A dimensao ética, de exposi¢ao, de contaminagio e contato com
0s outros, com as ruas e com as estruturas ¢, portanto, fundamental
na percep¢ao de mundo e agido no mundo realizada por esses sujeitos.
Essa visao se ajusta a concepgao de Butler de oposicio a ontologia da
identidade individual e de afirmagio de uma ontologia social. Para
a filésofa, a vulnerabilidade ¢ uma condi¢ao compartilhada entre to-
dos os sujeitos, e isso nao significa que seja uma condicio de paralisia
e de auséncia de qualquer tipo de a¢do e performance publicas. Pelo
contrdrio, a vulnerabilidade é uma exposi¢ao a0 mundo e aos outros
que condiciona os processos de subjetivacio a essas relagoes constitu-
tivas e cria diferenciacoes e responsabilidades, ou seja, uma ontologia

corporal e também social, na medida em que

« b2 . 7’ ’
O “ser” do corpo ao qual essa ontologia se refere é um ser que estd
sempre entregue a outros, a normas, a organizagoes sociais e poll’ticas
que se desenvolveram historicamente a fim de maximizar a precarieda-

S . - .
de para alguns e minimizar a precariedade para outros. Nio é possivel
definir primeiro a ontologia do corpo e depois as significacdes sociais
que o corpo assume. Antes, ser um corpo ¢ estar exposto a uma mo-
ol

delagem e a uma forma social, e isso é o que faz da ontologia do corpo

uma ontologia social. (Butler, 2015: 14)

Outra dimensio importante das demandas de vitimas e familia-
res de vitimas de violéncia estatal ¢ a especificidade no atendimento

que esperam do Estado. Muitas mies, a partir de suas experiéncias
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préticas de sofrimento, entendem, portanto, que esse saber especifico
também precisa ser expresso nas respostas institucionais, que devem
ser adequadas ao sofrimento particular — e comum, paradoxalmente

— que vivem. Como diz uma maie e tia de vitimas letais,

E muito traumdtico depois da perda, a gente sofre bastante. Tinha que
ter uma clinica s para as mies vitimas do Estado, porque é muita mae
e muita doencga. Uma atrds da outra, panico, pressao, varios fatores. O
ideal numa reparagio ¢ isso. E psicélogo para os nossos filhos, porque

¢ muito traumdtico. (apud Eilbaum; Medeiros, 2018: 63)
Assim como ela, outra mae reconhece que

Nio ¢ qualquer profissional que tem como tratar da gente. Tem que
ser tratamento voltado para essas especificidades. Que tenha capaci-
dade de lidar com essas questdes. Especificamente o Estado tem que
dar atengdo para essas familias, para esses grupos. (apud Albergaria;

Pedretti; Santos, 2018: 47)

Em consequéncia de todas essas exposigoes, fica nitida a per-
cep¢ao de mundo especifica que essas multiplas vozes fazem ressoar
através de seus encontros e lutas. Nao sé reconhecendo a seletividade
e as relagdes de poder presentes nas estruturas politicas com as quais
se relacionam a todo tempo, mas também imaginando formulagées e
respostas que gostariam de ter dessas mesmas estruturas, ou seja, tém
com ela uma relagao ambivalente. Visoes conflituosas, complexas,
contraditdrias que, justamente por isso, podem fazer emergir desvios
e construgoes inesperadas.

Como afirma Butler, a iterabilidade constitutiva das construcoes
normativas que condicionam a formagao dos sujeitos e o terreno de
reconhecibilidade desses mesmos sujeitos, ou seja, quem serd reco-

nhecido como portador de uma vida inteligivel ¢ quem nao serd,
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quem serd reconhecido como sujeito e quem nao serd, mostra que
essas normas ¢ enquadramentos’, por “romperem consigo mesmos
para poderem se estabelecer” (Butler, 2015: 28), estio vulnerdveis a
apreensoes e reformulagoes criticas que evidenciam o que deixam de
fora e a sua falha constitutiva. Para ela, “¢ sintoma de que a norma
funciona precisamente por meio da gestao da perspectiva da sua des-
trui¢do, uma destruigao que ¢ inerente as suas construgoes” (Butler,

2015: 29). Como afirma,

Os enquadramentos estio sujeitos a uma estrutura iterdvel - eles s6
podem circular em virtude de sua reprodutibilidade, e essa mesma
reprodutibilidade introduz um risco estrutural para a identidade do
préprio enquadramento. O enquadramento rompe consigo mesmo a
fim de reproduzir-se, e sua reprodug¢io torna-se o local em que uma
ruptura politicamente significativa é possivel. Portanto, o enquadra-
mento funciona normativamente, mas pode, dependendo do modo
especifico de circulagao, colocar certos campos de normatividade em

questdo. (Butler, 2015: 44)

Veremos, a seguir, de que forma essa “relacionalidade constitu-
tiva’ se exprime na fala dos familiares e como eles mobilizam sua
vulnerabilidade coletivamente para reconfigurar as estruturas que os
dao suporte e violentam a um sé tempo. A partir de seus olhares atin-
gidos pela violéncia material que sofrem, pelos adoecimentos, pelas
realidades extremamente especificas em que vivem em condicoes
extremas de auséncia de protecio social, esses familiares se juntam

e transformam o luto em um processo coletivo e necessariamente

1 Butler define enquadramentos como “mecanismos especificos de poder mediante os
quais a vida ¢ produzida”, ou seja, “molduras pelas quais apreendemos ou, na verdade,
nio conseguimos apreender a vida dos outros como suscetivel de ser perdida ou lesada”.
(Butler, 2015: 14). Em suma, “s3o mecanismos por meios dos quais os campos ontol4-
gicos sao constituidos” (Butler, 2015: 22).



Direito em didlogo

coletivo. Abrem suas visoes e agoes para as visoes e agoes dos outros,
se expoem e se afetam continuamente e, dessa mobiliza¢io conjun-
ta, surge uma reinterpretagio constante do que os cerca e do que
os conforma como sujeitos e os direitos que derivam dessa mesma

conformagio.
“Nossos mortos tém voz”: vulnerabilidade e persisténcia

A preocupagio com a vulnerabilidade compartilhada e a defe-
sa dessa ontologia social é fundamental para as reflexdes de Judith
Butler sobre agao politica. Para a filésofa, a vulnerabilidade é uma
condicio de todos os sujeitos, e isso nao significa que seja uma con-
dicdo de paralisia e de auséncia de qualquer tipo de a¢do e perfor-
mance publicas. Pelo contrdrio, a vulnerabilidade é uma exposi¢ao
ao mundo e aos outros que condiciona os processos de subjetivacio
a essas relacoes. Portanto, justamente porque os sujeitos, todos, estdo
expostos, se relacionam e se constituem a partir dessas relagoes, é que
sao capazes de agir e de agir em concerto, pois o préprio processo de
corporificagdo, tdo fundamental para as lutas efetivas de reivindica-
¢ao da esfera de aparecimento e de reelaboracio das infraestruturas,

deriva dessa vulnerabilidade:

Exatamente porque os corpos sio formados e sustentados em relagio
com apoios de infraestrutura (ou sua auséncia) e redes sociais e tecno-
légicas ou teias de relagdes, ndo podemos retirar o corpo das relacoes
que o constituem. (...) Isso significa que a vulnerabilidade sempre toma
um objeto, é sempre formada e vivida em relagio com o conjunto de
condigbes externas, mas, ainda assim, parte do corpo em si mesmo.
Podemos dizer, entio, que o corpo existe em uma relagio extdtica com
as condigbes de apoio que tem ou demanda, mas isso significa que o
corpo nunca existe em um modo ontolégico distinto da sua situagio

histérica. (Butler, 2018: 162)
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Essa mesma relagao constitutiva dos sujeitos com a infraestru-
tura, assim, ¢ fundamental para que haja capacidade de mobilizagao.
Sem qualquer suporte de redes de apoio e sustentagio, nao hd condi-
¢oes palpdveis de agéncia. “Para que o corpo se mova normalmente
¢ preciso que exista algum tipo de superficie e suportes técnicos que
permitam o movimento a sua disposi¢ao”, afirma Butler (2018: 142).

Isso significa que, a0 mesmo tempo em que reivindicam o espa-
o publico, o aparecimento, expoem seus corpos e os rostos de seus
filhos, demandam suportes estruturais como garantia do direito a
vida, assisténcia médica, assisténcia psicossocial e habita¢io, e o pré-
prio exercicio publico dessa reivindicagao s6 é possivel se hd algum
tipo jd existente de estrutura que apoie a agao. Essa necessidade de
apoios minimos de sustentagio fica clara nesta fala de uma mae de

vitima letal do Estado sobre garantia do direito a satide publica:

As maes perdem seus filhos, ¢ uma perda sem explicagio, é uma dor
muito grande, e a gente acaba tendo doencas, entio, para a gente estar
na militéncia, estar nesse espago aqui, a gente precisa primeiro se cuidar.
Para todos, todos os familiares. Porque quando a gente perde nossos
filhos, abala a todos. Entdo, eu acho que isso seria uma coisa muito
importante para nés, familiares. (apud Eilbaum; Medeiros, 2018: 62,

grifo nosso)

Por isso, parece ser bastante plausivel a relagao ambigua e ambi-
valente das maes de vitimas letais do Estado com esse mesmo Estado
que mata seus filhos. Se elas se corporificam e agem através desses
suportes, fica claro que, mesmo no exercicio ptblico de levar a tona
a violéncia que sofrem, j4 hd uma relacio construida entre elas e
esse apoio estrutural. Aqui, voltamos a Haraway (1995: 29) quando
afirma que os “conhecimentos locais também tém de estar em ten-

s30 com as estruturagdes produtivas que obrigam tradugoes e trocas
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desiguais — materiais e semidticas — no interior das redes de conhe-
cimento e poder”. A experiéncia tnica de dor enfrentada por essas
maes nio pode, dessa forma, se descolar plenamente da realidade
fética e das estruturas paternalistas, mesmo que estejam reivindican-
do publicamente um futuro diferente que “nunca poderd ser plena-
mente codificado em lei” (Butler, 2018: 84). Como h4 uma abertura
permanente nessas experiéncias corporificadas, nio hd estrutura que
as expresse de maneira totalizante.

Outro ponto de convergéncia entre as duas autoras que faz parte
dessa ideia de vulnerabilidade e processos de corporificagao estd na
ideia de ambiente como agente. Assim como Haraway, Butler afir-
ma que “esses ambientes materiais sao parte da agao, ¢ eles mesmos
agem quando se tornam a base para a agio (...) Nesses momentos,
o ambiente material ¢ ativamente reconfigurado e refuncionalizado”
(Butler, 2018: 81). Isso significa que, justamente por se constituirem
em relagido com o ambiente, esses sujeitos, quando mobilizam a vul-
nerabilidade em conjunto, so capazes de refuncionalizar esses mes-
mos ambientes. E o que parece acontecer quando essas mies ocupam
o Ministério Publico para reivindicar medidas de reparacio, quando
expdem nas ruas os rostos, nomes ¢ histérias de seus filhos, quando
requerem produgio oficial de meméria e atendimentos especializa-
dos do Estado.

A fala desta mae reflete de maneira bastante fiel essa relacio com

as estruturas e, igualmente, a eticidade constitutiva dessas relagoes:

A maioria das pessoas que perdem seus filhos nio tem condigao finan-
ceira, a maioria das pessoas adoece, ndo pode comprar remédio, ir ao
médico. O Estado deve reparar esse dano que ele causou. A reparagao
econdmica é a tinica forma de dar condicées de as familias terem aces-
so a satde, e muitas pessoas nio querem morar mais naquele lugar

onde aconteceu, porque morar onde aconteceu ¢é reviver todos os dias
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aquela situacdo. Nao ¢ indenizar, a gente ndo tem preco, o filho da
gente nio tem prego. Tem sim como diminuir os danos que ele cau-
sou. Tentar buscar pelos meios legais e através das lutas pelos movimentos
essa diminuicio de danos. (apud Albergaria; Pedretti; Santos, 2018:

46, grifo nosso)

Porém, nido basta apenas o suporte estrutural: a mobilizagio da
precariedade se d4 de forma coletiva, pois a prépria corporificagao se
d4 a partir das relagoes dos corpos com outros corpos. Assim, Butler
se aproxima de Haraway na perspectiva de que construgoes mera-
mente identitdrias ndo sio suficientes para os posicionamentos criti-
cos, pois a capacidade politica dos sujeitos estd no na ontologia da
identidade, mas em sua exposi¢ao aos outros, ou seja, nas aliangas
que se formam de forma espontinea e inesperada entre os sujeitos.
Isso porque a condi¢io de vulnerabilidade nos impée a interdepen-

déncia como condigio de persisténcia:

O meu objetivo nio ¢ reabilitar o humanismo, mas ao contrério, lutar
por uma concepgio de obrigacio ética fundamentada na precariedade.
Ninguém escapa da dimensio da condicio precdria da vida social — ela
¢, podemos dizer, a articulagao da nossa nio fundagao. E nio podemos
entender a convivéncia sem entender que uma condi¢do precdria ge-
neralizada nos obriga a nos opor ao genocidio ¢ a defender a vida em

termos igualitdrios. (Butler, 2018: 131)

No entanto, isso nao significa que essa precariedade afete a todos
de maneira igualitdria. Butler (2018) reconhece que existe uma “pre-
cariedade induzida e distribuida diferencialmente” entre os sujeitos,
e que as condigoes de persisténcia e de possuir uma vida vivivel nao
se dao exclusivamente pelo suporte de outros sujeitos, mas sao mar-
cadas historicamente e economicamente, ou seja, hd uma dependén-

cia estrutural das condigoes técnicas e materiais. Por isso, hd sujeitos
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que estao mais expostos a violéncia do que outros e hd sujeitos que
sequer tém suas vidas reconhecidas como vidas e passiveis de serem
enlutadas. Sao vidas com risco diferencial de sofrer diversas modali-
dades de violéncia. E sao esses corpos que, mais do que quaisquer ou-
tros, marcam essa ‘simultaneidade de ser precarizado e agir” (Butler,
2018: 167), pois reivindicam, com seus corpos, a possibilidade mes-
ma de luto publico e de uma vida vivivel ao se exporem em conjunto.
Atuam, assim, “a partir da precariedade e contra ela” (Butler, 2018:

134). Como diz Bruna Silva,

Depois da morte do meu filho, me joguei na luta ajudando a dar voz
ao conjunto de favelas da Maré, ajudando a dar voz a essas mies que,
infelizmente, nio conseguem mais reagir. Somos a voz daquelas que
tém boca, mas nio tém a oportunidade de falar, porque, muitas das
vezes, a midia burguesa nio as escuta. Hoje, eu digo aos moradores o
seguinte: todas as vidas importam, nao vamos aceitar que nossos filhos

e filhas sejam mortos pelo caminho, nio queremos mais ver sangue de

filho de ninguém no chao da favela. (apud Zur, 2020)

Ana Paula Oliveira também expressa essa simultaneidade. Como

ela mesma diz,

Tiraram um pedaco de nds, mas, mesmo sem esse pedaco, mesmo
dilaceradas, precisamos nos levantar contra esse Estado opressor, por
nossos filhos, para que néo seja em vio o sangue deles que foi derrama-
do. Existem muitas vidas que dependem desse nosso movimento. (...)
A gente ndo pode deixar que esquecam a covardia que fizeram com os
nossos filhos. O Brasil precisa ter essa memoria e somos nds que nio

podemos deixar essa memdria morrer. (apud Zur, 2020)

A partir dessas reflexdes, podemos encarar a a¢do das maes de

vitimas de violéncia letal de Estado como uma “modalidade social
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do corpo”. Reunidas, expondo os rostos de seus filhos, expondo seus
préprios corpos, jd tao violentados, a possiblidade de mais violén-
cia, aparecendo publicamente e reivindicando uma esfera de apareci-
mento para seus filhos, reivindicando o luto publico e a possibilidade
de serem reconhecidas como vidas passiveis de luto ptblico, exibem
e praticam uma forma corporificada e coletiva de persisténcia. Esse
fundamento coletivo da luta é demarcado por Ana Paula Oliveira

quando fala da relagio com outras maes:

A partir do momento em que perdemos nossos filhos de forma vio-
lenta, nos apoiamos em outras maes que passaram pela mesma dor,
que conhecem a nossa dor. Esse contato com as outras maes ¢ muito
importante, esse acolhimento mutuo ¢é fortalecedor. A gente pode se
abracar, chorar junta, sorrir junta, lembrar dos nossos filhos, de como

eles eram lindos, felizes. A gente se acolhe e se fortalece entre abragos.

(apud Zur, 2020)

Atuando na produgio de uma indistin¢io entre publico e pri-
vado, essas mies se relacionam entre si, com seus filhos e com as
estruturas politicas, para persistir e possibilitar novas formas de so-
ciabilidade. Ao mesmo tempo, ji exercem, a partir dessa exposi¢io

mesma, o seu direito de persistir:

Podemos ver como o espago publico existente é tomado por aqueles
que ndo tém nenhum direito existente de se reunir nele, individuos
que emergem das zonas de desaparecimento para se transformar em
corpos expostos 4 violéncia e & morte enquanto se retinem e persistem
como fazem (...) atacar esses corpos ¢ atacar o préprio direito, uma
vez que, quando esses corpos aparecem e agem, eles estdo exercendo

um direito que estd fora do regime, contra ele e em face dele. (Butler,

2018: 92)
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Ao mesmo tempo fora do direito e dentro dele, apoiadas pelas
estruturas e desamparadas por elas, expondo seus corpos a violéncia
e fazendo-os aparecer e persistir, essa ¢ a relagao de indefinibilidade
e deslocamentos continuos que esses sujeitos tém uns com 0s OULros
e com o poder. Por isso, Adriana Vianna enxerga essas maes como

<« . ’ . 3
ﬁguras morais unicas :

Ao mobilizar a maternidade como componente central de sua parti-
cipagdo na cena politica ¢ das possibilidades de solidariedades ativas
entre mulheres, coletivos e causas, elas apresentam-se como figuras
antes de tudo compostas: sio maes entre outras mies (mas nio entre
quaisquer maes); sdo parte de uma diade estreita e insepardvel com
seus filhos e, finalmente, sio as que podem mover-se com mais pro-
priedade entre o singular de cada perda e seu sentido coletivo, esse

necessariamente politico e socialmente marcado. (Vianna, 2018: 39)

“Falando sobre”, “falando por” e “falando com” seus filhos, elas
expdem um espago de praticas corporificadas de interdependéncia, en-
tre elas mesmas, entre elas e seus filhos, entre elas e os filhos de outras
mdes. Figuras morais e figuras éticas, sdo capazes de pensar mundos
em que as vidas sejam passiveis de serem vividas de maneira igualitdria.

Ainda assim, essas mesmas esferas de representagao a que recor-
rem s4o o lugar onde se desenvolvem os processos de humanizagio e
desumanizacio, ou seja, onde se processam os mecanismos de dife-
renciagdo e de constitui¢ao do campo ontoldgico, os enquadramen-
tos. Porém, nao sem possibilidade de apreensio critica e falha. Se-
gundo Butler (2011), a figura levinasiana do Rosto que nos interpela
eticamente ¢, a0 mesmo tempo, humana e inumana, capaz de nos
humanizar a partir de sua auséncia de forma, a partir de sua anggstia
nao vocalizada, mas também incorporar essas falhas no humano, exi-

bir essa irrepresentabilidade constitutiva do humano:
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Para a representagdo exprimir o humano, portanto, ela deve nio ape-
nas falhar, mas deve mostrar sua falha. H4 algo de irrepresentdvel que
nés, nio obstante, perseguimos representar e esse paradoxo deve ser

absorvido nas representacoes que realizamos. (Butler, 2011: 27)

Dessa maneira, a separagio entre humano e inumano significa-
ria esse “sistema normativo de inteligibilidade” em que a represen-
tagdo atuaria como delimita¢io da fronteira entre o que poderia ser
considerada uma vida humana que pode aparecer como tal e a vida
que ndo pode ser lamentada e que “marca a fronteira de violéncia e
desumaniza¢io” (Butler, 2011: 30). Por isso, hd certas vidas que nem
sequer sdo representadas e hd vidas que sdo representadas para que
sejam capturadas de maneira violenta.

Por esse motivo, expor a falha da representagao é importante
para que se abram novos esquemas de compreensio das vidas que
aparentemente nao importam. Ao agir em concerto publicamente,
as maes exibem essa falha, reivindicam o seu lugar e o lugar de seus
filhos na determinacio de sujeitos, abrem a esfera de aparecimen-
to ¢ de luto mas, a0 mesmo tempo, reivindicam representagoes e
inclusdes em sistemas normativos que sdo, por si s6, esquemas de
violéncia.

Como demonstra a fala de uma mie a seguir reproduzida, hd a
necessidade da reivindicagio da condicio de “cidadao” a seus filhos,
mas hd, também, a proliferacio de esquemas morais de representacio

que essa mesma condigao implica:

O que me daria conforto é saber que o que eu estou fazendo, a nossa
luta ndo seja em vao, o culpado pague, que o nome do meu filho
seja limpo. Minha luta é buscar outras maes que nio conseguem sair
de casa e mostrar para ela a forca, como outras me mostraram e me

mostram. Isso é o que me faz nio desistir. Mesmo se o caso do meu
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filho for resolvido, eu tenho outros filhos, minha luta vai continuar.
(...) Dentro dessa palavra de reparagio, para fechar, tem a palavra de
memdria, dos nomes dos nossos filhos. Mesmo que tenha feito al-
guma coisa errada, é um cidadio. (apud Albergaria; Pedretti; Santos,

2018: 48)

“Limpar” o nome do filho e fazer algo “errado” sdo concepgoes
que auxiliam na configuracio de moralidade necessdria para a pré-
pria separacio das vidas que devem ser consideradas dignas e das
vidas que devem ser consideradas indignas. Talvez, por esse mesmo
motivo, seja tdo paradigmdtica a presenga de Bruna Silva com o uni-
forme escolar manchado de sangue de seu filho em toda a sua agén-
cia. Como afirma Adriana Vianna, as maes sdo figuras centrais nesse

<« ’ . »
embate moral em torno das vitimas”:

A presenga materna atua como elemento de ponderagio moral na
construgio da “vitima”, indicando a formagio de uma curiosa figura
diddica mae-filho como o ponto para o qual convergem as avaliacoes
sobre a veracidade de se estar lidando efetivamente com a morte de um
“trabalhador”. A forma como precisa ser exaustivamente demonstrado
que os mortos nao tinham envolvimento com o trafico, que estuda-
vam ou trabalhavam nio ¢ feita sem mencées constantes 3 mie, do
mesmo modo que essa nio cansa de enunciar, seja nas manifestagoes,
seja para outros participantes do julgamento, que havia “criado direito

o filho”. (Viana, 2015: 412)

Essa ideia de moralidade aproxima-se da reflexao de Butler sobre
a relagao ambivalente dos sujeitos com as normas. Como hd uma
iterabilidade constitutiva dos enquadramentos e a possibilidade de
apreensdo critica, embora o sujeito seja condicionado por normas,
também morais, que atribuem a ele sua vitalidade, hd a capacidade

<« . -~ . ~ . <«
de “negociacio” nessa apropriacio das normas. Como diz, “mesmo
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que a moral fornega um conjunto de regras que produz um sujeito
em sua inteligibilidade, ele ndo deixa de ser um conjunto de normas
e regras que um sujeito deve negociar de maneira vital e reflexiva’
(Butler, 2015: 21, grifo nosso).

Por isso, algumas mies também acabam reforcando, em suas
demandas, o mesmo sistema punitivo que marca a subjetivagao de
seus filhos desde muito jovens. Ainda assim hd, também, a nogao de
que esse sistema ¢ seletivo e existe para as violentar. Alguns familiares
sugerem, portanto, que a questao da punicio dos agentes seja subsi-
didria em relagio a uma responsabilizagdo institucional mais ampla e
que o que realmente “repararia” a violéncia seria efetivamente “parar
com isso, parar com o genocidio de negro” (apud Albergaria; Pedret-
ti; Santos, 2018: 50).

Essa contradi¢io delimita o dilema constitutivo das relagoes
éticas com a representacio institucional que as envolve. Se, segun-
do Butler (2011: 32), “¢ preciso criar um senso do publico no qual
vozes de oposi¢ao nao sio temidas, degradadas ou descartadas, mas
valorizadas pela instigacdo 4 democracia sensata que ocasionalmente
realizam”, ¢ um problema extremamente complexo imaginar de que
forma isso se sustentaria verdadeiramente em sistemas de inteligibi-
lidade tao pouco abertos as demandas corporificadas dessas vozes de
oposicao.

Assim, parece que a prépria prdtica dessas demandas, a prépria
apresentagdo dessas vozes na esfera puablica ja sdo as formas mais ra-
dicais de democracia possivel, pois através de seu aparecimento mes-
mo e sua mobilizaco conjunta da vulnerabilidade é que essas vozes
exercem os seus direitos e tensionam os sistemas globais de poder,
reconfigurando as relacoes entre elas e as estruturas que as amparam
e desamparam simultaneamente. Como sujeitos constitutivamente
irrepresentdveis, vulnerdveis e abertos as mais diversas ressonancias,

elas inauguram um processo permanente de jogo com o universal e
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com uma linguagem fechada, através de constantes posicionamentos

e reposicionamentos:

E nessa fala conjunta, ecoada e que ndo pode ser plenamente explicada
ou dissecada que encontramos, creio, a marca mais pungente ao al-
cance coletivo da politica de destrui¢io em que estamos metidos. Os
corpos atingidos e registrados em chocantes dados quantitativos sao,
afinal, corpos morais, multiplos, plenos da presenca do outro. Niao hd
mortos individuais por aqui. E, por isso, ndo hd mortos que possam ser
completamente sepultados. Esse assombrar continuo nio se encerra em
suas maes, mas estd imiscuido na vida de todos nés. (Vianna, 2018:

39, grifos nossos)

Dessa forma, a irrepresentabilidade constitutiva e a impossibili-
dade de individuacio dessas formas de vida se ajustam a concepgio
de Haraway (1995) do eu corporificado, dividido, contraditério e
relacional, bem como a visio de Butler (2018) sobre as aliancas e
sua capacidade de reconfigurar permanentemente o espago publico
e o préprio exercicio de direitos, visto que a representagio e o siste-
ma normativo jd sao, em si, falhos e nao podem conter plenamente
“efeitos indesejados”.

Se a performance no espago publico jé é um tipo de representa-
a0, e ja expde sua falha constitutiva, visto que os sujeitos sao rela-
cionais, multiplos e irrepresentdveis, isso significa que outras formas
de representagao, até mesmo as dominantes, também sio esquemas
formados relacionalmente e performativamente e que abrigam, por-
tanto, a possibilidade de “errar o alvo” e permitir que algum desvio
aconteca. Esse desvio, Butler denomina de “gueer”. Para além dos de-
bates generificados, “queer” significa um movimento continuo, e esse
movimento s6 ¢ possivel porque todos os sujeitos e estruturas que

os apoiam e constrangem tém a capacidade de ser afetados e estao
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vulnerdveis, marcados por uma suscetibilidade produtiva que pode

dar voz e corpo as criticas de “formas diferenciais de poder” (Butler,

2018: 58) e novos “modos sociais de existéncia” (Butler, 2018: 66).
-

A partir dessa reflexdo, ¢ possivel entender o movimento de mes
e familiares de vitimas de violéncia de Estado como uma forma perma-
nente e corporificada de contestagio e reconfiguracio das téticas dife-
renciais de poder e das estruturas politicas correspondentes. Com um
entendimento muito particular de mundo, sdo capazes de se posicio-
nar criticamente a partir de sua condigio situada de precariedade, que
as potencializa numa interdependéncia corporal e numa dependéncia
das proprias estruturas sociais. Como seres corporificados, estao sem-
pre em processos de corporificacdo, subjetivacio e posicionamento, o
que as direciona para a possibilidade continua de agéncia em rede e de
deslocamento do préprio modo de funcionamento das estruturas, que
s30, igualmente, representacoes nio totalizantes e falhas.

Como mundo, ambiente, técnica, linguagem, corpos e sujeitos
estdo, constitutivamente, em relacdo, a grande realizaco desses mo-
vimentos ¢ expor, a partir dessas mesmas relagoes, as formas de indu-
¢ao de precariedade e de violéncia sistémica a que estao submetidas e,
consequentemente, reconfigurd-las. Ao agir em conjunto, ao recusar
perspectivas totalizantes e individualizadas de mundo, ao expor seus
corpos e reivindicar o espago publico e as estruturas sociais de manei-
ra muito particular, essas maes nao sé exercem direitos que possuem,
mesmo que nao estejam codificados, como encarnam uma aporia de
justica que deixa de ser transcendente para ser corporificada.

O sucesso das lutas nao estd, portanto, em uma reden¢io ¢ em
uma interrup¢io por tempo indeterminado da violéncia, mas na pré-
pria recusa e na reconfiguracio dos sistemas de poder que as invisi-
biliza. Aparecendo e aparecendo por seus filhos, formando aliangas e

redes de solidariedade, redes complexas, contraditérias e inacabadas,
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ja estao, portanto, deslocando as fronteiras da distribuicao desigual
das condig¢des de vida e possibilitando “conexdes e aberturas inespe-
radas” (Haraway, 1995: 33) que podem ser a chave para a conquista
de modos de vida mais igualitdrios e justos, em que haja futuro e

possibilidade de uma vida boa para todos.
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Um direito na sala de aula*

Matheus Chatack Dias**

Onde estd o direito a educacao?

Na Constitui¢ao da Reptblica, a educacio ¢ referida 91 vezes.
Essas referéncias ocorrem, seja para reconhecer a educagio como di-
reito social — como no caput do artigo 6° —, seja para distribuir a
competéncia entre os entes federativos e, consequentemente, dispor
sobre os desejéveis desenhos para uma estrutura institucional — o que
inclui: i) a competéncia legislativa da Uniao no que concerne a dire-
trizes e bases da educacio (art. 22, XXIV); ii) a competéncia legislati-
va de todos os entes federativos para legislar em matéria de educacio
(art. 24, IX); e iii) a competéncia do Poder Executivo de todos os
entes da federagao para oferecer os meios de acesso a educacio (art.
23,V). Além disso, do art. 205 ao 214, a Constitui¢do da Republica
ainda apresenta os contornos gerais da educacio a ser oferecida pelo
Estado brasileiro (Brasil, 1988).

Contudo, a educacio em si nao estd na Constitui¢io da Republica.

O documento normativo pode anuncid-la, mas o seu anincio nao ¢é

* O presente artigo tem intimo didlogo com a dissertagao de mestrado em curso: “Uma
Escola Cidada: Ensinamentos de Paulo Freire sobre o Direito 2 Educagio”. Aqui desen-
volvo algumas das premissas que apresento no quarto capitulo da dissertagio.

** Mestrado em direito constitucional e teoria do Estado pela PUC-Rio. Bolsista Ca-
pes. Graduagio em direito pela UER]. Atuagio em movimentos de educacio popular
e cultura.
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garantia de sua concretiza¢do. Para que a educacio deixe de ser um direi-
to anunciado para se tornar um direito vivido, é necessdrio que pessoas
a ponham em pritica. A pergunta “Onde estd o direito 4 educagao?”
nao se dirige a localizacio do direito em documentos normativos, seja a
Constitui¢ao da Republica, seja a legislagio infraconstitucional que a re-
gulamenta, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — Lei
9.394/1996 (BRASIL, 1996). O que se quer saber ¢ onde esse direito é
concretizado, onde ele é realmente vivido pelas pessoas, onde ele deixa
de ser um antincio para ser vivido como direito.

Para responder a essa pergunta, a primeira etapa que precisa ser
satisfeita é descobrir o que é educagio. Como pode ser dada a loca-
lizagdo de um objeto sem que se saiba o que ¢ esse objeto? Nesses
termos, a procura pela educacio prescinde da identificagao do objeto
procurado. Para responder essa pergunta, Paulo Freire oferece respos-
tas sobre a definicio de educacio. Além da definicio freiriana, uma
vez que ampla, também serd necessdrio delinear bem de que educa-
a0 especifica a Constitui¢do da Republica trata: a educagao formal.

A seguir, é necessdrio que se negue a lenda sobre a capacidade
milagrosa que a educacio teria em transformar as pessoas. Isso serd
feito a partir do que Anisio Teixeira chamou de crenga na escola mdgi-
ca: a crenga de que tudo o que se aprende em uma escola é importan-
te e que, uma vez que todas essas coisas importantes sao aprendidas,
o ser humano que as aprendeu, automaticamente, se tornard um ser
elevado. A apreciacio da escola mdgica é importante para que se colo-
que a educa¢io dentro de uma perspectiva de possibilidades inscritas
nas liberdades apresentadas pelo art. 206, II, da Constituigao: as li-
berdades de aprender e ensinar (Brasil, 1988). Dessa forma, a prdtica
educativa nao serd vista como uma mdgica operada por educadores
e educadoras, mas como um conjunto de escolhas realizadas a partir
do conhecimento técnico que essas pessoas possuem e tendo como

balizas a normatizacio da educagao formal.
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Esse percurso levard a uma conclusio: a concretizagao da edu-
cagao ocorrida nas salas de aula — compreendendo a pluralidade de
significados que essa sala pode ter. E na prética educativa ocorrida
dentro das escolas que a educacio deixa de ser um direito abstrato es-
crito em um documento normativo para se tornar uma experiéncia,
uma vivéncia de educandos e educandas. Nessa prética, as liberdades
de ensinar e aprender s3o desfrutadas e os direitos sao tornados con-
cretos pela a¢ao de quem nio ¢ profissional do direito, mas educador

e/ou educadora.

0 que é educagao?

As defini¢ées de educagdo de Paulo Freire

Antes de apontar onde a educagio se concretiza no mundo, é ne-
cessdrio que se diga: o que é educagio? Afinal, é preciso compreender
0 que se procura para que se inicie sua busca. Além disso, é necessdrio
que se afunile o conceito de educagao para que nio se confunda do
que se estd falando: a educa¢io de que a Constituigao trata ¢ a edu-
cacio formal.

Durante a Assembleia Constituinte que ocorreu entre 1987 e
1988, uma das pessoas convidadas para ser ouvida na comissao te-
mitica responsdvel pela elaboracio do capitulo sobre educagio da
Constitui¢ao foi Paulo Freire (Brasil, 1987). Antes do golpe de 1964,
Freire se envolvera com projetos de alfabetiza¢io de adultos no Brasil,
mas fora exilado pela ditadura civil-militar e permanecera no exterior
a desenvolver seus trabalhos pedagdgicos até poder retornar ao pais
depois da Lei de Anistia. Durante todo esse tempo, ele permaneceu
estudando e desenvolvendo priticas sobre 0 mesmo tema: a educa-
¢ao. Todo esse papel de destaque o fez se tornar um dos principais

tedricos de educacio do Brasil e do mundo (Paulo, 2020).
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Qual a definicdo de educa¢do apresentada por ele?

Segundo José Juzio Souza da Costa (2015), Paulo Freire apre-
senta duas defini¢es de educagio: uma geral e uma especifica. A
definicao geral de educacio é aquela que pode ser aplicada a toda e
qualquer educacio, enquanto a especifica diz respeito a educagio que
o proprio Paulo Freire pretende praticar. Sendo assim, uma definicio
diria respeito a qualquer educagio, outra seria a educagio freiriana
propriamente dita. A defini¢ao geral de educacio de Freire é: “edu-
cagdo é uma teoria do conhecimento posta em pritica’. Veja-se como
Paulo Freire chega a esta definigao.

Dentre as caracteristicas atribuidas a seres humanos, Freire des-
taca a capacidade humana de aprendizado. Por isso, diz que seres
humanos sio animais “programados para aprender” (Freire, 2000:
39). Essa expressao tem como origem uma entrevista concedida pelo
geneticista Francois Jacob, que percebeu que muitos dos usos e cos-
tumes adotados por seres humanos nio estavam determinados em
genes, mas eram fruto do contato desses seres humanos com outros
seres humanos. Dessa forma, seres humanos teriam suas agoes deter-
minadas por aquilo que aprendem com outros seres humanos. Por
essa razio, sao seres programados para aprender: sio seres que nio
determinam suas a¢des primordialmente pelo instinto, mas sim por
aquilo que aprenderam com outros seres humanos (Jacob, 1991).

Se seres humanos aprendem com outros seres humanos, sio
também seres humanos que ensinam. A prética do ensino pode ser
fruto de um estudo profundo sobre uma teoria do conhecimento ou
pode tao somente ser fruto da visao pouco refletida que alguém tem
sobre conhecimento. Tanto o educador e/ou a educadora em relagio
a estudantes quanto o pai ou a mie em relagdo a seus filhos estao
pondo em pritica uma teoria do conhecimento. O educador e/ou a

educadora o fardo porque o préprio estudo da diddtica inclui essas
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teorias, entio eles, conscientemente, colocam em pratica uma teoria
resultado daquilo que sabem sobre pedagogia e didética. E mais facil
perceber de que modo educadores e educadoras colocam em prética
teorias do conhecimento.

Como ¢ possivel dizer que pais e mies também estao fazendo a
mesma coisa? Mesmo que nio tenham refletido profundamente sobre
o que é conhecimento ou aprendizado, as pessoas possuem uma leitura
de mundo a partir da qual percebem as formas pelas quais as pessoas
sabem e aprendem. Quando o pai e/ou a mae ensinam seus filhos,
estdo colocando em prdtica o resultado dessa leitura pessoal. O que
colocam em prdtica nao é uma teoria do conhecimento refinada como
aquela manejada por educadores e/ou educadores a partir de seus estu-
dos de diddtica, mas serd também uma teoria sob o ponto de vista de
uma leitura de mundo a respeito do que é conhecimento e aprendiza-
do que se desdobra em uma pritica que possibilita o aprendizado de
outra pessoa. A partir tanto da teoria profunda, quanto da visio irre-
fletida, seres humanos praticam suas teorias e fazem, assim, educagdo.

Para Freire, ninguém ensina ninguém, mas as pessoas aprendem
ao dialogarem sobre o mundo. O educador e/ou a educadora podem
apresentar aos educandos e educandas suas leituras de mundo, mas
os préprios educandos e educandas realizarao autonomamente sua
prépria leitura a partir do que eles mesmos percebem no mundo —
incluindo as leituras que educadores e educadoras lhes apresentam
(Freire, 1996). Se a pridtica ¢ a produgao de conhecimento, hd uma
teoria do conhecimento a informar essa reflexio. Como dito, nao
precisa ser uma teoria, fruto de um longo estudo a respeito do co-
nhecimento, mas pode ser a visio de mundo de alguém a respeito
do que é conhecimento. Quando minha av6 nio me deixava entrar
na casa dela sem lavar as mios, isso era uma forma simples de ver o
conhecimento e sua forma de transmisso: impunha uma regra para

que eu aprendesse que lavar as maos ao chegar a casa era uma atitude
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higiénica. Nesse contexto, educagio ganha uma significagao ampla,
porque contemplard toda e qualquer forma de educagao.

Para além dessa perspectiva ampla de educagdo, hd a perspec-
tiva de educacio especifica defendida por Freire: a educagio é uma
interven¢io no mundo a partir da conscientiza¢io dos educandos e
das educandas para que realizem uma leitura critica do mundo e in-
tervenham neste mundo a sua prépria maneira para mudd-lo (Costa,
2015)". Freire defende que, a partir do conceito amplo de educacio
apresentado, pode haver duas formas de educacio: uma libertadora
e outra bancdria. A educagio bancdria é aquela que tem como obje-
tivo uma manutengao do mundo tal qual ele se encontra, pois quer
apenas passar o conhecimento acumulado ao educando e a educanda
para que estes absorvam um conhecimento oferecido pelo educa-
dor e/ou pela educadora sem que se realize qualquer critica sobre o
mundo (Freire, 2019). Trata-se, portanto, de uma educagio de valor
conservador: quer manter o mundo tal qual ele é, mesmo que essa
estrutura apresentada pelo mundo seja dolorosa e injusta para com
muitos seres humanos.

Freire defende outra educacio: a libertadora — sendo essa a de-
fini¢cao especifica de educagao a qual ele se propoe praticar. Como,
para ele, nenhum conhecimento é passado de uma pessoa para a ou-
tra, mas o conhecimento é produzido pelas pessoas quando dialo-
gam sobre o mundo que leem, toda pessoa, independentemente de
quem seja, poderd trabalhar em sua producio de conhecimento e
contribuir para a producio coletiva de conhecimento. O papel do
educador e da educadora, nesta perspectiva, é oferecer ao educando
e a educanda os instrumentos cognosciveis necessdrios a uma leitu-

ra mais profunda do mundo. Sendo assim, nio se trata de absorver

1 O objetivo deste trabalho nio ¢ analisar longamente a relagio desta visio de educagio
com o que propée a Constitui¢ao da Republica. Este ¢, na verdade, o objeto da minha
dissertagao em desenvolvimento no presente momento.
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o conhecimento oferecido, mas de criar uma estrutura dialégica na
qual o educando e a educanda poderao ter contato com novas formas
de leitura de mundo que permitam uma leitura mais critica e cons-
ciente (Freire, 2019).

Essa diferenciagdo ¢ importante para entender o significado de
educacio e o significado da educagio proposta por Paulo Freire, de
forma que nio se confundam as duas coisas quando se defina o ob-
jeto educagdo. A educagao proposta por Freire nao deve ser ignorada
e possui didlogo com o que propde a Constitui¢ao da Reptblica em
matéria de educacio, mas aqui o objetivo ¢ ainda definir, em uma
perspectiva ampla, o que é educagio a partir do que nos ensina Paulo
Freire. Por isso, nesse momento, é mais apropriado que se utilize o
significado amplo de educagao: a educagio ¢ vista em qualquer agio
educativa e ndo apenas na acio educativa que guarda identidade com
a proposta de Freire para educagio.

Assim, enquanto prdtica humana, a educagio serd o fruto das es-
colhas que essas pessoas fardo. Paulo Freire faz as suas — dentro de sua
proposta de educacio libertadora —, outros educadores e/ou educado-
ras, em didlogo com toda a comunidade escolar, realizardo outras esco-
lhas. Contudo, antes que se apreciem as escolhas realizadas no interior
do Ambito escolar, ¢ necessdrio que se faga uma exposi¢ao a respeito da
educagio formal: a educagio desenhada pelo ordenamento juridico.
Isso porque ¢ dentro desse quadro normativo que as escolhas serdo
feitas. Sendo assim, para que se saiba qual é a educacio que precisa
ser concretizada dentro das escolas, é necessrio que se saiba qual é a

educagio que o ordenamento juridico chamard de direito.
A educagéo da Constituicdo: a educagédo formal

Nesse contexto, se for levado em conta o amplo significado da pa-

lavra educacio, torna-se necessdrio realizar uma diferenciagao que nio
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foi realizada por Freire, mas que é importante de ser realizada quando
se aprecia a educagio que nos ¢ oferecida pela Constituicio da Re-
publica: a diferenciacio entre educagio formal e educagio informal.
Quando o exemplo da minha av4, que me obrigava a lavar as maos
para me ensinar a ser higiénico, foi dado, havia ali certamente uma
educacio, mas nao ¢ dessa educagio que a Constituigao trata. O sig-
nificado amplo de educagio abre azo para um amplo rol de préticas a
serem identificadas como educacio, mas é necessdrio que se torne mais
especifico o objeto ao qual a Constituico se refere: a educacio formal.

A educagao formal é aquela oferecida pela estrutura institucional
estatal ou reconhecida como igualmente vilida pelo Estado. No Bra-
sil, a Constituigio da Republica tanto prevé o oferecimento piblico
de institui¢des de ensino (art. 208), quanto faculta a agentes privados
o oferecimento deste ensino desde que cumpram as normas gerais da
educagao nacional e sejam autorizados e avaliados pelo poder publi-
co (art. 209) (Brasil, 1988).

Sendo assim, a educagio de que trata a Constituigio entre os
artigos 205 e 214 ¢ a educacio formal: aquela que surge a partir da
estrutura estatal. O regime que serd obedecido pela educagao formal
tem como fundamento primeiro a prépria Constituigio e se espraia
na legislagao infraconstitucional, notadamente a Lei de Diretrizes e
Bases da Educaciao Nacional — Lei 9.394/1996, o Plano Nacional de
Educacgao — Lei 13.005/2014, a Base Nacional Curricular Comum
e as demais leis que os entes federativos poderdo editar para regula-
mentar o que lhes concerne a respeito de educacio com o objetivo
de a oferecerem.

Ao lado da educagio formal, estd a educacio informal: tudo o
mais que possa ser chamado de educagio. Quando a minha avé me
ensinou a lavar as maos antes de entrar em casa, isso era parte da edu-
cagdo informal. Da mesma maneira, quando veiculos de comunica-

¢ao fazem campanhas para que as pessoas lavem as maos em razio da
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pandemia de Covid-19, isso também é uma forma de educagio in-
formal. Enquanto o Estado se preocupa com a organizagio de certo
conhecimento — enquanto o Estado assume uma perspectiva de que
saberes pretende fomentar em sua populagio — hd uma infinidade
de saberes em circula¢io que nio podem ser objeto de formalizacio.
O saber é infinito e o Estado nio tem como dar conta da infinitude,
entdo o Estado nio tem como dar conta de todo o saber na formali-
zacio da educagao.

Ha4 a educagio informal cujos moldes se assemelham em muito
com aquele oferecido pela educacio formal: aulas com educadores e/
ou educadoras a operar contetidos previstos na legislagao concernen-
te & educagao. Contudo, essas priticas nao possuem o objetivo de
serem reconhecidas como vélidas para cumprir os requisitos neces-
sdrios a ser tornada educacio formal. Um projeto de pré-vestibular
social, por exemplo, nao possui o objetivo de ser incorporado a edu-
cagao formal, mas sim de realizar um trabalho paralelo que ofereca
aos educandos e educandas uma oportunidade a mais de desenvolver
sua aprendizagem. E informal porque nio compée os requisitos de
formalizagao, mas em muito se assemelha a uma educagio formal na
metodologia e nos contetidos operados.

Nesse contexto, ganha destaque a educacio popular: a educa-
¢ao oferecida por movimentos sociais com o objetivo de intervir no
mundo para a melhoria da vida das camadas populares. Essa forma
de educagio em muito bebe do modelo de educa¢io proposta por
Paulo Freire no que foi chamado de “definicao especifica de educa-
¢a0” no item anterior. Muitos desses movimentos realizam atividades
educativas informais com o objetivo de intervir na melhoria da vida

das camadas populares. Podem fazer isso através da conscientizagio®

2 Emprega-se a palavra conscientizagdo no sentido dado por Paulo Freire: conscienti-
zagio ¢ a empunhadura de instrumentos cognosciveis que permitam uma leitura mais
critica e, portanto, acurada do mundo (Freire, 1979).
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dessas pessoas, do oferecimento de instrumentos que lhes facilite a
leitura do mundo — como a alfabetizagao —, do oferecimento de técni-
cas que lhes permitam a melhoria de seu oficio etc. Essa intervencio
pode ganhar diferentes formas, mas o objetivo claro é o de melhoria
da condigio de vida das classes populares (informagio verbal)’.

Quando se fala em direito a educagio e da participa¢ao do Es-
tado na promocio desse direito, a educagio formal é a pritica com
a qual o Estado se compromete. Para além desta prdtica que ¢ dever
do Estado, como dito, ainda resta uma infinidade de préticas que
podem ser exercidas pelas pessoas em suas vidas cotidianas que conti-
nuarao a serem chamadas “educagao”. Nesse contexto, quando o art.
205 da Constitui¢io da Republica fala em um “direito 2 educacio”
que ¢é “dever do Estado e da familia”, nao pode estar falando dessa
estrutura informal da educagdo. Por mais que o Estado também seja
promotor de educagao informal — como, por exemplo, em campa-
nhas de conscientizagio sobre o perigo de dirigir um automével sob
o efeito de embriaguez —, € iss0 possa ser visto como um dever seu?,
nao ¢ disto que o art. 205 estd falando quando fala em direito a edu-
cacio (Brasil, 1988).

O artigo trata especificamente da educagio que serd oferecida
formalmente pelo Estado em suas institui¢oes de ensino ou nas ins-
titui¢des de ensino que funcionario autorizadas pelo préprio Estado
para ter igual validade em relacdo a educacio por ele oferecida. Por

essa razio, quando se pergunta “o que é educacio?”, apenas responder

3 A diferenciagio entre educagio formal, informal e popular segue a apresentada na aula
“O Plano Nacional de Educa¢ao em Direitos Humanos”, ministrada pelas professoras
Maria de Nazaré de Tavares Zenaide e Francisca Pini no curso Jornada Educacio em
Direitos Humanos, oferecido pelo Instituto Paulo Freire, Sao Paulo, por meio da rede
mundial de computadores, em maio de 2020.

4 No caso da educacio sobre o trinsito de automéveis, o art. 144, §10°, I, da Cons-
titui¢do da Republica fala do dever do Estado em usar da educagio para a promogio
da seguranca vidria, sem que esse dever seja necessariamente vinculado a estrutura da
educagio formal (Brasil, 1988).
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que se trata de uma teoria do conhecimento posta em prética pode
nao satisfazer a pergunta formulada se essa educacio for a educacio
enquanto direito a ser cobrado do Estado. A educa¢io imposta pelo
Estado ¢, pois, a educagio formal, levando a uma nova definicio
da educagio de que a Constitui¢io trata: educagio é uma teoria do
conhecimento posta em prética dentro da estrutura institucional ofe-
recida pelo Estado ou por ele reconhecida como igualmente vélida.
Dai a enorme importancia de toda a legislagao infraconstitucio-
nal que dd forma a essa educagdo. A prépria Constitui¢dao da Repa-
blica jd oferece os primeiros contornos, mas é na Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢io — Lei 9.394/1996 —, no Plano Nacional de Edu-
cacao — Lei 13.005/2014 —, na Base Nacional Curricular Comum
e em outros diplomas normativos que a educagio formal desenhard
um quadro dentro do qual educadores e/ou educadoras poderio atu-
ar. A juridicidade, portanto, descreverd essa educagao a ser ofereci-
da para que ela possa ser formalizada: haverd uma descrigao de que
educagao ¢é essa oferecida pelo Estado — ou reconhecida por ele como

vélida. A partir disso, o passo seguinte serd tornar isso uma prdtica.

A educacdo como fruto de escolhas qualificadas

A lenda da Escola Mdgica

Como o quadro normativo apresentado como educagio formal
¢ transformado em prética?

A legislacio infraconstitucional e outros documentos normati-
vos em matéria de educagio oferecem um quadro dentro do qual o
educador e/ou a educadora fardo escolhas: determinam as séries que
serdo percorridas por estudantes, o contetdo a ser oferecido em cada
uma dessas etapas de formacio etc. Essa legislagao, portanto, oferece

a educagao formal contornos gerais: inicia um esbo¢o de como serd
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a escola oferecida pelo Estado. As primeiras escolhas sobre o que serd
a educagio sio feitas, portanto, por representantes do poder publi-
co: legisladores e servidores publicos. Dentro desse quadro oferecido,
educadores e/ou educadoras poderio também tomar as suas escolhas
de como pretendem operar o que lhes foi determinado por essa nor-
matividade estatal.

Assim, a educagio se apresenta como um processo de escolhas
realizadas por diferentes pessoas. Havendo escolhas, deve-se ter aten-
¢ao a falibilidade dessas escolhas para que se afaste o que Anisio Tei-
xeira (1996) chama de crenca na escola mdgica. Para essa crenga, o
papel e o poder da educagio sio muito maiores do que eles de fato
sa0. A escola mdgica possuiria um duplo aspecto de superestimacio
do papel da escola: i) imaginar que as pessoas que desfrutam do ensi-
no escolar se tornam intelectualmente superiores as que nao tiveram
a oportunidade de acesso a escola; e ii) imaginar que tudo o que o
ensino escolar tem a oferecer é da mais absoluta importincia.

O primeiro item tem como origem a utilizagio da escola como
instrumento de perpetuagio de papéis na sociedade. Para compreen-
dé-lo, ¢ necessdrio apreciar o que Anisio (1994) chama de dualismo da
educagio brasileira: o oferecimento de diferentes sistemas de ensino a
depender da classe social que as pessoas ocupam. Certos grupos sociais
tém acesso a um tipo de ensino que os permita ingressar em universi-
dades, enquanto outros grupos sociais tém acesso ao ensino que lhes
ofereca o conhecimento técnico para a realizagio de certo oficio ma-
nual — na época da andlise de Anisio, geralmente um oficio ligado a
necessidade de mao de obra para a crescente industrializagio brasileira.
Como o acesso a universidade era a chave para que a pessoa pudesse
desempenhar oficios de melhor remuneracio, o dualismo da educacio
garantia que as pessoas permanecessem, portanto, na classe social em
que estivessem. Dessa forma, a classe social de uma pessoa jd era deter-

minada a partir da oportunidade de escolaridade que ela tivesse.
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A partir disso, para justificar que pessoas diplomadas pudessem
desempenhar oficios de melhor remuneracio, criou-se a ideia de que
o diploma era uma forma de comprovar a sabedoria de uma pessoa.
Se quem tem um diploma sabe mais do que uma pessoa que nao tem
um diploma, a escola seria a mdquina produtora dessas pessoas de
sabedoria superior. Dai se falar no primeiro aspecto da escola mdgica:
a produgao de pessoas intelectualmente superiores as demais.

Entretanto, tudo isso nao passa de uma crenga: nao hd nenhuma
garantia de que a pessoa com acesso a escolaridade seja intelectual-
mente superior a outra. Nio hd sequer uma forma eficaz de medir a
suposta superioridade intelectual de uma pessoa em relagao a outra.
E certo que a escola pode ser importante para que as pessoas tenham
acesso a uma variedade de conhecimentos, mas isso nio as torna
superiores as demais.

A razio para que as pessoas que tém acesso a escolaridade nao
sejam superiores s demais também ressoa no segundo item da cren-
¢a na escola mdgica: a crenga de que todo o contetido escolar é im-
portante. O contetido educativo é fruto de escolhas. Essas nao sio
escolhas completamente arbitrdrias, mas sim decisoes realizadas a
partir da tradi¢ao educativa adotada em uma sociedade. No modelo
em que vivemos, construimos escolas, que serdo frequentadas por
pessoas em sua infincia e adolescéncia para o contato com novas
formas de conhecimento. Esse é um modelo, fruto de uma tradicio,
nao de uma deliberacio assembleante, mas do acimulo de praticas
ao longo do tempo. Muito do contetdo escolar também ¢ fruto de
uma tradigao.

Mesmo dentro dessa tradi¢do, escolhas sao feitas, visto que hd
uma liberdade para que sejam feitas. Quando muitas pessoas fazem
muitas escolhas sob seus pontos de vista, nio se pode exigir que essas
pessoas todas facam escolhas perfeitas. Em se tratando da escolha de

contetidos e metodologias de ensino a ganharem espaco na sala de
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aula, n2o hd nem mesmo como exigir que a escolha mais adequada
possivel para um universo de estudantes seja também a mais adequa-
da possivel para todos os outros universos de estudantes.

Isso porque coletividades diferentes apresentam demandas dife-
rentes. Essa diferenca pode se dar pelo fato de que as coletividades
diferentes a serem comparadas so oriundas de contextos histérico-
-culturais diferentes, ou até em decorréncia de que diferentes cole-
tividades que participam do mesmo contexto histérico-cultural vao
apresentar especificidades decorrentes dos individuos que compoem
as coletividades que as diferenciario umas das outras. Um quadro
geral pode ser desenhado, tendo por referéncia critérios oriundos do
conhecimento do educador e/ou da educadora, mas nio se pode crer
que seja possivel a existéncia de um quadro perfeito.

Sempre haverd o que seja ensinado em uma escola e que nao
tenha o menor reflexo na vida do educando. Nio serd tudo, mas
alguma coisa nao serd aproveitada. No caso da andlise a respeito da
educagao brasileira na primeira metade do século passado, Anisio
Teixeira (1996) a identifica como profundamente verborrdgica e ir-
relevante para as questoes concretas com as quais os estudantes e as
estudantes vao lidar em suas vidas, o que faz com que grande parte
do contetdo do ensino nio sirva para muita coisa. Contudo, mesmo
que a escola nao apresente o triste quadro de inutilidade verborrdgica
diagnosticado por Anisio Teixeira, escolhas serdo feitas e essas esco-

lhas nao serao perfeitas.

A liberdade de ensino e as escolhas dos educadores e educadoras

Quem sera responsavel por realizar essas escolhas?

Como j4 exposto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacio-
nal — Lei 9.394/1996, o Plano Nacional de Educagio — 13.005/2014
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e a Base Nacional Curricular Comum oferecem o quadro dentro do
qual o educador e/ou a educadora poderio atuar. O quadro formal da
educagio nio desce aos pormenores do exercicio educativo, mas apre-
senta uma série de competéncias que deverao ser apresentadas a estu-
dantes para que tenham a oportunidade de as dominar. Dentro desse
quadro geral, educadores e educadoras, em didlogo com a comunidade
escolar, decidirdao como permitir que estudantes tenham contato com
essas competéncias. Esse poder de escolha surge em razao da liberdade
de ensino desfrutada pelo educador e/ou pela educadora.

Se voltarmos ao texto constitucional a partir do qual se analisa
o direito a educacio, essa liberdade de escolha é anunciada no art.
206, 11, da Constituigao da Reptblica nas liberdades de aprender e
ensinar — o que ¢ repetido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional — Lei 9394/96 no art. 3°, III. Assim, a Constitui¢io confe-
re ao educador e a educadora a prerrogativa de operar o aprendizado
de sala de aula segundo as escolhas que fard a partir de suas visoes de
mundo e do conhecimento que possui tanto a respeito dos métodos
diddticos a serem empregados quanto a respeito do contetido que
pretende que os estudantes e as estudantes aprendam (Brasil, 1988).

Para localizar o papel do educador e da educadora, Ronald
Dworkin (1998) analisa a liberdade académica a partir do que ele
chama de “dois niveis de insulamento”. O primeiro nivel de insula-
mento diz respeito & autonomia desfrutada pela prépria institui¢io
de ensino que deve agir e se organizar de forma a bem prestar o
servico ao qual se destina — o ensino — e ndo estar comprometida
em agradar alguém que esteja imbuido de alguma posigao de poder.
O segundo diz respeito a relagio do educador e da educadora com a
institui¢do de ensino: a liberdade que desfruta para tomar decisoes
dentro do seu escopo de trabalho.

Quando se fala em liberdade de aprendizado e ensino para ana-

lisar a atuagio do profissional de educagao em sala de aula, trata-se
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do segundo nivel de insulamento. Por certo que o primeiro é impor-
tante para garantir o segundo: se a institui¢ao de ensino nao goza de
autonomia e tem que se reportar a um ente externo que lhe tolha as
decisdes, esse ente externo pode querer interferir na institui¢ao para
que ela obrigue seus profissionais a atuarem de determinada forma.
O segundo nivel de insulamento ¢ o que diz respeito a atividade
educativa propriamente dita: as escolhas do educador ¢/ou da educa-
dora em relagao ao que fard em sala de aula, ou seja, as escolhas que
concernem a concretizagao da educacio — inclusive enquanto direito.
E nesse segundo nivel de insulamento da liberdade académica que se
encontra a liberdade de ensino propriamente dita, porque ¢ nesse ni-
vel que o educador e a educadora poderio realizar escolhas a respeito
de como operario o aprendizado dos estudantes e das estudantes.
Essa anilise ¢ importante para que se saiba de maneira clara
quem serd o titular da liberdade de ensino: o educador e/ou a edu-
cadora, pois sdo essas as pessoas que realizardo as escolhas diddticas
para proporcionar o aprendizado. Comega, assim, a ser desenhado
de que forma essa liberdade é um direito especifico a ser desempe-
nhado por essas pessoas no exercicio de sua profissio e na exposi¢io
de seus conhecimentos. Contudo, nesse contexto, resta questionar o
que torna a liberdade de ensino uma liberdade auténoma e nao um
mero exercicio de liberdade de expressao e/ou liberdade profissional.
Quanto 2 relagao entre liberdade de ensino e liberdade de ex-
pressao, para Amanda Travincas (2018), muito embora haja congru-
éncias entre as duas — inclusive importando em simultinea aplicagio
das duas em muitos casos —, a liberdade de ensino importa na expo-
sicio de um conhecimento especifico, fruto de um estudo e nio na
mera opinido de alguém sobre um fato. O educador e a educadora
passam anos de suas vidas se preparando para a atividade docente — o
que inclui o preparo tanto no estudo dos contetidos que serao desen-

volvidos em sala de aula, como matemitica, biologia, geografia etc.
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Quanto o preparo no desenvolvimento de métodos diddticos para
operar esses conteudos. Nao se trata, pois, de mera opinido, mas do
desenvolvimento de conhecimento entre educador e/ou educadora e
estudantes.

Ocorre que a concepgao de liberdade de ensino surgiu a partir
da garantia da liberdade de expressio. Na tradigao estadunidense —
que influenciou as decisoes tomadas em tribunais superiores brasilei-
ros —, a liberdade de ensino surge a partir de uma interpretacio da
Primeira Emenda, que garante a liberdade de expressio. Essa foi uma
discussao iniciada no caso Adler vs Board of Education of New York,
de 1952, e retomada no caso Keyhian vs Board of Education of New
York de 1967. Nos dois casos, a Suprema Corte do pais analisou a
constitucionalidade de lei que impedia que educadores e educadoras
ligadas a “organiza¢des subversivas” dessem aula em institui¢coes pad-
blicas de ensino. No primeiro julgamento, a Corte entendeu que a
lei era constitucional, porque ainda havia a possibilidade de lecionar
em institui¢des particulares de ensino; mas, no segundo julgamento,
a liberdade de ensino prevaleceu sendo extraida a partir do guarda-
-chuva da liberdade de expressao (Oliveira et al., 2016).

Entre um julgamento e outro, o Supremo Tribunal Federal do
Brasil também foi levado a se pronunciar sobre liberdade de ensino.
Ao contrdrio da Constituicio estadunidense, a Constitui¢ao Brasilei-
ra de 1946 — vigente no momento do julgamento — falava de liber-
dade de citedra no art. 168, VII (Brasil, 1946). Tratava-se de habeas
corpus impetrado em favor de um professor preso em Pernambuco
depois de distribuir a seus alunos folhetos criticos as politicas ado-
tadas pelo regime militar depois do golpe de 1964. O STF concluiu
que o contetdo da critica contida nos folhetos nao era mera opiniao
do professor, mas exercicio de sua liberdade de cdtedra — sem a neces-
sidade de que essa liberdade fosse extraida da liberdade de expressao,

mas se apresentando como figura autébnoma (Oliveira et al., 2016).
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J4 quanto a relagio da liberdade de ensino com a liberdade profis-
sional, hd outros fatores marcadores de convergéncia e diferenciagoes.
A liberdade profissional é desfrutada por diferentes categorias no exer-
cicio do seu oficio ao realizarem escolhas tendo como embasamento
o conhecimento técnico acumulado quando da preparagio desta pes-
soa para o proprio exercicio da profissdo — o que, geralmente, implica
frequentar um curso técnico ou de graduacio especifico (Travincas,
2018). Médicos, por exemplo, passam anos em um curso de graduagio
para acumular o conhecimento necessirio ao cuidado de seus pacien-
tes ¢, ao final, serdo as pessoas certas a decidir qual medicamento ¢é efi-
caz para combater determinada doenca. Quem nao tem formagio em
medicina nio tem o mesmo embasamento para realizar essa escolha.

Qual a diferenca entdo entre o educador e/ou a educadora e as
demais profissoes? Por que falar em uma liberdade de ensino autd-
noma e nio falar em liberdade médica ou liberdade de engenheiros?

A resposta dessas perguntas, para Robert Post (apud Travincas,
2018), estd na relagao da docéncia com a democracia. O debate que
ocorre dentro de instituicoes de ensino contribui com a construcio
de uma sociedade democritica na mesma medida em que uma so-
ciedade democritica permite o rico debate dentro das instituicoes
de ensino. O contexto democrético de uma sociedade que permite o
livre debate permite que isso também ocorra dentro das instituicoes
de ensino: as diferentes visdes de mundo concorrerao para apresentar
solugdes aos problemas que encontrar no mundo, o que podera gerar
novas solugdes para esses problemas.

Entretanto, as institui¢oes de ensino nio sio apenas arenas do
debate puablico. H4 fatores limitantes do exercicio da liberdade de
ensino que também tragardo as fronteiras dentro das quais este deba-
te pode acontecer. Amanda Travincas (2018) apresenta duas formas
de limitacoes: as que dizem respeito ao contetido operado em sala de

aula e as que dizem respeito a0 método empregado em sala de aula.
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As limitagoes afeitas ao contetido dizem respeito, sobretudo, a
limitagao do professor ao seu campo do saber e a produgio daquilo
que foi contratado para fazé-lo. H4 uma divisdo em razio da espe-
cializagdo disciplinar que deve ser respeitada, assim como hd, muitas
vezes, no caso do ensino, um curriculo a ser seguido. Mesmo o pro-
fessor especialista em direito penal, se contratado para dar aula de
Introdugao ao Estudo do Direito, nio pode decidir, por si proprio,
lecionar o contetido de direito penal. As escolas e universidades apre-
sentam ementas a serem seguidas para organizar o contetido que deve
ser dominado pelo estudante.

J& no que concerne ao método, ele diz respeito a forma de dar
aula, o que, a depender da instituigio, pode encontrar maior ou menor
liberdade e/ou um maior ou menor aparato instrumental tecnolégico
para o desenvolvimento da aula. Uma escola assumidamente constru-
tivista, por exemplo, buscard professores que sigam esse método. Esco-
las e universidades publicas, por outro lado, apresentam maior liber-
dade na escolha do método por parte dos professores, desde que seja
adotado um método de ensino que respeite o aluno em sua dignidade.

Dentro dessas limitacoes, educadores e educadoras exercerao sua
liberdade de ensino para escolher como exercer seu oficio: lecionar.
Como ja exposto, essas escolhas nao serdo perfeitas — nem pretendem
ser —, mas serdo as mais adequadas segundo critérios que alguém cons-
truiu a partir de seus estudos — tanto os estudos de diddtica quanto os
estudos do contetido a ser trabalhado. Nao se pode crer em uma escola
mdgica, mas se pode confiar no exercicio de uma profissao realizado
por pessoas que muito se prepararam para isso. Sendo assim, a prética
da educagio, partindo da definigio apresentada no tépico anterior, serd
fruto dessas escolhas realizadas por educadores e educadoras ao opera-
rem teorias do conhecimento: nao serdo escolhas realizadas a esmo,

mas escolhas de profissionais qualificados e qualificadas para fazé-lo.
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Volta-se a pergunta original: onde estd o direito a educacao?

Como ji dito, essa pergunta nao se dirige a uma busca pelo
direito & educagio apenas em abstrato no sistema normativo. O que
se quer apontar é: onde esse direito se concretiza, qual pritica huma-
na o torna disponivel a outros seres humanos. Nessa concretizagio,
como essa pratica pode ser exercida por intérpretes da constituigio.
Como dito, a educagao é uma prética: uma teoria do conhecimento
posta em pritica dentro das institui¢des de ensino oferecidas pelo
Estado ou autorizadas por ele a funcionar dentro de determinados
moldes. Essa prdtica nao serd mégica e perfeita, mas fruto de escolhas
a serem feitas por seus praticantes, os educadores e as educadoras.

Ao realizar essas escolhas, educadores e educadoras dardo con-
cretude ao direito anunciado pela Constitui¢io da Reptblica. Nao
o fardo sozinhos e sozinhas, pois que a aula nio ¢é fruto apenas de
alguém que ensina, mas envolve toda uma comunidade de pessoas
envolvidas com a prética — o que inclui estudantes e demais pessoas
que trabalham na escola. Ao fim e ao cabo, quem ird colocar em pra-
tica uma teoria do conhecimento serd o educador e/ou a educadora,
mas nio se pode ignorar toda a comunidade envolvida nesta prética.
Mesmo que o educador e/ou a educadora fagam escolhas dentro de
sua liberdade de ensino para praticar a educagao de uma determina-
da forma, essa ¢é uma escolha localizada em um contexto que envolve
muitas outras pessoas. Assim, toda a comunidade escolar é envolvida
no processo de concretizagao do direito & educagio, mesmo que se
reconhega o papel do educador e/ou da educadora de tomar decisoes
concernentes a etapa final desta pratica.

Dessa forma, para que o educador e/ou a educadora pratique
uma teoria do conhecimento, toda essa comunidade estd tornando
concreto o direito a educagio. Isso implica encarar todas essas pes-

soas como intérpretes do texto constitucional. Peter Haberle (2014)
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apresenta uma perspectiva de interpreta¢io constitucional que nio
restringe a atividade interpretativa aos operadores tradicionais do di-
reito para também incluir entre os possiveis intérpretes aqueles que
vivem a norma ativamente. Assim, ao lado da interpretacio emanada
de Cortes e agentes do Estado, participantes em comendas processu-
ais e estudiosos do direito, hd a interpretagio feita difusamente pela
sociedade. A isso ele chama de sociedade aberta de intérpretes.

Nessa perspectiva, a Constitui¢io deixa de ser apenas um do-
cumento normativo em abstrato para decantar seus enunciados nas
vivéncias didrias das pessoas. Os processos politicos deixam de estar
restritos a0 momento eleitoral para existirem também no momen-
to que essas experiéncias concretas refletem o comando normativo.
A perspectiva de Haberle ¢ util para que o direito & educagio nao
seja visto tao somente como um enunciado constitucional, mas sim
como um direito concretizado a partir da prética das pessoas. Assim,
sao os educadores e as educadoras, aliados com toda a comunidade
escolar, que dio a Constituigao efetividade em sua prética, o que
torna todas essas pessoas intérpretes constitucionais.

Em se falando de matéria de educacio, a Constituigao da Repu-
blica nio apenas a enuncia como direito, mas desenvolve muitos as-
pectos de sua aplicagio: traz seus objetivos e principios, apresenta as
bases de sua organizagao administrativa, apresenta garantias consti-
tucionais. Essa riqueza normativa é em decorréncia do que Oscar Vi-
lhena Vieira (2013) chama de cardter maximizador da Constituicio:
a Constitui¢ao de 1988 nio apenas enuncia direitos, mas traz algum
nivel de detalhamento a respeito de quais serdo os contornos insti-
tucionais para que esses direitos sejam exercidos. Esse detalhamento
normativo apresentado pela Constitui¢io e desenvolvido por outros
documentos normativos infraconstitucionais — em especial a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — Lei 9394/96 — se desdo-

brard na acio de seus intérpretes, ou seja, educadores e educadoras.
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Contudo, é importante que a educagio seja vista como uma pra-
tica dentro da qual seus praticantes possuem liberdade de escolha —a
liberdade de ensino: ao realizar essas escolhas, educadoras e educa-
dores sdo intérpretes da Constitui¢do, assim como todas as pessoas
que influenciaram nessa escolha também o sao. Na mesma medida,
responde-se onde estd o direito 4 educagio: na prdtica operada por
educadores e educadoras, realizada em consonincia com a comuni-
dade escolar em que estdo inseridos. Todas essas pessoas sio vistas
como intérpretes da Constitui¢io na concretizagio de um direito
com todas as suas particularidades. O papel do educador e da edu-
cadora terd especial relevincia por ser o elemento final desta cadeia a
desempenhar sua liberdade de ensino, mas toda a comunidade estd
envolvida.

Quando se fala em sala de aula, a sala de aula nio precisa ser o
lugar tradicionalmente pensado: carteiras enfileiradas para acomodar
alunos em frente a um quadro-negro usado pelo educador e/ou pela
educadora em sua aula. A sala de aula pode estar em muitos luga-
res. Especialmente em tempos de pandemia e distanciamento social,
quando muitas salas de aula se tornaram o ambiente do préprio lar,
fica evidente que sala de aula pode ser qualquer sala. Desde que haja
0 contato entre pessoas que tém por objetivo praticar uma teoria do
conhecimento, o lugar desse contato é uma sala de aula.

A educacio estd na prética, ela nao estd na ideia ou no enuncia-
do do documento normativo. Da mesma forma, o direito a educa-
¢ao estd na pritica, nao estd apenas na Constituigao da Republica.
O anuncio constitucional do direito pode ser feito pelo documento
normativo, mas o seu desfrute depende da agao de pessoas. Quando
toda a comunidade escolar se envolve no oferecimento deste direito,
ela é intérprete da Constituicio: realizard suas escolhas e tornard con-

creto o que a ICI s6 consegue anunciar em abstrato.
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A influéncia das fake news na democracia:
uma analise dos processos eleitorais dos
Estados Unidos e do Brasil

Luiza C. Lemos*

O termo fake news tornou-se uma expressao de destaque no 4mbito po-
litico apés as eleicoes presidenciais americanas de 2016. Setores de midia
passaram a abordar extensamente a problemadtica associada, levando-a
para o centro do debate politico. Instituigoes politicas, centros de pes-
quisa e académicos passaram a discutir formas de lidar com o problema,
especialmente quando relacionado a processos deliberativos e aos poten-
ciais riscos que pode causar as democracias ao redor do mundo.

A discussio sobre o problema das fake news é essencial para se
pensar e tentar buscar possiveis solugbes para a questo, para se com-
preender os impactos que estio sendo causados, assim como os que
podem vir a ocorrer, e para analisar quais seriam as melhores formas
de regulagio e as medidas mais efetivas para limitar sua disseminacao.

Este trabalho objetiva realizar uma anélise sobre a participagio
das fake news nas elei¢oes presidenciais ocorridas nos Estados Uni-
dos, em 2016, e no Brasil, em 2018, estudar de que forma elas foram
utilizadas, qual foi a amplitude de sua participagio e os possiveis

efeitos que podem ter causado em cada um desses pleitos eleitorais.
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Com este objetivo, o artigo busca inicialmente discutir o con-
ceito do termo “fake news”, em seguida trata das mudangas que vém
ocorrendo na forma de atuagio dos meios de comunicacio e as trans-
formagoes que vém sendo observadas nos hibitos de consumo de
noticias por parte das populagdes americana e brasileira, para buscar
compreender como as campanhas de desinformacio ocorreram no
Brasil e nos Estados Unidos, considerando as peculiaridades de cada

um desses paises.
Conceito de fake news

Apesar de muito se debater sobre o problema da fake news, os
impactos que ela pode causar, as possiveis formas de regulacio e me-
didas para limitar a sua disseminagao, ainda nao hd um consenso
entre pesquisadores sobre qual seria, precisamente, a defini¢ao do
termo. Este capitulo visa, pois, a discutir os conceitos elaborados por
alguns autores.

A busca pela definigao de fake news passa pelo entendimento do
que é uma noticia. A esse respeito, um elemento central no exerci-
cio do jornalismo profissional ¢ a adocio de determinados padroes,
como objetividade e precisao.

Noticias estao sujeitas a julgamentos subjetivos de jornalistas
quanto 2 decisio sobre o que informar ou nio, estdo sujeitas a in-
fluéncias externas como interesses de forgas politicas, do publico, de
anunciantes, e até sio utilizadas como mercadorias. Contudo, ainda
assim, tem-se a expectativa de que noticias contenham informagio
precisa e verdadeira. Neste sentido, noticia refere-se a um relato pre-
ciso sobre um evento real (Tandoc Jr., 2018: 140).

Edson Tandoc Jr., Zheng Lim e Richard Ling compreendem que
as fake news fazem uso da aparéncia e da sensagdo das noticias verda-

deiras. Desde o design do site até a forma como o contetdo ¢é escrito
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e como imagens sdo utilizadas para ilustrar o assunto. Fake news se
escondem atrds de uma névoa de legitimidade por forjar certa credi-
bilidade ao tentar apresentar a aparéncia de uma noticia verdadeira.
Outrossim, além da simples aparéncia estética de noticia verdadeira,
por meio do uso de robds, fake news imitam a onipresenga das no-
ticias, construindo uma rede de sites falsos (Tandoc Jr., 2018: 147).

O artigo 7he science of fake news conceitua fake news como sen-
do informagio fabricada que imita conteddo de midia de noticia
quanto a sua forma, mas nio quanto ao processo de elaboragio e ao
objetivo. Carece das normas editoriais e dos processos para assegurar
a precisao e a credibilidade da informagio que as midias de noticias
utilizam. Fake news combinam informacio deliberadamente distor-
cida com informagao falsa, que ¢ intencionalmente disseminada para
enganar as pessoas (Lazer et al., 2018: 1094-1096).

Segundo o exposto no artigo, fake news utilizam o formato de conte-
tdo noticioso, seu layout, forma de escrita e disposi¢ao de imagens, para
transmitir a impressao de se estar publicando material em conformidade
com os padroes de objetividade e precisio do jornalismo profissional. £
produzido no intuito de forjar a aparéncia de que as informagdes conti-
das naquele material sdo genuinas e dignas de confianga.

A pesquisadora Clarissa Gross compreende que o termo fake
news refere-se a conteddo mentiroso, intencionalmente falso e frau-
dulento, por ser disponibilizado de maneira a imitar o formato da
midia tradicional. Acrescenta que ¢é produzido a partir de uma inten-
cionalidade apenas viabilizada pela forma de produg¢io, disseminagao
e consumo do conteddo no ambiente online. Trata-se de material
mentiroso, intencionalmente falso, produzido com o objetivo de ex-
plorar as circunstincias do universo online, com a intencionalidade
de se obterem vantagens econdmicas ou politicas (Gross, 2018: 157).

Em sentido semelhante, Bounegru, Gray, Venturini e Mauri

também consideram a infraestrutura mediadora como sendo parte
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intrinseca do seu significado. Para os autores, as noticias falsas nio
podem ser consideradas apenas em termos da forma ou conteido
da mensagem, mas devem ser consideradas também em termos de
estruturas mediadoras, plataformas e culturas que facilitam a sua cir-
culagio. Fake news, portanto, nio podem ser totalmente compreen-
didas fora da sua circulagao online (Bounegru et al., 2017).

No entendimento de Gross e Bounegru et al. (2017), fake news
nao podem ser definidas em termos apenas do seu contetido e de sua
forma. Sao parte intrinseca ao seu significado o meio em que elas sio
propagadas.

Neste sentido, a dindmica do ambiente online é parte constitu-
tiva da sua existéncia, ¢ o que possibilita a sua produgio e dissemina-
¢ao. E na internet que fizke news ganham forma, alcance, destaque,
conquistam visibilidade, engajamento, reprodugio e credibilidade. A
web ¢, pois, um ponto central no fenémeno das fake news.

O jurista Diogo Rais afirma que a mentira, por si s6, ndo ¢ ob-
jeto do direito, mas do campo da ética. O mais perto que a mentira
chega do campo juridico é na fraude. Neste sentido, uma boa tradu-
G40 para o termo fake news seria noticias ou mensagens fraudulentas.

Um conceito aproximado do direito poderia ser identificado
como “mensagem propositadamente mentirosa capaz de gerar dano
efetivo ou potencial em busca de alguma vantagem” (RAIS, 2018, p.
107). Em entrevista concedida ao Conjur, Rais acrescenta ainda que
hd uma intengao deliberada de se gerar algum dano, com a producio
e divulgacao de fake news'.

E bastante interessante a associagio de fake news ao instituto ju-
ridico da fraude, considerando que a conduta do agente é imbricada

de mé-fé e possui o intuito de dissimular o real objetivo de um ato,

1 Entrevista concedida ao Conjur. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-a-
go-12/entrevista-diogo-rais-professor-direito-eleitoral. Acessado em: 11 set., 2020.
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que ¢ dirigido a enganar alguém, induzindo-o a erro, ao alterar a
verdade ou a natureza dos fatos.

H4 que se ter cuidado, contudo, com a afirma¢io de que, na
producio de fake news, existe necessariamente uma inten¢ao deli-
berada de se gerar um dano. Essa intencio realmente estd presente
quando elas sao produzidas para enganar as pessoas para que estas
adotem compreensoes inveridicas sobre alguma questao, quando vi-
sam a influenciar o entendimento sobre determinado assunto, mani-
pular as agdes e escolhas do publico.

Todavia, quando as fake news sao fabricadas no intuito de atrair
a atencdo do leitor para que este acesse a pdgina em que estao publi-
cadas, para alcancar um volume de acessos e, por meio do sistema
de andncios, gerar uma vantagem econdmica, nio estd presente a
inten¢ao deliberada de gerar um dano. Nao estd presente o objetivo
de causar desinformagio e confusio e um consequente dano, mas
tdo somente de atrair a atengio do leitor para que este clique, co-
mente e compartilhe aquele contetido, gerando um ganho financeiro
para seu criador. Neste sentido, nio ¢ correto definir fake news como
contetdo elaborado para gerar um dano, pois este aspecto nio estd
necessariamente presente.

Os autores Allcott e Gentzkow apresentam uma defini¢ao mais
abrangente. Para eles, fake news sao artigo intencional e verificavel-
mente falso, que teria o potencial de confundir os leitores. Para os
autores, a defini¢ao englobaria materiais origindrios de sites satiricos
que poderiam ser confundidos como sendo contetdo factual. Exclui-
ria, deste modo, erros nio intencionais de reportagens, rumores nio
origindrios de noticias, teorias da conspiragao, sdtiras que sio impro-
vaveis de serem confundidas como sendo fatos (Allcott; Gentzkow,
2017: 213-214).

Por sua vez, o Cambridge Dictionary define fake news como sen-

do falsas histérias que aparentam ser noticias, se espalha pela internet
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ou por meio de outras midias e sdo geralmente criadas para influen-

ciar visoes politicas ou para fazer piada®.
Ajornalista Claire Wardle (Wardle, 2017) desenvolveu uma lista

de tipos de contetdo enganoso e desinformativo. Sao eles:

1.

Sétira ou parddia: sem inten¢do de causar mal, mas tem o
potencial de enganar.

Falsa conexdo: quando manchetes, imagens ou legendas
nao coincidem com o contetdo.

Contetdo enganoso: uso enganoso de informacgio contra
uma pessoa ou um assunto.

Falso contexto: quando um contetido genuino é comparti-
lhado com um contexto falso.

Contetddo impostor: quando fontes genuinas sio usadas
para fazer referéncia a afirmagées que nao sao suas.
Contetido manipulado: quando informagio ou imagem ge-
nuinas sao manipuladas para enganar o publico.

Contetdo fabricado: conteido que é 100% falso, criado

para enganar o publico e causar danos.

As definicoes apresentadas por Allcott e Gentzkow, Cambrid-

ge Dictionary e Claire Wardle compreendem importantes elementos.

Allcott e Gentzkow fazem a necessdria exclusdo, do conceito de fake

news, dos erros jornalisticos nio intencionais. S20 muito frequentes as

tentativas de se acusar jornais de serem propagadores de fake news por

causa de erros e equivocos cometidos por seus profissionais. Tais erros

fazem parte da atividade jornalistica e é inevitdvel que ocorram oca-

sionalmente. Nio podem, no entanto, serem confundidos com fake

news, pois nao possuem a intengio deliberada de enganar, e a intencao,

conforme visto, ¢ um elemento essencial deste tipo de contetdo.

2 Disponivel em: https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/fake-news.
Acessado em: 11 set., 2020.
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Wardle desenvolve uma interessante lista com sete tipos de con-
tedo desinformativo ou enganoso que podem ser identificados. E
importante chamar a atengio para o primeiro disposto na lista: sitira
ou parddia. Allcott e Gentzkow, assim como Cambridge Dictionary
fazem a mesma referéncia. Os primeiros englobam em sua definicio
materiais origindrios de sites satiricos que poderiam ser confundidos
como contetdo factual. E o segundo afirma que fake news, muitas
vezes, sdo criadas para fazer piada.

Nio obstante, ¢ equivocado relacionar fake news a sétiras, pa-
rédias ou piadas. Materiais origindrios de sites satiricos ou com in-
tengao de fazer piada, mesmo quando podem ser confundidos com
contetdo factual, ndo devem ser incluidos no campo das fake news.

A intengao por trds da criagio de fake news, e seus objetivos,
sio importantes para se compreender sua natureza. Estes, em geral,
visam a atrair a aten¢io do leitor para que acesse os sites ou platafor-
mas onde estdo publicadas, conferindo vantagens econ6émicas aquele
que produz, por meio do volume de acesso e de sistemas de antn-
cio. Objetivam também causar desinformacio e confusio, enganar
as pessoas com o intuito de obter vantagens politicas. E certo que
sdtiras, charges e piadas nio sao produzidas com esses objetivos. Sao
estilos literdrios humoristicos que utilizam da ironia e do sarcasmo
para criticar instituigoes politicas, a moralidade, hébitos e costumes.
Deste modo, nio devem ser categorizadas como fake news.

A Comissao Europeia criou o High Level Group on fake news
and online desinformation para dar aconselhamento sobre politicas
e iniciativas de combate as fake news disseminadas na internet. O
relatério produzido defende que o termo fake news é inadequado
para capturar a complexidade do problema, por uma série de mo-
tivos. Primeiro, a terminologia envolve contetido que nio ¢ com-
pletamente falso, mas uma mistura de informagées falsas com ver-

dadeiras. Segundo, abrange formas diversas do formato de noticia,
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como memes, videos manipulados, uso de robds para criar aparéncia
de apoio orgénico, rede de seguidores falsos, trollagem organizada,
entre outras. Envolve comportamentos digitais mais relacionados a
circulagio da desinformagao do que a producio desta. Por fim, ex-
plica que o termo fake news tem sido apropriado por politicos e seus
apoiadores para rejeitar coberturas jornalisticas das quais discordam
e tem sido usado como arma para atacar e enfraquecer a midia de
noticias independente. Ademais, pesquisas indicam que a populagio
frequentemente associa o termo fake news com debate politico envie-
sado e jornalismo de md qualidade’.

Por conseguinte, o relatério sugere que o termo mais apropriado
a ser utilizado é desinformacio, que se refere a toda forma de in-
formagao falsa, imprecisa ou enganosa, produzida intencionalmente
com finalidade politica ou ideoldgica ou para auferir vantagem eco-

nbémica.
Mudancas na midia jornalistica

Este tépico do trabalho busca analisar as mudancas que vém
ocorrendo nos meios de comunicagao, a configuragio de novas diné-
micas de interacdo entre a midia e o publico, o surgimento de novas
formas de midia e as influéncias que atores externos tém provocado
na producio jornalistica.

A critica literdria Michiko Kakutani, em sua obra 7he death of
truth, relata a influéncia do pés-modernismo na relativizacio da ver-
dade objetiva. Este movimento nega a existéncia de uma realidade
objetiva e independente da percep¢io humana. Todos os textos sao
instdveis, possuem sentidos varidveis, que sao imputados pelos leito-
res e observadores. Existe um relativismo extremo, no qual tudo po-

deria significar tudo, nao hd uma verdade (Kakutani, 2018: 15 - 16).

3 High Level Group on fake news and online disinformation, 2018.
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O pés-modernismo ensina que todas as verdades s3o parciais e
que haveria diferentes formas de se entender e representar um even-
to. Segundo a autora, tal compreensao estimula um discurso mais
igualitdrio e d4 espago para vozes que antes nio eram ouvidas. Isso,
contudo, também acaba sendo explorado por grupos que querem
defender teorias ofensivas, ultrapassadas, que jd foram superadas, ou
que querem expor como equivalentes coisas que nio se equivalem.

A midia mainstream contribui com o problema ao dar a teorias
minoritdrias mais crédito do que elas merecem. Sucumbe a pressio
e aos interesses de grupos politicos de direita para que “os dois la-
dos” sejam igualmente apresentados. Transmite debates entre visoes
opostas mesmo quando um lado representa um amplo consenso na
comunidade cientifica, enquanto o outro lado nio ¢é aceito por pra-
ticamente nenhum pesquisador. Essa falsa equivaléncia ¢ o resultado
de uma confusio dos jornalistas na balanga entre relatar a verdade e,
a0 mesmo tempo, transmitir neutralidade e acuracidade (Kakutani,
2018: 20-21).

O autor Thomas E. Patterson analisa a crescente negatividade
no tom que vem sendo adotado pela midia, ao longo das tltimas dé-
cadas, para realizar cobertura politica. Demonstra como a cobertura
feita pela midia durante o periodo de campanha eleitoral nos EUA,
em 2016, teve um tom excessivamente negativo direcionado para
ambos os candidatos Hillary Clinton e Donald Trump.

Reconhece que uma dose de negatividade é bom, mas um padrao
de incessante criticismo pode produzir efeito corrosivo, e desmoronar
a confianga em lideres politicos e institui¢des. Pode acabar resultando
num ambiente mididtico cheio de falsas equivaléncias, capazes de de-
sorientar eleitores sobre suas escolhas (Patterson, 2016: 1-2).

Afirma que, historicamente, a midia sempre ajudou a popula-
¢ao a reconhecer a diferenca entre “politicos honestos e aqueles que

estao fingindo”. Contudo, a midia de hoje acaba embacando essa
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distin¢ao. Ao representar todos de forma excessivamente negativa, o
efeito nivelador acaba abrindo a porta para “charlatées”.

Os incentivos do jornalismo atual, de se buscar fazer uma his-
téria viralizar e de se tornar um jornalista linha-dura e impiedoso,
encorajaram estes profissionais a se engajarem em criticismo e ataque
(Patterson, 2016: 21).

Segundo Patterson, um jornalismo negativo produz consequén-
cias parciais. Seria natural achar que a vigorosa critica de jornalistas
contra ambos os lados provocaria um efeito neutro. No entanto, o
criticismo indiscriminado tem o efeito de tornar importantes dife-
rengas indistinguiveis. O jornalismo nio fez nenhum esfor¢o sério
em analisar, em 2016, se as alegagdes contra a Hillary eram da mes-
ma ordem de magnitude que as contra Trump. Os repérteres apenas
buscaram publicar todas as piores coisas que conseguiram encontrar
sobre cada um e deixar para os eleitores decidirem o que fazer com
essas informagoes. Um grande nimero de eleitores concluiu que a
imprudéncia dos candidatos era igualmente desqualificadora. Fez sua
escolha, nio baseada em quem tinha as qualidades necessdrias para
ocupar o cargo de presidente do pafs, mas em quem prometeu cum-
prir o que considerou como sendo as melhores promessas, por mais
irrealistas que fossem.

Neste sentido, falsas equivaléncias estdo se desenvolvendo em
larga escala, como resultado implacdvel do jornalismo negativo. A
midia, que sempre ajudou os cidadios a diferenciar os politicos sérios
daqueles que estao fingindo, hoje apresenta estas distingées de forma
cada vez mais embacada e indistinguivel (Patterson, 2016: 22).

Os pesquisadores Duncan ]. Watts e David M Rothschild veem
como bastante problemadtica a forma como a midia tradicional vem
realizando seu trabalho de informar a populagio. Consideram que,
com rela¢io A cobertura da campanha eleitoral nos EUA, em 2016,

houve uma ampla falha no jornalismo mainstream em informar ao
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publico sobre as reais questoes e consequéncias que estavam em jogo.
Esta focou basicamente na corrida eleitoral, apresentou um tom ex-
cessivamente negativo sobre ambos os candidatos e tratou os dois
como igualmente inadequados para o cargo a que concorriam.

Ao analisar as publicacoes do jornal 7he New York Times, duran-
te o periodo das eleiges, os autores concluiram que o jornal falhou
a0 ndo apresentar informagoes suficientes sobre o projeto politico
dos candidatos, e ao focar principalmente em demonstrar os escin-
dalos nos quais cada um estava envolvido. Destacaram, ainda, que tal
falha nao se restringiu ao jornal analisado, mas foi cometida também
por toda a midia mainstream (Watts, 2017).

As pesquisadoras Alice Marwick e Rebecca Lewis expoem que
o corte no orcamento de jornais e a diminui¢ao de pessoal afetaram
a qualidade do jornalismo. Ao mesmo tempo, a dinimica da inter-
net incentivou a produgio de baixa qualidade, que tem potencial
de atrair muita aten¢ao do publico. Essa producio passou a ter uma
importincia maior do que oferecer um jornalismo de boa qualidade.

As autoras consideram que a midia mainstream americana con-
tribuiu com a amplificacdo da atividade online de extrema-direita.
A midia tradicional foi suscetivel & manipula¢io da midia de extre-
ma-direita através de alguns mecanismos, como a baixa confianga do
publico na midia, uma propensao ao sensacionalismo, e a escassez de
recursos para a checagem de fatos (Marwick, 2017: 40-45).

Acrescentam que desconfian¢a na midia ¢ um fendémeno que
se autoperpetua. Outrossim, muitas crengas teriam permanecido
subculturais se nao fosse pela amplificagio que a midia mainstream
acabou proporcionando. A predilecio pelo sensacionalismo, a neces-
sidade de novidade, a maior importincia ao lucro do que a respon-
sabilidade acabaram deixando a midia vulnerdvel 4 manipulagio e
fazendo com que ela contribuisse com a amplifica¢io da desinforma-

¢ao (Marwick, 2017: 49).
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No livrto Network propaganda, Yochai Benkler, Robert Faris e
Hal Roberts expoem que as acusagoes que a midia tradicional vem
recebendo da midia de direita, de ser liberal e enviesada, tem em-
purrado seus repérteres e editores a buscar histérias que os tirem da
mira de tais acusagoes. Como resultado, a busca em demonstrar uma
neutralidade acaba se tornando uma vulnerabilidade, que a midia
de direita explora conforme seus interesses (Benkler; Faris; Roberts,
2018: 196).

Os autores descrevem que o ecossistema de midia americano
possui dentro de si dois ecossistemas estruturalmente diferentes. Um
deles é o de direita, dominado pela midia partiddria, que é densa-
mente interconectada e ancorada pela Fox News e Breitbart. O outro
ecossistema compreende o restante do espectro, incluindo desde mi-
dia de esquerda até a de centro-direita. Estes dois segmentos operam
de forma diferente.

A dinimica na direita tende a reafirmar alegacoes partiddrias, in-
dependentemente de serem verdadeiras ou néo, e a punir atores que
insistem em contar verdades que s3o inconsistentes com o enquadra-
mento partiddrio e com a narrativa dominante dentro deste ecossiste-
ma. A dinimica no ecossistema que compreende o restante do espectro
de midia busca, por sua vez, checar a veracidade de contetidos e conter
alegacoes partiddrias que sio demonstravelmente falsas.

A midia partiddria é orientada a oferecer informacio direcio-
nada a uma audiéncia partiddria que busca confirmar suas crengas e
identidade. Enquanto isso, a midia objetiva busca oferecer informa-
¢o com precisdo e em tom de neutralidade (Benkler; Faris; Roberts,
2018: 75-76).

Os autores descrevem a formagao de um movimento que en-
volve a midia, elites politicas, ativistas e o publico, chamada de pro-
paganda feedback loop. Neste movimento, o meio de comunicagio,

que estd nele inserido, adota uma estratégia de enfatizar noticias de
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confirmagao partiddria, em vez da verdade. Essa confirmacao ajuda
a reduzir o desconforto psicolégico de segmentos do publico que
deixam de ter suas crengas contrariadas. A midia inserida nessa di-
nimica também transmite para o ptblico que os meios de comuni-
cagao que publicam informagao desconfirmatéria nao sao confidveis.
Membros do publico que buscam confirmagio de suas crengas em
vez da verdade compensam estes meios de comunicagido com sua
atengio. Alguns politicos buscam essas midias e este publico. Agora,
o publico tem um setor da midia e uma elite politica confirmando
suas crencas. Estas midias e elite transmitem também a informacao
de que o restante da midia, que contradiz o que dizem, é, na reali-
dade, enviezada e indigna de confianca. Consequentemente, o nivel
de confianga do publico no restante da midia diminui, ao passo que
aumenta com relagao & midia interna a dindmica. Os politicos que
entram nessa dinAmica alinham seus posicionamentos com a opinido
do publico e com a narrativa da midia. Esta midia rejeita a separacio
entre noticia e opinido e alinha sua cobertura politica para oferecer
uma cobertura favordvel para politicos que confirmam seu posicio-
namento, bem como para atacar seus oponentes.

Essa dinimica é denominada propaganda feedback loop porque,
uma vez colocada em movimento, a midia, as elites politicas e o pu-
blico sdo todos parte de um movimento ciclico autoconfirmatdrio.
Disciplina aqueles que tentam sair dele com menos atengio ou votos,
e, com o tempo, aumenta o custo de se introduzir noticias que nao
sejam confirmatdrias. A audiéncia neste loop apresenta elevado nivel
de confianca na midia confirmatéria e baixa confianca na midia ex-
terna. Os politicos ndo tém a veracidade das suas alegacoes checada
quando expoem informagoes alinhadas com a narrativa dominante
da identidade partiddria (Benkler; Faris; Roberts, 2018: 78-79).

Os autores explicam que a diferenca entre a midia de esquerda e

a de direita ¢ que a segunda estd inserida no propaganda feedback loop
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e produz um movimento que amplifica seus efeitos, gerando, para si
prépria, maior credibilidade. A segunda, por seu turno, estd inserida
numa dindmica de checagem da realidade, que opera segundo nor-
mas que avaliam a veracidade das noticias, em vez do seu potencial
politico (Benkler; Faris; Roberts, 2018: 86).

Cumpre destacar que, segundo Yochai Benkler, Robert Faris e
Hal Roberts, nos EUA, nao hd um ecossistema de midia completa-
mente polarizado, no qual democratas e republicanos ocupam bo-
lhas opostas com vis6es autoconfirmatérias. Uma porgao substancial
dos republicanos e conservadores de fato ocupa bolha autoconfirma-
téria, enquanto democratas e independentes, por sua vez, ocupam
uma midia tradicional que continua a praticar normas de jornalismo
objetivo e que adere as normas de busca da verdade em vez de van-
tagens puramente partiddrias (Benkler; Faris; Roberts, 2018: 97-98).

O contexto narrado deixa a audiéncia conservadora mais sus-
cetivel & manipulagio, e o pais vulnerdvel a campanhas de desinfor-
magao, seja estrangeira ou doméstica. Essa suscetibilidade, contudo,
segundo os autores, ndo vem da Russia nem do Facebook, apesar de
a Rassia ter tentando explori-la e do Facebook ser um vetor online.
Vem, na verdade, de trés décadas de préticas mididticas e de hébitos
de consumo que deixaram um grande niimero de americanos, signi-
ficativamente do lado direito, vulnerdvel a desinformagio e pronto
para acreditar no pior, desde que esteja alinhado com sua identidade
partiddria (Benkler; Faris; Roberts, 2018: 268).

O crescimento dos sites de noticias online seguiu mais ou me-
nos os padroes da midia existentes no ambiente offline. Os sites de
esquerda encararam uma dinimica de checagem, e os de direita en-
contraram um ambiente de feedback positivo, refor¢o, confirmagio e
enviesamento. Comecaram a fazer parte do propaganda feedback loop,
criando contetdo para ser citado pela midia offline e reproduzindo

o contetdo produzido por esta (Benkler; Faris; Roberts, 2018: 334).
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Nesta mesma linha, Michiko Kakutani compreende que a prin-
cipal razao para a assimetria na polarizagao politica americana (com
um movimento acentuado dos republicanos para a direita) é a ex-
plosio da midia de direita. Esta midia cresceu numa rede que fica se
repetindo incessantemente, reforgando as mesmas questoes, e estabe-
lecendo qual serd o debate nacional. Sites online contribuiram com a
expansio do universo da midia de direita. Contribuem para reforgar
aquilo em que a audiéncia acredita (Kakutani, 2018: 29).

Um estudo realizado com pdginas hiperpartiddrias de direita e
de esquerda no Facebook, promovido pelo BuzzFeed News, observou
que as pdginas de direita quase nunca citavam paginas mainstream
como fonte das informagoes que estavam postando, mas indicavam
outros sites hiperpartiddrios de direita. Mesmo que o ponto central
da informagao tenha vindo de uma fonte mainstream, a pagina re-
lacionava a uma fonte partiddria de direita que, por sua vez, fazia
o mesmo. Contrariamente, as pdginas de esquerda frequentemente
citavam como fonte sites de noticia tradicionais (Silverman, 2016).

Essa postura das pédginas de direita, observada pela pesquisa, é
um exemplo pritico do propaganda feedback loop, descrito por Yo-
chai Benkler, Robert Faris ¢ Hal Roberts. As pdginas, ao fazerem
referéncia umas as outras, amplificam sua visibilidade e geram maior

credibilidade para si proprias.
Mudancas nos habitos de consumo de noticias

Paralelamente as mudancas observadas na estrutura e na forma de
produgio da midia jornalistica, uma mudanca nos hdbitos de consumo
e na busca por noticias, por parte do piblico, também vem ocorrendo.

Pesquisa do Instituto Reuters, realizada em 2017, levantou da-
dos sobre os hdbitos de consumo de noticias em 36 paises. Os resul-

tados demonstraram que houve um crescimento no uso das redes
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sociais e de aplicativos de mensagens para noticias. Da mesma forma,
o uso de celular para esta finalidade aumentou em muitos paises.

Ao comparar com dados obtidos em anos anteriores, a pesquisa
observou que a principal mudanga ao longo dos anos foi o cresci-
mento no acesso a noticias via redes sociais, como o Facebook e o
Twitter. Destacou que, em todos os paises, ¢ a parcela mais jovem da
populacio que utiliza essas fontes como sendo principais (Newman
etal., 2017: 10-11).

As principais formas utilizadas para chegar ao contetdo online
s40 as redes sociais e as ferramentas de busca. Segundo a pesquisa, as
pessoas que utilizam esses mecanismos, em geral, s3o mais propensas
a terem contato com uma maior variedade de fontes, as quais nio
acessariam normalmente (Newman et al., 2017: 15).

Outra mudanca relevante observada nos paises estudados foi o
significativo aumento no uso de smartphones para adquirir noticias
de 2013 a 2017. Nos EUA, os computadores entraram em queda
como principal meio de acesso a noticias online, enquanto os smar-
tphones sofreram aumento significativo.

Os usudrios destes aparelhos méveis acessam mais noticias atra-
vés de algum intermedidrio que os encaminha para elas, do que en-
trando diretamente no website. Esse hdbito faz com que as redes
sociais tenham uma importincia ainda maior para a obten¢io de
noticias no ambiente online, pois é um intermedidrio que tem o re-
levante papel de direcionar os usudrios para os sites de noticias.

Griéficos retratados no relatério demonstram que quem usa re-
des sociais acaba acessando mais sites de noticias diferentes do que
quem nio usa. No Facebook, tanto quem utiliza a rede para ver noti-
cias, quanto quem nao a usa com este intuito, acaba vendo noticias,
e os dois grupos sio expostos a fontes mais variadas do que as pessoas
que nao utilizam as redes sociais para nenhuma fung¢ao (Newman et

al., 2017: 43-44).
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Apesar do crescimento do uso da internet para informacio, o
estudo ressalta que a maior parte das noticias que as pessoas veem
ainda sdo as produzidas pela midia tradicional (Newman etal., 2017:
18-20).

Nos pontos a seguir, serdo apresentados dados sobre como o
consumo de noticias mudou nos EUA e no Brasil, respectivamente,

dando destaque as especificidades de cada pais.
O consumo de noticias nos Estados Unidos

Segundo Pew Research, realizada em 2016, apesar do cresci-
mento do consumo de noticias online, a televisaio continua sendo
a principal plataforma em que os americanos obtém noticias. Cerca
de 57% dos adultos americanos afirmam ver noticias na televisao
com frequéncia. No meio online, o nimero ¢ menor, apesar de ser
expressivo também: 38% dos adultos americanos veem noticias com
frequéncia nesse meio.

Esses nimeros mudam um pouco quando se considera a faixa
etdria do publico. Entre os mais velhos, a televisio tem uma impor-
tAncia ainda maior, enquanto, entre os mais novos, a internet é quem
ganha maior importincia. Para os grupos de 50-64 e 65 anos ou
mais, respectivamente, 72% e 85% consideram que a televisdo é sua
principal fonte de noticias. No grupo de 18-29, anos apenas 27%
consideram o mesmo. Com relagio a internet, nos grupos de 18-29
e 30-49, cerca de 50% das pessoas veem noticias online com frequ-
éncia. Enquanto entre os acima de 65 anos, o niimero ¢ de apenas
20% (Mitchell et al., 2016: 5).

Apesar de nao ser a principal fonte de noticias de uma parcela
dos americanos, 81% deles afirmam que usam sites, aplicativos ou
redes sociais para obter noticias pelo menos de vez em quando (Mi-
tchell et al., 2016: 3).
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Com relacao as redes sociais, 62% dos adultos americanos afir-
mam consumir noticias por meios destas plataformas. O Facebook,
por exemplo, ¢ utilizado por 67% dos adultos americanos e, destes,
66% utilizam a rede para noticias. Cruzando estas duas taxas, chega-
-se a0 dado de que 44% dos adultos americanos consomem noticias
no Facebook (Gottfried; Shearer, 2016: 4-5). Esses dados demons-
tram que, apesar nio serem a principal fonte de informagao, as redes
sociais tornaram-se uma fonte importante.

Com relagio aos instrumentos utilizados para acessar noticias,
em compara¢io aos habitos registrados em 2013, houve um aumen-
to na porcentagem de americanos que usam aparelhos moéveis para
tal finalidade. Em 2013, era cerca de 54%, ji em 2016, essa parcela
subiu para 72%.

Segundo a pesquisa, cerca de 63% dos americanos afirmam que
seus amigos e familiares s20 um meio importante de se informar
sobre noticias, seja de forma online ou offline. Destes, 74% conside-
ram que as informagoes que recebem das pessoas que sdo préximas a
eles sao do seu interesse.

Com relagio a confianga, poucos sio os americanos que afir-
mam ter muita conflanca em jornais locais (22%) e nacionais (18%).
Nota-se que o nivel de confianga ¢ préximo daquele em noticias re-
cebidas de amigos de familiares (14%) (Mitchell et al., 2016: 7-9).

Segundo pesquisa Gallup, o nivel de confianga dos americanos
na midia tradicional atingiu, em 2016, os niveis mais baixos desde
1997, chegando a apenas 32%. Importante observar que a confianca
¢ acentuadamente mais baixa entre republicanos do que entre de-
mocratas. Em 2016, a confianca dos republicanos atingiu 14%, o
menor indice dos tltimos 20 anos. A confianca entre os democratas
demonstrou-se consideravelmente maior: 51%.

A queda na confianca dos republicanos na midia do ano de 2015

para o de 2016 foi a mais acentuada jd registrada pela pesquisa, com
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uma diminui¢io de 18 pontos percentuais de um ano para o outro.

O relatério sugere que essa erosiao da confianca na midia pode
ter sido provocada pela campanha eleitoral de 2016. As criticas feitas
por lideres republicanos aos meios de comunicacio, acusando-os de
fazer cobertura excessivamente positiva da Hillary enquanto suposta-
mente faziam uma cobertura injustamente negativa de Trump, além
do constante criticismo que este tltimo candidato direcionou para a
midia, podem ter levado a brusca queda na confianga no jornalismo
tradicional (Swirft, 2016).

Outra mudanca importante observada na popula¢io americana
¢ a intensa polarizagio no consumo de noticias. A midia no pais en-
contra-se altamente polarizada, e a audiéncia dos meios de comuni-
cagio, dividida. A audiéncia de esquerda tem se informado principal-
mente através de jornais como ABC, NBC, CBC, NYT, Washington
Post. Ja a audiéncia de direita tem feito isso primordialmente por
meio da Fox News e Breitbart (Newman et al., 2017: 20).

Segundo pesquisa realizada em 2014, 47% dos conservadores
consideram a Fox News sua principal fonte de informacao sobre go-
verno e politica. Um total de 88% dos conservadores afirma confiar
neste jornal. Por sua vez, dentre os liberais, as fontes de noticias utili-
zadas apresentam-se mais variadas (Mitchell et al., 2014).

Benkler, Faris e Roberts expdem que a polarizagio entre a popu-
lagdo americana nao ¢é simétrica. Os americanos de posicionamento
politico de esquerda niao consomem noticias apenas de jornais de
esquerda, mas também de centro e centro-direita, e especialmente
de jornais tradicionais. J4 os americanos de direita se informam qua-
se que exclusivamente através da midia de direita (Benkler; Faris;
Roberts, 2018: 55-56).

Esses dados demonstram que, apesar de os republicanos terem
um baixissimo nivel de confianca na midia em geral, possuem uma

elevada confianga na Fox News, que ¢ a principal dentre as poucas
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fontes de noticias que acessam. Os democratas, por seu turno, con-
fiam mais na midia como um todo, e costumam consultar fontes

diversificadas.
O consumo de noticias no Brasil

Pesquisas também indicam relevantes mudancas nos hdbitos da
populagao brasileira em obter informagées nos meios de comunica-
¢ao. O Relatério de 2017 do Instituto Reuters aponta que a América
Latina ¢ a regido do mundo que mais obtém noticias via rede social e
aplicativos de mensagens (Newman et al., 2017: 10).

Pesquisa realizada pela Secretaria Especial de Comunicagao da
Presidéncia da Republica revelou que, em 2016, 49% dos brasileiros
ja se informavam por meio da internet (FGV/DAPP, 2018). Impor-
tante frisar que, nas dreas urbanas, as plataformas online ji a regis-
travam como sendo a principal fonte de informagao (Newman et al.,
2017: 106).

Assim como na maioria dos paises, no Brasil também houve uma
mudanga nos meios utilizados para acessar contetdo jornalistico on-
line. O uso de smartphones vem apresentando acentuado aumento
desde 2013, tendo superado, em 2017, o uso de computadores como
principal canal para consumir noticias na web. Segundo pesquisa
conduzida pelo governo brasileiro, 91% dos usudrios de internet no
pais fazem acesso a ela por meio de celulares.

Segundo Digital in 2017 Global Overview, metade da populagao
brasileira acessa a internet por meio de dispositivos méveis e perma-
nece conectada, em média, por 8:56 horas diariamente. Destas, 3:43
sao dispendidas nas redes sociais (importante destacar que o estudo

nio faz distingdo entre redes sociais e aplicativos de mensagem)*.

4 Digital in 2017 Global Overview. Disponivel em: https://pt.slideshare.net/weareso-
cialsg/digital-in-2017-global-overview. Acesso em: 10 set., 2020.
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Nao obstante as redes sociais serem extremamente populares no
Brasil (quase oito em cada dez brasileiros utilizam o Facebook para
algum propdsito), seu uso como fonte de noticias demonstrou que-
da em 2017. Paralelamente, o aplicativo de mensagens WhatsApp
atingiu recorde de popularidade. Isso se deu especialmente, porque
operadoras de telefonia comegaram a oferecer pacotes de dados pré-
-pagos, com mensagens no aplicativo praticamente ilimitadas. Isso
gerou um extraordindrio aumento da ferramenta para ver, comparti-
lhar e discutir noticias (Newman et al., 2017: 1006).

Segundo os responsdveis pelo aplicativo no pais, em 2017, 120
milhdes de brasileiros ja possufam WhatsApp instalado em seu celu-
lar e o utilizavam mensalmente. O que representa 56,7% do total de
habitantes do pais (Veloso, 2017).

As redes sociais e aplicativos de mensagem mais populares no
Brasil sao Facebook, YouTube e WhatsApp. O Facebook ¢ utilizado
por 76% das pessoas, das quais, 57% utilizam o para noticias (queda
de 12% com relagao ao dltimo ano). O WhatsApp ¢ utilizado por
78%, sendo 46% os que usam para noticias (aumento de 7% com
relagio ao ano anterior). Quanto ao YouTube, 77% dos brasileiros
acessam a plataforma, e 36% o fazem para se informar.

Diferentemente dos americanos, quando se trata de confianga na
midia, o sentimento ¢ elevado entre os brasileiros, que ocupam o 2°
lugar no indice mundial de confianga do publico nos meios de comu-
nicagio. Os participantes da pesquisa do Digital News Report demons-
traram que o nivel de confianga que possuem na midia como um todo
¢ equivalente ao nivel de confianca que possuem em relagio aos jornais
que costumam utilizar. Neste sentido, um total de 60% respondeu
confiar, na maior parte do tempo, tanto na midia em geral quanto na
midia que costumam consumir (Newman et al., 2017: 107).

Pesquisa realizada pelo IBOPE em 2017 demonstra a crescen-

te importincia da internet como fonte de informagao durante o
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periodo eleitoral. Segundo os dados da pesquisa, mais da metade dos
brasileiros (56%) afirmou que as midias sociais possufam algum grau
de influéncia na escolha de seus candidatos para o pleito de 2018,
e 34% alegraram que as midias digitais possufam muita influéncia
(IBOPE Inteligéncia, 2017). Essa pesquisa ¢ importante para se en-
tender a relacdo dos brasileiros com a internet e com as midias sociais
como instrumento de informacio. Em especial, para se compreender
o relevante papel destas para a instru¢do e a discussao sobre politica
e eleicoes.

O Brasil e os Estados Unidos, apesar de estarem passando por
alguns processos ¢ mudangas semelhantes entre si e semelhantes a
muitos outros paises, possuem peculiaridades que lhes sao préprias.
Essas peculiaridades sao de suma importincia para se buscar enten-
der a participagio que as fake news podem ter tido nos processos

eleitorais de cada pais.
A participacdo das fake news nas eleicdes americanas de 2016

O processo eleitoral americano de 2016 foi o principal evento
que estimulou os debates atuais sobre fake news e o seu potencial
para causar um estado de desinformacio e confusio, desorientar e
manipular eleitores, interferir em elei¢oes e fragilizar democracias ao
redor do mundo.

Muitos pesquisadores vém tentando compreender o que ocor-
reu no pais durante aquele periodo. Fazem levantamento de sites
e perfis em redes sociais que produziram fake news sobre eleigoes,
medem o volume das suas publicagées, o alcance que tiveram, o en-
gajamento que atrairam, o publico que atingiram. Alguns, por meio
de suas andlises, concluem que a dissemina¢io de desinformagio foi
maciga e que gerou, sim, impactos na decisio dos eleitores. Jd outros

compreendem que este nio foi o principal fator que influenciou o
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resultado da eleicio, mas uma dindmica de midia e um contexto
politico que jd estavam presentes no pais hd anos. Este capitulo ird
relatar o que ocorreu no periodo e expor alguns dos principais estu-
dos sobre a questao.

As despesas da campanha de Donald Trump, em 2016, com
marketing digital nas redes sociais foram historicamente altas, so-
mando gastos de mais de 100 milhées de délares. A empresa Cam-
bridge Analytica, que trabalhava com prospeccio e andlise de dados,
e comunicagao estratégica €m Processos eleitorais, foi contratada, as-
sim como servigos e profissionais técnicos do Facebook, do Google
e do Twitter.

Os funciondrios contratados do Facebook mostraram a equipe
de campanha, e a equipe da Cambridge Analytica, como utilizar no-
vas ferramentas e recursos, como agregar lookalikes, criar publicos
personalizados, e implementar os dark ads, conteidos que somente
algumas pessoas podem ver nos seus feeds.

No Google, a equipe de campanha investiu na estratégia persu-
asion search advertising, e, com a compra de palavras-chave na pla-
taforma de busca, controlou as primeiras impressoes que surgiam
como resultado quando determinadas buscas eram feitas (Kaiser,
2020: 191-192).

A empresa Cambridge Analytica possuia o maior arsenal de da-
dos sobre o publico norte-americano reunido até ento. Seu banco
de dados continha de 2 mil a 5 mil pontos de dados individuais (ou
seja, informagdes pessoais) de todos os individuos com mais de 18
anos nos Estados Unidos, cerca de 240 milhées de pessoas (Kaiser,
2020: 20).

A campanha promovida pela empresa elaborou antncios e mes-
saging através de microtargeting. Centenas ou milhares de versdes do
mesmo conceito bdsico de um antncio foram criadas para promover

uma jornada individual e uma realidade ajustada a cada eleitor. Todo
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o messaging foi direcionado para que a maioria da popula¢io nio visse
a mesma coisa que os demais viam. A equipe da CA executou mais de
5 mil campanhas individuais com 10 mil iteragoes de cada antncio.

O desempenho dos antincios era acompanhado em tempo real.
Observava-se se os efeitos tinham sido positivos ou negativos, quan-
tas pessoas haviam assistido a eles, se pausaram, se terminaram de
ver, se clicaram nos links anexos, compartilharam o contetido, como
se sentiram ao final. Se nio fossem obtidas as reagdes desejadas,
adaptagdes eram realizadas até o video se tornar viral (Kaiser, 2020:
219-2206).

Andlise realizada pelo BuzzFeed News avaliou o potencial de vi-
ruléncia e de atragao de engajamento que as fake news sobre elei¢oes
tiveram no Facebook. Concluiu que, nos tltimos trés meses de cam-
panha eleitoral nos EUA, as principais noticias falsas sobre elei¢coes
receberam mais curtidas e compartilhamentos do que as principais
noticias eleitorais dos maiores jornais americanos, como New York
Times, Washington Post, NBC News, entre outros. Nos meses iniciais
de campanha, os jornais tradicionais estavam muito a frente com
relagao ao nivel de engajamento na rede, mas, nos tltimos trés me-
ses antes do pleito, as fake news alavancaram extraordinariamente
no volume de engajamento. Gréfico elaborado pela pesquisa mostra
que, trés meses antes das eleicoes, a principal noticia de jornal mains-
tream teve menos engajamento do que uma falsa histéria publicada
por um site criado havia apenas poucos meses (Silverman, 2016).
Nos dltimos trés meses de campanha eleitoral, as noticias falsas com
maior performance no Facebook geraram mais engajamento do que
as noticias com maior performance dos principais jornais americanos
(NYT, Washington Post, NBC News e outros).

Outro estudo promovido pelo BuzzFeed News fez um levanta-
mento de mais de 1000 publicacoes feitas por seis grandes pdginas hi-

perpartiddrias de direita e de esquerda no Facebook. O levantamento
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mostrou que, nas piginas hiperpartiddrias de direita, 38% das pos-
tagens continham contetdo que era falso, ou que misturava verdade
com falsidade; nas de esquerda, a quantidade era menor, represen-
tando 19%. Apesar de a maioria das publicagoes das pdginas analisa-
das conterem informacoes verdadeiras, essas postagens nio atrafam
tanto engajamento quanto as postagens com informagées falsas, ou
com falsidades e verdades misturadas. Quanto mais contetdo par-
tiddrio, opinativo ou falso a postagem tinha, mais engajamento ela
obtinha (Silverman, 2016).

No levantamento feito por Allcott e Gentzkow, foram encon-
tradas trés vezes mais fake news pré-Trump do que pré-Clinton,
e, segundo observado pelos pesquisadores, a taxa de compartilha-
mento no Facebook daquelas foi maior do que destas. Por meio
da andlise da base de dados criada pelos autores, eles estimaram
que cada adulto americano viu e lembrou de cerca de 1.14 fake
news. Ressalta que cada adulto, contudo, pode ter sido exposto a
vérias noticias falsas. Os autores reconhecem algumas limitagées a
sua pesquisa. Explicam que os métodos utilizados excluem algu-
mas formas de exposi¢do que podem ter sido influencidveis. Nao
contam com as histérias de sites que nao foram incluidos na base
de dados, nao consideram as postagens falsas que foram vistas no
Facebook mas que nao foram clicadas, nem as que foram vistas e
clicadas, mas cujo leitor nio se recordou depois. Os autores argu-
mentam que uma grande parcela das pessoas que veem fake news
pré-Trump ¢é de eleitores que j4 estao predispostos a votar no can-
didato. Neste sentido, quanto maior for essa exposi¢io seletiva,
menor serd o impacto desse tipo de contetdo sobre o eleitorado
(Allcott; Gentzkow, 2017: 226-232).

Andlise feita comparando o consumo de noticias falsas com o
de noticias verdadeiras nos Estados Unidos, de novembro de 2015 a

novembro de 2016, mediu o volume de visitagdo a cada tipo de site e
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a média de minutos que os visitantes ficaram em cada um para com-
parar como ocorreu o consumo de cada tipo de contetdo.

Segundo o levantamento feito, a audiéncia de sites de fake news
¢ pequena comparada a de sites de noticia jornalistica, cerca de dez
vezes menor. Com relagio ao tempo despendido em cada tipo de
site, a audiéncia das pdginas de noticia jornalistica permanecia por
mais tempo (média de 7 minutos) do que a audiéncia de sites de fake
news (cerca de 3 minutos) (Nelson, 2017).

Na pesquisa conduzida por Guess, Nagler e Tucker, cerca de
90% dos seus participantes ndo compartilharam qualquer publica-
cao de site de fake news. Dos participantes que compartilharam, a
maior parte era de republicanos (18,1%) e a menor de democratas
(3,5%). Um padrao semelhante foi evidenciado quando se consi-
derou a ideologia. Os conservadores, especialmente os identificados
como muito conservadores foram os que mais compartilharam pu-
blicagao de site de fake news.

Segundo os autores, os americanos de idade mais avangada, es-
pecialmente os acima de 65 anos, sdo os mais propensos a comparti-
lhar fake news para seus amigos do Facebook. O padrao mantém-se
mesmo considerando caracteristicas como nivel de educacao, ideolo-
gia e partido politico. Esse grupo de idade compartilha cerca de sete
vezes mais do que o grupo de pessoas de 18 a 29 anos (Guess; Nagler;
Tucker, 2019: 1-2).

Com relagio as acusagoes de influéncia russa nas eleicoes ameri-
canas, o Facebook afirmou, em depoimento prestado no Congresso
americano, que russos publicaram cerca de 80 mil postagens na rede,
entre junho de 2015 e agosto de 2017, que devem ter sido vistas por
126 milhoes de americanos. Isso é mais da metade do nimero de
pessoas registradas para votar. Algumas postagens tentaram promo-
ver Trump e prejudicar Clinton, outras buscaram acentuar divisoes

existentes na sociedade sobre questées como raga e imigragao.
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A atuacio da Rassia também foi identificada pelo Twitter. Mais
de 50 mil contas ligadas aquele pais postaram materiais sobre a cam-
panha eleitoral americana. Um relatério da Universidade de Oxford
constatou que, durante as eleicoes, o niimero de links no Twitter
sobre “Russian news stories, unverified or irrelevant links to WikiLeaks
pages, or junk news” excedeu o niimero de links para noticias de jor-
nalismo profissional. O relatério observou, ainda, que os niveis de
desinformacio foram maiores nos estados indecisos, como Flérida,
Carolina do Norte e Virginia (Kakutani, 2018: 32-33).

Yochai et al. afirmam que os esfor¢os de memes e sites de extre-
ma-direita existem e, as vezes, sio bem-sucedidos. Mas nio se deve
superestimar sua importincia na dindmica geral da network propa-
ganda. Alegam que, de fato, houve um consistente ataque russo ao
ecossistema de midia americano, visando a causar divisao e desinfor-
magcio. No entanto, hd evidéncia de que tenham tido prevaléncia ou
que tenham causado impacto significativo.

As repetidas campanhas russas no Twitter e no Facebook, se nao
foram recebidas por midias de maior influéncia, acabaram passando
despercebidas. A participagio russa, segundo os autores, foi apenas
uma gota num balde num contexto de firme e constante campanha.
Qualquer influéncia que possa ter causado foi num contexto de uma
animosidade politica muito mais ampla e enraizada (Benkler; Faris;
Roberts, 2018: 254- 267).

Os autores usam alguns exemplos para mostrar que o que real-
mente potencializou algumas das principais histérias falsas contra a
candidata Hillary, durante as elei¢oes, nao foi o Facebook, mas a Fox
News e, especialmente, seu programa Hannity Show. Citam pesquisa
que mostra que a Fox News é a principal fonte de noticias de 40%
dos eleitores de Trump, enquanto o Facebook ¢ a fonte primdria de
apenas 7% deles. Quanto aos americanos em geral, de idade adulta,

um quarto assiste apenas a Fox News dentre os canais de TV a cabo.
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Ressalta-se que a televisao continua sendo a principal fonte de noti-
cias dos americanos (Benkler; Faris; Roberts, 2018: 71-72).

Outro elemento que levanta duvidas sobre o papel da midia
online na ascensao de Trump ¢é o fato de que as faixas etdrias que
mais votaram no candidato sdo as que menos usam esse meio para se
informar. Ao cruzar dados de diferentes pesquisas, os autores mos-
tram que, dentre os americanos com idade acima de 65 anos, 58%
votaram em Trump, sendo que apenas 1% das pessoas dessa faixa de
idade utiliza redes sociais. Dentre os eleitores de 18 a 29 anos, 40%
votaram em Trump, ao passo que 53% destes veem noticia sobre elei-
¢ao principalmente na internet (Benkler; Faris; Roberts, 2018: 338).

Yochai et al. mostram como a dinimica de propaganda feedba-
¢k loop no ecossistema de midia de direita foi utilizada para atacar a
candidata Hillary Clinton com acusagoes falsas ou sem fundamento,
enquanto a forma de atuacio da midia de esquerda nio permitiu que
falsidades sobre Donald Trump prosperassem. Dois dos exemplos que
apresentam sao os casos do “Trump rape” e do “Clinton pedophilia”.

Durante a campanha, a midia de esquerda criou uma histéria
de que Donad Trump havia cometido estupro contra uma menina
de 13 anos. Enquanto isso, na midia de direita, surgiu uma teoria da
conspiracio segundo a qual Hillary Clinton e seu marido estariam
envolvidos com uma rede de pedofilia. Uma tabela elaborada pelos
autores mostra que a histéria de Hillary teve significativamente mais
repercussao entre os sites de direita do que a histéria de Trump teve
entre os sites de esquerda. Isso se deu porque a midia de direita estd
inserida no propaganda feedback loop, enquanto a midia de esquerda
possui uma dinimica na qual diversos sites, dedicados a buscar a ve-
racidade das histérias, em vez de cumprir propdsitos politicos ou de
clickbait, checavam uns aos outros.

As acusagdes de envolvimento de Hillary com esquema de

pedofilia foram repetidas por meses em todos os canais de direita.

201



Direito em didlogo

Nenhum destes criticou ou pds em duvida a veracidade das alega-
coes. No propaganda feedback loop, o ecossistema de midia da direita
nao tem mecanismo de autocorre¢io. Ao contrdrio, exibe dinimica
de autoconfirmagio e repeticio.

O potencial que esse mecanismo tem de causar confusdo e de-
sinformacio nos eleitores ¢ demonstrado pela pesquisa do YouGov,
realizada em dezembro de 2016, indicando que 40% dos republica-
nos acreditam que alguém estava coordenando uma rede de pedofilia
na campanha de Hillary Clinton.

Neste sentido, o que faz com que os republicanos sejam susceti-
veis a equivocos e manipulagdo é a estrutura do ecossistema mididti-
co no qual se encontram. Nesse ecossistema, os politicos so relativa-
mente imunes a checagem de fatos, porque sua audiéncia considera
o processo de fact-checking partiddrio (Benkler; Faris; Roberts, 2018:
90-99).

Os autores explicam que a competi¢ao na midia de direita para
fazer a matéria mais sensacionalista, que chama mais a atengao da
audiéncia conservadora, resulta num ciclo de feedback. Aumenta a
histeria, o tom da conspiragio, e deixa a audiéncia de direita mais
suscetivel & manipulagdo. O resultado é fazer dos Estados Unidos um
pais vulnerdvel a campanhas de desinformagao.

Essa suscetibilidade nao vem da Russia, apesar de sua clara ten-
tativa de explord-la, nem do Facebook, apesar de este também ser um
vetor online. Vem de trés décadas de prdticas mididticas e de hdbitos
de consumo que deixaram grande niimero de americanos, primor-
dialmente os de direita, vulnerdvel a desinformacio e prontos para
acreditar no pior, desde que alinhado com a sua identidade partiddria
(Benkler; Faris; Roberts, 2018: 268).

Neste sentido, os autores entendem que a crise epistémica nos
Estados Unidos tem formato partiddrio, nao decorre de novas tec-

nologias, mas de mudancas na politica americana ocorrida a longo
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prazo. Cada um dos suspeitos tecnolégicos, como Facebook, Twitter
e seus algoritmos, agem e dependem do sistema partiddrio desigual
que se desenvolveu durante décadas. Apenas onde a politica cultural
e institucional estd desgastada, a tecnologia consegue exacerbar pro-
blemas existentes, causando crises. Parece nao haver evidéncias de
que a tecnologia, por si s4, cause instabilidade democritica em escala

nacional (Benkler; Faris; Roberts, 2018: 20-23).
A participacao das fake news nas elei¢oes brasileiras de 2018

Assim como o pleito eleitoral americano, as eleigoes presiden-
ciais no Brasil, em 2018, também foram palco da atuacio de cam-
panhas de desinformacio. Houve uma ampla disseminacio de fake
news por meio das redes sociais e de aplicativos de mensagens, em-
presas de disparo macigo de mensagens foram contratadas e robds
foram inseridos no debate politico.

Segundo Lobo e Morais, a campanha presidencial de 2018
mostra a diminui¢io no protagonismo do rddio e da televisao como
formas de transmissao de informagio na disputa eleitoral, dando es-
pago para novos mecanismos como aplicativos de mensagens e redes
sociais. Nessas eleigoes, houve uso pioneiro de comunicacio priva-
da por meio do WhatsApp e de comunicagao publica por meio do
Twitter, Facebook, Instagram e YouTube, assim como o abandono de
debates em televisao. Criou-se um contato direto entre candidato e
eleitores, modificando a comunicagao em torno das eleicoes.

Os autores alertam que essa conexao direta entre candidato e
publico pode criar personalismo e tornar o terreno fértil para o po-
pulismo. Outro problema é que pode reforcar a prevaléncia nio de
quem possui o melhor e mais elaborado argumento em favor do elei-
torado, mas de quem ¢ melhor em promover seu préprio marketing

pessoal (Lobo; Morais, 2019: 14-15).
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Em estudo realizado pelo Reuters Institute, em 2018, com 37
paises, o Brasil aparece como o pais mais preocupado com fake news.
Dos entrevistados brasileiros, 85% manifestaram preocupagao com a
veracidade de noticias e a possibilidade de manipulacio. A pesquisa
sugere que a polarizacio politica provocada por processos eleitorais
pode ter favorecido essa percepgio (Newman et al., 2018).

Pesquisa do Datafolha, realizada em 2018, sobre o uso que os elei-
tores dos principais candidatos fazem das redes sociais, observou que
68% dos eleitores possuem conta em alguma rede social. Com relacio
a0 WhatsApp, 66% afirmam possuir conta no aplicativo. Os eleito-
res do Bolsonaro sao os que mais fazem uso das redes. Destes, 81%
possuem alguma rede social, enquanto entre os eleitores do Haddad
esse indice é de 55%. Os eleitores do Bolsonaro sio também os que
possuem as mais altas taxas de leitura e compartilhamento de noticias
sobre politica e elei¢oes no WhatsApp (57%) e no Facebook (61%)°.

Estudo da FGV/DAPP afirma que o que caracterizou o periodo
eleitoral brasileiro de 2018 foi o crescimento de desinformagio por
parte de bots sociais. Interagoes automatizadas no Twitter durante
o processo eleitoral tiveram um pico de 12,9% da amostra coleta-
da entre 12 a 19 de setembro de 2018. Somam-se as interagdes no
Twitter os indicios de uso macico do aplicativo WhatsApp para o
compartilhamento de informagoes falsas. De acordo com a Reuters e
a Bloomberg, centenas de milhares de contas foram bloqueadas por
uso de tecnologias de disparo automatizado de mensagens nas elei-
¢oes de 2018, o que nao teve precedentes compardveis nas eleigoes de
2014 (FGV/DAPP, 2018).

5 Datafolha: quantos eleitores de cada candidato usam redes sociais, leem e comparti-
lham noticias sobre politica. G1, 2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/
eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/03/datafolha-quantos-eleitores-
-de-cada-candidato-usam-redes-sociais-leem-e-compartilham-noticias-sobre-politica.
ghtml. Acessado em: 17 set., 2020.
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Em outra pesquisa promovida pela FGV/DAPP, foram analisa-
das referéncias as principais noticias falsas nas redes sociais Twitter
e Facebook, em outubro de 2018, para estimar o alcance que ob-
tiveram. As noticias falsas mais citadas no Facebook e no Twitter
foram sobre suposta fraude nas urnas eletronicas. Durante um més,
houve mais de 3,34 milhoes de interacoes (reacoes, comentirios e
compartilhamentos) nas duas redes sobre a suposta inseguranga dos
dispositivos. A informagio falsa de que o candidato Haddad estaria
promovendo o chamado “kit gay” também mobilizou 2,37 milhoes
de referéncias no Facebook e no Twitter.

Publicagoes falsas associadas ao candidato Jair Bolsonaro tive-
ram um alcance significativamente menor. O boato de que ele teria
sido eleito o politico mais honesto do mundo teve 135,1 mil intera-
¢oes, ¢ a de que ele teria escondido um tumor teve 22,5 mil reagdes
nas duas redes (FGV/DAPP, 2018).

Pesquisa promovida pela Avaaz demonstra que as fake news ti-
veram um enorme alcance durante as elei¢des brasileiras. Foi per-
guntado aos eleitores se eles viram e acreditaram em cinco das fake
news mais populares nas redes sociais durante as tltimas semanas das
elei¢oes. Constatou-se o elevadissimo indice de 98,21% dos eleitores
de Bolsonaro expostos a uma ou mais noticias falsas e que 89,77%
acreditaram que elas eram embasadas em verdades. Cerca de 84%
acreditaram na histéria dos “kit gays” e 74% na invengao sobre frau-
de nas urnas®.

Esses dados evidenciam como informagées falsas sobre o pleito
e candidatos se espalharam amplamente, alcancando uma enorme
parcela do eleitorado e convencendo muitos de que se tratava de

informacoes veridicas.

6 Roubadas pelo WhatsApp! Pesquisa mostra que eleicoes brasileiras foram “inundadas”
por fake news. Sio Paulo: AVAAZ The World in Action, 2018. Disponivel em: https://
secure.avaaz.org/act/media.php?press_id=917. Acessado em: 17 set., 2020.
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No que se refere a utilizagao do aplicativo de mensagens What-
sApp, a empresa admitiu, em 2019, que houve envio macigo de men-
sagens por meio de sistema automatizado durante as eleigoes (Mello,
2019). Empresas apoiando o candidato Jair Bolsonaro compraram
servigos de disparo em massa de mensagens, usando base de dados do
préprio candidato e bases vendidas por agéncias de estratégia digital,
o que ¢ proibido pela legislagio eleitoral (Mello, 2019).

Segundo apurado pela Folha de Sio Paulo, uma agéncia de
marketing sediada na Espanha foi contratada por empresas brasilei-
ras para fazer disparos em massa pelo WhatsApp de mensagens po-
liticas em favor do candidato Bolsonaro. Foram compradas cerca de
40 licengas de software, que permitem disparar até 500 mensagens
por hora. O pacote, portanto, permitiu que fossem feitos até 20 mil
disparos por hora’.

Levantamento feito pelo 7he Guardian constatou que a grande
maioria das informagées falsas compartilhadas pelo WhatsApp, du-
rante as eleicoes no Brasil favoreceram Bolsonaro. De uma amostra de
11,957 mensagens virais compartilhadas em 296 grupos no aplicativo,
aproximadamente 42% do contetido de direita continham informa-
coes falsas. Quanto as mensagens de esquerda, menos de 3% das men-
sagens analisadas continham informagées falsas (Avelar, 2019).

Pesquisa realizada pelo IBOPE, em 2017, revela a crescente im-
portincia da internet como fonte de informagio durante o periodo
eleitoral. Segundo os dados da pesquisa, mais da metade dos brasilei-
ros (56%) afirmou que as midias sociais exerciam algum grau de in-
fluéncia na escolha de seus candidatos para o pleito de 2018, e 34%

alegaram que as midias digitais exerciam muita influéncia (IBOPE

7 Empresas contrataram disparos pré-Bolsonaro no WhatsApp, diz espanhol. Sio
Paulo: Folha de S. Paulo, 2019. Disponivel em: https://www]l.folha.uol.com.br/po-
der/2019/06/empresas-contrataram-disparos-pro-bolsonaro-no-whatsapp-diz-espa-
nhol.shtml. Acessado em: 17 set., 2020.
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Inteligéncia, 2017). Essa pesquisa é importante para se entender a
relagao dos brasileiros com a internet e as midias sociais como instru-
mento de informagao, especialmente para se compreender o relevan-
te papel destas para a instrugio e a discussio sobre politica e eleicoes.

Essa pesquisa, juntamente com os dados apresentados ante-
riormente, mostra a crescente importincia que as redes sociais vém
ganhando como mecanismo de informacio entre os brasileiros. O
amplo uso que a populagao faz das redes e de aplicativos de men-
sagem como meio de informagio, debate e compartilhamento de
contetdo politico, juntamente com as evidéncias de utilizacao dessas
ferramentas por campanhas para disseminar fake news, acendem um
alerta vermelho. E levantam sérias preocupagdes sobre a promogio
de verdadeiras campanhas de desinformacio por candidatos durante
o pleito eleitoral no pais.

.

O trabalho buscou demonstrar que, apesar de as fake news terem
um papel protagonista na propagagao de desinformagao, mudangas
na forma de atuagio do jornalismo profissional também tém con-
tribuido com o problema de diversos modos, como: por meio da
adogao de um tom excessivamente negativo, com criticismo exage-
rado, em suas coberturas; pela apresentacio de falsas equivaléncias
na intengo de transparecer imparcialidade; com a representagio de
todos os candidatos concorrentes a uma elei¢ao como igualmente de-
feituosos, incapazes e indignos de ocupar o cargo disputado; através
da exposicio de suas vulnerabilidades, se permitindo ser manipulada
e assim contribuir para a amplificacdo da desinformacio produzida
por outros atores. Portanto, destas e das outras formas expostas, a
midia tradicional também tem contribuido com a propagacio da
desinformagio, por mais que esta nao seja a sua intengao.

As exposicoes feitas demonstraram que tanto os Estados Uni-

dos quanto o Brasil vém passando por um processo de importantes
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mudangas na forma como suas populagoes buscam se manter infor-
madas. Em ambos os paises, a internet e as redes sociais vém ganhan-
do um crescente destaque como meio de informacio. Enquanto no
Brasil estas j4 s3o consideradas as principais fontes de noticias, nos
Estados Unidos o protagonismo ainda ¢ da televisio. O aplicativo
de mensagens WhatsApp passou por um vertiginoso crescimento
de popularidade no Brasil nos tltimos anos, onde a ampla maioria
dos brasileiros faz uso frequente do aplicativo. Nos Estados Unidos,
contudo, esse mesmo padrio nao é observado. O aplicativo possui
baixa adesao dos americanos, que tém como midia social preferida
o Facebook.

Outro elemento distintivo entre os paises é a conflanga que
cada populagio possui nos seus respectivos meios de comunica-
¢ao. Conforme visto, o nivel de confianca dos americanos na midia
atingiu recentemente o nivel mais baixo jd registrado pelas pes-
quisas apresentadas. A queda foi significativamente mais acentuada
entre os republicanos que, paradoxalmente, apesar de terem pou-
quissima cren¢a na midia no geral, consideram os poucos veiculos
de comunicac¢io que acompanham como sendo de extrema con-
fianga. No Brasil, por sua vez, apesar de também ter havido recente
diminuigao nos indices de confianca, grande parcela da populagio
ainda considera que a produgio jornalistica no pais possui credibi-
lidade e legitimidade.

As especificidades observadas nos padrées de produgio e consu-
mo de noticias no Brasil e nos Estados Unidos sdo essenciais para se
buscar compreender o que ocorreu em cada pais durante as recentes
eleigoes e qual foi a participacdo das campanhas de desinformagio
em seus respectivos pleitos. Os mecanismos empregados pelos dis-
seminadores de desinformacao tiveram tanto elementos semelhan-
tes quanto diferentes em cada pafs, em decorréncia da singularidade

da estrutura do ecossistema de midia e dos habitos de consumo de
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noticias de cada na¢do. Dar atencio a esses aspectos ao se estudar o
papel das fake news em suas eleigoes ¢é essencial para se compreender

qual foi a sua influéncia nos referidos processos eleitorais.
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Fake news e desinformacao: o papel da
grande midia em noticias sobre cloroquina
e Bolsonaro no Brasil entre setembro de
2019 e agosto de 2020*

Carlos Eduardo Ferreira de Souza**

Recentemente, o mundo vivenciou um grave periodo de pandemia
da Covid-19, um virus com alto potencial de contigio e cuja cura
vinha sendo estudada, mas sem maiores certezas, jd que se tratava
de fendmeno bastante novo para as dreas bioldgicas e biomédicas.
Ao lado desses males, também se vivenciou o fendmeno chamado
de “Infodemia”, que ¢ a propagacio de noticias fraudulentas com o
intuito escuso de enganar o receptor. Também com alto potencial de
proliferacio e desconhecido pelas ciéncias sociais e humanas, tem a
cura buscada, mas sem maiores certezas.

O objetivo deste trabalho é contribuir com ferramentas e méto-
dos que possibilitem o diagndstico mais apurado de uma das causas
de limita¢ao da liberdade de expressio no ambiente virtual e que

causa graves danos quando incorre em desinformacio ou fake news,

* O presente trabalho ¢ fruto de pesquisa desenvolvida com foco na elaboragao de dis-
sertacdo a ser apresentada como avaliagio final para a conclusio do mestrado em teoria
do estado e direito constitucional pela PUC-Rio, com as respectivas adaptagdes e alte-
ragoes.

** Mestrado em direito constitucional e teoria do direito pela PUC-Rio. Graduagio em

direito pela UFR].
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seja por intuito deliberado ou por falha na apuragao da veracidade
da narrativa noticiada.

Assim, serd tratado o papel da grande midia no engajamento
do publico, nao apenas pelos veiculos tradicionais, mas também no
ambiente virtual, cujo protagonismo ¢ frequentemente atribuido a
particulares ou a pequenos veiculos (Benkler; Faris; Roberts, 2018:
8-20.), que apresentam seus problemas e devem ser estudados, mas
nao se constituem como o Gnico a necessitar da atengao de pesquisas.

Para contribuir com o debate académico, foram utilizadas duas
metodologias: a andlise do estado da arte e o estudo empirico. A
primeira serd objeto do capitulo inicial, que se dedicard a observar e
tecer comentdrios criticos sobre trabalhos que tentam compreender
o funcionamento da internet e seus mecanismos de personalizago e
priorizac¢io de determinadas pdginas em detrimento de outras, o que
limita a liberdade de expressao. Além disso, serd demonstrada a pre-
valéncia de grandes veiculos de midia norte-americanos no cendrio
da elei¢ao de 2016 e no primeiro ano de governo de Donald Trump,
o que inspirou a mudanca de perspectiva desta pesquisa.

O segundo capitulo serd direcionado a demonstrar, quantitati-
vamente, a presenca da grande midia na internet e como a atengao
que ela concede a determinados assuntos provoca o engajamento do
publico.

O dltimo capitulo trard andlise qualitativa para demonstrar como
Jake news e desinformacio sao nocivas e podem atingir escalas conside-
raveis quando oriundas do deslize feito por veiculos que atingem alto
ntmero de usudrios na internet, reforcando a necessidade de cuidado
no tratamento de noticias e na checagem de fatos. Necessario reforcar
mais uma vez: hd problemas graves envolvendo pequenos veiculos, o
que nio isenta a performance da grande midia, ora analisada.

O desenvolvimento da parte empirica da pesquisa utilizou

como pardmetro o nimero de compartilhamentos que determinadas
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publica¢des alcangavam no Facebook, classificando um ranking com
as 100 postagens mais populares, distribuindo-as por veiculos de co-
municagdo e analisando qual portal possufa contetido mais compar-
tilhado. Como palavras-chave, foram utilizados os termos “cloroqui-

na” e “Bolsonaro”.

Novas tecnologias, midias tradicionais e o papel da grande midia no
ambiente virtual

No cenirio brasileiro, os chamados veiculos tradicionais de mi-
dia, que incluem televisdo, rddio, jornais impressos e revistas tém
sido marcados pela centralizagao da propriedade nas maos de poucas
pessoas, o que dificulta o exercicio da liberdade de expressio, jd que
a pauta seria ditada por eles e a possibilidade de resposta seria com-
plexa e restrita.

Ilustrativamente, na Rede Globo, o _jornal Nacional chega a im-
pactar 40,3% de pessoas diferentes, ocupando o topo de audiéncia
no Katar IBOPE. Segundo lugar em audiéncia, a Rede Record chega
a impactar 20% com o jornal da Record, que possui maior indice de
audiéncia no canal. Tais programas sao seguidos, de longe, pelo Jor-
nal da Band, com impacto de 8,4%. Ainda, possuem repercussao na-
cional o SBT e a RedeTV, cujos dados de audiéncia para telejornais
nio foram indicados, mas que alcangam percentual relevante do pa-
blico impactado por outros itens da grade (KATAR IBOPE, 2021).

No campo dos jornais impressos, é possivel observar a lideranca
do jornal O Globo, seguido da Folha de S. Paulo, Estaddo, Super No-
ticias e Zero Hora, nesta ordem, atingindo centenas de milhares de
exemplares em janeiro/2020, quando a modalidade fisica nao pos-
sufa mais atratividade (Associacao Nacional de Jornais, 2020).

Um dos problemas causados pelo cendrio de concentra¢io dos

veiculos de imprensa em poucas redes e o espago reduzido disponivel
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para produtores independentes e organizacoes menores ¢ a propria
concentragdo da possibilidade de falar e ser ouvido, o que gera o mo-
nopélio das pautas de debate por poucos veiculos de comunicagio.

Quando muito, aquele que tiver direito da personalidade abalado
conseguird obter o direito de resposta, mas ainda assim nao estard re-
solvido o problema. Em primeiro lugar, porque demanda a movimen-
tagao judicial ou extrajudicial para requerer a concessio do direito. Em
segundo lugar, porque requer o deferimento, seja pelo Poder Judicidrio
ou pelo préprio ofensor. Por fim, exige a ofensa a direitos, o que res-
tringe a possibilidade de contraponto a lesio de questoes inerentes a
personalidade, inviabilizando a pluralidade do debate quando se trata
de discordincia de pontos de vistas que podem coexistir, como ocorre
no cendrio politico, por exemplo (Lei n° 13.188 de 2015).

Contudo, tem sido demonstrada a tendéncia a redugio da uti-
lizagao dos meios tradicionais como fonte de informagao — ou, pelo
menos, como principal fonte de informacio. Indicadores sio a queda
brusca do niimero de assinaturas de TV a cabo e venda de jornais
impressos, ao lado do crescimento de planos de servigos de streaming
e jornais digitais contratados (SINDISTAL, SP, 2021).

Além disso, tem crescido o ndmero de usudrios da internet de
maneira geral e de usudrios de redes sociais.

Segundo levantamento realizado pelo Centro Regional de Estu-
dos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagao (CETIC),
realizado entre outubro/2019 e mar¢o/2020, 134 milhoes de brasi-
leiros eram usudrios de internet e apenas 47 milhdes nao utilizavam
o servigo, ou seja, trés em cada quatro brasileiros jé acessavam a inter-
net, sendo certo que o celular era o dispositivo mais usado e cerca de
58% dos usudrios acessavam o ambiente virtual exclusivamente por
esse meio (CETIC BR, 2020).

De acordo com o CETIC, 76% dos usudrios de internet no

Brasil, em 2019, utilizavam Facebook, Instagram ou Snapchat,
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enquanto 92% trocavam mensagens por WhatsApp, Skype ou chat
do Facebook. Além disso, foi alavancada a busca feita na internet por
informacoes referentes a temas variados, como produtos, servicos,
satde, viagens, acomodagao e enciclopédia virtual.

Ademais, o percentual de aparelhos de TV com internet tem
crescido bruscamente nos tltimos anos e, naquela pesquisa, jd soma-
va 37%, sem mencionar que os servigos de streaming foram alavan-
cados pela pandemia da Covid-19 (CETIC BR, 2020).

Esbo¢ado o panorama, podemos fazer uma breve sintese do diag-
néstico: os meios tradicionais eram bastante concentrados, mas vém
perdendo espago para a internet e seus novos meios de comunicagio,
como as redes sociais, os servicos de streaming e jornais digitais.

O equivoco existe no pensamento de que a migragio do am-
biente fisico para o ambiente virtual gerou uma ampla democratiza-
¢ao dos espacos de discursos e debates. Alids, jd foi recomendado o
tratamento com ceticismo da esperanca otimista de que a Web cria
uma cultura mais abundante e contribui para a harmonizacio do
debate (Magrani, 2014: 127).

O motivo para o ceticismo € o seguinte: nio obstante a internet
tenha criado a falsa impressao de que todo usudrio seria ouvido pelo
simples fato de poder falar, a audiéncia é cerceada e se concentra

em poucos canais, que atraem mais aten¢io, como observado abaixo

(Magrani, 2014: 130):

Primeiramente, Hindman aponta que a grande maioria dos blogs e
websites politicos sao acessados por um publico muito reduzido. Em
pesquisa realizada, Hindman observou que os dez blogues norte-ame-
ricanos de politica mais populares acumulam quarenta e oito por cen-
to do movimento sobre o assunto na internet. Somando os dez mais
populares com outros poucos mais lidos, a grande maioria dos blogs

americanos sobre politica atraem somente vinte e oito por cento de
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todo o publico interessado em politica na internet, no que diz respeito

a acesso a blogues.

Nesse sentido, surge a diferenca entre falar e ser ouvido,
sendo certo que a limitagao de qualquer das vertentes implica a
limitagdo a liberdade de expressao, haja vista nao ser suficiente
conferir ao usudrio o direito de falar ao vento, sem poder ter a sua
mensagem captada.

E absolutamente aceitével a hipétese de que a falta de audiéncia
de alguns canais, em face da concentracio por outros fosse derivada
da qualidade do contetido e do exercicio da autonomia do leitor/
espectador, o que nao seria problemdtico. Entretanto, nao parece que
os mecanismos operados no ambiente virtual conferem a seus usu-
drios margem tao ampla de liberdade de escolha, cujas opgoes sio
mercantilizadas: “um ubiquo regime institucional em rede que regis-
tra, modifica e mercantiliza a experiéncia cotidiana” (Zuboff, 2015).

Uma das ferramentas que vieram a lume nos tltimos anos, em
especial com a exibicdo de série na Netflix e a popularizagio do im-
portante debate, foram os algoritmos que permitem a filtragem do
contetdo a que o usudrio deve ter acesso. Afinal, gigantes do mundo
digital, como a Amazon, o Facebook e o Google escolhem o con-
teudo ou a pdgina que fornecerd ao usudrio a opgdo que entendem
adequada ou, ainda, aquela que supostamente o deixard mais feliz e
satisfeito. Afinal “O Google nao estava interessado em oferecer mi-
lhares de pédginas de links — queria oferecer apenas um, o link que o
usuario buscava” (Pariser, 2012: 35).

Embora as escolhas supostamente estejam disponiveis, a op¢ao
por nao seguir determinados padroes pode funcionar como forma de
exclusdo digital e social, pois nao estar inteirado ou nio se comuni-
car, ou ainda nio participar das questoes cotidianas podem resultar

nesse afastamento (Bauman, 2013).
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Préticas similares estendem-se a outras empresas, mas tratar das
gigantes mencionadas permite uma elucidagio mais clara. O que se
extrai, em suma, é que nio cabe ao usudrio, por mero interesse e
exercicio da autonomia, a escolha do contetido a ser visualizado e a

pagina a receber um clique (Pariser, 2012: 58):

O crescimento das redes nio eliminou os intermedidrios, apenas os
substituiu. E embora o poder tenha se movido na dire¢io dos consu-
midores, no sentido de que temos uma quantidade exponencialmente
maior de escolhas sobre a midia que consumimos, os consumidores

ainda nao detém o poder.

(...)

Os leitores usam a Amazon.com. Quem faz pesquisas na internet usa
o Google. Amigos usam o Facebook. E essas plataformas detém um
enorme poder — tanto poder, em muitos sentidos, quanto os editores
de jornais, os selos de gravadoras e outros intermedidrios que os pre-

cederam.

Além disso, os espagos que receberdo maior destaque tendem
a ser comercializados, como ocorre em um supermercado, em uma
livraria ou em uma exposi¢ao. Quanto maior o investimento em pu-
blicidade, maior o nimero de acessos, maior o volume de venda e,
com isso, fica viabilizado o aporte de maior quantidade de capital
para publicidade, em movimento ciclico: “¢ ficil comprar algorit-
mos: basta pagar o suficiente 3 Amazon, e seu livro podera ser pro-
movido como se fosse uma recomendagio ‘objetiva’ do software da
Amazon” (Pariser, 2012: 32).

Tais fatores contribuem para aquilo que foi chamado de “hiper-
trofia de atengao”. Perceba que nao hd necessariamente ilicitude na
pratica, mas uma comercializacio de espago de publicidade feita por

aqueles que definem o contetido a ser lido.
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E muito provdvel que seja esse o fator — ou, pelo menos, um
dos fatores — que leva veiculos de midia amplamente conhecidos,
com grande influéncia politica e grande movimentagao de capital, a
dominar o ambiente virtual.

Pesquisadores do Berkman Klein Center for Internet & Society,
ligado 4 Harvard University, analisaram dados referentes a elei¢io
de Donald Trump, em 2016, e ao primeiro ano de seu governo, em
2017, e chegaram a diversas conclusées. Aqui, a limitagio serd a trés
delas: a primeira, de que os veiculos tradicionais prevaleceram sobre
os veiculos digitais, quando se tratava de informar o publico acerca
dos entdo candidatos; a segunda, de que, nos meios digitais, havia
forte concentragio de publicagdes feitas pela grande midia, a partir
do compartilhamento de contetido postado em seus jornais eletroni-
cos; a terceira refere-se ao impacto gerado pela desinformagao propa-
gada por grandes veiculos (Benkler; Faris; Roberts, 2018).

Sobre a prevaléncia de meios tradicionais sobre os digitais, cabe
um esclarecimento: o estudo analisou 2016/2017, quando a internet
ja era bastante popular, mas cuja expansao, conforme demonstrada,
nio se encerrou, razio pela qual parece mais importante o foco no
segundo ponto: a concentragao da audiéncia captada pela grande mi-
dia, em despropor¢io com veiculos menores.

Trilhando o caminho para demonstrar a divisio da midia nor-
te-americana® e a perversa atuagio da Fox News para a promogio
de Donald Trump, o estudo exibe um grifico em que o tamanho
dos nés (ou circulos) demonstra o volume de audiéncia capturada.

Chama a atencio o tamanho dos circulos nomeados como Fox News,

CNN, New York Times, Washington Post, MSNBC e outros veiculos

3 A divisdo refere-se a cinco categorias mencionadas no estudo: esquerda, centro-esquer-
da, centro, centro-direita ¢ dircita. Embora o critério esquerda-direita ndo costume ser
utilizado para tratar dos EUA, foi mantida a tradugio literal dos termos utilizados (/ef?,
center-left, center, center-right, right).
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da grande midia, ao lado de uma infinidade de veiculos menores,
cujos nomes sequer podem ser lidos, em razdo do diminuto tama-

nho (ao qual corresponde diminuto acesso) (Benkler; Faris; Roberts,
2018: 51). Observe-se:

Figura 1 - Numero de compartilhamentos de publicacdes por fonte.

De fato, existem veiculos mais novos, menos capitalizados e co-
nhecidos com grande atengio no grafico, como o Breitbart, envie-
sado e partidarizado. Entretanto, ¢é a exce¢do que, como tal, apenas

confirma a regra (Magrani, 2014: 130):

O atual funcionamento da rede até permite, por exemplo, que blogues
menos populares possam despontar e se tornarem amplamente acessa-
dos, vide o efeito da viralizagio na internet. No entanto, vislumbra-se
o fato de que as pessoas sejam mais suscetiveis a ler blogues com mais.

acessos nos buscadores.
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Da mesma forma, o estudo demonstrou como a falta de apura-
¢ao adequada dos fatos e/ou a intencdo de captar audiéncia e o lucro
que a acompanha por meio da desinformagao geram impactos nega-
tivos superiores aqueles perpetrados por veiculos pequenos e enviesa-
dos que se dedicam a inflamar Animos e propagar fake news (Benkler;
Faris; Roberts, 2018: 75-82).

Exemplo concreto é o Caso Seth Rich. Trata-se de um funcio-
ndrio do gabinete de campanha de Hillary Clinton e que, apds um
assalto ocorrido em 01/07/2016, acabou falecendo, fato que deu
origem a teorias da conspiracio que partiam de lugares mais obscu-
ros da internet. Dentre elas, estava a ideia de que Rich teria vazado
informagdes importantes ao Wikileaks, o que teria levado Clinton
(ou alguém ligado a campanha) a encomendar seu assassinato, o que
foi deliberadamente rejeitado pelas investigagoes (Benkler; Faris;
Roberts, 2018: 159-166).

Passado um més, Julian Assange, fundador da Wikileaks, insti-
gou a teoria e ofereceu 20 mil délares a quem levasse provas do crime
a seu conhecimento, o que fez a tese atingir um limitado pico de au-
diéncia em 1/8/2016. Ainda sem relevéncia politica, tal boato obteve
pouca atengao até 6/2017, quando a Fox News ja apoiava Donald
Trump de maneira deliberada e passou a ventilar a hipétese de que
o gabinete da democrata poderia ter encomendado o assassinato de
Rich, ocasiao em que a teoria atingiu grande repercussao, conforme
indicado no pico do gréfico abaixo:

700
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300

FIGURE 5.9 Sentences per day mentioning Seth Rich in open web media,July 1, 2017~
January 31, 2018.
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O estudo de caso mencionado — que figura ao lado de tantos
outros contidos naquela pesquisa — permitiu que os autores formu-
lassem a seguinte conclusdo: “teorias da conspiracio germinadas nas
zonas obscuras da internet tendem a permanecer por 14 até que en-
contrem um vetor de amplificagao” (Benkler; Faris; Roberts, 2018:
161). Assim, é importante o esfor¢o da midia — sobretudo da grande
midia, em razio da repercussio — para a adogio de boas praticas que
incluam nio apenas o desestimulo a produgio intencional de fake
news, mas também para a adogio de posturas mais diligentes na che-
cagem dos fatos e na elaboracio de redagao, que nio induza o leitor

a erro em razio de, por exemplo, uma escrita ambigua.

Analise quantitativa da concentra¢do da audiéncia em veiculos da
grande midia

Conforme visto, a grande midia concentrava os meios de fala
nos veiculos tradicionais e, ao se expandirem para o ambiente virtual,
passaram a compartilhar o direito de falar, mas nao necessariamente
o direito de ser ouvido, o que ¢é frequentemente cerceado em razio
de alguns fatores, dentre os quais se destacam os filtros algoritmicos
utilizados por diversas empresas como forma de captacio de lucro.

Para investigar se a situagao no Brasil ¢ similar, foi utilizada a fer-
ramenta Buzzsumo, que mede engajamento de determinados assuntos
e veiculos, com possibilidade de utilizagao de diversos filtros. Neste
trabalho, foram fixados os seguintes parimetros: as cem publicacoes
mais compartilhadas no Facebook, entre setembro de 2019 e agosto de
2020, com utilizagao das palavras “Cloroquina” e “Bolsonaro”.

Antes, porém, de iniciar a andlise do levantamento, é necessirio
esclarecer que o termo em si ndo ¢ importante nesta etapa quantitati-
va, bastando que se trate de palavra popular, como € o caso da cloro-

quina, remédio indicado pelo Governo Federal como algo eficaz no
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combate da Covid-19, e de Bolsonaro, atual presidente da Republica
no Brasil.

O Facebook foi utilizado por algumas razées. Em primeiro lu-
gar, porque o WhatsApp nao permite a anilise que se pretendia, em
razdo da criptografia e da atual inviabilidade de levantamento dos
dados. Em segundo lugar, porque o Facebook é uma rede social que
tem protagonizado, no Brasil e no mundo, incidentes que envolvem
desinformacio e violagao da privacidade. Em terceiro lugar, porque o
Youtube nio possui a dinimica de compartilhamento adequada para
elaboracao de estudo.

Ap6s as ressalvas, é possivel iniciar andlise quantitativa dos resul-
tados obtidos a partir dos parAmetros supracitados.

O termo “Cloroquina” atingiu 32.988.400 compartilhamentos
que tinham como origem apenas 33 veiculos de comunicagio, dos
quais 17 nao atingiram, individualmente, sequer 1% de comparti-
lhamentos e, no conjunto, somavam pouco mais de 12% do total.
De outro lado, a Uo/, sozinha, atingiu 31,3% do total de comparti-
lhamentos entre as cem publicagdes mais populares, seguida do Pleno
News, com 12,67%, Globo, com 7,18 e R7.com, com 6,36%.

Assim, considerando apenas a Uol, a Globo e o R7, o somatério
atinge 45%, contra trinta outros veiculos que alcancam o limitado
universo daqueles que se enquadram entre as cem postagens mais
famosas e que, juntos, concentram os demais 55%. Perceba, ainda,
que desse total restante, existem outros veiculos oriundos da midia
tradicional, dentre os quais: O Estadio, Correio Braziliense, lerra,

Veja e CNN. O griéfico abaixo ilustra o que foi dito:
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UOL.COM.BR 31,30
PLENO.NEWS e {2 67
GLOBO.COM === 7,15
R7.COM === 36
CONEXAO POLITICA = 5 74
PLANTAO AO VIVO === 344
REVISTA FORUM === 2 900
CORREIO BRAZILIENSE === 2 .83
ESTADAOQ == 267
TV ONLINE TRANSMISSAO == 32,64
BRASIL SEM MEDO === 2 49
TERRA == 2,00
POLITIZ = 1,71
OPINIAO CRITICA = 1,66
CARTA CAPITAL = 1,06
O ANTAGONISTA = 1,03
OUTROS (17] = {2,27

- 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00

Resultado semelhante foi aquele utilizando o termo “Bolsona-
ro”. Dentre os 34 veiculos que emplacaram suas postagens entre os
120.260.400 de compartilhamentos no ranking daquelas cem pu-
blicagdes, 15 nio conseguiram sequer, individualmente, 1% dos
compartilhamentos, somando 10,59% do total, enquanto a Uo/ e a
Globo, sozinhas, acumularam 47,17% dos compartilhamentos, sem
mencionar o R7, cuja participagio faz o somatério ultrapassar os

50%, conforme resultado abaixo:

UOL.COM.BR 26,77
GLOBO.COM 20,4
PLANTAO AQ VIV0 = 5 04
IMP RENSA GLOBAL === 5 99
R7.COM = 4,75
WORDPRESS === 3 08
GOSPELMAIS === 3 47
TERRA =m 2.4
CONEXAO POLITICA == 2
ESTADAO
ABRIL.COM
PLENO.NEWS
REVISTA FORUM
POLITICA 100 CENSURA

ABUSA.ME 1,33
BAKE 8523 1,28
REPUBLICA DE CURITIBA 1,27

POENARODA
THE GUARDIAN 1,17
OUTROS (15) mee—— 10,59
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-
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Em sintese, s3o apenas trés veiculos que abarcam mais da meta-
de dos compartilhamentos, deixando para outros trinta e um a divi-
sao do restante, sem mencionar outros veiculos de grande midia que
se enquadram nesse grupo.

Outro dado importante é que os veiculos que fizeram maior
concentragdo total da aten¢io do publico (Uol, R7 e Globo) repeti-
ram o alto desempenho em resultados com a utilizagao de ambos os
termos (“Cloroquina” e “Bolsonaro”), ao contrdrio da maioria dos
veiculos, que apareceram apenas no resultado com uma das palavras-
-chave. Por exemplo, para elucidar, o veiculo Abusa.me aparece no
critério “Bolsonaro” e nao aparece para “Cloroquina”, enquanto o
veiculo Didiadidia aparece em “Cloroquina” e nao em “Bolsonaro”,
ao contrdrio dos veiculos da grande midia citados, que aparecem em
todos e com alto percentual.

E possivel supor que os trés veiculos mencionados (Usl, R7 e
Globo) possuem grande preponderincia entre os assuntos mais dis-

cutidos no cendrio brasileiro.

Andlise qualitativa da desinformacdo praticada pela grande midia e a

recorréncia

No capitulo anterior, foi demonstrada a “hipertrofia de aten-
¢a0” de alguns veiculos. Entretanto, a andlise quantitativa permite
apenas a observagio do tamanho do alcance de cada veiculo, nao
possibilitando observar a veracidade dos fatos ventilados. Por esta
razao, foram escolhidas duas publicagoes para andlise qualitativa do
conteddo, correspondentes a noticia mais popular de cada uma das
listas geradas pela pesquisa.

A primeira andlise resultou em desinformagio promovida pela
Uol, provavelmente oriunda de erro de apuracio ou redagido. A se-

gunda traz desinformagio aparentemente proposital, veiculada pelo
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R7. O critério utilizado para classificar como erro ou como intencio-
nal foi a proporgao entre quantidade de noticias e percentual de de-
sinformacio, metodologia que nio serd desenvolvida propriamente

neste trabalho, mas cuja pontuacio parece adequada.
Termo “Cloroquina”

Com 1.500.000 compartilhamentos, a publica¢iao mais popular,
segundo os parimetros apontados, trazia o seguinte titulo “Convé-
nios que adotaram cloroquina esvaziaram seus CTTs, diz Nise Yama-
guchi” (Schelp, 2020). Postada pela Uo/, em 1/6/2020, o titulo traz
noticia enganosa.

Importante mostrar a diferenga que existe entre fato e opinido,
destacando que afirmar que alguns estudos comprovam eficicia da
cloroquina e que existe alguma controvérsia no meio académico seria
plenamente possivel, sobretudo realizada por especialista, como ¢ o
caso de Nise Yamaguchi.

Entretanto, o titulo traz um suposto fato (que nao existe): con-
vénios esvaziaram CTIs utilizando cloroquina. Tal nexo de causa-
lidade inexiste, o que ¢ intuitivamente dedutivel e que, na data de
publica¢io, jd demonstrava fatos relevantes que negavam o teor do
enunciado também do ponto de vista técnico.

No dia 1/6/2020, no Brasil, o presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, jd havia perdido dois ministros da Sadde, publicamente
contrdrios a utilizagio do medicamento. Luiz Henrique Mandetta,
médico, e Nelson Teich, também médico, seguiam a orientagao das
organizacoes mundiais de satide e de especialistas oriundos da acade-
mia brasileira e internacional.

Nao se deve afirmar que convénios foram esvaziados por utili-
zar cloroquina e embasar a afirmagio em suposta pesquisa isolada

e cujo fundamento deveria ser, no minimo, questiondvel. Quando
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publicada a noticia, a leitura de seu teor nao é garantida, razio pela
qual é necessdrio zelo na redagio da manchete divulgada.

Ressalva importante é de que a Uol/, que engloba a Folha de S.
Paulo, por exemplo, é um grupo que atinge alta repercusso e que, de
longe, emplaca maior nimero de publicages. Partindo do principio
de quem faz mais, erra mais, é possivel afirmar, pelo levantamento re-
alizado, que a maioria das publica¢bes feitas pelo grupo trazem infor-
magcio de qualidade e isso demonstra que eventuais solugoes de erros
podem e devem ser aprimoradas, sobretudo pela existéncia de boa-fé
do veiculo. Situagao similar ocorreu também com a Rede Globo.

Ao contrdrio, o R7 e o Grupo Record tendem a trazer noticias deli-
beradamente falsas e todas as publicagées feitas com o parimetro “Clo-
roquina’ apontam para desinformagio, seja por descontextualizagio,
a0 basear fatos equivocados em posigoes isoladas, conferindo aspecto
de verdade 2 mentira, seja mentindo deliberadamente. Observe as qua-
tro noticias do grupo que atingiram as cem mais compartilhadas®:

1. “Impediu minha ida para a UTI”, diz Roberto Kalil sobre

cloroquina;
2. Pacientes tratados com cloroquina recebem alta da UTT em
Sao Paulo;

3. Nicolds Maduro defende cloroquina para pacientes com
Covid-19;

4. Michelle Bolsonaro toma cloroquina e passa bem da Co-
vid-19.

A mencio serve para confirmar a recorréncia, mas a andlise qua-
litativa de cada uma das noticias nao caberia neste espago. De toda
sorte, o préximo topico demonstrard como agiu o R7 ao propagar

desinformagio com o termo “Bolsonaro”.

4 Todas as noticias podem ser encontradas no Portal R7.com e os links serio mencio-
nados em Referéncias.
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Termo “Bolsonaro”

Quando utilizado o termo “Bolsonaro”, a pesquisa retornou,
como titulo mais popular, o seguinte: “Qual é o seu grau de satisfa-
¢ao com o Governo do presidente Jair Bolsonaro?”, publicado pelo
veiculo Imprensa Global (inica publicagao deste canal que atingiu o
ranking). Contudo, se trata de mera chamada de enquete, sendo cer-
to que resultados e detalhamentos nao puderam ser obtidos, jd que o
site se encontra em manutengio desde a primeira busca realizada até
a data de elaboracao deste trabalho.

Assim, a andlise qualitativa se destinard  segunda publicagao mais
compartilhada, que assim foi intitulada: “Pesquisa mostra que presi-
dente Bolsonaro tem aprovacio de 75%”, de autoria do Portal R7. O
conteddo desinformativo liga-se a diversos pontos: em primeiro lugar,
a pesquisa foi realizada por enquete criada em site sem parimetros
seguros de coleta; em segundo, a aprovagao nio alcancou esses indices;
em terceiro, e corroborando o anterior, outra noticia encontrada acerca
do tema, no préprio Portal R, ratifica a falsidade da informagao e a
irresponsabilidade da postagem, que ainda se encontra disponivel.

Quanto ao site utilizado para enquete, é o chamado Straw Poll,
cujo slogan é, em tradugio livre, “o lugar para criar votagoes instanta-
neas, em tempo real e de graca”. Basicamente, ¢ criada uma enquete
simples, cuja divulgacio pode ser feita em qualquer local e cuja dis-
criminagio da amostragem sequer ¢ demonstrada.

A priética nao é adequada, pois ndo se sabe qual publico foi en-
trevistado. Isso importa, ji que, por exemplo, ao criar uma enquete
sobre quem deveria ser presidente da Republica e lan¢d-la em um
grupo pertencente a partido politico especifico, ¢ muito provivel que
retorne resultado favordvel ao candidato daquele partido.

Tal pratica fazlembrar as “Cartas de um diabo a seu aprendiz”, que

traz os conselhos do deménio Maldonado a seu aprendiz Vermelindo
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sobre 0 homem que deveria confundir (Lewis, 1942/2017: 18-20):

Seu homem estd acostumado, desde pequeno, a manter uma dizia de
filosofias incompativeis dangando em sua cabega a0 mesmo tempo. Ele

nio classifica as doutrinas essencialmente em “verdadeiras” ou “falsas”.

Mas o ideal mesmo seria nio deixd-lo ler qualquer obra cientifica; an-
tes, procure dar-lhe uma sensacio geral de que ele sabe tudo e que
aquilo que consegue fisgar de conversas e leituras casuais ¢ “resultado

de pesquisas mais recentes”. Lembre-se de que vocé existe para con-

fundi-lo.

Refor¢ando que o contetido se constitui como desinformacio,

observe as duas noticias a seguir’:

Pesquisa mostra que presidente
Bolsonaro tem aprovacgao de 75%

BRASL
Oa 7 @ a At

©25/20/2019 - 21043 (Atualizada em 25/00/2019 - 21h4G)

Aprovacao de Bolsonaro sobe de
30% para 37%, diz pesquisa

BRASIL
Da R7 o A- At

5 Publicagio do R7 com link mencionado nas Referéncias.
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A primeira, de 25/9/2019, traz a aprovagio de Jair Bolsonaro
como superior a 75% a partir de “levantamento online” jd tratado e
sem correspondéncia com os demais veiculos da grande midia.

Entretanto, a afirmacio feita pelo R7 é desmentida justamente
pelo R7 que, em 17/8/2020, informa o crescimento da aprovacio
de Bolsonaro, de 30% para 37%, ocasiado em que o presidente da
Republica teria atingido maior indice de satisfagio com seu governo,
desde marco de 2019.

Partindo dos dados expostos, é possivel extrair a controvérsia
criada pelo mesmo veiculo de imprensa: como Bolsonaro teria 75%
em setembro de 2019 se, entre margo de 2019 e agosto de 2020, seu
maior indice foi de 37%?

A boa-f¢ estaria evidenciada, caso se tratasse de reportagem que
faz mencgio ao erro, vincula os assuntos ou corrige os dados, mas
nada disso estd presente, tendo sido o teor da segunda publicacgio
encontrado em pesquisa propria.

O titulo da primeira noticia traz desinformagao, mas vai além de
uma simples desinformacio propagada por um fervoroso particular
bolsonarista e que gera danos ao conhecimento da verdade. E que,
propagada pelo R7, da grande midia, a noticia atingiu 5 milhoes de
compartilhamentos, niimero expressivo e de corre¢io integral bas-
tante dificultada.

.

Pela anilise sucinta realizada ao longo deste trabalho, foi possivel
perceber os seguintes pontos:

Os novos mecanismos de tecnologia tém contribuido para a pre-
ponderancia, no meio virtual, de grandes empresas sobre menores,
e tal situagao se projeta também nos veiculos de imprensa, cuja con-
centra¢do pode permitir o cerceamento da liberdade de expressao
pelo prejuizo ao direito de ser ouvido, embora o direito de falar tenha
sofrido ampliagio na internet, em detrimento do que ocorria nos

meios tradicionais.
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Analisando a situagio brasileira, foi possivel permitir que gran-
de parte das noticias que circulam no meio digital se concentram
em trés principais veiculos, que compéem a grande midia e formam
conglomerados com meios advindos dos meios tradicionais: a Uo/, a
Globo e a Record / R7.

Todos os veiculos mencionados possuem fung¢io social e de-
vem ter suas liberdades resguardadas. Entretanto, ¢ necessdrio zelar
para que nio haja noticias fraudulentas, oriundas da falta de zelo
na apuragao dos fatos ou na redagio da noticia, ou mesmo pela
intencional pritica de enganar o receptor da mensagem, postura
que vem sendo adotada por alguns veiculos, conforme exposi¢ao

feita neste trabalho.
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O impacto da ADI 5525 na judicializacao da
competicao eleitoral municipal

Ary Jorge Aguiar Nogueira*

O presente trabalho pretende discutir o eventual impacto do julga-
mento da A¢io Direta de Inconstitucionalidade n° 5525, na judicia-
lizagao da competigao eleitoral municipal no Brasil. Como indicador
da judicializagao, optou-se pelo mapeamento de elei¢des suplemen-
tares, previstas no artigo 224, do Cédigo Eleitoral, por se tratar da
medida mais drdstica a ser adotada pelo Judicidrio num processo ju-
dicial (afinal, determinam o afastamento de um candidato efetiva-
mente eleito). Foram mapeadas elei¢oes suplementares ocorridas ao
longo de quatro ciclos eleitorais': 2004, 2008, 2012 ¢ 2016.

Nos ultimos 30 (trinta) anos, a judicializagio da politica vem
sendo objeto de acurado tratamento pela academia. No entanto, ain-
da sdo poucos os trabalhos dedicados ao estudo da judicializagao da
competicio eleitoral. Em relagao as eleigoes suplementares, os nime-
ros sao ainda menores, com pesquisa bibliografica junto ao banco de

teses e dissertacoes da Capes detectando a existéncia de apenas seis

* Doutorado em direito constitucional pela PUC-Rio.

1 O ciclo eleitoral (electoral cycle), tal como apresentado por Norris (2015: 13), cons-
titui o “padrdo ouro” para que a comunidade internacional avalie a integridade de um
sistema eleitoral. Divide-se em onze etapas, partindo da elaboragio das leis eleitorais e fi-
nalizando na prépria estruturagio dos érgaos eleitorais. Para fins diddticos, utilizaremos
aqui o conceito para sintetizar o periodo que se estende da preparagio de determinadas
elei¢bes municipais até a preparagio das eleigoes seguintes.
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dissertagdes (Zalamena, 2013; Coelho, 2014; Garcia, 2016; Crespo,
2017; Moura, 2018; Nogueira, 2019).

A principal justificativa para a pesquisa reside na relevincia so-
cial do tema. Elei¢cdes constituem a via principal de acesso ao poder
nas modernas democracias burguesas. Da mesma forma, hd um en-
tendimento mais ou menos consolidado de que eleigoes confeririam
legitimidade aos administradores publicos para agir no interesse da
coletividade. Desta forma, estudar de forma sistemdtica problemas
inerentes a integridade do sistema eleitoral parece demonstrar a rele-
vancia que a comunidade académica demanda.

O recorte da pesquisa ficou estabelecido especificamente na de-
claragao de inconstitucionalidade da expressao “apds o trinsito em
julgado”, do pardgrafo terceiro, do artigo 224. A hipétese inicial de
trabalho ¢ que o afastamento da necessidade do transito em julgado
impactaria no nimero de eleigoes suplementares subsequentes. Esta
preocupagio, inclusive, vem sendo discutida no 4mbito da justica
eleitoral e da comunidade juridica que milita nesta drea desde que
a decisio foi proferida pelo Supremo. O senso comum aponta que
haveria um possivel aumento no nimero de elei¢oes suplementares
com a retirada de um evidente obstdculo 2 sua realizagao.

O artigo encontra-se dividido em quatro se¢des, além desta in-
troducio e da conclusio. Na primeira se¢io, é apresentada a meto-
dologia de trabalho, além de fixada a terminologia que serd utiliza-
da a0 longo do trabalho. A secio seguinte descreve o caso analisado
partindo da movimentagao legislativa que deu origem a norma im-
pugnada, até o julgamento da ADI pelo Supremo Tribunal Federal
— STF. Tentou-se apresentar uma descri¢do minuciosa dos processos
legislativo e judicial, a fim de que o leitor possa dispor de recursos
suficientes para formar suas préprias impressoes sobre o caso.

A terceira se¢io apresenta os dados da pesquisa empirica em-

preendida e a dltima segao ¢ dedicada a critica juridica acerca das
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motivagdes apresentadas pelo relator quando da prolagio do acér-
dao. Foram abordados especificamente os argumentos levantados
para decidir em favor da inconstitucionalidade da expressao “trinsito
em julgado” no pardgrafo terceiro do artigo 224. Por fim, a conclu-

sao traz as observagoes finais acerca do tema.
Aspectos metodoldgicos

Inicialmente, cabe apontar que o marco tedrico para se estabe-
lecer o que ¢ judicializagao foi trazido da obra do cientista politico
canadense Ran Hirschl (2007), autor de diversas obras sobre teoria
constitucional e principal divulgador do conceito “juristocracia”.
Para ele, judicializagao seria um fendmeno tripartite, que se manifes-
taria pela expansio do discurso legal para fora do meio judicial (um
bom exemplo seria o processo administrativo brasileiro, que emula
procedimentos e formas tipicamente judiciais); a judicializacio das
politicas publicas por meio da revisao judicial e, finalmente, a trans-
feréncia as Cortes de questdes de natureza politica, aspecto que mais
interessa a esta pesquisa.

Conquanto o conceito de “judicializagio da politica” nao seja
imune a criticas (Hamlin; Kawar; Sala, 2015), com autores descar-
tando, inclusive, sua validade como categoria interpretativa (Ko-
erner; Inatomi; Baratto, 2011), esta pesquisa filia-se ao posiciona-
mento majoritdrio tanto na literatura de direito e ciéncia politica
nacionais, quanto internacionais, que entende que o termo cumpra
um relevante papel descritivo quanto ao protagonismo exercido pelo
Poder Judicidrio nas democracias nas tltimas décadas.

Como indicador da judicializagao da competigao eleitoral muni-
cipal no Brasil, optou-se por mapear as elei¢des suplementares, uma
vez que se revelam a consequéncia mais dréstica da judicializagao,

pois ensejam o afastamento de um candidato efetivamente eleito.
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A pesquisa optou entio pelo estudo de caso, modalidade de in-
vestigacdo empirica que investiga um fen6meno contemporaneo (o
“caso”) em profundidade em seu contexto no mundo real, especial-
mente quando os limites entre o fendmeno e o contexto puderem
nao ser claramente evidentes (Yin, 2015: 17). Busca-se, entio, afe-
rir se ¢ possivel identificar algum impacto direto da declaragio de
inconstitucionalidade da expressao “apds o transito em julgado” do
pardgrafo terceiro, do artigo 224, com o julgamento da ADI 5525.

As principais fontes de pesquisa, além dos materiais bibliogréficos,
s30 o repositério de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), de
onde sio extraidas informagoes acerca dos resultados das eleicoes no
Brasil; o sistema de divulgacio de candidaturas e prestagao de contas
(Divulga Cand Contas), igualmente gerenciado pelo TSE, que apre-
senta os dados sobre as coligagoes partiddrias que concorreram nas
eleicoes e, finalmente, os sistemas de consulta a processos judiciais dos
Tribunais Regionais Eleitorais, de onde sdo obtidas as informagées so-
bre os processos de impugnagao de mandato dos prefeitos eleitos.

Aos dados compilados por Nogueira foram acrescentadas as elei-
¢oes suplementares ocorridas em 2019 e 2020, o que permitiu cobrir
integralmente o ciclo eleitoral iniciado em 2016 (Nogueira, 2019).
Desta forma, os dados acerca das elei¢oes suplementares utilizados
compreendem quatro ciclos eleitorais completos: 2004, 2008, 2012
e 2016.

Os dados disponiveis acerca das eleigoes suplementares ante-
riores a 2004 encontram-se incompletos nas bases de dados oficiais
(Nogueira, 2019: 106). Todos os dados passaram por uma dupla
checagem, com o batimento das informagées oficiais com aquelas
constantes da midia. Isto se revelou necessirio, uma vez que candi-
datos com o registro de candidatura na situagio sub judice nao cons-
tavam no repositério de dados eleitorais como vencedores origindrios

dos pleitos anulados.
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Outra questdo a pontuar é que, por questoes meramente didé-
ticas, optamos por tratar as hipdteses de indeferimento de registro,
cassagao de registro ou diploma e cassa¢io de mandato pelo vocdbulo
deposicao. Conquanto o termo nio seja perfeito (uma vez que nos
casos de indeferimento de registro de candidato que nio pleiteava a
reeleicdo este sequer tenha tomado posse), permite-nos agregar os
vdrios casos como um todo cuja similaridade repousa justamente no
resultado, qual seja, a realizagao de novas eleigoes.

Por fim, como data da deposigao, optou-se pela data da pri-
meira decisdo colegiada que se manifestou neste sentido. Tal me-
dida decorre do fato de que, a partir do advento da Lei Comple-
mentar 135/10 (Lei da Ficha Limpa), a primeira decisdo colegiada
passou a ser o marco inicial da inelegibilidade. De certa forma,
parece que o legislador pétrio vem sinalizando que a decisio que
efetivamente teria maior solidez seria aquela advinda de um 6rgao

julgador colegiado.
Descrevendo o Caso

As manifestagoes de 2013 e de 2015, em conjunto com o esfa-
celamento do governo Dilma Rousseff trouxeram de volta 4 agenda
parlamentar as discussoes sobre a necessidade de uma ampla refor-
ma politica (Oliveira, 2016). Muito embora houvesse certo consenso
sobre a necessidade de se mudar o sistema politico, 0 mesmo nio
ocorria em relagio as propostas e uma grande alteragio das regras
eleitorais jd havia sido realizada pela Lei 12.891, de 11 de dezembro
de 2013 (Minirreforma Eleitoral de 2013).

A Lei 13.165/2015, também conhecida como Reforma Eleito-
ral 2015, alterou diversos pontos da legislagao eleitoral e, como foi
sancionada um ano antes do pleito municipal de 2016, teve vigéncia

naquelas eleicoes.
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Sua abrangéncia foi significativamente maior que a reforma ante-
rior, com alteracdes mais relevantes no regime das cassagoes de man-
datos, fixando, por exemplo, a obrigatoriedade de as decisées dos Tri-
bunais Regionais sobre quaisquer acbes que resultem em cassacio de
registro, anulacio geral de elei¢oes ou perda de diplomas somente ser
tomadas com a presenca de todos os seus integrantes. Além disso, o
recurso ordindrio interposto contra decisao proferida por juiz eleitoral
ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em cassagao de registro,
afastamento do titular ou perda de mandato eletivo passou a ser recebi-
do pelo Tribunal competente obrigatoriamente com efeito suspensivo.

No entanto, uma das alteragbes mais impactantes e que cons-
titui o objeto desta pesquisa ¢ a alteracio do artigo 224 do Cédigo
Eleitoral. Em sua redagio original', o dispositivo previa a realizacio
de novas eleigoes (Elei¢des Suplementares) no prazo de vinte a qua-
renta dias quando houvesse nulidade que atingisse mais da metade
dos votos, nas eleigdes presidenciais, dos estados ou municipios. O
pardgrafo primeiro previa a obrigatoriedade de atuagio do procu-
rador geral junto ao TSE para que seja marcada nova eleigio, nos
casos em que os Tribunais Regionais deixarem de agir e o pardgrafo
segundo previa a responsabilidade de o Ministério Pablico promover
a punic¢do dos culpados.

O Projeto de Lei n.© 5735/2013, de autoria dos deputados Ildrio
Marques (PT/CE), Marcelo Castro (PMDB/PI), Anthony Garotinho

1 Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas eleigoes presi-
denciais, do Estado nas eleigoes federais e estaduais ou do municipio nas elei¢des muni-
cipais, julgar-se-do prejudicadas as demais votagées e o Tribunal marcard dia para nova
eleicao dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.

§ 1° Se o Tribunal Regional, na 4rea de sua competéncia, deixar de cumprir o disposto
neste artigo, o procurador regional levard o fato ao conhecimento do procurador-geral,
que providenciard junto ao Tribunal Superior para que seja marcada imediatamente
nova elei¢ao.

§ 20 Ocorrendo qualquer dos casos previstos neste capitulo, o Ministério Publico pro-
moverd, imediatamente, a puni¢io dos culpados.
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(PR/R]) e Daniel Almeida (PCdoB/BA), pretendia inicialmente es-
tabelecer nova redagao ao caput do artigo 224, basicamente determi-
nando que, em caso de anulagio dos votos do candidato mais votado
em eleicoes majoritdrias, o Tribunal marcaria novas eleigoes no prazo
de quarenta e cinco a sessenta dias’.

Ao projeto foi apensado em 2/7/2015 o PL 2078/2015 cuja re-
da¢io® pretendia a anulagio da eleigio nos casos de cassagao do re-
gistro, do diploma ou do mandato do candidato eleito. O pardgrafo
terceiro proposto pretendia isentar os partidos e candidatos de arcar
com os custos da realizacio de nova eleicio.

A redagio final do projeto* aprovada pela Camara dos Deputa-
dos e assinada pelo deputado Rodrigo Maia (DEM/RJ) mantinha
a anulagao para os casos de cassagao do registro, do diploma ou do
mandato do candidato eleito e acrescentava a possibilidade de anu-
lacio quando a soma dos votos anulados atingisse mais da metade
dos votos vdlidos, com a realiza¢iao de nova elei¢io no prazo de até
noventa dias.

Ao chegar ao Senado, o Projeto sofreu uma profunda alteragao,

mediante substitutivo aprovado em 8/9/2015°. A anulagao passava a

2 Redagdo do PL: Art. 224. Se forem anulados pela Justica Eleitoral os votos do can-
didato mais votado nas eleicoes majoritdrias, julgar-se-do prejudicadas as votagoes dos
demais candidatos, e o Tribunal marcard novas eleicoes no prazo de quarenta e cinco a
sessenta dias.

3 Art. 224. Nas elei¢es majoritdrias, quando ocorrer a cassagio do registro, do diploma
ou do mandato do candidato eleito, serd anulada a eleicio e o Tribunal marcard data
para a realizacio de uma nova dentro do prazo de quarenta a sessenta dias.

§ 3° Em nenhuma hipétese, os custos relativos a realizacio da nova elei¢ao serio ressar-
cidos por partidos ou candidatos participantes do pleito anulado. (NR)

4 Art. 224. Nas elei¢bes majoritdrias, quando ocorrer a cassagio do registro, do diploma
ou do mandato do candidato eleito, ou quando a soma dos votos anulados com base nos
arts. 220 e 221 atingir mais da metade dos votos vilidos, serd anulada a eleicio e o Tribu-
nal marcard data para a realiza¢ao de uma nova dentro do prazo de até noventa dias. (NR)
5 Art. 224.

§ 3° A decisio da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassagio
do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritdrio acarreta,
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ser decorrente do indeferimento do registro, da cassa¢io do diploma
ou da perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritdrio,
independentemente do niimero de votos anulados, apds o transito
em julgado. O substitutivo ainda previa, em seu pardgrafo quarto,
que a elei¢io correria as expensas da Justica Eleitoral e seria indireta
se a vacincia ocorresse a menos de seis meses do final do mandato.
Nos demais casos, seria direta.

O texto final aprovado pela CAmara em 10/9/2015° mantinha
redagio praticamente igual ao substitutivo do Senado. Assim, a par-
tir de sua san¢ao, o novo dispositivo legal previa a realizagao de novas
elei¢des quando o candidato eleito em pleito majoritdrio sofresse in-
deferimento do registro de candidatura, cassa¢ao do diploma ou per-
da do mandato, independentemente do nimero de votos anulados,
desde que ocorresse o trinsito em julgado da agio que determinou a
deposigao do eleito.

A nova redagio do artigo 224 do Cédigo Eleitoral teve entio sua
constitucionalidade questionada pela procuradoria geral da Repu-
blica, que ajuizou a ADI 5525 em 13/5/2016. A PGR argumentou,
em sintese, a violacao ao disposto no artigo 81 da Constitui¢io, que

ja ditaria regras para os casos de vacincia dos cargos de presidente e

apds o trinsito em julgado, a realizacdo de novas eleigoes, independentemente do na-
mero de votos anulados.

§ 4° A eleigao a que se refere o §3° correrd as expensas da Justica Eleitoral e serd: T —
indireta, se a vacincia do cargo ocorrer a menos de 6 (seis) meses do final do mandato;

II — direta, nos demais casos. (NR)
6 “Art. 224.

§ 3° A decisio da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassagio
do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritdrio acarreta,
apds o trinsito em julgado, a realizacio de novas eleigées, independentemente do nd-
mero de votos anulados.

§ 4° A eleicao a que se refere o § 3° correrd as expensas da Justica Eleitoral e serd:
I — indireta, se a vacincia do cargo ocorrer a menos de seis meses do final do mandato;

II — direta, nos demais casos. (NR)
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vice-presidente da Republica. Ademais, questionou o fato de que a
expressao “candidato eleito em pleito majoritdrio” conduziria a in-
terpretagio de que as normas se aplicariam ao Senado, cuja natureza
majoritdria tornaria possivel elei¢ao indireta.

Sustentou, ainda, a inconstitucionalidade formal dos pardgra-
fos terceiro e quarto, pois caberia aos estados-membros, ao Distrito
Federal e aos municipios estabelecerem o modo de escolha dos cor-
respondentes chefes do Poder Executivo quando a vacancia do cargo
ocorrer na segunda metade do mandato. A legislacio federal pade-
ceria, entdo, de inconstitucionalidade formal e orginica, pois teria
havido usurpagio da competéncia pertencente aos entes federativos.

Argumentou, ainda, que a inclusio da hipétese de “indeferi-
mento do registro de candidatura” ao lado das hipéteses de cassagio
do diploma e perda do mandato ofenderia os principios da equidade,
da razoabilidade, da finalidade e do devido processo legal. A uma,
porque o dispositivo equipararia indevidamente todas as situagoes.
Assim, circunstincias que impedem a candidatura, como inelegibili-
dade ou auséncia de condigoes de elegibilidade, ficariam equivalentes
as préticas de graves infracdes no decorrer da campanha, que dio
ensejo a cassagio do diploma ou perda do mandato do candidato
eleito. Por essa razao, defendeu a inconstitucionalidade da locucio
“indeferimento do registro”, presente no §3° do art. 224 do Cédigo
Eleitoral.

Por fim, a PGR questionou a exigéncia de transito em julgado
para a realizacdo de novas eleigoes, entendendo-a desproporcional
em face da gravidade das condutas que autorizam a cassagao do di-
ploma e a perda do mandato. Afirmou, assim, ter sido violado o
principio da proporcionalidade na sua dimensio de proibicao da
protecdo deficiente, sob o argumento de que a espera pelo trinsito
em julgado representaria restri¢io excessiva a Justica Eleitoral, com

reflexos negativos na coibi¢ao ao abuso de poder e a pritica de atos
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ilicitos em geral, bem como na prote¢io de valores como legitimida-
de, moralidade e probidade nas eleigoes.

Postulou, assim, a declaracio de inconstitucionalidade da locu-
¢ao “transito em julgado”, propondo como alternativa a interpreta-
¢ao conforme a Constitui¢io, de modo a permitir que novas eleigoes
fossem realizadas a partir de decisio final da Justica Eleitoral.

A Camara dos Deputados defendeu a constitucionalidade do
projeto de lei que originou os dispositivos questionados, providén-
cia igualmente realizada pelo Senado Federal. Este defendeu, ainda,
a aplicacio dos atos as elei¢des daquela Casa, afirmando nao haver
qualquer 6bice para a realizacio de elei¢oes indiretas para senadores.
Igualmente, defendeu a expressao “indeferimento do registro”, por
considerar que competiria 2 Unido legislar sobre direito eleitoral, na
forma do artigo 21, inciso I, da Constitui¢o Federal.

A Advocacia Geral da Uniao defendeu a inconstitucionalidade
parcial do pardgrafo terceiro do art. 224 do Cédigo Eleitoral, enten-
dendo-o inaplicdvel ao presidente e ao vice-presidente da Republica.
Sustentou, ainda, a inconstitucionalidade total do pardgrafo quarto,
pois teria sido usurpada a competéncia dos entes federativos para dis-
por sobre como se deveria ocorrer a elei¢ao, na hipdtese de vacincia,
na segunda metade do mandato.

Foi admitida a participa¢o no processo da Clinica de Direitos
Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, na condi¢io de amicus curiae, que defendeu, em
sintese, uma aplicagao restritiva do artigo 81, pardgrafo primeiro,
da Constituigao Federal, segundo a qual, quando a segunda vacan-
cia ocorresse na metade final do mandato presidencial e derivasse de
causas ndo eleitorais — v.g., morte, rentincia, impeachment, condena-
¢ao criminal —, seriam convocadas eleicoes indiretas. Nesse caso, a
primeira elei¢do teria sido presumivelmente vélida, mas ocorreram
fatos supervenientes a ela, impeditivos da conclusio do mandato

pelo presidente e por seu substituto. J4 quando o pleito tivesse sido
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contaminado por vicios reconhecidos pela Justica Eleitoral, o art. 81,
pardgrafo primeiro nao incidiria.

No julgamento realizado em 8/3/2018, o relator do caso, mi-
nistro Luis Roberto Barroso, admitiu a competéncia da legislagio
federal para prever hipéteses de extingao do mandato por causas elei-
torais e julgou constitucional a inclusio do termo “indeferimento
do registro”, constante do pardgrafo terceiro do artigo 224. Segundo
ele, o fato de a Constitui¢do nao prever de forma exaustiva as hipé-
teses de vacincia ndo impede que o legislador federal preveja novas
hipéteses. Observou, ainda, que a doutrina faz distingao entre causas
eleitorais de perda de mandato (previstas no pardgrafo terceiro) e
nao eleitorais (ndo associadas a lisura do pleito, tais como crime de
responsabilidade, impeachment ou morte).

Ademais, considerou inconstitucional estender ao presidente,
vice-presidente e senador da Repiblica o modo de elei¢io previsto
no pardgrafo quarto do artigo 224, uma vez que a prépria Constitui-
a0 ja estabeleceria regras especificas em relacio a esses cargos (artigo
81, pardgrafo primeiro e artigo 56, pardgrafo segundo).

No entanto, o mesmo dispositivo foi julgado constitucional pelo
relator na parte relativa as eleicoes para a chefia do Poder Executivo
estadual e municipal. A norma previu que, no caso de vacincia do
cargo de governador e de prefeito, a eleicdo serd indireta se ocorrer a
menos de seis meses do final do mandato, e direta nos demais casos.
De acordo com o ministro, a Constitui¢do Federal nio prevé um
modo especifico de eleigao no caso de vacincia desses cargos.

O relator afirmou que a autonomia federativa quanto & matéria
deveria se restringir a questdes politico-administrativas, ou seja, em
razao de causas nio eleitorais. Nas questdes eleitorais, entendeu que
a interferéncia do legislador federal seria legitima.

Por fim, o relator se manifestou no sentido de acolher a incons-
titucionalidade da exigéncia de trinsito em julgado, sob o argumen-

to de que esta exigéncia contrariaria os principios democrético e da
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soberania popular, porque permitiria que alguém que nao fora eleito
exercesse 0 cargo majoritdrio por largo periodo que poderia se esten-
der ao final do mandato, caso o procedimento judicial se prolongasse
COm recursos.

Os ministros declararam, por maioria, a inconstitucionalidade
da expressao “apds o transito em julgado”, prevista no pardgrafo ter-
ceiro do artigo 224 do Cédigo Eleitoral e conferiram interpretagio
conforme a Constitui¢io ao pardgrafo quarto do mesmo artigo, afas-
tando de sua incidéncia as situagoes de vacincia nos cargos de presi-
dente e vice-presidente da Republica e de senador.

O ministro Alexandre de Moraes divergiu em parte para esten-
der a inconstitucionalidade também quanto a vacincia dos cargos de
governadores, prefeitos e seus vices, pois, no seu entendimento, as

regras deveriam ser regidas pela legislagao local.
Dados empiricos

Ocorreram no Brasil 478 (quatrocentos e setenta e oito) eleigoes
suplementares municipais desde 2004, distribuidas em cada ciclo

eleitoral, conforme disposto no grafico a seguir.

Grafico 1. Eleicoes suplementares ocorridas no Brasil.

2004 2008 2012 2016

Fonte: Elaboragao prépria (2020).
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Os dados mostram que um grande aumento na ocorréncia de
elei¢oes suplementares ocorre a partir de 2008. Uma explicacio plau-
sivel, porém, ainda nao aprofundada na literatura, diz respeito a uma
mudanga legislativa no dispositivo da captagao ilicita de sufrdgio, a
popular “compra de votos”. Embora jd existisse desde 1999, o dispo-
sitivo sofreu uma grande mudanga em 2009, com a inclusio de um
pardgrafo primeiro ao artigo 41-A da Lei 9504/97, que passou a tor-
nar desnecessério o pedido explicito de votos para configurar o ilicito
(Nogueira, 2019: 114). De fato, em 2008, a captacio ilicita de sufrd-
gio correspondeu a 43% do total de elei¢es suplementares daquele
ano, percentual que nunca mais foi atingido (Nogueira, 2019: 113).

Embora seja observado um evidente aumento no nimero de
elei¢des suplementares no ciclo eleitoral de 2016, quando compa-
rado ao de 2012, faz-se necessdria uma andlise mais aprofundada
para se verificar se tal incremento poderia ser creditado 2 mudanca
legislativa imposta pelo STE

Num segundo momento, optou-se, entdo, por se observar o pe-
riodo de deposicao, ou seja, o intervalo de tempo decorrido entre
a primeira decisdo colegiada daquele ciclo eleitoral especifico, que
resultou em novas eleicoes, e a tltima.

Convém salientar que os processos que ensejam elei¢oes suple-
mentares, em sua maioria, sao extremamente judicializados, com a
prolagao de diversas decisoes judiciais ao longo de seu trimite. Con-
forme j4 salientado na se¢io de metodologia, optou-se por fixar como
data da decisao de deposigao a primeira decisao colegiada proferida
neste sentido. Assim, se a decisao que determinou o afastamento do
eleito s6 foi proferida pelo Tribunal Superior Eleitoral em sede de
recurso especial, esta foi a decisdo cuja data foi computada.

A titulo de exemplo, convém citar o caso do municipio de Pi-

lao Arcado, no estado da Bahia, um dos sete municipios nos quais
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ocorreram elei¢cdes suplementares em 2020, relativas ao pleito de
2016’. Grupos politicos de oposi¢ao ajuizaram a A¢io de Impugna-
¢ao ao Mandato Eletivo (AIME) n.c 0000001-42.2017.6.05.0195,
na qual alegavam a prética de abuso de poder politico e econémico
por parte do prefeito anterior para beneficiar seu candidato, Mano-
el Afonso Mangueira, alegando que o municipio, que contava em
marco de 2016 com 228 (duzentos e vinte e oito) servidores tempo-
rdrios, teria promovido um indevido aumento da for¢a de trabalho,
que teria desequilibrado o pleito num municipio de populagio pe-
quena (aproximadamente 35.000 habitantes). Em junho do mesmo
ano, esse numero teria aumentado para 728 (setecentos e vinte e
oito) servidores e, em agosto, chegou a totalizar 731 (setecentos e
trinta e um), entre temporarios e comissionados.

A agio foi julgada improcedente em primeira e segunda ins-
tincias e apenas no ambito do Tribunal Superior Eleitoral foi de-
terminado o afastamento do prefeito eleito e a realizagao de eleigoes
suplementares. A decisao foi proferida em 19/11/2019, tendo sido
a ultima decisdo de deposicao proferida no ciclo eleitoral de 2016.
A tabela a seguir apresenta os periodos de deposicao referentes aos
ciclos eleitorais de 2004 a 2016.

Tabela 1. Periodo de deposicéo.

ANO 2004 2008 2012 2016
;f%?&g%ésé%fg 24/08/2004 | 05/08/2008 | 02/08/2012 | 12/09/2016
Inggg?&g%?&gfg E- | 0711172007 | 0611212011 | 0710572015 | 1911172019

DEPE‘;’;;%’S%&]:‘)IAS 1170 1218 1008 1163

MEDIA EM DIAS 1139 LE;D];AIAN: 1166

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

7 As seguintes elei¢oes igualmente agendadas para 2020 foram suspensas em razio da cri-
se sanitdria decorrente da pandemia de Covid-19: Lambari D’Oeste (MT), 26/4/2020;
Sao Francisco do Sul (SC), 26/4/2020; Pontal do Parand (PR) 10/5/2020; Conceigio
da Barra (ES), 21/6/2020; Italva (R]), 21/6/2020.
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Transformados em dias, observa-se que os periodos de deposi¢ao
costumam durar aproximadamente 3 (trés) anos, iniciando-se antes
das eleicoes e finalizando no ano imediatamente anterior ao préximo
ciclo eleitoral.

Quando se comparam os periodos com a média e a mediana
(medidas de estatistica descritiva que permitem aferir se uma distri-
bui¢ao de dados apresenta outliers, os chamados pontos fora da cur-
va), observa-se que hd pouca variagio. Isto, por si s6, sugere que nao
haveria uma mudanca flagrante no fluxo de elei¢oes suplementares
ocorridas.

No entanto, como a data de julgamento da ADI se aproxima da
metade do periodo de deposicio correspondente ao ciclo de 2016,
uma verificagdo adicional pode ser realizada, a fim de se tentar locali-
zar alguma alteragio significativa na dindmica dos julgamentos.

Para tanto, foram divididos todos os ciclos de deposigao pela
metade, a fim de observar como dar-se-ia a distribuicao das decisoes

a0 longo de todo o periodo. E o que pode ser observado logo a seguir:

Grafico 2. Deposicoes de prefeitos por periodo (em percentagem).
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Fonte: Elaboracao prépria (2020).

O gréfico anterior apresenta duas informacoes interessantes: a

primeira conﬁrma O s€nso comum ¢ demonstra que a maioria das
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decisoes de deposi¢io sdo proferidas em periodo préximo ao inicio
do ciclo eleitoral pertinente. Ou seja, quanto mais préximo das elei-
¢oes, mais se concentram as decisoes de deposi¢ao. Muitos fatores
contribuiriam para isso, desde o fato de que durante o periodo elei-
toral os feitos judiciais eleitorais tém prioridade de julgamento, até
um 4nimo mais acirrado por parte dos atores politicos, motivado
pela proximidade da contenda, que acaba influenciando o compor-
tamento dos julgadores.

No entanto, a segunda informagio merece um olhar mais deti-
do: a distribuicio das decisdes ao longo do tempo apresenta regulari-
dade e simetrias notdveis. Quando se observa o fluxo decisério pés-
-julgamento da ADI 5525, nao se observa uma alteragao significativa
na distribuigao dos julgamentos.

Evidentemente, estudos futuros serdo imprescindiveis para se
verificar se o que parece ser uma tendéncia de regularidade serd man-

tido. Discutem-se a seguir as implicagoes juridicas da decisao.
Discussao juridica

Conforme apontado na introdugio, o recorte estabelecido neste
trabalho diz respeito especificamente ao impacto da declaragio de
inconstitucionalidade, pelo STE da expressio “apds o trinsito em
julgado” prevista no pardgrafo terceiro do artigo 224, na ocorréncia
de eleigoes suplementares.

A hipétese inicial de trabalho seria a de que a decisao proferi-
da pelo Supremo causaria impacto no niimero posterior de elei¢oes
suplementares. O argumento principal a fundamentar esta hipétese
parte de um raciocinio simples e coerente com o que entende o senso
comum.

Shecaira e Struchiner sugerem que, antes de se discutir a natureza

da argumentagio juridica, é importante revisitar a propria teoria da
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argumentagio. No caso em tela, valemo-nos de um silogismo seme-
lhante aos juridicos, modalidade de argumento prético, que visa a es-
tabelecer como as coisas deveriam ser (Shecaira; Struchiner, 2016: 11).

A premissa maior ¢ a de que aguardar o trinsito em julgado torna
mais morosos os processos. Como premissa menor, o Supremo teria
afastado a necessidade de se aguardar o trinsito em julgado dos pro-
cessos para se convocarem elei¢oes suplementares. Logo, a conclusio
l6gica seria uma facilitacdo da ocorréncia de elei¢des suplementares.
O raciocinio seguinte é uma simples derivacio da conclusio, pois
parece natural que, se algum fenémeno encontrar maiores facilidades
para surgir, sofrerd uma ampliagdo em sua ocorréncia.

E ¢é justamente af que a pesquisa empirica revela sua faceta mais
interessante, quando os resultados se revelam contraintuitivos, pois,
conforme apontado na se¢io anterior, nao se observou, ainda, altera-
¢ao significativa na distribui¢io das elei¢oes suplementares ao longo
do tempo.

No entanto, isso nao elide a necessidade de uma andlise mais
acurada do acérdio proferido quando do julgamento da ADI 5525,
uma vez que hd uma série de questoes interessantes quanto 2 in-
terpretacdo da Constituigao empreendida pela atual composicio do
Supremo Tribunal Federal.

A primeira questdo é que, no caso em tela, nio se observou a
ocorréncia de um fendémeno que tem se revelado contumaz nos jul-
gamentos daquela Corte Suprema, a dispersio de fundamentos®.
Este tem sido um fendmeno com o qual a doutrina vem se ocupan-
do, com autores comparando os ministros a onze ilhas, o que mos-

traria uma certa coesio apenas nos resultados, que nao se sustentaria

8 Fendmeno que pode ser definido como a formagio de maioria deciséria em torno do
resultado acerca da (in) constitucionalidade de uma lei ou ato normativo (por exemplo,
“julgo procedente o pedido” ou “julgo improcedente o pedido”), independentemente
dos fundamentos sustentados pelos ministros em seus votos (Leite; Brando, 2016: 141).
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quando se observam as fundamentagoes que cada ministro daria a
seu voto (Silva, 2015; Klafke; Pretzel, 2014).

Malgrado a ementa do acérdio da ADI 5525 sustente que o
Tribunal teria, por maioria, declarado a inconstitucionalidade da ex-
pressao “apds o transito em julgado” prevista no pardgrafo terceiro
do artigo 224, cabe aqui uma observacio: na verdade, neste ponto
especifico, a andlise dos votos mostra que, de forma uninime, os
ministros sustentaram a inconstitucionalidade deste dispositivo, se-
guindo o relator, Luis Roberto Barroso.

Esta situacio especifica corrobora a alegagio de Santos Almeida
e Bogossian (Santos Almeida; Bogossian, 2017), de que a autocom-
preensdo da Corte manifestada em seus acérdios, confirmaria a hi-
pétese de que a Corte remeteria suas razoes de decidir para o voto
do relator do acérdao. Cabe aqui lembrar que esta tese é contestada,
tendo sido travado um verdadeiro debate entre os autores ¢ o profes-
sor Virgilio Afonso da Silva (Silva, 2015; Santos Almeida; Bogossian,
2016; Silva, 2016).

Uma possivel explicacio para esta convergéncia de opinides dos
ministros quanto ao afastamento do trinsito em julgado e que ainda
nao foi objeto de maior atenc¢do por parte da doutrina adviria de um
zeitgeist’ contrdrio a este instituto juridico que vem se espraiando
pelo meio juridico desde o advento da Lei da Ficha Limpa.

Quando a mencionada lei foi promulgada, diversos questiona-
mentos surgiram quanto a sua constitucionalidade, uma vez que pre-

via, dentre outras coisas, que a inelegibilidade dos candidatos passaria

9 Trata-se de um termo alemio, normalmente atribuido ao escritor Johann Gottfried
von Herder (1769), que na obra Riga Scripture Critical Forests or Reflections, 2004, utili-
zou-o para designar o que seria o “espirito do tempo”. Este conceito, refor¢aria a ideia de
um clima cultural e intelectual que permearia toda a atmosfera global. No presente tra-
balho, pretendemos utilizar o termo para refletir um novo animus por parte das Cortes
superiores, expressado em um maior ativismo e punitivismo que pode ser bem resumido
nos desdobramentos da chamada Operacio Lava Jato.
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a valer a partir do trinsito em julgado da decisao condenatéria, ou
das decisoes proferidas por 6rgao colegiado.

A questio foi decidida definitivamente pelo Supremo em 16 de
fevereiro de 2012, quando foram julgadas conjuntamente as Ag¢des
Declaratérias de Constitucionalidade 29 e 30 e a A¢ao Direta de In-
constitucionalidade 4578, tendo o Tribunal, por maioria, entendido
a favor da constitucionalidade da lei, que se aplicaria a partir de sua
promulgagio, alcangando, inclusive, atos e fatos ocorridos anterior-
mente a sua vigéncia.

Cabe aqui informar, brevemente, que o relator das menciona-
das acoes, ministro Luiz Fux, destacou, nas pdginas 9 e 10 de seu
voto, que nio se pretendiam discutir naquelas agoes o sentido ¢ o
alcance da presungao constitucional de inocéncia ou de nao culpa-
bilidade, no que dizia respeito a esfera penal e processual penal, mas
unicamente quanto a aplicabilidade da presuncio de inocéncia es-
pecificamente para fins eleitorais. Propods entdo um overruling'® dos
precedentes relativos a matéria da presun¢ao de inocéncia vis-a-vis
inelegibilidades, para que fosse reconhecida a legitimidade da previ-
sa0 legal de hipéteses de inelegibilidades decorrentes de condenagdes
nio definitivas.

Uma afirmagio que se mostrou recorrente nos votos favors-
veis & constitucionalidade do dispositivo que permitia a aplicacio
da sanc¢io da inelegibilidade sem o trinsito em julgado seria a de
que “inelegibilidade no seria pena, e justamente por isso nao se lhe
aplicariam os principios da irretroatividade da lei e, de maneira mais
especifica, da presuncio de inocéncia”.

Malgrado o entendimento do pretdrio excelso, resta curioso o
raciocinio que permeia esta conclusio, visto que a inelegibilidade,

embora ndo constitua efetivamente pena, ¢ um efeito da condenagio,

10 Superagao de um precedente normativo, que pode se dar de forma expressa ou técita.
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sendo-lhe indissocidvel. Entender que um efeito possa surgir sem que
a causa esteja devidamente formada parece violar as regras iniciais do
raciocinio lgico. E perfeitamente possivel que um condenado tenha
sua condenagdo anulada, mas ji tenha efetivamente sido tirado da
disputa eleitoral pelo reconhecimento da inelegibilidade que, dora-
vante, serd igualmente extinta.

Mas o fato ¢ que o Tribunal, sob a justificativa de combater a
morosidade da Justi¢a, vem se posicionando de forma contriria ao
trnsito em julgado como o esgotamento das vias extraordindrias. No
caso especifico ora em anilise, o relator de fato deixa evidente em seu
voto condutor que haveria uma possivel violagio a soberania popular
e ao principio democrdtico, pois a exigéncia do trinsito em julgado
levaria a que pessoas nio eleitas para aquele cargo exercessem o man-
dato enquanto a questao nao era decidida pelo Judicidrio.

Via de regra, nio apenas por for¢a de resolugdes especificas do
TSE, mas em razio de dispositivos previstos em constitui¢oes esta-
duais e leis organicas, esta substitui¢do ocorreria num primeiro mo-
mento pelo presidente do Legislativo respectivo, seja o presidente da
Camara Municipal, seja o presidente da Assembleia Legislativa.

Em relagao a soberania, um contraponto que nio pode deixar
de ser levantado seria o fato de que o relator parte de um pressuposto
implicito questiondvel: de que a decisao judicial que determinou a
deposicao seria imutdvel. Sob a alegacio de uma defesa da soberania
popular, deixou-se de considerar que o candidato cuja elei¢io foi
invalidada foi efetivamente eleito por essa mesma soberania popular,
que estd sendo chamada a uma segunda eleicio.

Outra questao complicada diz respeito a alegacio de que o exer-
cicio tempordrio do mandato por um presidente de Poder Legislativo
violaria a soberania popular. Nosso sistema é claramente representati-
vo e as regras do jogo sdo estabelecidas pelo Legislativo anteriormen-

te 4 sua validade (principio da anterioridade ou anualidade eleitoral).
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Entio, a afirmagao de que o cargo seria exercido por alguém sem
voto nio se revela totalmente verdadeira. Hd regras especificas para a
substitui¢do dos chefes do Executivo que foram efetivamente discu-
tidas na esfera pertinente, qual seja, o Legislativo.

Um segundo argumento utilizado pelo relator para declarar in-
constitucional a expressio “trinsito em julgado” seria a violagio a
proporcionalidade, com a prote¢do insuficiente do direito de sufrd-
gio do cidadao.

O chamado principio ou postulado da proporcionalidade (Avila,
2008: 161) vem sendo utilizado pelo Judicidrio no Brasil e especial-
mente pelo Supremo como uma espécie de trunfo contra uma supos-
ta maioria (Dworkin, 1984). Esta acep¢io jd foi objeto da ponderada
critica por Waldron, segundo o qual sempre haveria uma perda para
a democracia quando o ponto de vista a respeito das condigdes de-
mocrdticas é imposto por uma institui¢do nao democréitica, mesmo
quando este ponto de vista estiver correto e apresentar melhorias a
democracia (Waldron, 1998). Na conclusao, este argumento serd re-
tomado de uma outra forma.

Ademais, afora os flagrantes dilemas técnicos de desconsiderar, por
exemplo, a andlise subsididria dos trés elementos do principio da propor-
cionalidade — adequacio, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito —, hd um nitido problema com a suposta atua¢io contramajorité-
ria tao defendida pelo relator em suas obras (Barroso, 2018).

Diversos autores norte-americanos vém sistematicamente discu-
tindo a questao e muitos tém chegado a conclusio de que a Supre-
ma Corte Norte-Americana, nosso grande paradigma, costuma ter
decisoes alinhadas a um pensamento majoritdrio e, mesmo quando
parece atuar contramajoritariamente, estaria expressando um posi-
cionamento que, embora nio represente a maioria, espelha grandes
contingentes sociais cujo peso politico nao ¢ desprezivel (Tushnet,
2020; Strauss, 2010).
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Tushnet, adaptando uma metifora da engenharia elétrica, com-
para a revisao judicial a um ruido em torno de zero (noise around
zero), ou seja, ela ofereceria mudangas essencialmente aleatdrias no
que o sistema politico produz, as vezes boas e as vezes ruins. Em
suma, ela poderia até ter algum efeito em compensar a desaten¢io
dos legisladores aos valores constitucionais, mas o efeito nao seria
obviamente bom, porque provavelmente seria pequeno de qualquer
maneira (Tushnet, 1999: 2277).

Outrossim, convém salientar que a questao do método na in-
terpretagao constitucional no Brasil tem se revelado um ponto de
celeuma, com autores apontando as incongruéncias entre o que os
tribunais entendem como determinado instituto e a forma como fo-
ram originalmente pensados (Silva, 2005, 20006).

Outro argumento trazido pelo relator seria a declaracio inci-
dental de inconstitucionalidade deste mesmo dispositivo promovida,
ainda em 2016, pelo TSE, no julgamento dos embargos no RESPE
13925.

O argumento de que a questao teria sido decidida pelo TSE
traz o problema da inversao hierdrquica, pois, embora pesquisadores
apontem o TSE como uma espécie de “ponta de langa”"! do Supremo
na questio eleitoral, parece, no minimo, estranho que uma decisao
incidentalmente proferida por uma Corte inferior condicione uma
Corte que se pretende Suprema (Marchetti, 2103). Outro fato curio-
so neste argumento ¢ que o mencionado acérdio do TSE ¢ trazido
nio como representativo de uma consolidada jurisprudéncia eleito-
ral, mas como um mero exemplo de posi¢io semelhante adotada por
outro 6rgao jurisdicional.

Por fim, o ministro sustenta uma suposta interpreta¢io conforme

a Constituicdo para declarar a inconstitucionalidade do dispositivo.

11 Em razio da sua composi¢io. O TSE conta com 7 (sete) ministros em sua composi-
a0, dos quais 3 (trés) sio oriundos do STE
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E ¢ justamente aqui que reside talvez o item mais controverso da
decisdo. A interpretacio conforme a Constitui¢do, mecanismo bas-
tante criticado por parcela importante da doutrina, revela-se muitas
vezes um verdadeiro trufsmo, uma vez que a interpretar conforme
a Constitui¢do seria uma implicagio natural de todo o controle de
constitucionalidade e de toda aplicagio da lei pelos érgaos judicidrios
(Silva, 2006).

Neste sentido, invocar 0 mecanismo no caso parece nio apenas
simplificar demais a questdo, mas igualmente soa aparentemente in-
coerente, pois a ideia por trds deste tipo de interpretagdo seria a de
tentar salvar toda e qualquer lei que, ainda que minimamente, pos-
sua alguma fagulha de constitucionalidade e nao o contririo (que foi
justamente o que ocorreu). O item 31 do voto do relator aponta que
a interpretacdo conforme a Constitui¢ao foi utilizada para invalidar

uma norma até entio constitucional'.

.

Estudos futuros serao necessdrios para se aferir o real impacto
da decisao proferida na ADI 5525 em relagdo a judicializagao da
competicio eleitoral municipal no Brasil. No entanto, algumas con-
sideragoes preliminares podem ser feitas.

Aproximadamente, 2% (dois por cento) das eleicoes municipais
ocorridas no Brasil nos tltimos 16 (dezesseis) anos foram renovadas
como suplementares. Mesmo com a alteracio do artigo 224 do Cé-
digo Eleitoral, patrocinada pelo Supremo, o percentual de elei¢oes
suplementares nao sofreu grande alteragao, mantendo-se préximo

aos niveis de 2008.

12 “(...) Portanto, interpretando conforme a Constituicao, considero consentdneo com
os principios e valores constitucionais que a decisdo de tltima ou tnica instincia da
Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassa¢io do diploma ou a
perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritrio, em regra, seja executada
imediatamente, independentemente do julgamento dos embargos de declaragio (...).”
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Mesmo sob a ética de uma jurisprudéncia calcada em resultados
(Waldron, 1998), nao parece que o tamanho do problema recomen-
de uma solugo tao drastica quanto executar imediatamente a depo-
sicao de um mandatdrio efetivamente eleito sem que sejam esgotadas
todas as vias recursais.

Parece que a interpretagio conforme a Constitui¢io tem sido
utilizada pelo Supremo como uma forma de manter cada vez mais
centralizada sua fungao de guardiao da Constituigao, além de con-
ferir aquela Corte a possibilidade quase ilimitada de excluir qual-
quer desobediéncia por parte de quase todos os érgaos estatais (Silva,
2000). Isto é muito grave, pois permite que onze pessoas determi-
nem o rumo de politicas publicas quando entendam que “seria me-
lhor para o pais” escolha diversa.

O caso em andlise parece ser bastante representativo deste mo-
vimento, visto que o controle de constitucionalidade nio se deu em
relagao a dispositivos especificos da Constituigio, mas em relagio a
valores e principios de contetdo nitidamente aberto, passiveis, por-
tanto, de variadas interpretagdes.

Na terceira secio foi empreendido um esforgo descritivo minu-
cioso do processo legislativo que resultou na norma, objeto de ques-
tionamento pela ADI 5525. O principal objetivo desta empreitada
foi apresentar o longo processo legislativo que antecedeu a edicio
da norma. De fato, o Parlamento desempenhou efetivamente seu
papel ao formular, submeter a debates, revisar e, finalmente, remeter
a promulga¢io uma nova norma. No entanto, basicamente sob o
argumento de combate 2 morosidade da Justica, o Supremo clara-
mente interveio em uma politica puablica relevante, alterando com-
pletamente o regime das eleigoes suplementares.

Isto sugere que nossa Suprema Corte parece entender que suas
escolhas refletiriam melhor o interesse da coletividade do que algu-

mas normas oriundas do Legislativo.
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Neste sentido, cabe lembrar a opinido do relator da ADI 5525,
para o qual nao seria incomum, tampouco surpreendente que, o Judi-
cidrio, em certos contextos, seja melhor intérprete, inclusive, do senti-
mento majoritdrio (Barroso, 2018: 114). Para ele, o fato de que juizes
no Brasil sejam recrutados na primeira instincia por concurso publico
permitiria que pessoas vindas de diferentes origens sociais, desde que
tenham cursado uma Faculdade de Direito e tenham feito um estudo
sistemdtico aplicado, poderiam ingressar na magistratura'.

Por outro lado, como o acesso a uma vaga no Congresso envol-
veria um custo financeiro elevado, que obrigaria o candidato muitas
vezes a buscar financiamentos e parcerias com atores econémicos e
empresariais, haveria uma alianga com alguns interesses particulares.
Segundo o ministro, em algumas circunstincias, juizes seriam capa-
zes de representar melhor, ou com mais independéncia, a vontade da
sociedade (Barroso, 2018: 114).

Decisoes que impactam a sociedade sao evidentemente politicas.
E como sustenta Waldron, nao hd motivos para pensar que a revisao
judicial traga melhorias 4 qualidade do debate politico participativo
em uma sociedade (Waldron, 1998). Declarar a inconstitucionali-
dade de uma norma significa, em dltima instincia, entender que os
representantes eleitos pelo povo cometeram uma falha grave em rela-
4o aos principios estabelecidos por este em uma Constitui¢io.

Possivelmente, instados a se manifestar, os cidadios certamente
opinariam contrariamente a uma Justica lenta. Porém, a questao nio
¢ tao simples, pois a alternativa oferecida igualmente traz inseguran-

¢a juridica, ao permitir que um candidato/mandatirio afastado possa

13 Quanto a representatividade do Judicidrio nacional, o Censo do Poder Judicidrio,
elaborado pelo Conselho Nacional de Justica em 2014 (CNJ, 2014), aponta: 64% dos
magistrados sdo do sexo masculino e os homens chegam a representar 82% dos minis-
tros dos tribunais superiores; e, em relagio & composi¢io étnico-racial da carreira, juizes,
desembargadores e ministros declararam ser brancos em 84,5% dos casos.
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ter reconhecida sua inocéncia e nio tenha como retornar ao cargo

para o qual foi eleito. Recorrendo a Coelho (Coelho, 2014: 140):

A cada eleicio, em centenas de casos, o eleitor vota sem ter certeza
se seu voto vai valer. Vota, sem saber se 0 nome que ele sufragou era
mesmo candidato ou nao, ou se o candidato no qual ele votou — e foi

vitorioso nas urnas — vai mesmo assumir o mandato ou nio.

A pergunta que subsiste é: afastar o trinsito em julgado contri-
bui de alguma forma para melhorar a percepgao das pessoas acerca
da integridade do processo eleitoral? Serd que a possibilidade de um
candidato ser ao final absolvido e nio poder voltar mais ao cargo para
o qual foi eleito contribui para isso?

Talvez as criticas de Waldron sobre a revisio judicial, especial-
mente quanto aos chamados argumentos de resultado, parecam nao
ser tao infundadas quanto aduziriam alguns de seus detratores (Wal-
dron, 1998). Tratar o controle de constitucionalidade como um mero
procedimento judicial, como uma espécie de “guilhotina” anulado-
ra manejada pelo Judicidrio parece nio estar funcionando tao bem
quanto prometiam as novas “‘vanguardas iluministas” (Silva, 2009).

O controle judicial forte tem um custo democritico e o debate
sobre o poder de veto judicial sobre as politicas publicas precisa ser
colocado sem preconceitos ou receios'.

Num momento de verdadeira criminalizagao da politica, talvez

seja prudente questionar os limites da interpretagao constitucional. E

14 “Em um sistema de revisdo judicial forte, os tribunais t¢ém o poder de recusar a
aplicagio de uma lei em um caso particular (mesmo que a lei se aplique claramente ao
caso) ou de modificar o efeito de uma lei para que sua aplicacio esteja em conformidade
com os direitos individuais (de maneiras que a prépria lei nio concebe). Além disso,
neste sistema, os tribunais tém o poder de estabelecer que determinada lei ou disposi¢io
legislativa ndo serd aplicada, de modo que, em virtude do szre decisis e do principio
da coisa julgada, uma lei cuja aplicagio eles objetaram torna-se, com efeito, letra mor-
ta.”(Waldron, 2018: 1044)
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essa ¢ uma tarefa que compete a toda a comunidade juridica (Aieta,
2017).
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