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O caminho percorrido pela comunicagao e pelo direito se entrelaga a todo tempo
na histéria da humanidade, isso é o que se constata quando langamos olhar
sobre a conquista da liberdade humana de pensamento, de comunicagao e de
expressao, bem como elementos outros que dizem muito da comunicagao en-
quanto direito humano para as sociedades da atualidade, que confirmam o direi-
to a informagdo e, finalmente, garantem-lhe fecundidade por meio da liberdade
de imprensa. Pode-se entender melhor a liberdade comunicacional enquanto di-

reito humano a partir de momentos histéricos de real expressdo que a legitima.
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INTRODUCAO

0 caminho percorrido pela comunicacio e pelo direito se entrelaca
atodo tempo na histéria da humanidade, isso é o que se constata quando
lancamos olhar sobre a conquista da liberdade humana de pensamento,
de comunicagio e de expressio, bem como elementos outros que dizem
muito da comunicagdo enquanto direito humano para as sociedades da
atualidade, que confirmam o direito a informacao e, finalmente, garan-
tem-lhe fecundidade por meio da liberdade de imprensa.

Pode-se entender melhor a liberdade comunicacional enquanto di-
reito humano a partir de momentos histéricos de real expressdo que a
legitima.

Desta forma, podemos parametrizar na histéria mundial ocidental
dois diplomas humanos e/ou legais maximos que colocaram a liberdade
de comunicacio, lato sensu, na pauta de discussdes dos direitos funda-
mentais; estd a se falar da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadio (Déclaration des Droits de I' Homme et du Citoyen), datada de 1789,
na Franga, e da Constitui¢io dos Estados Unidos da América (Consti-
tution of the United States of America), datada de 1787. Ambas romperam
com regimes politicos antidemocréticos. A ver, ilustram-se importantes

passagens das referidas normas a aclarar a discussao.

[...] Alivre comunicacio das ideias e das opiniées é um dos mais preciosos

direitos do homem. Todo cidad3o pode, portanto, falar, escrever, imprimir

livremente, respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade nos
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termos previstos na lei. (DECLARATION DES DROITS DE I'HOMME ET DU

CITOYEN, 1789, on-line, tradug¢io nossa, grifo nosso.)

[...] O Congresso nio legislara no sentido de estabelecer uma religido, ou
proibindo o livre exercicio dos cultos; ou cerceando a liberdade de palavra,
oude imprensa, ou o direito do povo de se reunir pacificamente, e de dirigir
ao Governo peti¢des para a reparagio de seus agravos (CONSTITUTION OF
THE UNITED STATES OF AMERICA, 1787, on-line, tradu¢do nossa, grifo

nosso.)

As passagens acima revelam a forma como a liberdade humana de
comunicac¢ido, do poder da palavra, surge no mundo ocidental enquanto
direito e garantia, imprimindo nas sociedades e nas pessoas a possibili-
dade de participagdo efetiva na construcio e conducio da histéria
universal.

Bakhtin (2004) contribui afirmando que as relagdes entre os indi-
viduos estido disciplinadas pela palavra, servindo de trama a todas as
relagdes sociais em todos os dominios. Nesse sentido, a palavra sempre
indica sensivelmente todas as transformacgdes sociais formadas ou em
formac3o nos sistemas ideolégicos. Freire (1987) afirma que a comuni-
cagio é levada pela criticidade, por isso, é libertadora para a
humanidade.

E de se revelar que o ser humano livre socialmente, ativo e partici-
pativo das transformacbées da vida em comum, é cunhado pela
comunicagdo dialégica. Assim, o modelo ocidental de comunicagao, en-
raizado pela matriz judaico-cristd e pelos valores do individuo livre
modernamente, deve-se ao caridter emancipatdrio pessoal e coletivo
(individuo e sociedade). Chegando-se a confirmar que o ato de comuni-

car se adere a valores fundamentais da liberdade e da igualdade dos
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individuos, bem como a busca por uma ordem politica democrética
(WOLTON, 2004).

Do mundo ocidental direta e especificamente para o Brasil, veja-
mos os primeiros ensaios do direito humano a comunicag¢io em
referendo da liberdade de expressdo e informagdo no constituciona-
lismo patrio com base na leitura dos textos legais alusivos.

Para tanto, faz-se necessirio acrescer breves comentdrios, a titulo
de introducio ao modular tépico, a Constituicdo do Império de 1824 e as
Constitui¢des Republicanas (Constituigio de 1891, Constitui¢do Social de
1934, Constituicdo de 1937, Constitui¢do Liberal de 1946, Constituicio de
1967 e Emenda n. 1, de 1969, e Constitui¢io de 1988).

E de ser dito que a independéncia politica do Brasil ocorreu 1822, o
que colocou a nagio nos trilhos do Estado de Direito (i.g. estado guiado
pela lei), tudo fruto das mudangas que vinham ocorrendo no mundo oci-
dental, principalmente mudancas lideradas pela Revolu¢io da Franga
em 1789.

A Constituicdo do Império de 1824, de natureza liberal, reconheceu
direitos fundamentais, ao tratar da inviolabilidade dos direitos civis e
politicos e da liberdade de expressio, informag3o e imprensa (art. 179 e
ss.). Isso foi se afirmando ainda mais, vendo-se na Constitui¢do de 1981
(art. 72, § 12) a ampliagdo da liberdade de expressio e a seguranga sobre
os direitos humanos.

Seguidamente, a Constitui¢io Social de 1934, turbulenta pela marca
histérica de censura a imprensa, conduziu o Brasil ao campo dos direi-
tos humanos sociais, contribuindo para a cldusula de liberdade de
manifestagio do pensamento (art. 112, § 9°).

Na vez da Constituicido de 1937, registrou-se preocupante manu-

tencdo do sistema de censura prévia ao direito de liberdade de
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expressdo em alguns setores sociais, nio legitimando, todavia, a plena e
livre liberdade de imprensa no Brasil.

Por seu turno, a Constitui¢do Liberal de 1946, surgida apds a Se-
gunda Grande Guerra Mundial, afirmou-se na redemocratiza¢io do
Brasil, o que foi sinal positivo para a consolidagdo das garantias legais
voltadas para a liberdade de imprensa. Nesse aspecto, o art. 145, § 5°, do
referido diploma tratou da manifestagio de pensamento, contudo, re-
plicando técnica da Constituicio de 1934, quando da limitacio da
liberdade e emissdo do pensamento, o que nio revelou ganhos maiores
ao setor da comunicacio.

Chegando a Constituicio de 1967 e 3 Emenda n. 1 de 1969, marcada
por crises e conflitos de natureza politico-constitucional aterrorizan-
tes, instalou-se a ditadura militar, restringindo-se direitos e garantias
individuais, incluindo-se a liberdade de expressdo e comunicagio.

Passando-se pelos tempos tenebrosos, o povo afirmou a Constitui-
¢do de 1988, negando a mais brutal auséncia das liberdades publicas e
da protecdo destas, quando se fincou de vez até os dias da contempora-
neidade a livre e plena liberdade de comunicagio, expressio,
informac3o e imprensa, um verdadeiro ato de confirmacio e continui-
dade da liberdade de imprensa no pafs. E possivel notar as sinuosas
limita¢des a reafirmacdo da liberdade de comunica¢do no Brasil en-
quanto direito e garantia.

Fundamental se faz a conquista das ideias sobre um grande nu-
mero de seguidores capazes de praticd-las, ainda que sob riscos,
convencendo-se intuitivamente de que as ideias cursam uma mesma di-
recdo, defendendo interesses, necessidades e aspiragdes coletivas

(TRINDADE, 2002).
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A mutabilidade ideolégica é forca motriz para a dialética interna
do signo, o qual se revela expressivamente em épocas criticas da socie-
dade e da comocao pela revolugdo. Na vida social habitual, a contradigao
do signo ideoldgico ocultada nio é capaz de se mostrar, pois a ideologia
dominante faz o signo ideoldgico ser sempre reaciondrio e tenta, por
vezes, estabilizar o anterior estigio de trilhos dialéticos da evolugio so-
cial, valorizando o estdgio anterior como vilido para os dias de hoje
(BAKHTIN, 2004).

“O direito a liberdade de comunicag3o vai ao Amago do processo
democriético, e é muito mais radical do que o direito a liberdade de ex-
pressio” (HAMELINK, 2005, p. 148).

Feitas as iniciais passagens histéricas, adentra-se por diante em
conceitos elementares a exata compreensdo da liberdade de imprensa,
espécie do género comunicacdo, notadamente, dos elementos constitu-
tivos das narrativas, especialmente o discurso, relacionando-os com os
direitos fundamentais.

Para tanto, sio chamados a cena estudos sobre o discurso, a comu-
nicagio e os direitos fundamentais, sendo que a abordagem a cair sobre
os elementos primevos anunciados serd planeada por meio da anélise
de discurso de Dominique Maingueneau, principal teérico de investiga-
¢do ca eleito; contudo, hd importantes abordagens guiadas por

Ferdinand de Saussure, Michel Foucault e outros.



DISCURSO, COMUNICACAO, DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

E consabido que a atividade jornalistica, calcada na liberdade de
imprensa, é dirigida por narrativas que se materializam por meio da
lingua, da linguagem, da fala e do discurso. Os elementos citados sido
constituintes das noticias e revelam os valores/noticia, isto é, os acon-
tecimentos multifocais de relevincia que podem se transformar em
noticias.

Pode-se caracterizar os valores/noticia como elementos aptos a
melhor discorrer a matéria jornalistica, quais sejam, grau e nivel hie-
rarquico dos individuos postos no fendmeno noticidvel, grau de impacto
do fendmeno sobre o interesse nacional, quantidade de individuos en-
volvidos pelo fenémeno, grau de significincia do acontecimento para
efeitos futuros, disponibilidade do acesso as noticias, brevidade, noticia
como produto da ideologia da informacao, atualidade, qualidade visual
do material ilustrativo da noticia, frequéncia, antecipag¢io dos interes-
ses do publico e das a¢des ensejadoras da ocorréncia (WOLF, 1999).

Os atributos, elementos ou valores das noticias, podem se relacio-
nar a diversos aspectos, como a relacio do profissional do Jornalismo
na avaliacio do fenémeno noticiavel, quando assim lhe for esperado e a
oportunidade em que precisard listar fatores como: timing (tempo fac-
tual ou especial), proximidade, importancia, impacto, consequéncia,
interesse, conflito, controvérsia, sensacionalismo, proeminéncia, novi-

dade, estranheza ou raridade do fato. Caso se centrem no campo social,
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serdo analisadas, por sua vez, as dimensdes envolvendo politica, econo-
mia, cultura e bem estar do ptiblico (SHOEMAKER,2011).

Em resumo do que se deve entender neste estudo por “valores/no-
ticia”, a reducdo conceitual se dd na esteira da constitui¢io de resposta
para a indagagio: “qual fendmeno ou acontecimento deve ser transfor-
mado em noticia, considerando-o interessante, significativo e de
relevincia a atender o carater noticidvel? (WOLF, 1987).

Tratar-se-4 de responder a instigagdo supra ao longo deste estudo,
pois, no momento, conceituar e discorrer sobre o que se tem por dis-
curso se mostra proficuo para se chegar de forma encadeada a reposta
desejada, tudo sob crivo analitico.

De plano inicial, traz-se o diploma ético de aplicag¢do aos profissi-
onais do Jornalismo, o “Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros”, a

fim de levar a discussio passagens do diploma, ipsis litteris.

Art. 1° - O acesso a informagio publica é um direito inerente a condicdo de
vida em sociedade, que nio pode ser impedido por nenhum tipo de inte-
resse. Art. 2° - A divulgacio da informacio, precisa e correta, é dever dos
meios de divulgagao publica, independente da natureza de sua propriedade.
Art. 7° — O compromisso fundamental do jornalista é com a verdade dos
fatos, e seu trabalho se pauta pela precisa apuracio dos acontecimentos e
sua correta divulgacio. Art. 9° — E dever do jornalista: [...]-Lutar pela li-
berdade de pensamento e expressio; — Defender o livre exercicio da
profissio; [..] — Respeitar o direito i privacidade do cidadio; Art. 17 - O
jornalista deve preservar a lingua e a cultura nacionais (CODIGO DE ETICA

DOS JORNALISTAS BRASILEIROS, 2007, on-line, grifo Nnosso).

Os textos da norma deontoldgica ilustram elementos ligados a ati-

vidade jornalistica, que se faz na pessoa do profissional noticiante.
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Foram destacados passadigos tais quais “divulgac¢do da informacio
precisa e correta”, “compromisso fundamental do jornalista com a ver-
dade dos fatos”; precisa apura¢io dos acontecimentos e sua correta
divulgacio”, “é dever do jornalista: respeitar o direito a privacidade do
cidaddo” e “o jornalista deve preservar a lingua”.

Referidas passagens buscam rumar a discussdo no sentido de que,
fica certo que o profissional deve se relacionar com o Jornalismo dentro
de certas condi¢des ou disciplinas deontolégicas de atuagio, revelando-
se a transformac3io da noticia de forma precisa e correta, respeitando a
verdade dos fatos e a divulgag¢do adequada dos acontecimentos com pre-
servagio da estrutura ideal do discurso, sem prejuizo de zelo a
privacidade das pessoas.

Ditos paridmetros éticos convergem para o atual estudo, uma vez
que se busca conhecer a noticia na vez de construto da lingua, da lin-
guagem e da fala para a formag3o do discurso jornalistico, noticia essa
que deve preservar valores/noticia que se afirmem dentro de uma dia-
lética com direitos de terceiros. Assim, vejamos o que se tem por cada
construto apontado.

0 acontecimento, prima facie, é o principio da noticia jornalistica,
mas nio anterior ao fato. O acontecimento é algo exterior ao individuo,
contudo, arrimado a este para que assuma valor, sentido. A relagio
acontecimento e individuo baseia-se em fendmenos advindos da cultura
e da histéria da sociedade. Desta forma, a relagdo acontecimento e su-
jeito pode transpor a coletividade, fornecendo a esta imagens da sua
prépria constituicio ou das diferentes constituicdes de sociedades
apartadas. Torna-se o acontecimento na relagio intricada com o indivi-
duo e a sociedade, nesse sentido, valor mididtico ou material de possivel

consumo repetitivo. O acontecimento configurado em forma noticidvel
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ou protagonizado na linguagem jornalistica se torna objeto de estudo
dos media (ALSINA, 2009; BERGER e TAVARES, 2010).

E segmentdrio concluir que o acontecimento tem nascedouro,
ocorréncia (vida) e transcendéncia social (morte) numa dialética perene
ora ordenada, ora desordenada, espelhando-se na natureza, mas depen-
dendo perceptiva e significativamente de um ser ou individuo
assimilador, que interpreta o mundo. Todo esse curso se da em etapas:
modificagio, percepgio e significagio, o que recebe o nome de “processo
evenemencial”. Estaria, assim, a linguagem cumprindo o papel, no pro-
cesso, de transacdo do acontecimento do fenomenal para a existéncia
significante (CHARAUDEAU, 2010).

As palavras, sem especificar uma lingua, sdo essenciais ao pensa-
mento coletivo. Sem palavras, os individuos em sociedade nio teriam
memoria. O pensamento social é memoria formada de recordagées co-
letivas dotadas de sentido, tomando as ideias corpo por meio de pessoas
ou grupos de pessoas (BABO-LANGA, 2013).

Chega-se, agora, a figura do discurso. Vé-se em claro que o discurso
se transfigura ante os elementos apresentados de maneira sucinta e nio

exploratdria: lingua, linguagem e fala.

Na década de 60, o estudo da lingua por ela mesma, até entdo vigente, co-
mega a se desestabilizar a partir de novas propostas tedricas. Surge a
preocupacio com o funcionamento da linguagem em uso, introduzem-se
componentes pragmaticos e a dimensao social comega a fazer parte do es-
tudo da lingua com o objetivo de combater a perspectiva estruturalista que
vigorava. Esse limiar d4 lugar ao surgimento de diferentes praticas sob o

rétulo de andlise de discurso. (MELO, 2009, p. 02, grifo nosso.)
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0 discurso, ou melhor, a andlise do discurso ou do funcionamento
dalinguagem em uso numa dimens3o social ganha forga histérica, con-
forme se expressou, em meados de 1960. E em razio dessa expressio
histérica pulsante que a atengdo a processos de producgio e interpreta-
¢do da linguistica surgem a demonstrar centros da atividade social,
possibilitando-se observar o movimento da sociedade por meio da ana-
lise do discurso.

A fim de respeitar o curso logico e discursivo cé apresentado, vis-
lumbrar-se-4 a corrente dominante neste estudo quanto a andlise do
discurso; fala-se das teorizagdes ocorridas na Fran¢a por meio de Do-
minique Maingueneau, principal tedrico desta pesquisa, e Michel
Pécheux e, dando continuidade aos estudos no Brasil, Eni Orlandi.

A ideia é trabalhar linguagem e sociedade na vertente francesa,
pois é destacado que tal vertente busca compreender o sujeito e seu aca-
tamento, na vez de emissor, a discursos sociais de instituicdo
(jornalistico, filoséfico, cientifico etc.) confluindo os sentidos verbais ou
ndo verbais presentes em textos, no caso, nas narrativas jornalisticas
(MANHAES, 2009).

Persegue-se o sentido em detrimento do contetido, inquirindo-se
os sentidos, verbais e nio verbais (o dito e o nio dito), sem se ater a uma
ordem de palavras, descri¢io ou meio de comunicagio. Assim, a andlise
de discurso é técnica de exploragdo de rela¢des envolventes do discurso
com a realidade social, explorando-se a producio daquele, o processo
social de leitura e seus significados (CAREGNATO e MUTTI, 2006;
CHIZZOTTI, 2010; MOZZATO e GRZYBOVSKI, 2011).

De forma entrelacada aos autores clissicos da corrente francesa,
Pécheux (1990) vé o discurso como materializa¢3o ideoldgica. O sujeito

se faz de depdsito de ideologia, desprezando-se a intima vontade,
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figurando a lingua como processo de exteriorizagdo do Amago das ati-
vidades das diversas esferas sociais.

Maingueneau (2005), por sua vez, define discurso como exposi¢io
de textos de cunho histdrico que permite a notagdo de espago de regu-
laridade enunciativa. Opera-se o discurso como enuncia¢ido de outro
discurso, encontrando-se o sujeito imerso num espacgo de discursos.

J4 para Orlandi (2002), o discurso e sua correlata analise faz imbri-
camento linguistico ao contexto sdcio-histdrico e ideolégico, tragando
a linguagem aos modos de producido social. Desta forma, o sujeito e a
ideologia se articulam para a concepg¢io de discurso.

Observa-se, das apresentacdes e defini¢oes breves de discurso, que
o cerne da Andlise de Discurso é a busca pela relagio sujeito, linguagem,
lingua, fala (uso da linguagem) e sociedade numa linha de intersecgio,
objetivando conhecer das manifesta¢des humanas (relagdes de poder
etc.).

Ainda em Maingueneau (2005, p. 16), a paramentagio do discurso
vem com as seguintes palavras: “como integralmente linguisticos e in-
tegralmente histéricos; ideologia subjacente”.

Melhor dizendo, o tedrico citado logo acima vé o discurso como
formado de objetos diziveis aos moldes do sistema de cédigo de vincu-
lag3o alingua e diziveis ao tempo-espaco histérico. Visa-se a semantica
geral, com um olhar para a for¢a de sentidos do discurso.

H4, para o estudioso de linhagem francesa, Maingueneau (2005), 7
(sete) hipdteses fundamentais ao funcionamento do discurso, todas
apresentadas na obra cldssica “Génese dos Discursos”, sdo elas: primado
do interdiscurso (heterogeneidade no corpus), competéncia discursiva
(discurso e sujeito), semantica global (anélise de ideologias), polémica

como interincompreensio (simulacro ou traduc¢io de tom depreciativo),
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do discurso a prética discursiva (praticas discursivas e o espago institu-
cional), pratica intersemidtica (o n3o verbal do discurso), esquema de
correspondéncia (o discurso enquanto produto sécio-histérico).

Como se revela, os elementos de hip6teses fundamentais de Main-
gueneau abordam dimensdes multifacetadas do corpus do discurso,
considerando-se a abordagem de olhar complexo a formagio do dis-
curso.

Dissecando as conceituagdes até entdo trabalhadas, pode-se con-
cluir que a comunicagido, num olhar funcionalista da linguagem, se
mostra como as trocas entre diferentes sujeitos sociais por meio de sig-
nos da lingua quando do uso desta através da fala, exteriorizando os
sujeitos valores de diversas ordens, a exemplo, relagdes de poder, iden-
titarias, ideoldégicas, consciéncia e inconsciéncia. Tornam-se, assim, os
discursos aptos a serem analisados, extraindo-se todos 0s nexos num
certo momento sécio-histérico de producio discursiva, chegando-se a
formacao de narrativas ou discursos dos discursos noticiaveis.

Nesse ambiente de discursos construidos e carregados de sentidos,
surgem movimentos que buscam fixd-los, torna-los estanques no
tempo e no espaco a fim de se obter referéncias que direcionem a soci-
edade a maiores ganhos ou conquistas, podendo, por meio da
dialeticidade construida, introduzir os direitos fundamentais ao debate.

Para tal, adentrar-se-a no didlogo envolvendo garantias e direitos
fundamentais na atual ordem constitucional do Brasil regida pela Cons-
tituicio de 1988.

Os direitos e as garantias fundamentais s6 podem ser bem compre-
endidos se analisados dentro de certo contexto histdrico das Ciéncias
Juridicas, pois destas que emanam. Fala-se de aspectos internacionais

das liberdades fundamentais, portanto, de uma ordem internacional; e
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dos aspectos nacionais que caracterizam o Ordenamento Juridico do
Brasil, isto é, da vestimenta usada para se designar direitos fundamen-
tais na legislacdo nacional.

Neste caminhar, é conveniente dar inicio a defesa dos direitos fun-
damentais no Ambito internacional, precisamente sobre os direitos
humanos.

Visando um estudo aberto e claro, informa-se que, compulsando a
literatura juridico-legal, os direitos fundamentais sdo evocados sob al-
gumas nomenclaturas, podendo ser conhecidos como direitos humanos,
direitos naturais, direitos individuais, direitos publicos subjetivos, li-
berdades publicas, liberdades fundamentais, direitos fundamentais do
homem et cetera. A titulo ilustrativo, encontramos em nossa Carta
Magna de 1988 expressdes como: a) direitos humanos (art. 49, inc. II); b),
direitos e garantias fundamentais (epigrafe do Titulo II, e artigo 5°, §
1°); c) direitos e liberdades constitucionais (artigo 5°, inc. LXXI) e d) di-
reitos e garantias individuais (artigo 60, § 4°, inc. IV (SARLET, 1998).

O ponto de partida para a anilise é o pensamento jusnaturalista.
Defende-se que o jusnaturalismo prega que o homem é detentor de di-
reitos que independem da figura do Estado, sendo estes essenciais tais
como os direitos a vida, a propriedade e a liberdade.

Os direitos naturais sio aqueles inatos ao homem pelo simples fato
da existéncia. Aos direitos naturais, desse modo, pertencem os direitos
intelectuais, os direitos de agir do ser em busca do préprio bem-estar
(BOBBIO, 1992).

Demonstrado, portanto, que os direitos naturais sdo os primeiros
figurantes do universo de direitos nos dias de hoje, que assumem a no-

menclatura de direitos humanos.
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Nada obstante, com o passar do tempo, a expressido “direitos natu-
rais” foi substituida pela expressdo “direitos do homem”, tudo em razio
do processo de laicizagio do direito natural quando do seu apogeu no
iluminismo” (SARLET, 1998).

Com o passar do tempo, o evoluir do pensamento humano e com a
consideracdo do individuo como sujeito auténomo, moral etc., surgiu a
declaragdo dos direitos do homem, em reafirmag¢io a nova nomencla-
tura. E foi desta declaragdo que surgiram os direitos fundamentais, os
quais formam um universo préprio e auténomo dos individuos, nio po-
dendo, em tese, ser atacados pelo poder. Pois bem, foi o reconhecimento
do individuo enquanto sujeito de direitos que fundamentou toda a es-
trutura que comporta os direitos do homem (CANOTILHO, 2002;
BOBBIO, 1992).

“A nocio de direitos fundamentais é mais antiga que o surgimento
da ideia de constitucionalismo, que tdo somente consagrou a necessi-
dade de insculpir um rol minimo de direitos humanos em um
documento escrito” (MORAES, 2008, p. 19).

Como se nota, os direitos cd em defesa nio sio reclamados somente
nos dias de hoje, pois contam com larga histéria.

Explorando mais o tema dos direitos fundamentais, Bonavides
(2008) observa que tais direitos sio, em esséncia, os direitos do homem
na condicdo de livre e isolado frente ao poder do Estado.

Viu-se que os direitos fundamentais surgem dos direitos naturais,
historicamente os primeiros a serem defendidos para a autonomia do
ser humano.

Em esteira outra, Willis (1997, p. 9) fala da importincia dos direitos
fundamentais, afirmando que, “s3o o que ha de se considerar como mais

importante hoje em dia porque o Direito de um Estado Democratico



Giliarde Benavinuto Albuquerque e Gama o 23

deve ser constituido (e desconstituido) tendo como paradmetro o aper-
feicoamento de sua realizagio”.

Agora, veja-se o que se tem por direitos fundamentais, na exata
nomenclatura que encabega o subtitulo desta discuss3o. E, para contex-
tualizar a compreensio que se deseja, faz-se um estudo do Estado de
Direito, ratificando a sua devida importincia para a compreensio dos
direitos e garantias fundamentais. Para o momento, conheca-se o que

se tem por Estado de Direito na visio de Canotilho (1999, p. 249).

Estado de direito é um Estado ou uma forma de organizagio politico-esta-
dual cuja atividade é determinada e limitada pelo direito. Estado de nio
direito serd, pelo contrério, aquele em que o poder politico se proclama des-
vinculado de limites juridicos e ndo reconhece aos individuos uma esfera de

liberdade ante o poder protegido pelo direito. (CANOTILHO, 1999, p. 249.)

Portanto, verifica-se a existéncia de Estado de Direito quando se
tem a presenc¢a de um conjunto de normas que determinam como de-
vem ser realizadas as a¢des de um poder politico organizado,

governante ou nao.

Estado de direito é o Estado que respeita e cumpre os direitos do homem
consagrados nos grandes pactos internacionais (exemplo: Pacto Internaci-
onal de Direitos Pessoais, Civis e Politicos; Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais), nas grandes declaragdes internacionais
(exemplo: Declaragdo Universal dos Direitos do Homem) e noutras grandes
convengdes de direito internacional (exemplo: Convengio Europeia dos Di-

reitos do Homem). (CANOTILHO, 1999, p. 249.)

Conclui-se que um Estado de Direito se afigura como tal quando ha
respeito, garantia e zelo aos direitos fundamentais dos individuos con-

tra agressdes, abusos ou atos denegatdrios, parcial ou totalmente.
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Para Viana (2010), os mencionados direitos apresentam-se como
direitos positivos, garantidos constitucionalmente e encobertos de va-
lores éticos e morais. Eles tém o status de direito ptblico interno,
valendo-se de mecanismos de defesa e ampliagdo por meio de leis cons-
titucionais e infraconstitucionais.

Os direitos fundamentais também podem ser entendidos, do ponto
de vista cldssico, como instrumentos de prote¢do do individuo frente a
atuagio do Estado (PFAFFENSELLER, 2007).

Com as defini¢Ges trazidas acima, percebe-se que os direitos fun-
damentais s3o de observincia necessiria nas medidas adotadas dentro
de um Estado de Direito, em que pese um Estado Democrético, devendo
estar aberto ao didlogo com a sociedade, a qual realmente os reflexos de
todas as ag¢des (des)respeitosas hio de recair.

Sobre o surgimento dos direitos e das garantias fundamentais, ha
defesas que apontam que estes se estabeleceram com a Declaragio dos
Direitos do Povo da Virginia (1776) e com a Declaragio dos Direitos do
Homem (1789); quando, pela primeira vez, tais beneplécitos foram devi-
damente positivados, ou seja, foram previstos em cartas politicas ou
constitui¢cdes (SARLET, 1998).

Apresentados os direitos e as garantias fundamentais por meio de
um caminhar imprescindivel 3 compreensio que se deseja, recai-se,
agora, sobre as garantias fundamentais.

Para tratar das garantias humanas, é preciso fazer referéncia a al-
gum instrumento legal que prevé tais direitos, passando a ser chamados
de direitos fundamentais (previstos em textos, escritos). Nesse passo,
conhece-se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a
qual expressamente assegura um leque de direitos e garantias funda-

mentais.
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A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu Titulo II os direitos e garan-
tias fundamentais, subdividindo-os em cinco capitulos: direitos individuais
e coletivos; direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos e partidos po-
liticos. Assim, a classificagio adotada pelo legislador constituinte
estabeleceu cinco espécies ao género direitos e garantias fundamentais: di-
reitos e garantias individuais e coletivos; direitos sociais; direitos de
nacionalidade; direitos politicos; e direitos relacionados a existéncia, orga-

nizag3o e participagio em partidos politicos. (MOARES, 2008, p. 31.)

Ademais, a prépria Constitui¢io deixou expresso que os direitos e
garantias fundamentais previstos nio excluem outros que decorram do
regime e dos principios por ela adotados, bem como dos tratados inter-
nacionais dos quais o Brasil seja parte (art. 5°, § 2°, CRFB/88).

Como nio se visa esgotar o tema sobre todas as fases ou dimensdes
que retratam os direitos humanos, nio se aprofundara para além da de-
fesa ca racionalizada. Portanto, busca-se, neste momento, fazer uma
breve apresentacio e justificacdo dos direitos e das garantias humanas

na condi¢do de fundamentais pela expressa previsio em textos legais.

Na realidade, é pauta de direitos fundamentais em um sistema politico que
noticia o seu cardter autoritirio ou democratico, liberal ou social. E ainda
esse lengo de direitos que anuncia os principios processuais mais gerais e
indispensdveis e delineia os limites do poder politico estatal, razio pela qual
os direitos fundamentais constituem o cerne de qualquer ordem juridica, “a
medula das constitui¢des”, e a teoria que se pretende desenvolver acerca de

tais direitos hd de vislumbra-los sob este dngulo. (WILLIS, 1997, p. 35.)

[...] Os direitos fundamentais integram, portanto, ao lado da definigio da
forma do Estado, do sistema de governo e da organizagio do poder, a essén-
cia do Estado constitucional, constituindo, neste sentido, nio apenas parte
da Constitui¢do formal, mas também elemento nuclear da Constitui¢io ma-

terial. (SARLET, 1998, p. 59-60.)
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Em continuidade e sem qualquer desvinculacio do debate em
curso, recair-se-4 sobre as garantias ao exercicio da liberdade de im-
prensa que, frisa-se, convergem ao contemplar o resguardo dos
trabalhos e das atividades jornalisticas técnicas e eticamente conduzi-

das.

A garantia de direitos, no ambito de nossa sociedade, é de responsabilidade
de diferentes instituicdes que atuam de acordo com suas competéncias: as
institui¢des legislativas nos diferentes niveis governamentais; as institui-
¢Oes ligadas ao sistema de justica — a promotoria, o Judicidrio, a defensoria
publica, o conselho tutelar — aquelas responséveis pelas politicas e pelo
conjunto de servigos e programas de atendimento direto (organizagdes go-
vernamentais e n3o governamentais) nas areas de educagdo, satde,
trabalho, esportes, lazer, cultura, assisténcia social; aquelas que, represen-
tando a sociedade, sdo responsdveis pela formulagio de politicas e pelo
controle das agdes do poder publico; e, ainda, aquelas que tém a possibili-
dade de disseminar direitos fazendo chegar a diferentes espacos da
sociedade o conhecimento e a discussio sobre os mesmos: a midia (escrita,
falada e televisiva), o cinema e os diversificados espagos de apreensio e de
discuss3o de saberes, como as unidades de ensino (infantil, fundamental,
meédio, superior, pés-graduagio) e de conhecimento e critica (seminérios,
congressos, encontros, grupos de trabalho). (BAPTISTA, 2012, p. 187, grifo

nosso.)

Considera-se, em prelidio, que a garantia de direitos é tida como
um mecanismo de efetividade. Sabe-se que os direitos podem vir pre-
vistos em normas juridicas e legais. Ilustrado mecanismo, muito bem
aclarado supra, pode se dar em diversos setores sociais, politicos, insti-
tucionais e estatais, vinculando-os de forma responsabilizatéria, dos
pontos de vista moral, social, deontolégico, o que, como notado, também

recai sobre a midia. A ver, a efetividade de um direito nasce de um
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sistema de natureza complexa, de convergéncia de a¢cdes multiplas que

buscam torné-lo aplicdvel, materializavel, concretizivel, executdvel.

A organizagdo e as conexdes desse sistema complexo supdem, portanto, ar-
ticulagdes intersetoriais, interinstincias estatais, interinstitucionais e
inter-regionais. Supdem também auséncia de acumulagido de fungdes — o
que exige uma defini¢do clara dos papéis dos diversos atores sociais, situ-
ando-os em eixos estratégicos e inter-relacionados; integralidade da agio,
conjugando transversal e intersetorialmente as normativas legais, as poli-
ticas e as préticas, sem conformar politicas ou praticas setoriais

independentes. (BAPTISTA, 2012, p. 188.)

A destacar, a efetividade dos direitos que se afirmam e reafirmam
da multiplicidade de a¢des de agentes e setores sécio-politicos diferen-
tes pela concregio dos direitos, nio sendo particular aos direitos
fundamentais, se mostra multifocal e estendivel, também, por meios de
politicas estratégicas de viés transversal. As politicas refletem em todos
os poderes, destacando as funcdes cldssicas do Poder Legislativo, do Po-
der Executivo e do Poder Judicidrio e demais setorizados da sociedade
que também devem manter vigilia para com a confirmacio de ag¢des do
Estado.

Voltando-nos para o direito fundamental tido como a liberdade de
imprensa, hd que se sinalar que, no plano normativo e legal, esse direito
é disciplinado aos auspicios da Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

A esclarecer, com a declarac¢do de nio recep¢io da Lei de Imprensa
(Lein. 5.250/67) pela Constitui¢io de 1988, editada e publicada no regime
militar e considerada ndo recepcionada pela atual ordem democratica,
os profissionais do jornalismo e os meios de comunicag¢io restaram sub-

metidos as dicg¢des, especial e principalmente, da Carta Magna, e outras
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possiveis no Cédigo Civil, no Cédigo Penal e poucas leis esparsas que
tratam da informacio, da expressdo. Logo, na atualidade, inexiste lei
especifica a regular os profissionais do jornalismo e os meios de comu-
nicagdo. Nio obstante, as normas existentes conduzem a liberdade de
informacdo, género da liberdade de imprensa, protegida, garantida
(FIORILO, 2012).

Pode-se dizer que a Lei n. 5.250/67, embora dita para regular a ma-
nifestacio do pensamento e de informagio, contava com contetido
contrario a plena e livre liberdade de manifestagdo do pensamento, ser-
vindo-se a interesses antidemocraticos.

A declaragdo de nio recepgio surge da Arguicio de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental - ADF n.° 130/DF. Para que se
compreenda a importincia da declaragio para toda a sociedade, mos-
tra-se secoes dos votos, apresentando-se partes do voto do Ministro

Relator Carlos Ayres Britto.

[...] 10.2. Incompatibilidade material insuperavel entre a Lei n° 5.250/67 e
a Constituicdo de 1988. Impossibilidade de conciliagdo que, sobre ser do tipo
material ou de substancia (vertical), contamina toda a Lei de Imprensa: a)
quanto ao seu entrelace de comandos, a servigo da prestidigitadora légica
de que para cada regra geral afirmativa da liberdade é aberto um leque de
excegdes que praticamente tudo desfaz; b) quanto ao seu inescondivel efeito
pratico de ir além de um simples projeto de governo para alcangar a reali-
zacdo de um projeto de poder, este a se eternizar no tempo e a sufocar todo
pensamento critico no Pafs. 10.3 Sdo de todo imprestdveis as tentativas de
conciliacio hermenéutica da Lei 5.250/67 com a Constituicio, seja medi-
ante expurgo puro e simples de destacados dispositivos da lei, seja mediante
o emprego dessa refinada técnica de controle de constitucionalidade que
atende pelo nome de "interpretagdo conforme a Constitui¢io". A técnica da
interpretacdo conforme nio pode artificializar ou for¢ar a descontamina-

¢do da parte restante do diploma legal interpretado, pena de descabido
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incursionamento do intérprete em legiferacio por conta prépria. Inaparta-
bilidade de contetido, de fins e de viés semAntico (linhas e entrelinhas) do
texto interpretado. Caso-limite de interpretagdo necessariamente conglo-
bante ou por arrastamento teleoldgico, a pré-excluir do
intérprete/aplicador do Direito qualquer possibilidade da declaragdo de in-
constitucionalidade apenas de determinados dispositivos da lei sindicada,
mas permanecendo incélume uma parte sobejante que ji ndo tem signifi-
cado auténomo. Ndo se muda, a golpes de interpretacio, nem a
inextrincabilidade de comandos nem as finalidades da norma interpre-

tada. Impossibilidade de se preservar, apés artificiosa hermenéutica de

depuracio, a coeréncia ou o equilibrio interno de uma lei (a Lei federal n®

5.250/67) que foi ideologicamente concebida e normativamente apetre-

chada para operar em bloco ou como um todo pro indiviso. [...]. (BRASIL,
2020, p. 10-11).

Ante a densidade das discussdes juridicas sobre agdes, instrumen-
tos e remédios que garantam direitos, presentes na Constituicdo de
1988, leis infraconstitucionais (de hierarquia inferior a Constituicdo) e
infralegais (de hierarquia inferior as leis infraconstitucionais), abordar-
se-30 neste estudo as garantias constitucionais de uso para a garantia e
a protecdo da liberdade de imprensa no Brasil. Debates maiores, para
além do texto magno, cobrariam deste estudo afugentamento dos obje-
tos principais em Comunicacdo e Direito, originando novos objetivos e
hipéteses.

No plano de normas constitucionais, a Constitui¢io da Reptublica
Federativa do Brasil de 1988, no art. 5°, incisos LXIX, LXX, LXXII, LXXIII,
e o art. 129, inciso I1], traz alguns disciplinamentos para a matéria pro-
tecionista de direitos, principalmente para o caso de estudo, da protegio

da liberdade de imprensa.



30 e Direito e comunicacio: aspectos tedricos de inter-relacionamento

TiTULO II. DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. CAPITULO 1.
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS. Art. 5° Todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:[...] LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, nio amparado por habeas corpus ou habeas data ,
quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade pta-
blica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes do Poder
Piblico; LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representagio no Congresso Nacional; b) organiza-
cdo sindical, entidade de classe ou associacio legalmente constituida e em
funcionamento hi pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus

membros ou associados; [...] LXXIII - qualquer cidad3o é parte legitima
para propor acio popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio pa-
blico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbén-
cia. [...]. Art. Art. 129. Sio fungdes institucionais do Ministério Piblico: [...]
III - promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, para a protecio do
patriménio piblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difu-

sos e coletivos. (BRASIL, 1988, on-line, grifo nosso.)

Entenda-se garantias de maneira objetiva, assim, consideram-se
meios de destinagio a materializac¢io ou efetivacdo de direitos, normal-
mente se valendo de instrumentos juridicos constitucionais,
infraconstitucionais ou infralegais.

Convém apontar que a doutrina constitucional e a adogio de ter-
minologias variadas n3o possuem balizamento e assentamento
conceituais definitivos, fechados, ao que se aplica as garantias funda-
mentais frente ao cariter terminoldgico e conceitual plural. Nio

obstante, conhecida a interdependéncia entre direitos e garantias
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fundamentais, as discussdes devem considerar o contetddo desses bens
para se langar 4 busca por instrumentos juridicos aptos a defendé-los,
assegurda-los (SILVA, 2011; SARLET, 2012).

De plano, indo ao dmago dos direitos de qualquer cidad3o, encon-
tra-se o direito de peticio, de se reportar ao Poder Publico
(peticionando, reclamando, representando ou queixando) para a defesa
dos direitos que titula (direitos individuais) ou até mesmo dos direitos
titulados pela sociedade, que superaram a mera esfera de uma tinica in-
dividual, a se falar dos direitos coletivos, difusos, transindividuais,
metaindividuais. O direito de peti¢io é coroldrio da ordem juridica, de-
mocratica e cidad3, ofertando ao povo acesso a organizagio e ao
desenvolvimento da coisa publica. Direito de peticdo, que também pode
ser lido como poder, ao que se exerce por qualquer cidadio, sem neces-
sidade de representagio patronal ou de pagamento de taxas (SILVA,
2011).

Ainda na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, o

direito de peti¢io pode ser localizado no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de ta-
xas: a) o direito de peti¢io aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contrailegalidade ou abuso de poder. [...] XXXV - a lei ndo excluird da apre-
ciagdo do Poder Judicidrio les3o ou ameaga a direito; [...] XLI - a lei punird
qualquer discriminacio atentatéria dos direitos e liberdades fundamen-

tais [...]. (BRASIL, 1988, on-line, grifo nosso.)

Conhecido o poder em detenc¢io do cidadio (direito de peti¢io),
cabe-nos tratar de cada espécie anunciada de instrumento que se serve

a protegdo da liberdade de imprensa.
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A observar, o legislador originario e constitucional garantiu alguns
instrumentos e algumas a¢des que visam a defesa de bens considerados
fundamentais para o cidadio e para a sociedade, dentre eles, as formas
de liberdade de expressido que justificam e validam a liberdade de im-
prensa.

Dentre os instrumentos constitucionais, conhecidos juridicamente
como remédios constitucionais, de aplicabilidade a protecdo da liber-
dade de imprensa, conhece-se do mandado de seguranca (individual ou
coletivo; preventivo ou repressivo), do habeas data, da a¢3o popular e da
acdo civil pablica.

Da leitura dos dispositivos constitucionais apresentados, sabe-se,
agora, que o mandado de seguranca se destina a protegdo de direito li-
quido e certo, nio amparado por habeas corpus ou habeas data, e quando
a pessoa responsdvel pelo ato de ilegalidade ou de abuso de poder se
tratar de autoridade publica e/ou agente de pessoa juridica em que se
exercita atribui¢des do Poder Publico. Cumpre-se a conceder, na vez de
violag3o aos bens anunciados, seguranca (ordem de natureza judicial de
fazer ou deixar de fazer em reparacio a coagdo ilegal, abusiva, lesiva a
direito liquido e certo), assim, pode-se obter a prote¢do esperada. Se a
pessoa que peticiona se sentir apenas ameacgada, poderd promover um
mandado preventivo, mas se o dano ja tiver ocorrido, o mandado devera
ser do tipo repressivo a fim de cessar o dano ou os seus efeitos (MEDINA,
2010; SILVA, 2011).

Avancemo-nos, agora, para tratar da agio popular. Que agdo é essa?
Dispde-se a corrigir ou cessar atos de lesdo ao patrimonio publico e de
entidade que conta com a participa¢io do Estado; a moralidade admi-
nistrativa, ao meio ambiente ao patriménio histérico e cultural,

conforme ja se viu no art. 5°, LXXIII, da CRFB/88.
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Por patriménio histérico e cultural, em que se localiza a possibili-
dade do uso da agdo popular para a defesa da liberdade de imprensa
(espécie de liberdade de expressdo), voltemo-nos para o art. 216 da
CRFB/88. O dispositivo aventado traz que as formas de expressdo sio
consideradas patriménio cultural.

Dessa forma, resta em claro a possibilidade de uso do instrumento
acdo popular para a defesa da liberdade de imprensa, pois se volta, tam-
bém, para a proteger as formas de expressio. Para exercé-lo, qualquer
pessoa do povo podera questionar ato de governo, ao que o exercicio do
referido instrumento se confunde com a prépria ideia de democracia,
ao que se espera que as pessoas fiscalizardo a atuagio governamental e
cobrardo pela fuga a boa administragio. Serve-se o instrumento para
parar ou satisfazer direitos de natureza individual, grupal ou coletiva
(SILVA, 2007).

Por fim, dentre os remédios ou instrumentos constitucionais que
podem ser utilizados para a defesa da liberdade de imprensa, tem-se a
acdo civil ptblica. Constitucionalmente, colocada como uma das fungées
do Ministério Publico, no art. 129, inciso III.

Nio obstante, o estudo do citado instrumento requer a experimen-
tagio objetiva de normas nio constitucionais, pois a agio civil pablica
recebe maior disciplinamento no plano infraconstitucional, merecendo
olhar especial de leis federais, o que nio se fez nos instrumentos ante-
riormente apresentados por ji serem suficientes as previsdes
constitucionais para o devido entendimento e demonstracio de aplica-
bilidade.

Nesse sentido, a Lei Federal 7.347/85 dispGe sobre a agdo civil pa-
blica e a responsabilidade por eventuais danos que se voltem contra o

meio ambiente, o consumidor, os bens e direitos de valor artistico,
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estético, histdrico, turistico e paisagistico. A Lei admitiu, inclusive, a
possibilidade de ag¢do cautelar para a protegio dos bens e direitos de va-
lor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, dentre outros.
Podem promover a agdo, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal, os municipios, a autarquia, a em-
presa publica, a fundagio ou sociedade e associagdes (LENZA, 2003).

Com o advento do C6digo de Defesa do Consumidor, a agdo civil
publica teve novas disciplinas. Assim, o art. 81, da Lei Federal 8.078/90,
trouxe a definicdo de direitos coletivos e transindividuais, também.
Desta forma, observe-se que os direitos coletivos sio os de natureza nio
divisivel e que tenham como titular grupo, categoria ou classe de pes-
soas que se ligam por alguma circunstincia de fato. J4 quanto aos
direitos transindividuais, estes se diferenciam apenas quanto a relagio
que, diferentemente, ocorre por circunstancia de fato que se da por re-
lag3o juridica base (LENZA, 2003; ALMEIDA, 2001).

Assim, fecha-se o presente tépico tendo-se atingido a proposta ini-
cial, que abrange conceituacio, apresentacio e reflexdo critica sobre o
discurso, bem como a comunicacio, os direitos e as garantias funda-
mentais, cumprindo-se a importante missio de estabelecer diilogo
entre a comunica¢io e os direitos fundamentais. Isso foi possivel
quando se demonstrou que a perpetuacio das garantias fundamentais
na sociedade regida por um sistema juridico-legal se da pelo necessario
conhecimento do espago legal em que se desenvolve, no caso, como di-
reito humano, fundamental, que se vale da protecdo da dignidade da
pessoa humana, para que de fato o discurso jornalistico goze da liber-
dade de imprensa, tudo para que este se informe da composi¢do do

espaco ético-legal de disposi¢io a fim de lhe regalar protegio.



TERRITORIO E LIBERDADE DE IMPRENSA COMO
TEMATICAS GERADORAS DE REFLEXAO E
CONFLITOS

Estaciona-se na praxis da liberdade de imprensa, rumando a dis-
cussdo para o exercicio desse direito e garantia constitucional para a
atividade profissional jornalistica.

Nesse pé, refletir a respeito de territério e de dignidade impreg-
nada no Jornalismo € indispensavel, porque se fala do terreno abstrato
de reflexdo num plano de deontologia profissional envolvente a ativi-
dade dos meios, das pessoas e do direcionamento destas atuagdes e
dindmicas para o produto noticia, informacg3io. Atribui-se, portanto, ca-
rater social a noticia como matéria narrativa técnica e, sobretudo, ética,
na construcdo da realidade histérico-social-ideoldgica a rechagar cena-
rios de conflitos, estes surgindo do exercicio localizado no espago de nio
técnica e/ou antiético do Jornalismo.

Dessarte, videre (ver, olhar e considerar) o que se tem por territdrio
encanastrado com a Geografia, a Comunicacdo e o Direito é passo de
axioma a ser encarado.

Em preliminar, num olhar literal, o que alguns exemplares de di-
ciondrios trazem respeitante ao vocdbulo “territ6rio”?

Para o Diciondrio Online de Portugués — Dicio (2023), o termo é clas-
sificado, na Lingua Portuguesa, como um substantivo masculino de

semantica:
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[...] grande extensdo de terra; drea extensa de terra; torrio; drea de um pafs,
de um Estado, de uma cidade, municipio, etc.; d&rea de um pais sujeita a uma
autoridade, a uma jurisdi¢do qualquer; essa jurisdi¢io: o territério de uma
regido militar; espaco terrestre, maritimo, aéreo, sobre o qual os 6rgios po-
liticos de um pais exercem seus poderes (lato sensu). Divisdo territorial
peculiar a uma federag3o, e que, por possuir populacio e recursos naturais
suficientes para constituir um Estado, é administrada diretamente pelo po-
der central: Territério de Roraima (Juridico). Area habitada por uma espécie
ou grupo de animais que a defende de possiveis invasdes de animais ou es-
pécies diferentes (Ecologia). (DICIONARIO ONLINE DE PORTUGUES -

DICIO, 2020, on-line.)

No Diciondrio Michaelis (2023), diciondrio online de Portugués, o
termo recebe idéntica classificagdo gramatical, situado na classe de pa-
lavras substantivo masculino, contudo, no que se vira a semantica,

observa-se:

1.Grande extensio de terra; torrdo. 2. Por¢do da superficie terrestre perten-
cente a um pafs, estado, municipio, distrito etc. 3. Regido sob a jurisdi¢do de
uma autoridade. 4. Regido um tanto populosa, mas sem habitantes em nt-
mero suficiente para constituir um Estado, sendo, pois, administrada pela
UniZo. 5. JUR. Area da superficie de terra que contém uma nacio, dentro de
cujas fronteiras o Estado exerce a sua soberania, e que compreende todo o
solo, inclusive rios, lagos, mares interiores, 4guas adjacentes, golfos, baias
e portos. 6. Area que uma pessoa, um grupo ou um animal considera sua ou
sob seu controle e a defende contra a entrada daqueles que considera intru-

sos. (DICIONARIO MICHAELIS, 2015, on-line.)

Nesse primeiro estdgio de abstragio de “territério”, repara-se que
o termo traz sentidos fulcrais, sobressaindo os sentidos: por¢do de
terra, nacdo, poder, recursos naturais, dentre outros que, ainda que
consideraveis, ndo se mostram importantes a discussdo que visa com-

preender territério ao passo da sua significacdo abstrata, isto é, a ideia
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nucleo que enraiza todas as ideias que se formam por deriva¢io, em alu-
s3o0 a substrato, esséncia, natureza intima.

Ora, dentre os sentidos destacados, convém aproxima-los e reduzi-
los a 4reas do conhecimento humano que realmente afetam em maior
expressdo os fins de almejo discursivo, estando os sentidos salientados
(porgao de terra, nagdo, poder e recursos naturais etc.) dentro da Geo-
grafia, da Teoria do Estado (Direito), das Rela¢cdes de Poder, das
Territorialidades (Comunicagio) e da Ecologia.

Em redugio dirigida, discutir-se-a por diante o termo “territério”,
vetorizando-o pelo sentido lato sensu em Geografia, pela Teoria do Es-
tado em Direito e pelas Relagdes de Poder e Territorialidades em
Comunicacao.

Volve-se a origem do termo para se chegar ao valor geogréafico. Se-
ndo, vejamos. Diz-se que o termo é originario do latim, ao que se escreve
territorium, derivante de terra e, em esséncia, preleciona fragio de terra
sob apropriagdo. De outro ponto de vista, terroir e territoire sio palavras
francesas originadas do latim e se vinculam aos tempos de reinados, fi-
gurando as palavras a definir a extensdo do espaco de dominio real. Em
termos lac6nicos, espaco e territério possuem sentidos alinhavados em
cursos distintos, a ver, o primeiro estd para a abstragio e o segundo para
a apropriacio (espago apropriado); evocando, o dltimo, a ideia de poder
(RAFFESTIN, 1993).

E no territério (materializacio), um espaco (abstracio), onde se co-
munga o poder que, por seu turno, resulta em espago apropriado e de
exercicio do poder. A forga é o exercicio do poder posto sobre o espaco,
resultante de um enlagado de fluidos sociais projetaveis (ideia abstrata).

Portanto, acaba sendo o termo territério alvo de estudos sob multifocais
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cenas (geograficas, antropoldgicas, culturais, sociolégicas, econdmicas,
juridico-politicas etc.) (RAFFESTIN, 1993; CORREA, 2002).

Embora se pontuem caracteristicas impares a compreensio do
termo “territério”, é frisante reconhecer que esse é de multipla signifi-
cacdo, estando mais alinhavado a relagdes de dominacéo, apropriagao,
que extravasam a mera nocio de por¢io de terra dissociada de valores
sobrepostos. Logo, a compreensio de territério advém da multiplici-
dade de olhares sobre o espago objeto, estando em nitida elei¢io o olhar
geografico, juridico e comunicacional.

A oportunidade, galgada a expressio na Geografia, adentra-se no
sentido juridico do termo. Pontua-se que o territdrio é tido, para o Di-
reito, como elemento de liberdade. Considera-se territério o espago de
oportunidade para o nacional exercitar a autonomia de que goza indi-
vidualmente, com seguranca, pois se localiza dentro de uma ordem
juridica que ajudou a confeccionar, a elaborar e a instituir (FABRIZ e
FERREIRA, 2001).

A avancar em matéria juridica, tem-se disciplina titulada por “Te-
oria Geral do Estado” ou “Teoria do Estado”, tendo a primeira
terminologia origem alem3 e sendo a mais aceita no Brasil. Para a Teoria
Geral dos Estados, o ente estatal se faz de elementos classicamente de-
batidos no 4mbito das ciéncias juridicas, quais sejam, o povo, o poder
politico (soberania) e o territério (BONAVIDES, 1999).

0 elemento “povo”, sem prolongamento exaustivo em Ciéncia Ju-
ridica, pode ser compreendido cé para estudo (sociologicamente) como
sendo a reunido de individuos que reconhecem e se sentem pertencen-
tes a uma comunidade ética comum, praticando trocas de sentimentos
e anseios, logo, ligam-se por lagos histéricos, culturais etc. Ja em termos

ainda mais aproximados ao juridico, pode ser compreendido como o
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gozo da condic¢io de cidaddo nacional ou nacionalizado que se roga a um
ordenamento juridico que lhe possibilitara a prética de direitos. Relaci-
onando os conceitos de viés sociolégico e juridico, povo é a comunidade
de individuos em condi¢io de cidadios ou suditos (universitas civium),
recaindo-lhe o poder e, todavia, sendo dirigido pela lei (BONAVIDES,
1999; SILVA, 1992; MIRANDA, 1998).

Supremo poder. E esse o fim semantico do elemento secundario,
poder politico ou soberania. Por poder supremo deve-se entender
aquele que provém do Estado, maximo a todos os demais poderes, abso-
luto, incontrastavel, acima de todos, ilimitado dentro do territério de
ocupacio. O conceito, admite-se, sofreu mitigacdes ao longo da histéria,
contudo, mantém como poder soberano de abrangéncia territorial que
s6 se limita com outros estados modernos, também soberanos (Argen-
tina, Uruguai, por exemplo). De plano, vé-se que a soberania é tida como
elemento necessdrio a existéncia do Estado (BARACHO, 1987;
JELLINECK, 1970).

No ensejo, a alcangar o elemento territdrio, tido ndo muito distante
do que consideram os estudos de Geografia, como uma porgido de terra,
espacgo de desenvolvimento do poder do Estado, ha dois vieses juridicos
para o termo, um positivo e outro negativo. O positivo é dizer que os
individuos se encontram em um territério de exercicio de poder estatal,
podendo ver-se como apropriados, localizados, pertencentes a algum
espaco que lhes garante condi¢des de cidadania. O negativo, tempesti-
vamente, estd para o reconhecimento de que o Estado faz exclusivo
exercicio de autoridade dentro do territério de sua dominacio
(JELLINEK, 1970).

Zippelius (1997) também entende que o elemento territério é Am-

bito de dominio de poder (imperium) e, também, espaco de validagio de
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normas juridicas que se direcionam ao povo. Para além, o territério
pode ser visto como elo de coesdo comunitdria de importancia socioe-
condmica, pois é em um determinado espago que as pessoas se reinem,
lideram a sociedade politica e dirigem objetivos comuns.

E perceptivel que o termo territério pode ser abordado por dife-
rentes olhares, aqui citados o da Geografia, o do Direito e o da
Comunicagio, sendo este tltimo o que serd trabalhado.

Como verificado, hé no territério a ideia de espago, de poder, de
apropriagio, de elo entre individuos diferentes etc. Destacam-se espago
e poder. Pois, como se discutiu, o espaco é abstracdo do territério onde
se exerce o poder. Assim sendo, territério é o locus de exercicio do po-
der, isso num cotejo das licdes apreendidas que se voltam para um mirar
classico, logo, axioma de motricidade.

Apesar disso, a visdo cldssica vem sendo rediscutida e, sob o olhar
da Comunicagio, mais adiante notar-se-a que o termo recebe uma di-
mens3o maior e que o pde em territdrio, em senda de instigagdes.

Pois bem, mas antes de percorrer as relacdes de poder que serio
discutidas sob o crivo da Comunicagdo, avanga-se com importantes
contribuicdes ao estigio que se almeja, fala-se de adentrar na pauta de
valoragdo do espago tdo evocado e fundamental ao concluir légico do
que se tem por territério.

Nesse passo, o estudo da ética se mostra como bonangosa senda de
reflex3o critica para se compreender em grau maior de que locus do
exercicio do poder se estd a falar, condicionando-o a um parametrizar
comportamental humano e profissional que venha ao encontro da rea-
firmacdo da coesdo entre individuos quanto ao atingimento de fins

comuns no espago publico.
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A ética punja o jornalismo de técnica narrativa adequada, ne-
gando-lhe o vazio, a nio motiva¢io para existir. A presenca desta,
resulta, todavia, na construcio da realidade social, da interpretagio fiel
aos fatos do mundo, compreendendo-se como nociva a sociedade
quando se divorcia desses dirigentes. Podendo, desatenta a tudo quanto
lhe garante como de interesse publico, fortalecer a inverdade, o inveri-
dico, a intolerancia e o carater desumano (BERGER e LUCKMANN, 1985).

A inexpressdo de um jornalismo essencialmente abalizado na jus-
tica, no bom, no justo, para alcance do bem-estar social é expressdo da
atividade antiética. Sendo, via de regra, sinonimias as significantes jor-
nalismo e ética, pois, na falta desta dltima, aquela esvazia-se de todo o
sentido de atuacgdo responsavel na sociedade, logo, mostrando-se como
um mal social em antitese a bem social (GUARESCHI, 2000).

E de se ratificar que a ética no jornalismo é cerne para grandes de-
bates na contemporaneidade, contudo, a literatura se assenta no
entendimento de que a ética deve se fazer em esséncia no jornalismo.
Tem-se a cobertura do cotidiano das sociedades por profissionais da
drea e enorme exigéncia de que essa se dé sobre o que de fato interessa
aos individuos integrantes dos corpos sociais a que pertencem, aguar-
dando-se produgdes guiadas pela ética e afirmadas na qualidade técnica
do trabalho, o qual deve ter por mira a objetividade, a imparcialidade e
averdade do que estéd sendo narrado (CHRISTOFOLETTI, 2008).

O jornalismo e a ética do jornalismo sio pesquisas de revelada
complexidade, pois, veja-se, interagem com a histéria e com eventos
politicos, sociais e culturais que ressignificam o mundo de maneira pe-
rene. As sociedades, onde se encontram individuos conectados,

precisam refletir sobre a prépria vida, valores e como tais espectros sio
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narrados, transformados em produto pela midia (LOPES, 2013; ELIAS,
2006).

Partindo para um olhar mais genérico de ética, debrucemo-nos so-
bre a dignidade envolvente na atividade jornalistica para melhor se
pensar a liberdade de imprensa na temética de propositura.

Indeclinavel é a busca pela compreensio de que a liberdade de ex-
pressdo surge da construgio e gozo da liberdade humana, sendo a
liberdade humana, aqui, a relagio harménica de um ser para com o ou-
tro, mantendo relacio de mutuo respeito na vez que os individuos
precisam enxergar limites a seus interesses quando se esbarram nos in-
teresses do outro.

O respeito carece de revelagdo e consideragdo na producio, na se-
legdo e na oferta de produto ao piblico, devendo ser de direcionamento
o limite a liberdade individual que se desnatura na ocorréncia de dano
aos demais (CAMPS, 2004).

A prética jornalistica sem arrimo a fins conhecidos e éticos pode
distanciar o produto do interesse social ou do ptiblico que tem uma na-
tureza passivel de conhecimento. £ imperiosa a sustentacio de praticas
que se revistam de estrutura certa, deontolégica, para que interesses
outros que nio justificam o Jornalismo em esséncia nio venham a man-
char importante instituicio democridtica da sociedade para a

participacdo efetiva na vida puiblica e na construgio cidada.

Sabemos que a liberdade de imprensa é instrumento essencial para o fun-
cionamento da democracia, mediante a qual os cidad3os exercem seu
direito de receber, divulgar e buscar informag3io. Liberdade que promove o
livre debate de ideias e opinides, fundamental para a consolidagio e o de-

senvolvimento democréticos (BARCELOS, 2013, p. 6.)
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O imbricamento de concepgdes valorosas de igualdade, respeito, li-
berdade, dignidade, civismo et cetera, deve reverter os trabalhos do
Jornalismo, vez que, contrario a tudo isso, pode colocar a Instituicio em
trilhos de questionamento quanto a sua aten¢do e defesa do interesse
publico, dos direitos humanos e sociais.

Cornu (1994) reitera que os relatos que tenham por matéria desas-
tres naturais, confrontos de natureza bélica, sinistros espetaculosos
etc., pdem em cheque o respeito ao outro, notando-se a finalidade da
exploragdo de eventos tais de forma econdmica e para fins meramente
comerciais, revelando um carater de impiedosa busca pelo sofrimento
humano, escondendo-se tais narrativas por detrds do acontecimento e
do seu human touch.

Tem-se um campo onde a deontologia profissional muito tem a
percorrer para que esses tracos nio sejam capazes de redefinir os man-
tos éticos do jornalismo. A ética, nesse cendrio, possibilita a tomada de
decisdes de ideias reguladas e reguladoras da prética, evidenciando ati-
vidades adstritas a preceitos ordenadores da drea profissional (SAN
MARTIN, 1996; CAMPS, 2004).

As narrativas jornalisticas se revelam no ato de narrar e na proble-
mética objetada, envolvendo o real e a verdade, sem prejuizo da
imparcialidade e da objetividade de operacio, isso incorpora-se ao dis-
curso jornalistico tradicional, tido epistemoldgica e reconhecidamente
como aquele que nio detém de muitos recursos para narrar os fatos do
cotidiano da vida humana (RESENDE, 2006).

As figuras da dignidade humana e da ética mantém relagdo simbié-
tica, ndo sendo possivel trabalhar de forma isolada uma ou outra neste
estudo. Assim sendo, busquemos centralizar a reflex3o tépica em im-

portantes passagens do International Principles of Professional Ethic in
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Journalism (Principios Internacionais da Etica no Jornalismo), aprova-
dos em 1983 sob pressigio da UNESCO - Organizac¢do das Nag¢des Unidas
para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura, e adotados pela Associa¢do Bra-

sileira de Imprensa — ABI. Sendo, vejamos.

Principio III - A Responsabilidade Social do Jornalista. Informac3o em jor-
nalismo é compreendida como bem social e nio como uma comodidade, o
que significa que os jornalistas nio estio isentos de responsabilidade em
relagio a informac3o transmitida e isso vale ndo sé para aqueles que estio
controlando a midia, mas em dltima instincia para o grande publico, inclu-
indo véarios interesses sociais. A responsabilidade social do jornalista requer
que ele ou ela agirdo debaixo de todas as circunstancias em conformidade
com uma consciéncia ética pessoal. [...] Principio VI — Respeito a Privaci-
dade e a Dignidade Humana. Uma parte integrante dos padrdes
profissionais do jornalista é o respeito ao direito de privacidade do indivi-
duo e i dignidade humana, em conformidade com o que esta previsto na
lei nacional e internacional relativa a protecdo dos direitos e da reputagio
de outros, proibindo calinia e difamago. (ABI, 2013, on-line, tradugio

nossa, grifo nosso.)

O instrumento principiolégico adotado em dmbito internacional e
nacional acima transcrito em texto traduzido trabalha vultosos vetores
éticos para o estudo posto. Primeiro, o Principio III (A responsabilidade
Social do Jornalista) afirma, em destaque, que o profissional tem res-
ponsabilidade para com a informagio transmitida, exigindo tal
responsabilidade atuagdo pessoal ética, suportando todas as circuns-
tancias inerentes a atividade.

O Principio VI (Respeito & Privacidade e a Dignidade Humana) re-
forca o dever geral, social, indo ao interesse mais intimo, pessoal,

afirmando que deve ser confirmado na atuagio profissional o respeito
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ao direito de privacidade do particular, sua reputacio e direitos outros,
de acordo com as previsdes legais nacionais e internacionais.

As orientagdes éticas sdo importantes para profissionais do jorna-
lismo, contudo, sdo vagas no geral, como toda norma de cunho ético,
pois adentram em discussdes de campo filoséfico e deontolégico que
tendem a divergir opinides e interpretagdes.

Nio sendo a busca, neste momento, por uma abordagem mais le-
galista, logo, positivista e de seguimento obrigatério por todos, ndo se
aborda para o momento dirigentes politicas de expressdo do poder es-
tatal e de seguimento obrigatério sob os quais correm obrigacoes
tracadas em lei e consequéncias juridicas quando do desrespeito destas;
pois, nota maxima, nido se busca, ainda que de forma imprépria, desti-
nar a liberdade de imprensa um carater de censura, isto é, uma espécie
de censura positiva (a liberdade de imprensa definida em lei e com ex-
tensdes e alcances pelo préprio Direito).

A ideia é analisar o terreno da praxis para buscar entender possi-
veis cendrios tendenciosos que ddo origem a conflitos notadamente de
questionamento da atividade ética jornalistica em seu seio de revesti-
mento da atuacgio livre.

Chega-se ao momento de concluir, prima facie, o territério en-
quanto locus de relagdes de poder, territorialidades, num rumar
objetivo.

Comunicacio e informagio estio no cerne da defini¢io neomo-
derna de territério, de territorialidade que prediz a construcio do
espago por diversas ordens (econdmica, politica, cultural etc.). Assim, o
espago temporal, o territério, é moldado pelas redes de comunicagio e
pela sua circulagio. O poder se faz da informac3io, também. Sio os meios

de comunicagio que constroem as territorialidades, moldando a
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informacio do poder, dando-lhe abrangéncia espaco-tempo. E, ao todo,
o territério produto dos simbolos ou do imaterial circulados, comuni-
cados e que aventam o poder (HEIDEGGER, 1986; RAFFESTIN, 1993;
SOUZA, 2009).

Portanto, defronte para com as digressdes feitas, conclui-se que
territério estd para espago (abstracdo), que estd para poder, que estd
para o exercicio do poder, que estd para comunicac¢des de abrangéncia
espaco-tempo, que legitimam uma sociedade na construgio e recons-
trucdo simbédlica da porcio de terra em que se sobrepdem. Logo,
territério é porg¢io de terra em que se expressa o poder de uma rede de
individuos que se unem por tragos ou interesses comuns, tudo se man-
tendo pelos simbolos que sdo comunicados individuo a individuo.

Volve-se, a momento, a continuagio de valoragdo do territério. As-
sim, Bucci (2000) entende que o Jornalismo é realizagio de uma ética
consistente na publicagio daquilo que o cidadio tem direito de saber,
mas que algumas outras pessoas buscam mascarar, esconder.

Plaisance (2011) diz que o profissional precisa considerar a privaci-
dade alheia na esteira de oposi¢io do interesse puiblico mais amplo.

Contudo, como se pode dirimir questdes pautadas em décadas e
debatidas no Brasil, qui¢d no mundo, envolvendo a ética profissional
jornalistica que se dd em um territério de expressdo politica e guiado
pelo Estado, pelo poder, pela sociedade, pela liberdade humana e pela
liberdade de impressa (esta tltima a enfrentar dificuldades para se
manter dentro da estrutura estatal em pé de igualdade com outros di-
reitos e outras garantias humanas no que se volta a seguranca da pessoa
do profissional em Jornalismo e dos meios de noticias, principais rei-

vindicantes de menos controle estatal/governamental)?
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A pergunta envolve muitosfatores de ordem institucional, politica,
social, econémica, dentre outras, o que nio se busca perseguir neste es-
tudo.

Nada obstante, é certo que os cendrios de conflitos sio de natureza
multifocal, portanto, complexos, principalmente quando se fala do gozo
da liberdade de imprensa por profissionais e veiculos de noticias que
venham a propiciar ambientes de valores antag6nicos.

Pois bem, a anilise reflexiva proposta se da na figura da ética pro-
fissional a sustentar as atividades no Jornalismo. Defendendo-se que a
falta de atencgdo aos dirigentes éticos é capaz de gerar atmosferas poli-
tico-sociais de conflito. Aqui devendo-se entender por conflito o
excesso de atividade do profissional do jornalismo ou atuagio dos meios
jornalisticos que leva a desordem. Figurando as narrativas, os discursos
jornalisticos como contrarios a bens humanos orientados largamente
na sociedade em igual pilar de valor; direitos humanos que denegam hi-
erarquiza¢io de uns aos outros, isto é, gozam todos os direitos
humanos, fundamentais, de igualdade como forca de expressio na soci-
edade.

E forcoso reconhecer que, dedutivamente, se todos os direitos hu-
manos sdo iguais em seus escopos, podendo ser reclamados com
igualdade ao Estado, n3o é dificil notar que eles podem colidir. E o que
fazer em cendrios de colisio de direitos iguais para o Estado, o qual tem
o dever de protegé-los?

As possibilidades de restrigoes a direitos e seus fatores de impulsdo
foram tragados por José Joaquim Gomes Canotilho, importante jurista
portugués e constitucionalista que inspirou a Constitui¢io do Brasil de

1988. Vejamo-las.
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Os limites imanentes justificar-se-iam em virtude da existéncia de limites
origindrios ou primitivos que se imporiam a todos os direitos (i) limites
constituidos por direitos dos outros; (ii) limites imanentes da ordem social;
(iii) limites eticamente imanentes. Haveria, pois, uma cldusula da comuni-
dade nos termos da qual os direitos, liberdades e garantias estariam sempre
limitados desde que colocassem em perigo bens juridicos necessirios a

existéncia da comunidade (CANOTILHO, 2003, p. 1280).

Bobbio (1992) corrobora afirmando que, ap6s a programacio dos
direitos do homem, houve uma imersio dos valores fundamentais na
civilizagdo humana, contudo, valores podem ser antinémicos, e nesse
aspecto reside o problema.

Observa-se que o plano discursivo dos valores humanos envolve
conflitos possiveis, os quais podem se revelar na constituicdo dos direi-
tos de outros, nas imanéncias da ordem social e de limites éticos, o que
nos leva a considerar a matéria delicada.

Em que pese conflitos possiveis entre direitos, a imprensa nio
pode ser colocada a sociedade como “criminosa” quando conflita com
outros direitos ou bens legais como a privacidade, a intimidade, a ima-
gem etc. de cidadios. E preciso (re)encontrar a harmonia entre os
direitos de todos, cidadaos ou meios de comunicac3o.

Conduto, defende-se que deve a atuagdo jornalistica se atentar ao
territério ético-juridico-legal em que moureja, com consciéncia dos li-
mites impostos pela mesma sociedade que lhe autoriza a liberdade, pois,
caso ultrapassados, poderdo gerar consequéncias de monta negativa.

Deve buscar o profissional ou os veiculos de noticias a mantenca
de atuagio consciente, enaltecendo a liberdade de imprensa ao mesmo

tempo em que entende com clareza os permissivos e as restri¢des para
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distanciar conflitos ou cendrios tendenciosos de negar o prestigio social

regelado a plena e livre liberdade de imprensa.

A instituicio da imprensa s existe quando a liberdade de expressio tem
vigéncia plena. Seu corpo esté nos jornais e nas revistas, nas emissoras de
radio e televisdo, nos blogs e no debate publico; seu corpo estd, enfim, nesse
conjunto plural dos meios. Mas sua dimensio maior, nio corpdrea, é a li-
berdade. Trata-se de uma dimensio nio corpérea, indispensivel a
vigéncia dos direitos democriticos e ao préprio funcionamento da demo-
cracia. Por isso, a imprensa como institui¢io é maior — e mais preciosa — do
que o mero somatério dos veiculos. Por isso, quando o poder agride um
tnico veiculo, estd fazendo sangrar a instituicdo da imprensa como um
todo. Esta enfraquecendo todo o sistema democrético. Estd atentando con-
tra os direitos fundamentais de cada cidadio (BUCCI, 2009, p. 75, grifo

nosso.)

Relaciona-se a imprensa, enquanto instituicio, a liberdade de ex-
pressio de vigéncia plena guiada pela mixima da liberdade,
considerando a indispensabilidade desta a vigéncia dos direitos demo-
créticos e a prépria instituicio da democracia.

N3o se nega tamanha expressio da imprensa no corpo social para
revelagdo de liberdades humanas minimas tragadas no plano de insti-
tuicdo da democracia no mundo que renega o autoritarismo, a ditatura
e a desumanidade como figuras a reinar nas constitui¢des sociais que se
desenvolvem na modernidade. Entrementes, conflitos sio comuns
desde tempos primevos no mundo, os quais insurgem de questdes sen-
siveis nas rela¢gdes humanas diversas. Devendo, em ato de denegagio de
maiores proporc¢des a indicios geradores de cendrios conflituosos, se
pautar por limites, guiando-se pela proporcionalidade das atividades e
produgdes aos acontecimentos publico-sociais, alcangando, assim, a

harmonia entre os diferentes direitos.
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Como observado, o locus de atuag3o jornalistica (espago, territdrio)
se mostra como palco de realizagdo da humanidade. Nesse locus, obser-
vou-se que hda simbolos, abstracio valorada de elementos
determinantes e que, quando comunicados, unem pessoas diferentes
em busca de interesses comuns a todos, aqui, claramente, observando-
se a fundamental e indispensavel importancia do profissional em jor-
nalismo, profissional que trabalha com a informacgo, e que possui

impar e nobre missio, bem informar a sociedade.



A LIBERDADE DE IMPRENSA NO PERIODO DE
(RE)CONSTRUCAO DA DEMOCRACIA BRASILEIRA:
A CONFIGURACAO DAS ORGANIZACOES E DAS
POLITICAS DE COMUNICACAO

Que ¢ democracia? E com essa instiga¢do critico-reflexiva que se
empeza esta se¢do que ha de percorrer por alguns momentos histérico-
constitucionais do Brasil para examinar de maneira satisfativa a forma
como a liberdade de imprensa trilhou-se no tempo até alcangar a rou-
pagem politico-institucional que usa nos dias neocontemporaneos,
fazendo-se recortes que atinem a configuragio das organizacdes e das
politicas de comunica¢io em plagas brasileiras, assentamento temporal
esse em que se conhecera da organizacio Reportes San Frontiéres — RSF
e da Associacdo Brasileira de Imprensa — ABIL

Volve-se ao que se perquire de inicio, ao que se tem por democra-

cia. Assim, conhecam-na sob crivo politico.

E verdade que nas democracias o povo parece fazer o que quer; mas a liber-
dade politica ndo consiste em se fazer o que se quer. Em um Estado, isto é,
numa sociedade onde existem leis, a liberdade sé pode consistir em poder
fazer o que se deve querer e em nio ser for¢ado a fazer o que nio se tem o
direito de querer. Deve-se ter em mente o que é a independéncia e o que é a

liberdade. A liberdade é o direito de fazer tudo o que as leis permitem; e se

um cidadio pudesse fazer o que elas proibem, ele ja nio teria liberdade,

porque os outros também teriam este poder. (MONTESQUIEU, 2002, p. 166,

grifo nosso.)
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Abstrai-se da leitura que a liberdade se funde com a democracia
na medida em que aquela é direito e esta garantia. A ver, direito, porque
todos devem ser livres numa democracia; garantia, porque a estrutura
democratica, num sistema de governo, reveste a liberdade de modo que
esta ndo pode ser desassociada daquela sob pena de desnaturacgio do
sistema.

Nada obstante, vige na relagdo liberdade e democracia, o direito, as
leis, todos estes funcionando como mecanismos de controle, afinal, ao
se regalar aos institutos ou as institui¢des humano-sociais a infinidade,
pode-se estar a promover o caos nas sociedades. Assim, regram a liber-
dade na democracia as leis, o direito. E, como afirmou o politico e
filésofo supra, se ao cidadio fosse permitido fazer o que as leis ndo per-
mitem, j4 nio se poderia falar de liberdade. Ficando claro que, a

liberdade tem limites.

Nio é suficiente ter tratado da liberdade politica em sua relagio com a cons-
tituigdo; ela deve ser mostrada em sua relagio com o cidad3o. [...]. Pode
acontecer que a constituicio seja livre e que o cidadio nio o seja. O cidadio
podera ser livre e a constituicio nio o seri. Nestes casos, a constituicdo
serd livre de direito, e nio de fato; o cidaddo sera livre de fato, e nio de
direito. [...]. Somente a disposi¢io das leis, e mesmo das leis fundamentais,
forma a liberdade em sua relacio com a constituic3o. [...] (MONTESQUIEU,

2002, p. 197, grifo nosso.)

Prosseguindo, é preciso refletir sobre os limites a liberdade e a ma-
neira como estes sdo postos em sociedade para que se tenha quadro
amostral apto a melhor refletir se os limites a liberdade (leia-se, para o
momento, liberdade de imprensa) sio legitimos e democraticos. A vista
disso, conhecamos melhor a histéria da liberdade de imprensa no Brasil

sob o crivo histérico-constitucional.
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A primeira carta politica a disciplinar os cidad3os brasileiros fora
a Constituigio Politica do Império do Brazil, de 25 de margo de 1824, logo
depois da independéncia em relagio ao Reino de Portugal.

Da leitura do texto constitucional, repara-se que a liberdade de im-
prensa surge quando da expressa garantia da liberdade na sua
concepg¢do bruta, o que surge no Titulo 8° (das disposi¢des geraes, e ga-
rantias dos direitos civis, e politicos dos cidadios brazileiros),

precisamente no art. 179, caput, e inciso IV.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadios Bra-
zileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicio do Imperio, pela maneira se-
guinte. I. Nenhum Cidadio péde ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer
alguma cousa, sendo em virtude da Lei. II. Nenhuma Lei serd estabelecida
sem utilidade publica. III. A sua disposi¢do nio tera effeito retroactivo. IV.
Todos podem communicar os seus pensamentos, por palavras, escriptos,
e publical-os pela Imprensa, sem dependencia de censura; com tanto que
hajam de responder pelos abusos, que commetterem no exercicio deste Di-
reito, nos casos, e pela férma, que a Lei determinar [...] (CONSTITUIGAO DO

IMPERIO, 1824, on-line, grifo nosso.)

Embora seja possivel observar que o Imperador Constitucional e
Defensor Perpétuo do Brazil, Dom Pedro Primeiro, tenha garantido aos
brasileiros, inclusive a imprensa, a liberdade de comunicagio e pensa-
mento, , ressalvou que abusos ao exercicio dos direitos civis e politicos
acarretariam responsabilizagio.

A mencionada passagem final da parte que garante a liberdade de
imprensa, penaliza¢do pelo abuso, foi muito usada pelo Poder Modera-
dor para frear a liberdade, logo, tratava-se de uma liberdade limitada,

nio plena.
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A citar o Poder Moderador, conhegamo-lo.

Art. 98. O Poder Moderador é a chave de toda a organisagdo Politica, e é
delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e
seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a manu-
tenc¢do da Independencia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos.
Art. 99. A Pessoa do Imperador é inviolavel, e Sagrada: Elle nio est4 sujeito
a responsabilidade alguma [...] (CONSTITUICAO DO IMPERIO, 1824, on-

line, grifo nosso,)

O freio a liberdade de imprensa surge do imoderado poder que de-
tinha Dom Pedro Primeiro, o qual estava isento de quaisquer
responsabilizagdes, diferentemente dos demais cidadios do Império. A
relagdo nitidamente constatada prediz, no intimo, que a recusa a nio
concentra¢io de poder nas mios de uma pessoa governante ou impe-
rante, posto nio se possibilitar a responsabilizagio de atos praticados
por esta, é consentinea a recusa de nio possibilidade de alguém ou al-
guma institui¢io, nos dias atuais, reclamar ilimitada liberdade (leia-se
liberdade de imprensa) sobre a vida social ou de outra pessoa. A negacio
a proposicdo da primeira recusa é esperada, num juizo légico aristoté-
lico, também a proposi¢io da segunda recusa, pois ambas sdo aviltantes
do carater democratico, do parcelamento de poderes e liberdades entre
pessoas e institui¢des, sob quaisquer fundamentos que sejam (legitimos
ou nio legitimos). Logo, a querenca de ilimitado poder nas m3os ainda
que da imprensa ou dos meios de comunicac¢io, na vez de liberdade total
sobre tudo e todos em quaisquer condig¢des e hipdteses, deve ser intole-
rada, portanto, vigiada por todos para n3o usurpagio do regime
democrético em nome do autoritarismo (BONAVIDES, 1999; SILVA,

1992; MIRANDA, 1998; CANOTILHO, 2003;BUCCI, 2009).
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Seguindo o curso histérico, depara-se com a Constitui¢io da Repu-
blica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, ato legal
surgido com a queda da monarquia e o brilhante tempo de proclamacio
da Reptblica ocorrido em 1889.

A referida constitui¢do ndo inovou de modo a renegar possibilida-
des de freios diretos e indiretos por parte do Estado a liberdade de

imprensa.

Art.72 - A Constituicio assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes i liberdade, 4 segu-
ranga individual e 4 propriedade, nos termos seguintes: (Redagio dada pela
Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926). [...] § 12. Em qualquer
assumpto é livre a manifestacio do pensamento pela imprensa ou pela tri-
buna, sem dependencia de censura, respondendo cada um pelos abusos
que commetter, nos casos e pela férma que a lei determinar. Nio é permi-
ttido o anonymato. (Redagio dada pela Emenda Constitucional de 3 de
setembro de 1926) [...] (CONSTITUIGAO DA REPUBLICA, 1891, on-line, grifo

nosso).

E notavel que o texto mudou um bocadinho, contudo, mantém
igual monta constitucional do anterior, logo, sem inovacdo, exceto
quanto a impossibilidade do anonimato.

A censura e a limitacdo ou possiblidade de responsabilizacio por
excesso de direito e exercicio da imprensa continua sendo matéria fi-
gurante no texto magno. Com a expressio “vedagio ao anonimato”,
pode-se afirmar que houve retrocesso na vez que aumenta a busca por
controle estatal sobre atos de imprensa.

Estaciona-se na Constituicio da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 16 de julho de 1934, surgida na Revolugdo de 1930, com a as-

suncdo de Getulio Vargas ao Governo Provisério do Brasil.
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O texto magno, de agora, avancou um bocado no referente a liber-
dade de imprensa, uma vez que possibilitou o direito de resposta e a
desnecessidade de autorizagdo do Poder Puiblico para a publicagdo de
livros e periddicos, ampliando, assim, a liberdade de comunicagio lato
sensu.

Contra sorte, viu-se a figura da censura a plena liberdade no vol-
tado a expressdo dos espeticulos publicos, estes ndo sendo, portanto,

livres.

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsistén-
cia, 4 seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes: [...] 9) Em
qualquer assunto é livre a manifestacio do pensamento, sem dependéncia
de censura, salvo quanto a espeticulos e diversoes piiblicas, respondendo
cada um pelos abusos que cometer, nos casos e pela forma que a lei deter-
minar. Nio é permitido anonimato. E segurado o direito de resposta. A
publicacio de livros e periédicos independe de licenca do Poder Piblico.
N3io ser4, porém, tolerada propaganda, de guerra ou de processos violen-
tos, para subverter a ordem politica ou social [..] (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, 1934, on-line, grifo nosso).

Fluxo ritmado, a Constitui¢io da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 10 de novembro de 1937, outorgada, foi fruto de aspira¢io an-
tidemocratica por parte do entio Governo Provisério na pessoa de
Gettlio Vargas, espelhando-se na Constitui¢do polonesa autoritaria da-
quele tempo.

A Constitui¢do ora comentada representou verdadeiro retrocesso
no campo da liberdade de imprensa no territério brasileiro, ofuscando

as garantias outrora postas expressamente como de necessaria
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observancia por parte do governo. Veja-se parte do texto que trata dos

direitos e das garantias individuais.

Art. 122 - A Constituicio assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais o direito a liberdade, a seguranca individual e & propriedade, nos
termos seguintes: [...] 15) todo cidadio tem o direito de manifestar o seu
pensamento, oralmente, ou por escrito, impresso ou por imagens, medi-

ante as condi¢des e nos limites prescritos em lei. (Vide Decreto n® 10.358,

de 1942). A lei pode prescrever: a) com o fim de garantir a paz, aordemea
seguranca publica, a censura prévia da imprensa, do teatro, do cinematé-
grafo, da radiodifusio, facultando a autoridade competente proibir a
circulagio, a difusio ou a representacio; b) medidas para impedir as ma-
nifestacdes contrdrias a moralidade piblica e aos bons costumes, assim
como as especialmente destinadas a protecio da infincia e da juventude;
c) providéncias destinadas a protecio do interesse piiblico, bem-estar do

povo e seguranca do Estado. A imprensa reger-se-4 por lei especial, de

acordo com os seguintes principios: a) a imprensa exerce uma funcio de

caréter publico; b) nenhum jornal pode recusar a inser¢do de comunicados
do Governo, nas dimensdes taxadas em lei; c) é assegurado a todo cidaddo o
direito de fazer inserir gratuitamente nos jornais que o informarem ou in-
juriarem, resposta, defesa ou retificacio; d) é proibido o anonimato; €) a
responsabilidade se tornaré efetiva por pena de prisdo contra o diretor res-

ponsavel e pena pecunidria aplicada 3 empresa; f) as miquinas, caracteres

e outros objetos tipogréficos utilizados na impressio do jornal constituem

garantia do pagamento da multa, reparagdo ou indenizacdo, e das despesas
com o processo nas condenagdes pronunciadas por delito de imprensa, ex-

cluidos os privilégios eventuais derivados do contrato de trabalho da

empresa jornalistica com os seus empregados. A garantia podera ser subs-

tituida por uma cauc¢io depositada no principio de cada ano e arbitrada pela

autoridade competente, de acordo com a natureza, a importéncia e a circu-

lagdo do jornal [...] (CONSTITUICAO DA REPUBLICA, 1937, on-line, grifo

Nnosso.)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D10358.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D10358.htm#art2
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S3o perceptiveis longas passagens destinadas a disciplinar ou limi-
tar a liberdade de imprensa, observando-se cardter de censura, prévia
ou posterior, quando da expressa possibilidade por parte do Estado de
proibir a circula¢do, a difusdo ou as representacdes textuais, demons-
trando nitida afronta ao que se tem por democracia.

Justifica a censura com termos vagos ou normas em branco (falta
de termos e definic¢des precisos e claros para a aplica¢io da norma): paz,
ordem e seguranca publica; interesse ptiblico, bem-estar do povo e se-
guranca do Estado.

Iustrado texto constitucional colocou a liberdade de imprensa em
vagdo da incerteza e inseguranca, tendo efeito intimidatério e repres-
sivo, possibilitando-se inclusive as penas de prisdo e multa contra os
profissionais e os meios de imprensa. Fora isso, deu-se ao Estado o po-
der de publicar e fazer disseminar assuntos na Imprensa, sem custos, a
qual n3o possibilitou a negativa de disposi¢do dos servigos e meios de
disseminacao, sendo o que se abstrai da leitura constitucional de 1937.

Ha anacronismo no texto constitucional de 1937 na medida em que
poe como principio a liberdade e, radicalmente, se opde a liberdade de
opinido, condicionando-a a sendas restritivas que acabam por negi-la.
O regime em que se observa a censura prévia é dedicado a suspensio da
liberdade ou do postulado, 0 que vem em contramio ao que se tem por
regime democratico ou de representa¢do marcado pelaliberdade de opi-
nido (CAMPOS, 2001).

Pousa-se, neste momento, na Constitui¢cio dos Estados Unidos do
Brasil, de 18 de setembro de 1946, promulgada, e consequéncia da for-
macio da Assembleia Nacional Constituinte de 1946, que trouxe aos ares
brasileiros novamente o regime democratico com todas as suas liberda-

des previstas na Constitui¢do de 1934.
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Aos direitos e as garantias fundamentais trazidos no bojo do texto

magno, veja-se.

Art. 141 - A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...]
§ 5° - E livre a manifestacio do pensamento, sem que dependa de censura,
salvo quanto a espeticulos e diversdes piublicas, respondendo cada um,
nos casos e na forma que a lei preceituar pelos abusos que cometer. Nio é
permitido o anenimato. E assegurado o direito de resposta. A publicagio de
livros e periédicos nio dependerd de licenca do Poder Publico. Nio ser4,
porém, tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para sub-
verter a ordem politica e social, ou de preconceitos de raga ou de classe.

(Vide Ato Institucional n° 2) (Vide Lei n° 2.654, de 1955). [...] § 7° - E inviola-

vel a liberdade de consciéncia e de crencga e assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos, salvo o dos que contrariem a ordem publica ou os bons
costumes. As associagdes religiosas adquirirdo personalidade juridica na
forma da lei civil. § 8° - Por motivo de convicgio religiosa, filos6fica ou po-
litica, ninguém serd privado de nenhum dos seus direitos, salvo se a invocar
para se eximir de obrigac¢io, encargo ou servigos impostos pela lei aos bra-
sileiros em geral, ou recusar os que ela estabelecer em substitui¢do daqueles
deveres, a fim de atender escusa de consciéncia. [...] Art. 173 - As ciéncias,
as letras e as artes sdo livres. [...] (CONSTITUICAO DA REPUBLICA, 1946,

on-line, grifo nosso.)

Defronte, o constituinte de 1946 reviveu os direitos desmerecidos
na Constituicdo de 1937. E, diga-se de passagem, fez limita¢do positiva
aos trabalhos de imprensa quando da proibi¢do de propagandas violen-
tas, principalmente as contrarias a raga ou classe, vez que se buscava a
redemocratizacio do Brasil e, na vez de uso dos meios de imprensa por
parte de pessoas antidemocraticas, esse processo poderia ser nova-

mente manchado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-02-65.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L2654.htm#art2
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Toca, a passagem que diz serem livres as ciéncias, as letras e as
artes, o que muito contribui para o processo de liberta¢io do pensa-
mento. Contririo senso, em momento anterior do texto magno,
precisamente no art. 143, 5° tem-se a possiblidade de censura a espetid-
culos e diversdes ptblicas. Nada obstante, o processo de
redemocratizacdo estava instalado e garantias minimas dedicadas a li-
berdade de imprensa estavam novamente em pronto exercicio.

Malgrado da politica antidemocraitica inquieta, viu-se em 1964
quadro nacional inovador in malam partem (a prejuizo) da sociedade,
fala-se dos Atos Constitucionais de lavra dos militares, o que ficou co-
nhecido como verdadeiro golpe de estado.

Tais atos fizeram mudangas profundas no texto da Constitui¢io de
1946, ameagando a sociedade em geral e, por vezes, proibindo total-
mente a liberdade de manifestacio para pessoas com os direitos
politicos suspensos ou cassados de forma autoritdria pelo chefe do Po-
der Executivo da época.

Eis a vez de se falar da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1967, outorgada, em clara continuagdo do regime antidemo-
critico que se instalara em 1946. Nio se viu mudancas tais a

proteger/garantir mais a liberdade de imprensa.

Art. 150 - A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, 4 seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 5° - E
plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o exercicio
dos cultos religiosos, que ndo contrariem a ordem publica e os bons costu-
mes. § 8° - E livre a manifestagio de pensamento, de convicgio politica ou
filoséfica e a prestacio de informacio sem sujeicio a censura, salvo
quanto a espeticulos de diversdes piblicas, respondendo cada um, nos

termos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta.
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A publicagio de livros, jornais e periédicos independe de licenca da auto-
ridade. N3o serd, porém, tolerada a propaganda de guerra, de subversio da
ordem ou de preconceitos de raca ou de classe. [..] (CONSTITUIGAO DA

REPUBLICA, 1967, on-line, grifo nosso.)

Como se nota, pouco do texto constitucional inova, continuando a
possibilitar a censura a espetaculos e diversdes publicas, bem como nio
sdo toleradas as publicacdes que se mostrem contrarias aos bons costu-
mes e a moral.

Mais uma vez na histéria, vé-se com clarividéncia que a liberdade
de imprensa fora posta em vao obscuro ou em conceitos abertos por de-
mais (isto é, bons costumes, moral), o que gera inseguranga social.

Surge, nebulosamente, mais um Ato Institucional, agora, o de n. 5,

de 13 de dezembro de 1968.

Art. 2° - O Presidente da Reptblica podera decretar o recesso do Congresso
Nacional, das Assembléias Legislativas e das Cimaras de Vereadores, por
Ato Complementar, em estado de sitio ou fora dele, sé voltando os mesmos
a funcionar quando convocados pelo Presidente da Reptblica. § 1° - Decre-
tado o recesso parlamentar, o Poder Executivo correspondente fica
autorizado a legislar em todas as matérias e exercer as atribui¢des previstas
nas Constitui¢des ou na Lei Orginica dos Municipios. [...] Art. 10 - Fica sus-
pensa a garantia de habeas corpus, nos casos de crimes politicos, contra a
seguranca nacional, a ordem econdmica e social e a economia popular. Art.
11 - Excluem-se de qualquer apreciacio judicial todos os atos praticados
de acordo com este Ato institucional e seus Atos Complementares, bem
como os respectivos efeitos. [...] (ATO INSTITUCIONAL N. 5, 1968, on-line,

grifo nosso.)

Acima, passagens do Ato que demonstram profunda mudanc¢a na
seguranca as liberdades dos cidad3os brasileiros, marcando retrocesso

ndo antes assistido nas constituicdes anteriores, exceto naquela dos
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tempos mondrquicos e de concentracdo do poder estatal nas mios de
uma tnica pessoa, em nitido carédter absolutista.

Dentre tudo que fora demonstrado, a liberdade de imprensa en-
controu-se no pior momento histérico, pois, da conjugacdo das
limitagGes, suspensdes, sangdes etc. passiveis de serem praticadas pelo
chefe do Poder Executivo a concentrar todos os poderes de Estado, nio
se possibilitou espago a plena liberdade do cidadio, muito menos a li-
berdade de imprensa.

Nio sendo pouco, é vez da Emenda Constitucional de n. 1, de 1969,
que alterou o texto da Constitui¢do vigente a fim de adequd-la aos novos
mandamentos dos atos constitucionais até ent3o inseridos no plano na-
cional.

Tendo passado os cidadios brasileiros e a liberdade de imprensa
por injuriosas crises politicas, institucionais e sociais, os céus da Reptd-
blica foram ganhando a luz do sol, sendo que em 1985 foi aprovada a
Emenda Constitucional n. 26, que convocou nova Assembleia Nacional
Constituinte que viria a rediscutir o cendrio nacional pela redemocrati-
zagao.

E nesse cenario que surge a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 5 de outubro de 1988, trazendo a todos os mais celebrados
postulados humanos, incluindo-se grande protecdo a liberdade de im-
prensa.

Doravante, a liberdade (de pensamento, expressio, ideologia, reu-
nido) torna-se livre de vedag¢do ou quaisquer maneiras tendenciosas a
barrd-la (censura ou licenga). Vé-se o algar da liberdade de imprensa
como instituto imprescindivel a democracia, pois, veja, considera-se a
partir deste momento importante o debate ptblico (MEYER-PFLUG,

2009).
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Neste passo, importante trazer o texto da norma ilustrada para

conceber comentarios de contexto e reflexio.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invio-
labilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] IV - é livre a manifestacio do pen-
samento, sendo vedado o anonimato; V - é assegurado o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagio por dano material,
moral ou d imagem; VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias; [...] IX - é livre
a expressio da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunica-
¢io, independentemente de censura ou licenca; [...] XIV - é assegurado a
todos o acesso a informacio e resguardado o sigilo da fonte, quando neces-
sirio ao exercicio profissional. [..] Art. 220. A manifestagio do
pensamento, a criacio, a expressio e a informagio, sob qualquer forma,
processo ou veiculo nio sofrerdo qualquer restricio, observado o disposto
nesta Constituic3o. § 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa cons-
tituir embaraco a plena liberdade de informac3o jornalistica em qualquer
veiculo de comunicacdo social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X,

XIII e XIV. § 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ide-

olégica e artistica. [...] § 6° A publicagio de veiculo impresso de
comunicacio independe de licenga de autoridade. [...] (CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA, 1988, on-line, grifo nosso.)

Foram apresentadas passagens do Titulo II (dos direitos e garan-
tias fundamentais), do Capitulo I (dos direitos e deveres individuais e
coletivos) e do Capitulo V (da comunicagio social). Nessas, é muito claro
que a Constituicdo de 1988 redemocratizou o Brasil com a sua promul-

gacdo, estando repleta de elementares postulados humanos e
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democraticos, onde se encontram a dignidade e a liberdade humana,
que legitimam a liberdade de imprensa.

Nota-se ampla protecio regalada a liberdade de imprensa, tendo
sido, inclusive, dedicado capitulo préprio para a matéria, o que nio
ocorreu em nenhuma das anteriores constitui¢des. Referida disposicdo
da comunicagio social no Brasil outorga valor juridico, politico e social
de extremada valia aos cidadios.

E cedico reconhecer que somente o pensamento na forma exterio-
rizada possui valor para o Direito, pois é passivel de compreensio e
responsabiliza¢do, se assim reclamar atos nio coadunados aos demais
valores democraticos. A terminologia “liberdade de expressdo” é género
para liberdade de pensamento, ideia, pensamento, opinido, convicgio,
sensac¢do, sentimento, atividade intelectual, artistica, cientifica e de co-
municagio (SILVA, 2006; BASTOS, 2001; MEYER-PFLUG, 2009).

A democracia afeita nessa relagio de liberdade de todos e regulada
pelo Direito ndo é compativel com a denegagdo da liberdade em qual-
quer de suas espécies.

A falta de liberdade de manifestagio (opiniio, informag3o) e da li-
berdade de comunica¢io (imprensa, raddio, filme, opinido publica)
inviabiliza o desenvolvimento de pluralidade, de formagio preliminar a
vontade politica, de publicidade da vida politica e de oportunidades
iguais, o que nio torna a vida politica eficaz e renega o processo livre e
aberto de desenvolvimento do pais (HESSE, 1998).

H4 quem estabeleca premissas que sustentam a liberdade de ex-

pressdo, lato sensu, quando assegurada numa democracia.

(1) Es un medio para la realizacién personal. [...] (2) Sirve para incrementar
el conocimiento y descubrir la verdad a través de la exposicién y discusién

de las ideas; (3) Es un requisito esencial para el normal desenvolvimiento
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del proceso democritico. [...] (4) Por dltimo, hace de las comunidades hu-
manas agregados mds flexibles y adaptables y por ende mds estables [...]

(GONZALEZ, 1992, p. 31.)

Pois bem, essas premissas estio estabelecidas ora explicita, ora im-
plicitamente no marco de superacio de uma visio autoritiria,
onisciente e nio pluralista do exercicio do poder no Brasil, sendo a
Constitui¢do de 1988 marco e simbolo de contrarreagio a praticas his-
téricas de censuras politica, artistica e ideoldgica. Em reacdo a tempos
sombrios, dedicou especial atencdo ao postulado daliberdade de expres-
sdo, liberdade de manifestagio do pensamento, de criagio (art. 5, IV e
XI), e o direito & informag3o (art. 5, XIV) (BARROSO, 2000).

Em resumo, revestem a liberdade de expressio (leia-se, para o mo-
mento, liberdade de imprensa), a promog¢io da racionalizac¢do pessoal; a
descoberta da verdade quando da exposicdo e discussio publica das
ideias, requisito ao préprio regime democratico e, por fim, esta associ-

ada a estabilidade da vida humana e das comunidades.

No constitucionalismo brasileiro, a protec¢do positivada da liberdade de ex-
pressido ja era encontrada na Constituicdo do Império de 1824. Entretanto,
referida liberdade sofreu grandes limita¢des na histéria, seja pela existén-
cia do Poder Moderador, pela repressdo na Era Vargas com a Constitui¢io
por ele outorgada em 1937, ou pela ditadura militar iniciada em 1964 e que
trouxe um dos sistemas de censura mais severos ja vistos. A redemocrati-
zacdo do Brasil e a consequente edigdo e entrada em vigor da Constituicio
de 1988 mudaram a histéria de repressdes e censuras até entdo sofridas pe-
los brasileiros nos regimes militares. A “Constitui¢io Cidadi” de 1988
representou um marco na histéria constitucional do Brasil, trazendo a
plena protecdo das liberdades e o regime democrético livre de quaisquer

censuras (SANTOS, 2016, p. 116.)
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0 quadro amostral histérico-constitucional afeito a liberdade de
imprensa posto para reflexdo com inicio na Constitui¢io Politica do Im-
pério do Brazil de 1824 e fim na Constitui¢cdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 demonstrou o quanto a liberdade de imprensa sofreu ao
longo da histéria para se reafirmar na atual ordem constitucional,
tendo contado com atos governamentais de diferentes estirpes supres-
sivas que fragilizaram o setor da imprensa. Nos dias hodiernos, a
liberdade de imprensa conta com garantias firmes desde 1988, man-
tendo-se na vanguarda da reconfiguracdo da democracia nacional.

Contribuem para a reafirmac¢io da democracia no Brasil organiza-
¢Oes como o Reportes San Frontiéres — RSF, a nivel internacional, e a
Associagdo Brasileira de Imprensa — ABI, a nivel nacional, todos em de-
fesa da liberdade de imprensa no Brasil.

O Reportes San Frontiéres — RSF (Repdrteres sem Fronteiras) é uma
organizag¢io independente sediada em Paris, possuindo estatuto consul-
tivo na Organiza¢do das Nagdes Unidas, na Unesco, no Conselho da
Europa e na Organizagio Internacional da Francofonia (OIF).

S3o valores da organizac¢io: promover todas as liberdades, assegu-
rar a dignidade humana, fomentar a democracia, favorecer o
desenvolvimento e estimular as capacidades dos individuos, conforme
consta em sitio eletrénico oficial préprio na Rede Mundial de Computa-
dores (BRASIL, 2020).

A Associagdo Brasileira de Imprensa — ABI, por sua vez, foi fundada
em 1908, no Rio de Janeiro, sendo uma instituicio democrética, de di-
reito privado, de fins ndo econémicos, que busca assegurar e ampliar
conquistas sociais do povo brasileiro por meio dos profissionais do jor-
nalismo, enaltecendo a defesa da ética, dos direitos humanos e da

liberdade de informagio e expressio.
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E objetivo da ABI assegurar a classe jornalistica os direitos assis-
tenciais, almejando tornar-se centro de acdo, contribuindo para o
desenvolvimento intelectual no pais, é o que se 1€ no sitio eletrénico ofi-
cial préprio disposto na Rede Mundial de Computadores (BRASIL, 2020).

Desta forma, destacaram-se as duas principais organizac¢des que
fardo parte das discussoes deste estudo como referéncias de instituices
protetoras da liberdade de imprensa em dmbito internacional e nacio-
nal, em contributo a dialeticidade dirigida de plano deontolégico,

juridico e legal.



DESTACANDO UM PROBLEMA: AS NARRATIVAS
CONFLITANTES ENTRE O QUE DEVE SER DITO NA VIA
LEGAL E E PRODUZIDO NA VIA COMUNICACIONAL

A laboragdo do curso discursivo-reflexivo a volta do grande tema
“liberdade de imprensa” e suas varidveis histdérico-constitucionais,
tendo sido analisado o discurso jornalistico como produto da lingua, da
linguagem, da fala que destoam o fato, o acontecimento, pde-se em ex-
certo de destacado impasse, seja no universo da Comunicagio, seja no
universo do Direito.

Aqui, busca-se entender encontros ou desencontros de vozes que
possam levar as narrativas jornalisticas a travar conflitos com as aspi-
racOes éticas, constitucionais e/ou legais que ditam caminhos de
exercicio para a liberdade de imprensa, mas que nem sempre sio segui-
dos na via comunicacional.

Conhecimento objetivo e subjetivo de mundo, eis uma boa maneira
de se falar de narrativa ou de buscar conceitui-la.

0 mundo se da sob diversas narrativas, da articulag¢do da lingua-
gem, da fala e da escrita etc. A narratividade estd presente no
jornalismo, servindo-lhe pela sucessdo de acontecimentos reais ou fic-
ticios que se ordenam para a formacio do discurso. O plano de fundo,
observe, estd na ideia de imitar, isto é, a capacidade de selec¢do de ele-
mentos linguisticos que hio de formar o fato a ser reportado. E, por
natureza, o ato de narrar um movimento do narrador para a construgio

do seu plano narrativo, nada mais sendo que a conjugacdo de elementos
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selecionados e que compdem o relato de pretensio enunciativa, sendo
uma escolha intencional e expressio de sentido que se almeja alcangar
(BARTHES, 2008; GENETTE, 1995).

O real s6 pode ser representado. O real se demonstra, logo, se re-
presenta. O real, as claras, acontece ou ocorre no mundo, no hic et nunc
(aqui e agora). A narragdo possui meio e fim, estabelecendo limites para
a narrativa de mundo. O ato de narrar é a busca de reportar o fato a
maneira como ocorre. Narrar é ato de realizagdo e de irrealizagdo. O ir-
realizar estd nos limites entre o que se vive o que é narrado, esperando-
se por meio do ato de narrar o afastamento do mundo real, logo, a irre-
alizacdo. Estd o real a acontecer em ac¢do Unica, requerendo-se a
presenca do sujeito narrador (BARTHES, 2004; METZ, 2007).

Mas a visdo dada a narrativa sob um plano de elementos linguisti-
cos encartados, sélidos, e, de certo modo, estiticos se amolda ao
conceito moderno de narrativa?

Embora se espere do profissional a construir narrativas jornalisti-
cas o ajustamento aos fatos, aos acontecimentos tais como se dio, é
consabido que a ndo-narrativa também compde o discurso jornalistico,

o que vem provocando reflexdes acerca da questio.

2

Definir positivamente a narrativa é acreditar, talvez perigosamente, na
ideia ou no sentimento de que a narrativa é evidente, de que nada mais é
natural do que contar uma histéria ou arrumar um conjunto de a¢des em
um mito, um conto, uma epopeia, um romance. A evolugéo da literatura e a
consciéncia literaria ha meio século terdo tido, entre outras felizes conse-
quéncias, a de chamar a atenc¢io, bem ao contrério, sobre o aspecto singular,

artificial e problematico do ato narrativo. (GENETTE, 2008, p. 255.)

Pelo subjetivismo (parcialidade do narrador sobre o aconteci-

mento) ou objetivismo (imparcialidade do narrador sobre o
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acontecimento) nas narrativas? Como entender os limites ou fronteiras
a narrativa jornalistica sob um prisma de assentamento juridico-legal
sem prejuizo do exercicio pleno da liberdade de imprensa, cldusula
constitucional de monta valiosissima a sociedade como um todo?

A fim de dirimir as questdes cravadas, convém apresentar passa-
gens de estudo intitulado por “Fronteiras da Narrativa”, de autoria de
Gérard Genette, que fez parte, o original, da obra Andlise Estrutural da
Narrativa — pesquisas semiolégicas de 1971.

Para Barros (1994), a disposi¢do das colunas narrativas origina es-
truturas discursivas, se assim o sujeito da enunciac¢io as assume. Ele, o
sujeito da enunciagdo, faz escolhas (pessoa, tempo, espago, figuras)
“contando” a narrativa e, logo, fazendo surgir o discurso. E o discurso,
em evidéncia, a narrativa “enriquecida” das opg¢des ou selecdes feitas
pelo sujeito da enunciacio, marcando modos e relacionando enuncia¢io
e discurso.

Observa-se, de uma andlise conjugada das ideias até entdo trilha-
das, que o discurso é fruto da relagdo subjetiva, ao passo que a narrativa
se estabelece na relagio objetiva, pois, 0 &mbito de liberdade do sujeito
enunciante se assenta na fase do discurso, das escolhas de pessoa,
tempo, espago etc.

Neste momento de construcdo do sujeito, de acordo com estudos
de Genette (2008), tem-se por referéncia o EU. Ji na narrativa, existe um
estado de pureza em que nio se tem a presenga marcante do EU mas,
sim, a auséncia de referéncia ao narrador. H3, todavia, organicidade su-
cessoria de acontecimentos, sendo possivel manter a pureza nas

narrativas mais que nos discursos.
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[...] O discurso n3o tem nenhuma pureza a preservar, pois é o modo “natu-
ral” dalinguagem, o mais aberto e o mais universal, acolhendo por definigio
todas as formas; a narrativa, ao contrario, é um modo particular, definido
por um certo nimero de exclusdes e de condigdes restritivas (recusa o pre-
sente da primeira pessoa etc.). O discurso pode “narrar” sem cessar de ser
discurso, a narrativa nio pode “discorrer” sem sair de si mesma. (GENETTE,

2008, p. 282)

Ocorre aqui uma visdo de perquiri¢do da representacio de um
acontecimento (real ou ficticio) fazendo uso da linguagem escrita, reco-
nhecendo-se a narrativa em sendeiros negativos quando da construcio
e constituicdo desta em oposi¢io a formas nio narrativas. Logo, tem-se
a delimitagdo das fronteiras de linguagem escrita para narrativa en-
quanto construto do discurso jornalistico.

No artigo “Fronteiras da Narrativa”, de Genette (2008), vé-se o tra-
car de caminhos que revelam as fronteiras, sendo eles: diegesis e mimesis
(no primeiro, a narrativa, é uma maneira de imita¢io; no segundo, ha
uma representa¢do poética direta de acontecimentos encadeados por
falas e agdes de uns para com outros); narragio e descri¢do (a primeira
estd atrelada a acontecimentos ou ag¢des, processos sobre o tempo da
narrativa; a segunda mira objetos e seres em seus estados de simulta-
neidade, de espeticulo, contribuindo para o disseminar da narrativa no
espaco).

Resta em claro a diferenca de contetido entre narrac¢io e descricio,
de planos dialéticos que se estruturam por meio da linguagem, po-
dendo-se notar diferenca quando se fala de coincidéncia temporal do
acontecimento versus quando se fala de cunho privado. Isto é, na narra-

tiva observa-se o acontecimento de destina¢do publica, enquanto na
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descricio tem-se o acontecimento como abstragdo pessoal, intima, logo,
tendenciosa a sofrer interferéncias de diversas ordens.

Os eventos a resultar em noticias, sendo a narrativa o meio pelo
qual o profissional explica, (re)significa os fatos envoltos aos eventos,
requer habilidosa técnica do profissional em jornalismo ou dos meios
de informag¢3o em massa (jornais) quando da defini¢io da noticia.

E da definicio da noticia e da publicacio da matéria que temos
aberta a janela para criticas publicas ao que é tornado produto notici-
ado. Das criticas publicas sdo destonados cendrios de conflito, de um
lado, a producio em si enquanto comunicagio e, de outro, o acontecer
da ordem publica, nitidamente balizada por leis. Aqui aterrizam os pos-
siveis limites da exterioriza¢io da narrativa enquanto noticia e a critica
da sociedade organizada politicamente ao que se elege como noticia.

Que é noticia? Definida como uma forma de fazer, de conceber a
realidade, é uma forma sintomadtica social da realidade, tornando o
mundo que nos cerca passivel e analisavel. A fun¢io da noticia, nesse pé
de prosa, pode ser definida como a de orientar o homem, a sociedade
disposta num mundo real, servindo a manutencio, preservacgao e sani-
dade do individuo em sociedade. E, sem didvida, de representacio social
da fatica realidade assistida dia a dia, possuindo produgio instituciona-
lizada, construindo um mundo do possivel (FONTCUBERTA, 1993; PARK,
1972; ALSINA, 1996).

Nessa esteira, definamos o jornalismo com objetividade. Diz-se
jornalismo a atividade de apurar, reunir, selecionar para a difusio de
noticias, acontecimentos, ideias e/ou informacdes, todos guiados com
clareza, exatidio e veracidade. E o jornalismo ciéncia, técnica e, sem

sombra de duvidas, arte (BAHIA, 1990).
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Para diferenciar el acontecimiento de la noticia hay que establecer en pri-
mer lugar el punto de referencia. Lo que es noticia para un sistema puede
ser acontecimiento para otro. Podriamos diferenciar el acontecimiento de
la noticia sefialando que el acontecimiento es un mensaje recibido, mientras
que la noticia es un mensaje emitido. Es decir, el acontecimiento es un fe-
némeno de percepcién del sistema, mientras que la noticia es un fenémeno
de generacién del sistema. Sin embargo, lo que para un sistema son noticias,
para otro sistema son acontecimientos. Por todo lo dicho podriamos consi-
derar a los mass media un sistema que funciona con unos inputs, los
acontecimientos, y que produce unos outputs que transmiten: las noticias.
Y estas noticias son recibidas como acontecimientos por los individuos re-
ceptores de la informacién. Es decir, todo output puede ser a la vez un input
de otro sistema, y todo input puede haber sido también un output de un

sistema anterior. [...] (ALSINA, 1996, p. 7.)

Trouxe-se a baila importante disting¢io entre acontecimento e no-
ticia a fim de purificacdo de definicdo. Diz-se que o acontecimento se
refere a mensagem recebida, percepcio do sistema social; e que noticia
estad conclusa enquanto forga de geragio dos sistemas, contudo, ambos
os conceitos podem sofrer migragdo de sentidos a depender do sistema
social ao qual se inserem, ao passo que, acontecimento e noticia podem
ser mensagem ou for¢a geradora e vice-versa.

Vencida essa parte em que se debrugou sobre o produto da comu-
nicagdo, parte-se para o que se espera da noticia na via legal.

Curso corrente, momentos alhures foram dedicados a refletir li-
berdade enquanto direito humano em suas multiplas somatérias na
literatura, surgindo como liberdade de comunicagio, informacao, opi-
nido, expressio, imprensa etc., sendo central a delimitacio e
afunilamento para liberdade de imprensa, desdobravel aos meios de

disseminacdo da comunicacio, in casu, a apontar o jornalismo.
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Discutiu-se que a matéria a volta da questio “liberdade” é delicada
e levanta, ainda hoje, discussdes nio conclusivas, sendo matéria mais
firme (conceito e limites ou n3o limites da liberdade de imprensa) na
area de Comunicagio, vendo-se poucos debates acirrando o tema.

Na literatura jusfiloséfica (filosofia do direito), é diferente. Cons-
tantemente se rediscute a temdtica sob a luz do Estado Democratico de
Direito e da Constitui¢do vigente, principalmente quando a liberdade de
imprensa esbarra em outros direitos, também humanos, fundamentais
e que devem ser protegidos.

Num olhar n3o acurado, centrando o debate tio somente dentro de
uma tnica drea do conhecimento (Comunicag¢io ou Direito), a resolugdo
para conflitos desta estirpe pode até parecer simples; contudo, nio o é,
quando da andlise deve resultar resposta satisfativa, dirimente, conclu-
siva, que englobe a intersec¢io entre conhecimentos e objetos de
estudos distintos como os da Comunicacio e do Direito.

A pensar na Comunicagio, por exemplo, na liberdade de imprensa,
por tudo que fora estudado, esta é cessada quando a protecio plena é a
Unica solucdo desejada e passivel a ser alcangada por uma democracia
que deve continuamente rechacar cendrios ndo virtuosos permeados
por interesses alheios em prejuizo aos interesses comuns; estes ultimos,
neste caso, representam o acesso a informac3o liberta de méculas, que
retrata os fatos ou acontecimentos sociais.

Ja na seara do Direito, no tocante a protegio de todos os direitos
particulares e/ou comuns a todos, é por demais complexo tracar certas
solugdes ou decisdes, uma vez que nido existe espaco a todo tempo para
todos os direitos reinarem, restando, muitas das vezes, a sobreposicio

de um direito a outro ou de um direito a outros a bem da aplicac¢do das
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técnicas juridicas e do atendimento do bem comum (interesse de toda
uma sociedade) (BONAVIDES, 2008).

Nio sendo objeto maior deste estudo aprofundar por demasiado
em estudos juridicos a ponto de justificar a forma de pensar doutrinada
em leis ou na légica do discurso juridico, visa-se apresentar, aqui, como
j& se sinalizou em momento pretérito do certimen, que direitos podem
conflitar, colidir e reclamar por soluc¢do, que naturalmente podem vir
no plano deontoldgico (discussdes éticas dentro do préprio Ambitos dos
profissionais da comunicagio) e/ou juridico (Poder Judicidrio), con-
forme a divisdo cldssica dos poderes republicanos e das func¢des destes
previstas constitucionalmente.

E amplamente disseminado, nas sociedades atuais, que os direitos
do homem vivenciaram trés grandes fases, resumidamente, (1) afirma-
ram-se os direitos de liberdade (esfera de liberdade em relagdo ao
estado); (2) propugnaram-se os direitos politicos (nfo impedimento a
participagdo do cidad3o na definigio do poder politico); e (3) proclama-
ram-se os direitos sociais (bem estar de todos) (BOBBIO, 2004;
MENEGATTI, 2009).

Importantes leques de direitos e prote¢io foram alcancados ao
longo dessas fases de desdobramento da histéria humana, enquanto
formacgio de individuos detentores de direitos.

As fases anunciadas parecem ter estacionado, nada obstante, ji se
fala de uma quarta fase de direitos, esta reside no fenémeno da globali-
zagdo politica que vem ocorrendo no mundo, o que muito resulta em
direitos concedidos a povos diferentes. Passam a figurar nesta nova ge-
racio ou dimensdo de direitos humanos: o direito a democracia, o
direito a informagao e o direito ao pluralismo (cldusula de maxima uni-

versalidade da humanidade) (BONAVIDES, 1995).
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E quando surgem limites ou restri¢ées aos direitos? Como sina-
lado, os direitos podem conflitar, principalmente quando sio exigidos
ou evocados num mesmo momento e num mesmo lugar, territério.

Verbi gratia, um profissional do jornalismo atuando na cobertura
de um evento penitenciario estd usufruindo do direito que lhe garante
a liberdade de imprensa; o preso, por seu turno, envolvido no evento
penitenciirio sob cobertura jornalistica possui o direito a imagem, a
privacidade, a intimidade. Logo, qual direito ou leque de direitos deve
prevalecer nesse acontecimento, uma vez que ambos os sujeitos — o jor-
nalista e o preso - sdo detentores e executores de direitos num mesmo
tempo e lugar? Aqui reside o conflito, aclarando a existéncia de limites
no exercicio de direitos, quer seja do profissional em jornalismo, quer
seja do sujeito noticidvel.

Desta forma, é importante buscar entender melhor o que se tem

por limites ou restri¢des aos direitos.

[...] considera-se existir uma colisdo de direitos fundamentais quando o
exercicio de um direito fundamental por parte do seu titular colide com o
exercicio do direito fundamental por parte de outro titular. Aqui nio esta-
mos diante de um cruzamento ou acumula¢io de direitos (como na
concorréncia de direitos), mas perante um choque, um auténtico conflito de

direitos. (CANOTILHO, 1999, p. 1191.)

Classicamente, apoiando-se em Sarlet (2003), ha trés espécies de
limitagdes possiveis aos direitos fundamentais: (1) quando a limitago
ocorre no préprio texto da constitui¢io; (2) quando a limita¢io nio vem
expressa na constituicio, mas é autorizada ou implementada pelo legis-
lador derivado (leis ordinérias); (3) quando o sistema constitucional cria

limites implicitos. E, para elevar a discussio, tem-se limites aos limites,
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ou seja, a restricio de direitos também possui limites que dependem de
critérios definidos em cada sistema constitucional.

Para Alexy (2001), quando se trata de conflito de regras (leia-se,
para o momento, direitos fundamentais), a solugio deve ocorrer com a
declaragido de invalidade de uma das regras sob conflito ou com a apli-
cacdo da chamada cldusula de excecio.

Hesse (1983, p. 41) traz que “todas las normas constitucionales han
de ser interpretadas de tal manera que se eviten contradicciones con
otras normas constitucionales.”

Portanto, as normas devem se harmonizar, ainda que diante de si-
tuacdes que geram conflitos, e é isso que deve ser analisado neste
estudo, em plano secundario; ou seja, buscar demonstrar que a narra-
tiva jornalistica deve se guiar de tal modo que evite situagdes limites,
sem prejuizo dos seus valores e normas éticas e técnicas préprias da
drea do conhecimento a que se vincula, tudo para que a atividade do
jornalismo se mantenha higida no seu compromisso humano. Obser-
vando-se tudo isso, o uso adequado da liberdade de imprensa nio se
afastard das transformacdes sociais que também sio regidas e dirigidas
por leis, principalmente pela Constitui¢io de 1988, a mesma norma que
garante a liberdade de imprensa no Brasil.

Deste modo, as matérias jornalisticas que noticiam eventos de
crise penitenciiria devem atender a sociedade e, a0 mesmo tempo, res-
peitar bens outros também tdo impares a sociedade como o direito a
informacio e a liberdade imprensa.

Por ora, a maxima que se busca confirmar é que a atividade jorna-
listica deve manter sintonia com a ética e com os demais valores afeitos

a profissio de comento, a fim de que seja harmonizada com as
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exigéncias da lei brasileira, sem desmerecer o exercicio da imprensa li-
vre e pleno (mas nio absoluto).

Observa-se o distanciamento da produ¢io comunicacional quando
esta desmerece seus axiomas éticos e de interesse comum, partindo
para a elevagio de particulares valores ou interesses que detonam a base
de um jornalismo sério e empregado na construcio da vida social a bem

da humanidade e da consolidag¢io dos direitos humanos.



RESPONSABILIDADE ETICO-SOCIAL DO EXERCICIO
DA LIBERDADE DE IMPRENSA PELOS JORNAIS
BRASILEIROS: AS AUTORIZACOES DA LEIE AS
CONSEQUENCIAS JURIDICAS DO USO IRREGULAR DO
DISCURSO JORNALISTICO

Mentiram-me. Mentiram-me ontem e hoje mentem novamente. Mentem de
corpo e alma, completamente. E mentem de maneira tio pungente que acho
que mentem sinceramente. Mentem, sobretudo, impune/mente. Nio men-
tem tristes. Alegremente mentem. Mentem t3o nacional/mente que acham
que mentindo histéria afora vio enganar a morte eterna/mente. Mentem.
Mentem e calam. Mas suas frases falam. E desfilam de tal modo nuas que
mesmo um cego pode ver a verdade em trapos pelas ruas. Sei que a verdade
é dificil e para alguns é cara e escura. Mas nio se chega a verdade pela
mentira, nem i democracia pela ditadura [...] (Affonso Romano de Sant’

Anna, 2004, p. 17, grifo nosso.)

Chama-se a construgdo o vultoso poema que trabalha a transfor-
macdo da lingua sob o emaranhado do criacionismo da linguagem,
pontuando no bojo discursos que se envolvem histérica e socialmente.
Emergem, assim, o substantivo mentira e o verbo mentir (verbo diri-
gente nas linhas I, II, III, IV, V e VIII), o que, em evidéncia, frente a
laténcia do substantivo e do verbo dirigente e poético, qualificou e titu-
lou o0 poema como “Implosio da Mentira”, nome a que chegou o autor.

Foi importante a leitura dos fragmentos que compdem o poema
(total de cinco), sendo a citada parte supra tio s6 o fragmento I, o qual
recebeu chamamento ao presente estudo por articular a discussio no

tocante ao cerne almejado, o paradoxo da verdade.
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O fragmento I é um punhado de iluséria construcido da identidade
ou histéria do atual Brasil, sendo de flagrancia o cariter de perversidade
do ser humano, aclarando tal signo por meio da deniincia da aparéncia,
da verdade geografica, de desvios de cursos, percursos; do acaso que ge-
rou o fatico (hoje o Brasil); da verdade, da “descoberta”, que possui custo
e que nem sempre estd de forma clara aos olhos, contudo, a maxima de
evidéncia da condic¢do e negac¢do da perversio se estabelece nas afirma-
¢oes de que nio se logra éxito na sina pela verdade por meio da mentira
e de que t3o pouco se logra éxito na sina pela democracia por meio da
ditatura.

Aqui se alcanca o trilho, a proposta critica posicionada para o de-
bate, qual seja, a verdade enquanto dever ético-social-legal para o
jornalismo, pondo-a como fundamento e dirigente da pratica e do dis-
curso jornalistico.

Em respeito ao raciocinio légico capaz de estruturar discursos di-
rigidos, perquirir o sentido de “verdade” é uma imposi¢io inicial que se
tem.

Desta forma, entabula-se a dizer que o bem humano e cientifico
“verdade” cursa a histéria hd exatos dois milénios e vinte anos. Sem lei-
tura futuristica certeira mas de aparéncia possivel, referido conceito ha
de continuar a avangar no tempo de forma nio definida por completo
até se alcancar ntcleo de sustentagio humano-cientifica capaz de esta-
bilizd-lo; quicg4, isso de fato seja possivel, em se tratando de primario
estalido do conhecimento humano posto sob vaga de obscuridade igual
a prépria vida. Mas, afinal, o que é vida? O que é verdade?

Mergulhar na aprioristica conceituacdo ou defini¢io de vida é
busca dispensével a presente discussio, contudo, olhar a “verdade” en-

quanto fundamento humano e cientifico é inelutivel. Portanto, veja-se
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a “verdade” (in filosofia kantiana), ponteando-a com teorizag¢des de Zyg-
munt Bauman sobre a sociedade contemporinea, almejando, desta
forma, o conceito de “verdade” e sua relagio com o jornalismo.

Tem-se que o processo civilizatério ou, simplesmente, a civiliza-
¢do, se acunha de conhecimentos, habilidades afirmadas no mundo do
qual se serve. O homem civilizado é o homem educado, por assim dizer.
0 homem se serve do mundo, valendo-se o mundo do homem. O homem
é objeto do mundo; o ser humano fim de aplicagdo do conhecimento. O
estudo do ser humano, de seu espécime de legitimacio, da sua dotagao
de razio e da sua capacidade de abstra¢io do conhecimento do mundo
é chave para se planar a ldgica como ferramenta para se chegar a ver-

dade (KANT, 2006).

Se nio comegarmos da experiéncia ou se nio procedermos segundo leis de
interconex3o empirica dos fenémenos, nos vangloriamos em vio de querer
adivinhar ou procurar a existéncia de qualquer coisa. [...] Pensamentos sem
contetido sdo vazios; intui¢des sem conceito sdo cegas. (KANT, 1987; p. 75,

273 € 274.)

A filosofia kantiana tem por base a légica, uma critica a razio que
é feita ao apontar o conhecimento enquanto projeto prévio, tragado,

guiado, ou, em resumo, dotado de pressupostos.

[...] A razio tem que ir a natureza tendo numa das mios os principios uni-
camente segundo os quais fendmenos concordantes entre si podem valer
como leis, e na outra o experimento que ela imaginou segundo aqueles prin-
cipios, na verdade para ser instruida pela natureza, nio porém na qualidade
de aluno que se deixa ditar tudo o que o professor quer, mas na de juiz no-
meado que obriga as testemunhas a responder as perguntas que lhes propde

(KANT, 1987; p. 13).
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Observa-se que o filésofo sob andlise concebia a razio como start
da filosofia transcendental, a que analisa as condig¢ées da experiéncia,
condigdes a priori. Sio cunhados pelo transcendental quaisquer espéci-
mes de conhecimentos mais voltados ao modo de percepgio de objetos
pelo ser humano, ndo focalizando os objetos em si, puramente. Desta
sorte, os conceitos alcangados respeitante ao modo de conhecer aos ob-
jetos se denominou de filosofia transcendental. O que se leva a
conclusio de que o conhecimento se regula pela nossa capacidade de
intuicdo, pois a experiéncia depende de entendimento sobre esta
(KANT, 1987).

As disposic¢des sobre conhecimentos a priori vém muito marcadas
pelo carater de dependéncia da experiéncia, isto é, existe nitida mescla
do conhecimento e da experiéncia, logo, inexiste conhecimento sem ex-
periéncia.

E tudo isso leva a critica da razio, apés digressdes mais fundas,
conclui-se que as experiéncias e o conhecimento possuem vigéncia uni-
versal, o que nos permite falar de conhecimentos universais, os quais se

regulam pela universalidade e necessidade (conhecimento a priori).

[...] todo o nosso conhecimento comega com a experiéncia, nio ha davida
alguma, pois, do contrario, por meio do que a faculdade de conhecimento
deveria ser despertada para o exercicio senio através de objetos que tocam
nossos sentidos e em parte produzem por si préprios representacdes, em
parte pdem em movimento a atividade do nosso entendimento para com-
para-las, conectd-las ou separa-las e, desse modo, assimilar a matéria bruta
das impressdes sensiveis a um conhecimento dos objetos que se chama ex-
periéncia? Segundo o tempo, portanto, nenhum conhecimento em nds

precede a experiéncia, e todo ele comega com ela. (KANT, 1987, p. 1.)
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Afastando-se dos pormenores da filosofia kantiana, precisamente
da transcendental, que levaria o curso deste trabalho a outros meios de
atuacio reflexiva, cansando o leitor com distanciamento do objeto mor
sob estudo, (re) questiona-se: que é verdade?

N3o é simples a busca sobre tal indagag3o, repita-se. Nada obs-
tante, apds conceber as ideias relacionadas as criticas do Filésofo a
razdo, pode-se afirmar, de forma sintética, que a verdade é um produto
da relagdo e da conformidade do conhecimento, compreensio da expe-
riéncia, ao seu objeto. Logo, a verdade seria o alinhamento do
conhecimento as leis universais ou, noutras palavras, aos conhecimen-
tos universalmente identificados e comuns a todos.

Aqui se encerram tracos almejados em direc¢do ao conceito de ver-
dade em sua condigio mais cldssica na histéria do conhecimento
humano, notadamente com base na filosofia kantiana. Voltar-se-a
agora para consideragdes importantes sobre a sociedade contempora-
nea tracadas pelo soci6logo Zygmunt Bauman; serdo ponteadas, assim,
algumas contribuicdes criticas a teoria légica e formal sinalizada tal
como o conceito de verdade presentado kantianamente, em especial.

A ordem que se visa implantar a vida humana pode ter se tornado
um projeto taxado de incoeréncia ante a clara complexidade das socie-
dades humanas. Se o projeto de ordem, controle, muito presente na
Modernidade, fosse de todo recepcionado e incorporado, nio se daria
azo ao surgimento de teorias pds-modernas capazes de regalar novas
discussdes e leituras no tocante a vida social, principalmente quanto aos
efeitos desta nova fase da histéria humana.

E nessa fase de releituras criticas que Zigmunt Bauman, sociélogo
polonés da pés-modernidade, introduz discussdes sobre a instabilidade,

a imprevisibilidade ou, simplesmente, a liquidez pujante nas sociedades
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hodiernas, preferindo chamar “pés-modernidade” por “modernidade li-

quida”, a guisa das reflexdes postas logo adiante.

“Fluidez” ¢ a qualidade de liquidos e gases. O que os distingue dos sélidos
como a Enciclopédia britdnica, com a autoridade que tem, nos informa, é que
eles “n3o podem suportar uma forga tangencial ou deformante quando imé-
veis” e assim “sofrem uma constante mudanga de forma quando submetidos
a tal tens3o. [...] fluidos mostram, em linguagem simples, é que os liquidos,
diferentemente dos sélidos, nio mantém sua forma com facilidade. Os flu-
idos, por assim dizer, n3o fixam o espago nem prendem o tempo. Enquanto
os s6lidos tém dimensdes espaciais claras, mas neutralizam o impacto e,
portanto, diminuem a significa¢io do tempo (resistem efetivamente a seu
fluxo ou o tornam irrelevante), os fluidos nio se atém muito a qualquer
forma e est3o constantemente prontos (e propensos) a mudd-la; assim, para
eles, 0 que conta é o tempo, mais do que o espago que lhes toca ocupar; es-
Pago que, afinal, preenchem apenas “por um momento”. Em certo sentido,
os s6lidos suprimem o tempo; para os liquidos, ao contririo, o tempo é o
que importa. Ao descrever os sélidos, podemos ignorar inteiramente o
tempo; ao descrever os fluidos, deixar o tempo de fora seria um grave erro.
Descri¢des de liquidos sdo fotos instantineas, que precisam ser datadas.

(BAUMAN, 2001, p. 7-8.)

Nota-se, das leituras do Sociélogo, a mescla da ciéncia com o senso
comum; a aproximacao do observador do espaco de acontecimentos dos
fendmenos sociais e, mergulhado o observador nas circunstancias co-
muns da vida, busca compreendé-las, tomando nota do “derretimento
dos sélidos” (liquefagio dos moldes ou modelos ditados pela moderni-
dade).

O conhecer sobre si do individuo e do entorno que o atinge é objeto
das ciéncias sociais. A sociologia, largamente conhecida, é um ramo do

conhecimento humano especializado e tem por mira o esclarecimento
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da compreensdo humana. E, nesse estigio da histdria, as instituicdes e
os padrdes sociais estdo se reconfigurando, nio sio mais “dados” ou
“auto evidentes”, sio multiplos, concorrentes e dinimicos (BAUMAN,
2001).

Na vez de sustentagio da teoria do estudioso em anilise, afirmando
a reconfiguracio e instabilidade da vida como um todo, tem-se que o
conhecimento sofre interferéncia, acompanhando as mudangas huma-
nas lidas na modernidade liquida, o que conversa com a “verdade” em
Kant (1987), que se mostra como experiéncia sobre o objeto observado.

Desta forma, o prelidio de verdade enquanto conceito fechado,
cerrado, fica como cldusula aberta no que se volta a sua representacio
no mundo pratico, podendo ser rediscutido pelo menos quando da sua
aplicagio nas relagdes politico-sociais liquidas, a fim de se objetar se a
verdade enquanto conformidade do conhecimento ao objeto que se dis-
ciplina por meio de leis universais sofre ou nio interferéncia de monta
negativa a mantenca do jornalismo ético, ja debatido alhures.

Pois, reflitamos, a verdade das narrativas jornalisticas é atingida
quando da variagio do termo que vem deixando de ser préprio das mas-
sas e passando a representacio do individuo livre e participativo Sendo
assim, nota-se, por observagdo geral, larga participagdo dos individuos
na construgdo do meio politico-social, ndo sendo mais ditados contet-
dos, mas democraticamente construidos (remetendo-nos ao que se tem
por democracia participativa), o que pode trazer cendrios novos que
poem na vala da incerteza ou da nio credibilidade muitas das narrativas
humanas ante a flexibilizacdo das relages a beneficio de um modelo

capitalista por expressio.
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Seria imprudente negar, ou mesmo subestimar, a profunda mudancga que o
advento da “modernidade fluida” produziu na condi¢io humana. O fato de
que a estrutura sistémica seja remota e inalcangavel, aliada ao estado fluido
e nio-estruturado do cendrio imediato da politica-vida, muda aquela con-
di¢do de um modo radical e requer que repensemos os velhos conceitos que

costumavam cercar suas narrativas. [...] (BAUMAN, 2001, p. 15.)

E passivel de observacio, firme na fala retro, que a aparéncia em
detrimento da esséncia é marca da modernidade liquida. Mas onde en-
tra a verdade jornalistica, se me permitem, em todo esse emarado de
ideias de Kant (1987) e Bauman (2001) que ndo possuem identidade de
épocas?

Pois bem, visa-se por meio de debate pontuado em épocas diferen-
tes da histéria e do conhecimento humano interseccionar valor que
reveste a figura do Jornalismo, tendo por mira que o Jornalismo é uma
instituicdo social que sofre as transformacgdes politico-econdémico-so-
ciais, centrando o subjaz da noticia, a verdade que se alcan¢a com a
atuagdo ética exigida dos profissionais e veiculos da comunicac¢io, no
centro da discussio. Contudo, o que se entende por verdade em jorna-
lismo? Trabalha-se a interrogagio por diante.

Alegitimac¢ido empregada ao jornalismo na vez de instituigao social
se fortalece na ideia do retratar a realidade com fidelidade aos fatos, aos
acontecimentos. Todo esse construto discursivo advém dos empreendi-
mentos ocorridos na drea durante o século XIX, quando se buscou
desassociar a imprensa da politica na formacio do relato, favorecendo
a promocao de cédigo deontolégico que até hoje identifica o jornalismo
e 0 associa a independéncia, a objetividade e a nog¢3o de servigo publico.
A praética jornalistica, pratica discursiva, filia o produto do jornalismo

aos seus leitores ou consumidores, gerando uma espécie de contrato
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entre ambos os polos da relagdo. De um lado, o Jornalismo pressupoe
que o publico receptor cré nas noticias ou na construgio de discursos de
mundo em representagio do real. De outro, o leitor que, ainda que nio
apercebido de que o espelho do real que se suplanta no jornalismo é ilu-
s30 ou aparente, em interpretando Kant (1987), mantém a crenca, sendo
algo latente no imaginario dos consumidores, o que reforca a ideia de
credibilidade e legitimag¢do da prética discursiva (TRANQUINA, 2005;
FRANCISCATO, 2005; BENETTI e JACKS, 2001).

Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua ‘politica geral’ de verdade:
isto é, os tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros;
os mecanismos e as instincias de distinguir enunciados verdadeiros dos
falsos, a maneira como se sanciona uns e outros [...] (FOUCAULT, 1979, p.

12.)

A volta das ideias postas, o discurso dito como verdadeiro se so-
bressai a outros discursos, atribuindo aos demais o crédito de falso e
ilusério; logo, impde ordem, algo como critério normativo com signifi-
cacoes.

Ainda em Foucault (1979), infere-se que nas sociedades modernas
existe um intento pelo controle dos discursos, da sua disseminacao. Re-
ferido controle se di por meio de procedimentos que excluem e
reverenciam discursos ao mesmo tempo.

Doutra banda, vé-se na atualidade as transformacdes da vida con-
temporanea, e do préprio jornalismo. E possivel se falar da figura do
jornalismo liquido (novas formas de apurac¢io dos acontecimentos, no-
vas préticas jornalisticas), que vem como ruptura da ilusdo que se

alimentou sobre a producdo de noticias, principalmente quando o
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profissional concebia a noticia sob um olhar ideologicamente ja por ele
apropriado (TRANQUINA, 2005).

Para Charaudeau (2006), revive-se a maxima de que o aconteci-
mento é uma construgdo, nio sendo transmitido em sua forma bruta ao
receptor ou instancia de recepc¢do. Refalando da relagio contratual en-
tre jornalismo e leitor/consumidor, a manifestacio do discurso
jornalistico advém da construgio que s6 se constréi ou resulta em pro-
duto ao encerrar de um processo de transformagio e transacgio
(marcados por condicionantes situacionais que elegem discursos).

As digressdes até entio discorridas vdo de encontro a abstragio da
“verdade” enquanto valor ao jornalismo, nitidamente ao discurso jor-
nalistico. Afinal, a verdade nesse localizar simbélico de estabelecimento
do jornalismo exerce um impacto sobre a vida social e a construgio
desta.

O construto simbélico de mundo se da pela linguagem, isto é, de
forma discursiva, conforme o afincar de setores sociais ou instincias
sociais, tais quais o jornalismo, pois lhe é dada como comum a capaci-
dade de produzir discursos ora objetivando o mundo (autor), ora a
legitimag¢3o da realidade social (afirmagio da crenga da sociedade nos
discursos) (BERGER e LUCKMANN, 1997).

Actum continuum, a que se deve a legitimidade social de que goza a
instancia social cerne da discussio, o jornalismo?

Para Franciscato (2005), seria a ado¢io enquanto pressuposto exis-
tencial de uma ideia que traduz o real e pode ser recebida, tratada, em
seus atributos principais pelas técnicas jornalisticas que cuidam de
transformda-la em um relato; e a oferta a coletividade de contetidos e

produtos que provocam vivéncia no tempo presente.
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Complementa Tranquina (1993) que a crenga no que o publico I8¢,
como indice do real, acaba por sustentar o valor de verdade que se logra
associar a pratica jornalistica por meio da objetividade.

Charaudeau (2006) e Sousa (2002) fecham o assunto afirmando que
o verdadeiro para o jornalismo se daria na produg3o de discurso esta-
belecido no acontecimento em oposi¢do ao ndo acontecimento ou ao que
nio aconteceu de fato (logo, estd a se falar de um discurso exato, prova-
vel argumentativamente).

E de se inteirar, conhecidas as teorizacdes antecessoras, que a ver-
dade no jornalismo se faz pela constru¢io do acontecimento pela
instancia de recepg¢io, considerando que o acontecimento nio chega na
forma bruta, logo, adotando-se técnicas jornalisticas especificas se re-
sulta na noticia que é produto destinado ao ptblico, a sociedade.

A confluéncia das citacdes postas, existe na noticia a que se men-
cionaretro e na sua relagio com o corpo social uma construg¢io simbélica
possivel através da linguagem que afirma o c6digo do real, mantendo-
se a crenca no jornalismo enquanto instituicio social. Mas, malgrado de
tempos novos, priticas novas no jornalismo, a nio exploracio da ver-
dade em prol do retorno financeiro, ainda por se conhecer seus efeitos
em tempos vindouros, a credibilidade da noticia vem sendo alvo de

questionamentos.

A credibilidade jornalistica [...] é duplamente construida pela laboriosidade
(isto é, pelo trabalho de exploragdo da verdade) e pela atitude do distancia-
mento critico (suspeita de parcialidade) em relagio ao objeto que explora,
sem estar preso, alheio, submetido aos afis dos fanatismos partidarios, re-

ligiosos etc. (PEDROSO, 2004, p. 67).
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[...] 0 modelo atual de certificagio de veracidade ji nio funciona mais. O
problema é causado pela falta de controles mais rigidos na produgio das

noticias [...] (CASTILHO, 2005, p. 2).

As transformacdes contemporaneas convocam todos a falar, a de-
bater e a (re)discutir sobre a responsabilidade ético-social do exercicio

da liberdade de imprensa pelos jornais brasileiros.

Ha encontros dos media com a atmosfera ética do momento, nio com o im-
perativo lancinante da obrigagdo moral, o culto do dever metamorfoseou-
se em virtude instantinea, em entusiasmo ético e consumista.

(LIPOVETSKY, 1994, p.157.)

[...] j4 n3o estamos perante o dever-fazer imperioso, mas perante a teatra-
lidade do Bem [...] exige-se que o orador e seu discurso sejam capazes de
instaurar, com o auditério e seu "discurso" interior e silencioso, um tipo
especial de comunicagio. Esse tipo de comunicagio, correspondendo ao tipo
de comunicagdo que Adriano Duarte Rodrigues chama 'simbélica' — e que
define como aquela em que o 'destinador comunica a um destinatdrio uma
experiéncia que é ji conhecida de ambos' -, deve permitir estabelecer o
acordo acerca dos 'lugares' (topoi) e dos 'fatos' a partir dos quais nio sé6 a
argumentacdo do orador, mas, mais elementarmente, o préprio entendi-

mento entre o orador e o auditério podem ter lugar. (SERRA, 2006, p. 4.)

A comunicagio simbdlica, assentada nos pressupostos de fundacgdo
do jornalismo, trabalhada ao toar deste estudo, a fim de manter a uni-
dade que a legitima e a credita socialmente, depende de apoio e, em
razdo disto, busca-se revelar apoio de legitimacao e credibilidade do jor-
nalismo por meio da preocupagio dos profissionais para com a
responsabilidade que assumem enquanto transformadores da socie-
dade, quando da oferta de produtos e/ou propostas de noticiados ou

noticidveis, exigindo-se alinhamento aos fatos e atengdo ao nio gozo da
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liberdade de imprensa de forma imoderada ante regramentos éticos e
legais limitadores, ainda que se fale de direito e garantia humana ou
fundamental.

Desta forma, quais sdo as autorizagdes da lei e as consequéncias
juridicas do uso irregular da lingua e da linguagem empregadas no jor-
nalismo, isto é, do discurso jornalistico? A apreciar.

Introduz-se as consequéncias juridicas por meio do debate das es-
pécies de responsabilidades a que se subordinam meios e profissionais
da comunicagio.

A responsabilidade possui intimeras naturezas no direito brasi-
leiro, nada obstante, interessa aqui a responsabilidade ética, social, civil
e penal, sendo as que mais refletem sobre o que é produzido na via co-
municacional.

E a ética: disciplina, conhecimento, definicdo e avaliacdo do com-
portamento humano e das organizagdes, que tem por mira o
comportamento ideal, podendo estar definido em cédigo de conduta e
ética seja implicita, seja explicitamente. Etica também é acdo, o ato de
praticar valores morais, servindo como baliza na tomada de decisdes. A
ética, demais, pode ser entendida como reflexdo teérica de anélise e cri-
tica aos fundamentos e principios de regéncia de um sistema moral. A
responsabilidade ética se volta para o individuo (MAXIMIANO, 2004;
RODRIGUEZ, 2005; NADAS, 2008).

A responsabilidade social, por sua vez, se volta para as organiza-
¢oes, podendo ser compreendida como o dever ou a obrigacio de atuar
de maneira alinhada aos interesses publicos externos, sem prejuizo de
atendimento aos préprios interesses. E um espécime de responsabili-
dade que visa o bem estar da organizagio e da sociedade, tudo sendo

parametrizado pelo comportamento ético (MAXIMIANO, 2004).
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J& se evidencia que os profissionais e os jornais possuem limites
que se pautam por valores éticos fulminando a responsabilidade ético-
social a que devem atender quando de suas atuagdes e decisdes na defi-
nicdo de narrativas.

No caso brasileiro, profissionais e jornais devem atender ao Cédigo
de Etica dos Jornalistas, qual disposto no acervo virtual da Associacio
Brasileira de Imprensa — ABI, sendo nele ditados principios de subordi-
nacdo da pratica jornalistica a comunidade, as fontes de informacao e

entre os proprios jornais.

Dispde-se de algumas passagens do cédigo ético, no que se refere a respon-
sabilizag3o. Art. 20 — Por iniciativa de qualquer cidadio, jornalista ou nio,
ou instituicio atingida, podera ser dirigida representacio escrita e iden-
tificada 4 Comissio de Etica, para que seja apurada a existéncia de
transgressio cometida por jornalista. Art. 22 — A aplica¢io da penalidade
deve ser precedida de prévia audiéncia do jornalista, objeto de representa-
¢do, sob pena de nulidade. 1° - A audiéncia deve ser convocada por escrito,
pela Comiss3o de Etica, mediante sistema que comprove o recebimento da
respectiva notificacgdo, e realizar-se-4 no prazo de dez dias a contar da data
de vencimento do mesmo. 2 ° — O jornalista podera apresentar resposta es-
crita no prazo do pardgrafo anterior ou apresentar suas razdes oralmente,
no ato da audiéncia. 3° - A nio observincia, pelo jornalista, dos prazos neste
artigo, implicard a aceitagdo dos termos da representacdo. Art. 23 — Ha-
vendo ou nio resposta, a Comissio de Etica encaminhari sua decisio as
partes envolvidas, no prazo minimo de dez dias, contados da data marcada
para a audiéncia. Art. 24 — Os jornalistas atingidos pelas penas de adver-
téncia e suspensio podem recorrer a Assembléia Geral, no prazo miximo
de dez dias corridos, a contar do recebimento da notificacio. Pardgrafo
Unico - fica assegurado ao autor da representacgio o direito de recorrer a
Assembléia Geral, no prazo de dez dias, a contar do recebimento da notifi-
cac3o, caso nio concorde com a decisio da Comissio de Etica. (CODIGO DE

ETICA DOS JORNALISTAS BRASILEIROS, 2007, on-line, grifo nosso.)
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O processo formado por ritos e procedimentos para apuracgio e
possivel responsabilizacio, lendo o Cédigo na integra, nio sio claros no
texto, ficando, a que tudo indica, sob defini¢io pela Associacdo apura-
dora e responsabilizadora.

Conhecidas as possiveis san¢des ético-morais anunciadas no texto
deontolégico, observa-se que pairam mais no plano da censura e repro-
vabilidade do comportamento, ndo ensejando maiores consequéncias,
isto é, de natureza coercitiva, compensatdria ou retributiva, o que ndo
se confirma no caso da responsabilizagido civel ou penal, em se configu-
rando o dano, o abuso ou a violag¢io a surgir do exercicio da liberdade de
imprensa de veiculos e profissionais da comunicagaio.

Veja-se o que se tem por responsabilidade, apés tanta tecedura a
respeito. Desta forma, a responsabilidade é tida como a “obrigagdo de
responder pelos préprios atos e seus efeitos, ou por atos de terceiros,
em virtude de lei ou convencio” (DICIONARIO JURIDICO DE JOSE
NAUFEL, 1989, p. 729).

Numa visdo mais técnica, a violagio de um bem juridico (leia-se
direito e/ou garantia) resulta possibilidade de uma responsabilidade ao
ato praticado. O ato que se executa (agio positiva) ou o ato que nio se
executa (ag3o negativa) também pode gerar responsabilidade, se em de-
sacordo a uma norma, lato sensu, legal/juridica. A norma legal/juridica
se expressa num preceito de proibicio de ordem, tudo em relagdo aos
interesses atingidos (individuais ou coletivos), o que nos leva a falar de
ato ilicito (a¢3o ou omiss3o). Para os violadores da norma, do bem juri-
dico, hd a obrigacio de reparagio do dano causado (moral ou

patrimonial), logo, incorre em responsabilidade (LOPES, 2013).
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Acima, tem-se um conceito mais aberto de responsabilidade. As-
sim, resta entender as espécies de responsabilidade civil e
responsabilidade penal. Avante.

Na seara civilista, chama-se Venosa (2009), representativo doutri-
nador, que pincela que da atividade humana pode surgir dano. Nascendo
o dano, surge para a pessoa detentora do bem violado a possibilidade de
reclamar pela reparacio, isto é, fazendo nascer a pretensio judicial.

Em debate, Venosa (2009) e Diniz (2002) trazem que a responsabi-
lidade se d4 quando da situagdo provocada pela pessoa (natural ou
juridica) e do surgimento de se responder pelas consequéncias resul-
tantes (fato, ato ou negdcio juridico). O ato ilicito faz surgir ao autor a
obrigacg3do de reparagdo dos danos provocados a terceiros, recebendo tal
obrigacio o nome de responsabilidade civil. Em relagio a responsabili-
dade civil, esta diz respeito a aplicacio de medidas que obrigam a
reparagio do dano (moral ou patrimonial) causado a terceiros.

Resulta em esclarecido, de forma objetiva, a responsabilidade civil.
Nada obstante, e a responsabilidade penal? Veja-se.

A responsabilidade penal surge da compreensio do Direito Penal.
Nessa senda, o Direito Penal é um conjunto de normas juridicas estabe-
lecidas pelo Estado com a missio de combater infra¢des penais (crimes,
delitos, contravencgdes) e de estabelecer disciplinamento de penas e me-
didas de seguranca aos transgressores da norma (GARCIA, 1956).

Assim sendo, filiando-se ao conceito lato sensu de responsabilidade
e cotejando com a defini¢do de Direito penal, chega-se a conclusio de
que a responsabilidade penal se d4 na aplicagdo de uma pena quando da
pratica de um crime, delito e/ou contravengio.

Defini¢des feitas sobre as espécies cldssicas de responsabilidades

que podem recair sobre veiculos ou profissionais da comunicac¢io
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quando do gozo da liberdade de imprensa a medida do que interessa ao
estudo, resta saber as possibilidades de responsabilizagio.

Ante tudo, esclarece-se que o tema da responsabilidade possivel
aos meios e profissionais da comunicagio/jornalismo nio se resume aos
aqui trabalhados, a ver, existem casos que, apenas in concretu, se podera
balizar o fim ou meio de repressio do injusto praticado sob o manto do
exercicio que se pensa regular a liberdade de imprensa.

Neste momento, volta-se para a pessoa do preso e a produgdo de
noticias em ambientes criticos no Sistema Penitenciario e Prisional do
Tocantins, o que se conhecerd pormenorizado quando do tratamento de
noticias do Jornal do Tocantins no capitulo préximo, analisando-se me-
lhor possiveis incidéncias das responsabilidades (ética, civil e penal) se,
da apreciacdo das narrativas jornalisticas, restarem configurados atos
propicios a gerar responsabilizacGes.

De mio, filiando-se as discussdes até entdo trilhadas, as possibli-
dades de responsabiliza¢do necessariamente surgirdo de conflitos entre
o exercicio irregular da liberdade de imprensa e os direitos personalis-
simos das pessoas presas (imagem, privacidade e honra) nio
respeitados, todos direitos fundamentais que podem ser reclamados pe-
los seus titulares na vez de violagdo nio legitimada pelo Estado de

Direito.



CONCLUSOES

0 Direito e a Comunicagio sdo dois campos distintos, mas interco-
nectados, que desempenham papéis importantes na sociedade.

A Comunicacio, num olhar lato, refere-se ao processo de troca de
informagdes, ideias e significados entre individuos ou grupos. Envolve
o uso de diferentes meios e canais, como linguagem verbal, escrita, ima-
gens, simbolos, midia eletronica e digital. Sabe-se que a Comunicagio
desempenha um papel central na sociedade, permitindo a transmissio
de conhecimento, o compartilhamento de experiéncias, a construcio de
relacionamentos e a formacdo de opiniGes.

Por outro lado, o Direito, também num olhar lato, é um conjunto
de regras e principios que governam a conduta humana dentro de uma
sociedade. Também se sabe que o Direito estabelece as bases para a or-
ganizacdo social, a prote¢do dos direitos e liberdades individuais, a
resolucdo de disputas e a busca da justica. Ele regula o comportamento
humano em vdrias dreas, como direito penal, direito civil, direito cons-
titucional, direito administrativo, entre outros.

Dito isto, pontua-se que a interacao entre a Comunicac¢do e o Di-
reito ocorre em varias dimensdes, a saber: 1 - regulagdo da Comunicagdo:
estabelecendo normas e regulamentos para a comunica¢do em diferen-
tes contextos. Por exemplo, existem normas que disciplinam a liberdade
de expressio, a protecdo da privacidade, a propriedade intelectual, a re-
gulacdo da midia e a responsabilidade civil e criminal relacionadas a

comunicagio; 2 - protegdo dos direitos na Comunicagdo: assegurando a
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protecdo dos direitos individuais na esfera da comunicag3o. Isso inclui
a prote¢io da liberdade de expressio, o direito a privacidade e & ima-
gem, a protecdo contra difamacdo, a protegdo dos direitos autorais e
outros direitos relacionados a comunicagio; 3 - acesso a informagdo: o
Direito também estd envolvido na garantia do acesso a informacg3o. Isso
inclui leis de transparéncia governamental, acesso a informacio publica
e protecdo dos direitos dos cidadios de buscar e receber informacdes de
interesse publico; e 4 - resolugdo de conflitos: quando surgem conflitos
na esfera da comunicagio, o Direito fornece mecanismos e procedimen-
tos para a resolucdo dessas disputas. Isso pode envolver processos
judiciais, arbitragem, mediag¢do ou outros métodos alternativos de re-
solugdo de conflitos.

E importante ressaltar que a Comunicacio e o Direito sio areas di-
nimicas e em constante evolugdo. Na atualidade, novos desafios surgem
com o avango da tecnologia e o surgimento de novas formas de comu-
nicagdo, como midias sociais e plataformas digitais. A interagdo entre a
Comunicacio e o Direito, todavia, é fundamental para garantir a prote-
¢do dos direitos individuais, a liberdade de expressdo e o acesso a
informag3o, ao mesmo tempo em que se busca um equilibrio entre a re-
gulacio adequada e a preservacio da liberdade e diversidade na
comunicacgao.

Igualmente, sabe-se que o Direito desempenha papel fundamental
na garantia da liberdade de imprensa por vérias razdes, cito: (i) protegdo
legal: estabelecendo as bases legais para a prote¢io da liberdade de im-
prensa. Por meio de constituicdes, leis e tratados internacionais, sdo
estabelecidos os direitos fundamentais a liberdade de expressio e de
imprensa, reconhecendo sua importincia para a democracia e para o

livre fluxo de informacdes; (ii) limitacdo do poder estatal: atuando como
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um contrapeso ao poder estatal, garantindo que o governo n3o exerca
controle ou censura excessiva sobre a imprensa. Através de leis e juris-
prudéncia, sdo estabelecidos limites claros para a intervengido
governamental na liberdade de imprensa, protegendo-a de interferén-
cias arbitrarias; (iii) responsabilizagdo: permitindo a responsabilizagio
dos abusos contra a liberdade de imprensa. Caso ocorram violagdes,
como censura, perseguicio ou intimidac3o, a existéncia de um sistema
legal proporciona mecanismos para que jornalistas e organizagdes de
midia possam buscar reparacgio e justica; (iv) protecdo dos direitos indi-
viduais: a liberdade de imprensa nio é apenas um direito dos
profissionais da midia, mas também um direito dos cidad3os de receber
informacgdes e participar do debate ptblico. O Direito assegura, nesse
contexto, que os direitos individuais a liberdade de expressio, acesso a
informacio e privacidade sejam protegidos, permitindo que a imprensa
exerca seu papel de informar e fiscalizar as a¢gdes do poder publico; (v)
independéncia e pluralismo: promovendo a independéncia e o pluralismo
na midia, evitando concentracdes excessivas de propriedade e garan-
tindo que diferentes vozes e perspectivas sejam ouvidas. Através de
regulamentacgdes adequadas, sio estabelecidas condi¢des para a diver-
sidade de fontes de informagio e para a existéncia de um ambiente de
midia plural e democrético.

Como pontuado, o Direito desempenha um papel central na garan-
tia da liberdade de imprensa, estabelecendo as bases legais, protegendo
contra abusos, responsabilizando os infratores e protegendo os direitos
dos cidadios. Cria-se um ambiente propicio para que a imprensa possa
operar de forma independente, livre e responsavel, desempenhando seu

papel fundamental na sociedade democratica.
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De mais a mais, convém ratificar, mantendo a unidade légica das
consideragdes finais, que a intersecdo entre Direito e Comunicagio se
mostra essencial para a democracia, uma vez que ambos desempenham
um papel crucial na garantia dos direitos fundamentais e na promocgao
de uma sociedade livre e informada. A comunicag¢do é um meio essencial
para o exercicio da liberdade de expressio, enquanto o Direito estabe-
lece as normas e os principios que regem o funcionamento da sociedade.

No contexto democratico, o Direito e a Comunicagio abrangem di-
versos aspectos, como liberdade de expressdo, acesso a informacio,
pluralismo na midia, prote¢io da privacidade e combate a desinforma-
cdo. No entanto, existem desafios significativos que podem afetar a

satide da democracia nessa interse¢io. Sendo, passemos a conhecer al-

guns.

a) A liberdade de expressio é um direito fundamental para a de-
mocracia, mas também enfrenta desafios em relagio a censura
e A restricdo governamental. E necessario encontrar um equili-
brio adequado entre a protecdo da liberdade de expressio e a
necessidade de regular discursos que incitam ao 6dio, violéncia
ou prejudicam a dignidade de outros individuos;

b) A dissemina¢io de desinformac3o e fake news representa um
desafio significativo para a democracia. A proliferagio de infor-
macdes falsas pode distorcer a opinido publica, minar a
confianca nas institui¢des democraticas e afetar negativa-
mente os processos eleitorais. E essencial desenvolver
estratégias para combater a desinformag3o, como promogio da
alfabetiza¢ido mididtica, verificagio de fatos e cooperagio entre

plataformas de midia social, jornalistas e legisladores;
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c)

A regulacio da midia é um desafio complexo na democracia. Por
um lado, é importante proteger a liberdade de imprensa e evitar
o controle excessivo do governo sobre os meios de comunica-
¢do. Por outro lado, é necessirio promover o pluralismo na
midia, garantindo a diversidade de vozes e opinides. A regula-
mentacio adequada deve buscar um equilibrio entre esses dois
aspectos, assegurando a independéncia da midia e a qualidade
da informagio; e

0 avanco das tecnologias de vigilancia e monitoramento repre-
senta desafios a privacidade e a liberdade de expressio. A coleta
em massa de dados pessoais, a vigilincia digital e os programas
de espionagem podem comprometer os direitos individuais e a
confiang¢a na comunicagio. E necessério estabelecer marcos le-
gais e regulatérios que protejam a privacidade, assegurem a
transparéncia e responsabilizem os atores envolvidos na coleta

e no uso de dados.

Por fim, converge afirmar que o acesso a informacio é essencial

para uma democracia saudivel. Os governos devem garantir o acesso

aberto aos dados e informagdes governamentais, promovendo a trans-

paréncia e permitindo a participacdo cidadi. No entanto, restri¢des ao

acesso a informacao, falta de transparéncia e desigualdades digitais po-

dem dificultar a participacdo efetiva nos processos democraticos

desenhadores da sociedade atual, reclamando discussdes e rediscussoes

a fim de se harmonizar a Ordem Juridico-Comunicacional.
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