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No curso de resolucdes como a 35/29, adotada em 2017 pelo Conselho de Direitos
Humanos das Nacoes Unidas, reconheceu-se o papel dos parlamentos na transforma-
cao dos compromissos internacionais em politicas e legislacdes, inclusive no que diz
respeito a implementacdo de medidas preconizadas por mecanismos internacionais
de direitos humanos. Reconheceu-se, ainda, a necessidade de incluir os parlamentos
em todas as etapas do processo da Revisao Periddica Universal (RPU), desde a consulta
para a elaboracao do relatério nacional até a implementacao das recomendacdes e
sua revisao nos relatérios de meio periodo.

Esse diagnostico coincidiu, no plano interno, com o desenvolvimento institucional da
Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados e com o pro-
tagonismo crescente do Parlamento brasileiro na pauta dos direitos humanos. Nesse
contexto, ainda em 2019, foi criado o Observatério Parlamentar da Revisao Periodica
Universal, uma parceria entre a Camara dos Deputados e o Alto Comissariado das Na-
¢oes Unidas para os Direitos Humanos.

O Observatorio Parlamentar da RPU tem como objetivo monitorar o cumprimento das
recomendacdes aceitas pelo Estado brasileiro perante a comunidade internacional e
o proprio estagio do respeito, protecao e promocao dos direitos relacionados a essas
recomendacdes em nosso territério. Sob a execucao da Comissao de Direitos Humanos
e Minorias da Camara dos Deputados e da representacao do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, com o suporte institucional da Consultoria
Legislativa e da Consultoria de Orcamento da Camara dos Deputados, o Observatério
divulgara uma série de relatérios com a avaliacdo do cumprimento das recomenda-
coes e sugestdes de acdes centradas, sobretudo, no Parlamento brasileiro.

Neste relatorio, serdo analisadas as recomendacdes referentes ao sistema prisional
brasileiro e ao combate a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e
degradantes. Também serao analisadas as recomendacdes relacionadas ao sistema
de justica criminal, exceto aquelas mais afeitas ao recorte da seguranca publica, tema
que sera objeto de relatério especifico.

Apesar de ndo serem objetos de recomendacdes especificas, situagcdes presentes no
sistema socioeducativo, como é denominado o sistema responsavel pela execucao das

medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional, também serdao men-
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cionadas ao longo deste relatorio. Nao se trata, contudo, de desconhecer as enormes
diferencas que, ao menos em tese, segundo a Constituicdo e as leis vigentes no pais,
separam ou deveriam separar os sistemas socioeducativo e prisional. Trata-se de con-
siderar situacdes de privacao de liberdade e vulnerabilidade a praticas de tortura que
também acometem os adolescentes internados neste sistema, sendo essa mencao per-
tinente para a contextualizacao de certas recomendacdes.

E valido ressaltar também que a situacdo do sistema prisional brasileira &€ ampla, com-
plexa, e envolve uma série de variaveis, que nao serao aqui tratadas por ndo terem sido
alvo de recomendacdes especificas. A titulo de exemplo, nao serao aqui tratadas as
relacdes entre o modelo de policiamento adotado no Brasil e suas consequéncias para
o sistema penal. De maneira similar, a discussao sobre a conveniéncia ou eficacia da
tutela penal sobre condutas que poderiam receber tratamento diverso nao sera aqui
abordada, a nao ser lateralmente. Ambos os temas, no entanto, configuram aspectos
centrais para qualquer tentativa de compreensao do perfil da populacao prisional bra-
sileira e dos resultados das politicas criminais adotadas pelo Estado brasileiro, e devem

ser tema de oportuna discussao no ambito do Parlamento.
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METODOLOGIA

7.  Para a analise das recomendacdes pertinentes ao escopo deste relatério, recorreu-se,
sobretudo, a fontes do proprio Estado brasileiro, discriminadas e referenciadas ao lon-
go do texto. Recorreu-se, ainda, a relatorios produzidos por organismos internacionais
e entidades da sociedade civil que acompanham as questdes relativas ao sistema pri-
sional brasileiro. No que diz respeito as politicas publicas promovidas pelo Estado bra-
sileiro, utilizamos as expressoes politicas ou acoes “compreensivas” ou “abrangentes”
para diferencia-las de iniciativas pontuais ou projetos-piloto.

8.  Recorreu-se ainda ao Requerimento de Informacao (RIC), instrumento disposto no ar-
tigo 50, §2°, da Constituicao Federal brasileira, que permite aos parlamentares encami-
nhar pedidos escritos de informacdes a Ministros de Estado ou quaisquer titulares de
orgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica.

9.  Uma versao preliminar deste documento foi discutida em audiéncia publica realiza-
da pela Comissao de Direitos Humanos e Minorias no dia 22 de setembro de 2021,
na qual estiveram presentes parlamentares, representantes de organismos internacio-
nais, do Executivo Federal, do Conselho Nacional de Justica, dos Ministérios Publicos,
das Defensorias Publicas, do Conselho Nacional de Direitos Humanos e entidades da
sociedade civil. Ao longo da versao final deste relatério, ora apresentada, serao feitas
menc¢des pontuais a intervencdes realizadas durante a audiéncia. A integralidade das
manifestacdes pode ser acessada em documento anexo a este relatorio.

10. O marco temporal da analise inicia-se em maio de 2017, quando do aceite das reco-
mendacdes no Il Ciclo da RPU. A partir das acdes ou omissdes do Estado brasileiro, as
recomendagdes sao consideradas como: cumpridas; em progresso; em retrocesso; ou
nao cumpridas. Na avaliagao, serdao empregados os seguintes simbolos:

Cumprida \/
Em progresso T
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Em retrocesso ¢

N&o cumprida X

11. Na analise de cada recomendacao sera feita mencao, se cabivel, aos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS) que guardam conexao com o tema. Os ODS sao 17
objetivos globais que os paises buscam implementar para o cumprimento da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Considerando a amplitude e a in-
terseccao insita aos temas dos 17 ODS, no estabelecimento de sua correlacdao com
as recomendacdes optou-se pelo emprego do critério de especificidade. Assim, ndo
foram relacionados todos os ODS que tratam de maneira genérica de um determinado
assunto, mas apenas aqueles cujos temas principais apresentem estreita e imediata
identificacao com o objeto da recomendacao.

12. No curso da analise das recomendacdes, é preciso atentar para o fato de que, por ve-
zes, a competéncia da Unido é limitada e, no entanto, pelos limites temporais e opera-
cionais deste relatorio, nao foi possivel investigar a situacao individualizada de cada
unidade da federacao. Nesse sentido, tanto eventuais elogios quanto criticas a atuagao
dos Poderes devem levar em conta a limitacao de seus méritos ou responsabilidades.

13. Por fim, saliente-se que, como muitas recomendacdes tratam de multiplos assuntos,
optou-se por priorizar os elementos centrais de seus ambitos. A titulo de exemplo, por
mais que as audiéncias de custodia realizadas pelo Poder Judiciario sejam um instru-
mento de combate a superlotacao dos presidios, elas foram mencionadas apenas nas
recomendacdes que Lhes dizem respeito de forma direta. Esse expediente foi adotado
para que, nos limites do quadro de avaliacao, sejam abordados diversos aspectos do
tema em comento.

By . e o v B
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Antes de dar inicio a analise especifica das recomendacoes, serao feitas notas introdu-
torias com o intuito de contextualizar o cenario no qual as recomendacdes formuladas
ao Brasil sao aqui analisadas e chamar atencdo para alguns dos aspectos juridicos
envolvendo as recomendacdes.

Nestes sentidos, o primeiro fato digno de nota é que, no curso do julgamento de medi-
da cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)! 347, em
2015, o Plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu estar presente no sistema
penitenciario brasileiro quadro de violagao massiva e persistente de direitos funda-
mentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja mo-
dificacao depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e
orcamentaria.

Nesse mesmo contexto, o Ministro relator da ADPF 347, Marco Aurélio Mello, afirmou
que nos presidios brasileiros ocorre “violacao generalizada de direitos fundamentais
dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica”. O Ministro
afirmou, ainda, serem constantes nos presidios brasileiros “massacres, homicidios, vio-
léncias sexuais, decapitacao, estripacao e esquartejamento”. Disse, por fim, que mui-
tos presos “sofrem com a tortura policial, espancamentos, estrangulamentos, choques
elétricos, tiros com bala de borracha”. Estes excertos indicam, portanto, que a mais
alta corte do Pais reconhece oficialmente a gravidade da situacao do sistema prisional
brasileiro.

O deslinde do julgamento da medida cautelar consignou o reconhecimento, pelo STF,
de um “estado de coisas inconstitucional” no sistema penitenciario nacional, sendo de-
terminado aos juizes e tribunais que, “observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos
Civis e Politicos e 7.5 da Convencao Interamericana de Direitos Humanos, realizem, em
até noventa dias, audiéncias de custodia, viabilizando o comparecimento do preso pe-
rante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do momento da
prisao”. Além disso, foi determinado a Uniao a liberacao do “saldo acumulado do Fun-
do Penitenciario Nacional para utilizacao com a finalidade para a qual foi criado, abs-

1

Acao proposta perante o Supremo Tribunal Federal brasileiro que tem por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito

fundamental, resultante de ato do Poder Publico.
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tendo-se de realizar novos contingenciamentos”?. Ambas as determinacdes, alias, por
pertinéncia com as recomendacodes recebidas, serao objeto de analise mais adiante.

18. Durante o relatério, como se vera, ganharam destaques acdes capitaneadas pelo Con-
selho Nacional de Justica (CNJ), que, segundo a Constituicdo Federal em seu artigo
103-B, §4°, teria, dentre outras competéncias, “o controle da atuacao administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes...".
No que importa mais de perto a este relatério, em 2009, foi aprovada a Lei N° 12.106,
que instituiu, no ambito do CNJ, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao
do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF),
ao qual foram atribuidas, dentre outras competéncias, as de “acompanhar e propor
solucdes em face de irregularidades verificadas no sistema carcerario e no sistema de
execucao de medidas socioeducativas”.

19. Foi justamente no ambito de um dos relatérios deste departamento do CNJ que uma
outra nota importante para a analise das recomendacdes foi assentada. Segundo o
departamento, “permanecem grandes barreiras para a obtencao de dados atualizados
e confiaveis sobre o sistema prisional brasileiro, criando obstaculos para a elaboracao
de politicas publicas efetivas - até hoje, por exemplo, o Brasil nao tem condicoes de
apontar taxas de reincidéncia ou de casos de tortura. Entre as dificuldades encontra-
das, estao questoes relativas a obtencao primaria dos dados (registros nao-rastreaveis,
notificacao despadronizada, inconformidade de metodologias de preenchimento de
instrumentos e de analise), periodicidade irregular de divulgacao, inconsisténcias no
comparativo de dados divulgados por fontes diferentes, uso limitado de tecnologia da
informacao para o processamento de dados e dificuldades de alimentacao, manuten-
cao, evolucao e integracao dos sistemas existentes”.

20. Assim, é preciso ndo sé tomar com cautela os dados que serdo apresentados mais
adiante, como também chamar atencao ao fato de que a qualidade dos dados acerca
do sistema prisional precisa ser mais bem debatida pelo Estado brasileiro, de maneira

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na ADPF 347. ADPF n° 347. PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE.
Relator: Ministro Marco Aurélio. 09 de Setembro de 2015. Disponivel em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=10300665, acesso em 31/08/2022. O julgamento da ADPF foi retomado em 2021 e ainda encontra-
se em curso até a data de conclusao deste relatério.

3 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. O sistema prisional brasileiro fora da Constituicao - 5 anos depois (informe).
Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relato%CC%81rio_ECI_1406.pdf,
acesso em 15/08/2022.

' ‘
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geral, e pelo Parlamento, de maneira particular, sem prejuizo de certas acoes ja esta-
rem em curso*.

21. Uma ultima observacao diz respeito, como mencionado na introducao, a situagao do
sistema socioeducativo brasileiro, como é denominado o sistema responsavel pela
execucado das medidas destinadas a adolescente autor de ato infracional. Os principios
contidos do artigo 227 da Constituicdo Federal, da Lei N° 8069/1990 (Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente) e da Lei N° 12.594/2012 conformam, em consonancia com outras
normas, um sistema garantidor de direitos que, dentre outros pontos, reforca a condi-
cao dos adolescentes como sujeito de direitos, além da protecao integral e prioritaria
dos direitos dos quais sao titulares.

22. Nesse sentido, apesar de ter se afastado em um plano formal, e também com certos
resultados materiais, da antiga doutrina da “situacao irregular”, na qual a “institucio-
nalizacao” do adolescente era vista como preventora ou reparadora de “desajustes so-
ciais”, a situacao atual do sistema socioeducativo, embora ndo homogénea, comporta
hoje situacdes de privacao de liberdade e vulnerabilidade a vitimizacao por tortura
que justificam mencdes a este sistema, guardadas as contextualizacdes, no curso deste
relatorio. Essas mencdes, contudo, ndo se desdobrarao em uma analise sistematica, em
obediéncia ao escopo estabelecido anteriormente.

4 Sobre algumas acdes nessa area, ver BRASIL. CNJ. Subsidios a Missao do Subcomité das Nacdes Unidas
para Prevencao da Tortura (SPT) ao Brasil. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2022/01/informe-spt-fevereiro-22-10h-impressao.pdf, acesso em 19/08/2022.
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2. SOBRE MEDIDAS DE REDUGAO DO ENCARCERAMENTO
E COMBATE A SUPERLOTAGAO NO SISTEMA
PRISIONAL

23. As analises das recomendacoes relativas a reducao do encarceramento e combate a
superlotacdo precederdao aqui as demais recomendacdes por se considerar que o na-
mero de pessoas encarceradas e a superlotacao no sistema prisional brasileiro agra-
vam todos os outros problemas enfrentados pelo pais neste campo.

24. Nesse sentido, segundo dados do Sistema de Informacoes do Departamento Peniten-
ciario Nacional (Sisdepen - Depen), sistematizados pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Pablica, em 2017 o Brasil possuia uma taxa de 349,8 presos por 100 mil habitantes. Em
2021, esse numero chegou a 384,7 pessoas privadas de liberdade por 100 mil habitan-
tes> . Houve, portanto, no periodo analisado, um crescimento da taxa de brasileiros e
brasileiras privadas de liberdade.

25. Até o fechamento desta edicdo, em numeros absolutos, havia, segundo o Sisdepen,
827.290 pessoas custodiadas pelo Estado’. Ja segundo o Banco Nacional de Monitora-
mento das Prisdes (BNMP) do Conselho Nacional de Justica (CNJ), esse nimero chega-
ria a 910.697 pessoas.

26. Evalido registrar que, entre 2019 e 2020 houve uma reducao de 359,4 para 358,7 pre-
sos por mil habitantes?, diminuicdao atribuida, em grande medida, a Recomendacao
n° 62/2020 do Conselho Nacional de Justica, que disp6s sobre orientacdes ao Poder
Judiciario para evitar contaminacdes em massa da Covid-19 no sistema prisional e so-
cioeducativo. No mesmo contexto, com efeitos registrados até 2021, foi verificado um
aumento no nimero de presos cumprindo pena em regime aberto, percentual que sal-
tou de 5,1%, em 2017, para 11,2%, em 2021. No mesmo periodo, o percentual de presos

5 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario de Seguranca Publica 2022. FBSP, 2022. Disponivel em
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022-v03.pdf, acesso em 8/8/2022.

6 A taxa indicada considera o nimero de pessoas em prisdo domiciliar. Os dados desagregados por presos em

cela fisica e prisdo domiciliar s6é comecaram a ser divulgados no segundo semestre de 2020. Nao ha como, portanto,
estabelecer parametros comparativos, ao menos com as informagdes disponibilizadas, para a totalidade do periodo aqui
analisado, motivo pelo qual se mantém os dados agregados, de maneira a captar a variagao no periodo, elemento central
para se avaliar o cumprimento das recomendacoes.

7 Segundo informacdes obtidas em https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen, acesso em 8/8/2022.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario de Seguranca Pablica 2022. FBSP, 2022. Disponivel em
ttps //forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022-v03.pdf, acesso em 8/8/2022.

By . e o @re t



https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022-v03.pdf
https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022-v03.pdf

27.

28.

29.

30.

11

condigdes dos carceres, prevencao e combate a tortura e sistema de justica no Brasil

cumprindo pena em regime fechado caiu de 77,7 para 69,5%°. Devido as condicdes
excepcionais nas quais essas mudancas tornaram-se possiveis, ndo € possivel afirmar
que se trate de uma tendéncia consistente. Como visto anteriormente, a taxa de presos
voltou a crescer em 2021, alcancando a marca de 384,7 pessoas privadas de liberdade
por 100 mil habitantes.

Segundo dados do Sisdepen, o déficit de vagas no sistema prisional teria oscilado de
292.579, em 2017, para 212.008 vagas em 2021%. Teria havido, portanto, durante o pe-
riodo do terceiro ciclo da RPU, considerando apenas este dado, uma reducao no déficit
de vagas prisionais no Brasil. Ainda segundo dados do Sisdepen, entre 2017 e 2021,
teriam sido criadas 37.432 vagas no periodo.

Em termos de razao entre presos e vagas, a oscilacao teria sido de 1,68 para cerca de
1,45, o que revela, ainda que considerada apenas esta fonte, uma diminuicao bastante
timida do periodo. Ainda assim, uma auditoria do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
aponta que, a nao ser que haja uma mudanca radical em termos de financiamento es-
tadual, o ritmo de criacao de vagas tende a nao se sustentar.

Isso porque os repasses obrigatorios do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) as
unidades da federacdo aumentaram significativamente em 2016, a partir da ja citada
decisao do STF no ambito da ADPF 347, que ordenou o “descontingenciamento do sal-
do acumulado do Fundo Penitenciario Nacional”. Nesse sentido, a partir da liberacao
do saldo acumulado, segundo o TCU, “os repasses anuais obrigatorios do Funpen vem
apresentando consideravel reducao de valor’''. Para que se tenha uma ideia, segun-
do informacoes do proprio Depen, em termos do total de despesas empenhadas do
Funpen, ha uma queda da ordem de 1,5 bilhao de reais em 2016 para 571 milhoes em
2021%,

Assim, mesmo desconsiderando, por ora, os problemas de uma estratégia de reducao
da superlotacao das prisoes baseada na construcao de novas vagas prisionais, nao se
pode registrar uma estratégia consistente de reducao da superlotacao nas prisoes bra-
sileiras mesmo por este viés.

9
10
11

Idem.
Segundo informacdes obtidas em https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen, acesso em 8/8/2022.
BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdio 1542/2019. Relatora: Ministra Ana Arraes. 03 de julho de 2019.

Disponivel em https://conecta-tcu.apps.tcu.gov.br/tvp/59466915, acesso em 17/08/2022.
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Segundo a NOTA TECNICA N° 1/2022/CGOF-DEPEN/DIREX/DEPEN/MJ. Disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-

br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/fundo-penitenciario-nacional-funpen/sei_08016-007323_2021 08.
pdf, acesso em 18/08/2022.
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A oscilacao na razao entre presos e vagas anunciada pelo Depen, no entanto, nao pode
ser corroborada por este Observatario. Isso porque, além dos problemas mencionados
na introducao relativos a qualidade e rastreabilidade dos dados informados pelas uni-
dades da federacao, hoje o Brasil nao possui um conceito claro acerca do que seria
uma “vaga” no sistema carcerario.

Segundo uma publicacao recente do CNJ, denominada “Central de Regulacao de Va-
gas: Manual para a Gestao da Lotacao Prisional’, que contou inclusive com a partici-
pacao institucional do Depen, é informado que, no Brasil, “nao ha um padrao unico
para definicao do que constitui uma vaga prisional. Em razao disso, diferentes atores
adotam critérios distintos, o que resulta em dados frequentemente divergentes entre
as diversas fontes disponiveis, seja de informacoes das secretarias estaduais de admi-
nistracao penitenciaria, do Ministério Publico, Tribunais de Contas ou do préprio CNJ.
Além disso, reformas na infraestrutura podem ampliar artificialmente o numero de lei-
tos sem aumentar necessariamente o espaco fisico da unidade, gerando ainda maiores
distorcoes”.

A mesma publicacao afirma ainda que o CNJ se comprometeu com a Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos, no ambito de Medidas Provisérias adotadas em relacao ao
Brasil por conta da situacd@o de unidades especificas do sistema carcerario, a editar um
ato normativo “determinando a definicao do conceito de vaga prisional"'*. Seria impor-
tante, nesse sentido, que o Congresso Nacional também se debrucasse sobre o tema,
utilizando como subsidios os parametros internacionais disponiveis.

Deve-se considerar ainda que, em 2018, o Mecanismo Nacional de Prevencao e Com-
bate a Tortura e outras entidades assinaram uma Nota Técnica Conjunta analisando
impactos na alteracao da Resolucdo 09, de 18 de novembro de 2011 (do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria), que teria, segundo o documento, flexibi-
lizado as diretrizes para a arquitetura penal no Brasil.

Segundo o documento, a alteracao em comento, consubstanciada na “Resolucao CNP-
CPn°6,de 07 de dezembro de 2017, suprime as areas minimas de quase totalidade dos
maédulos que fazem parte do programa de necessidades do projeto arquiteténico dos
estabelecimentos prisionais”, se contraponto “a Lei de Execucao Penal, as Regras Mini-
mas da ONU de Tratamento de Prisioneiros, a diretrizes internacionais de arquitetura e

13

Brasil. Conselho Nacional de Justica. Central de Regulacao de Vagas [recurso eletronico]: Manual para a Gestdo da

Lotacao Prisional. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2021.
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Idem.
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engenharia penal e a outros compromissos assumidos pelo Brasil frente a comunidade
internacional ">,

36. Por todos estes motivos, a oscilacao na razao entre presos e vagas anunciada pelo De-
pen nao poéde ser aqui corroborada, sendo urgente que o pais se adeque as diretrizes
internacionais de arquitetura e engenharia penal e a elaboracao de um conceito nor-
mativo de vaga prisional para que ai sim se possa operar uma analise mais acurada..

37. No que diz respeito a uma analise qualitativa da superlotacao nas prisoes, segundo
dados do Cadastro Nacional de Inspecoes nos Estabelecimentos, alimentado a partir
de inspecoes judiciais nas prisoes, o numero de unidades superlotadas, dentre as ins-
pecionadas em cada ano, cresceu de 54,1%, em 2017, para 57,8%, em 2020'". Apesar
de os dados, nesse ponto, nao serem diretamente comparaveis aos anunciados pelo
Depen, trata-se de mais um elemento para se avaliar o estagio atual da superlotacao
nas prisoes.

38. O perfildas pessoas aprisionadas também ainda mantém um padrao histérico que deve
ser alvo de reflexao e intervencao politica, tanto no que diz respeito as prioridades,
seletividade e racismo institucional das politicas criminais e penitenciarias quanto no
desenvolvimento de politicas publicas voltadas aos jovens pobres e negros: em 2021,
67,5% dos presos brasileiros se identificavam como negros e 46,4% possuiam entre 18
e 29 anos'é,

39. Diante desse cenario, cabe analisar o esforco geral desempenhado pelo Estado brasi-
leiro em combater o encarceramento indiscriminado e a superlotacao nas prisoes.

40. No que diz respeito ao Executivo Federal, quando questionado por meio do RIC
402/2021 acerca das politicas desenvolvidas para a o combate a superlotacao nas pri-
soes, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) afirmou que atua no forta-

15  MNPCT; LABGEPEN; NUPES. Nota Técnica Conjunta de 15 de janeiro de 2018: Analise sobre os impactos da
alteracao da Resolucao 09, de 18 de novembro de 2011, do CNPCP que define as Diretrizes para Arquitetura Penal no
Brasil. MNPCT; LABGEPEN; NUPES, 2018. Disponivel em https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/nupes.pdf,
acesso em 15/08/2022.

16 Aresolucao criticada foi posteriormente revogada pela Resolugdo CNPCP N° 2, de 12 de abril de 2018.

17 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. O sistema prisional brasileiro fora da Constituicao - 5 anos depois (informe).
Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relato%CC%81rio_ECI_1406.pdf,
acesso em 15/08/2022. Até o fechamento deste documento, ndo havia informacdes disponiveis para os anos de 2021 e
2022.

18 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario de Seguranca Pablica 2022. FBSP, 2022. Disponivel em
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022-v03.pdf, acesso em 8/8/2022.
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https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022-v03.pdf

14

condigdes dos carceres, prevencao e combate a tortura e sistema de justica no Brasil

lecimento de alternativas penais e na monitoracao eletronica’®. De um modo geral,
segundo o Ministério, teria havido um aporte de 46 milhdes de reais para convénios
relativos as alternativas penais e a monitoracao eletrénica s6 em 2020. Ainda em rela-
cao as alternativas penais e a monitoracao eletrénica, o Ministério, segundo resposta
ao requerimento de informacdao mencionado, teria firmado um Termo de Execucao
Descentralizada com o Conselho Nacional de Justica no valor de 20 milhdes de reais
com o objetivo de promover uma reducao da superlotacao carceraria no pais®.

41. Em audiéncia publica sediada pela Camara dos Deputados em 22 de setembro 2021,
representante do Depen informou que ha 29 convénios firmados entre todos os es-
tados da federagdo e o 6rgdo (alguns estados possuiriam mais de um convénio) para
fomentar o aumento e a disponibilizacdo de centrais de alternativas penais. E que h3,
ademais, 24 convénios firmados - em valores que ultrapassam R$ 80 milhdes - para a
implantacao de Centrais de Monitoracao Eletronica.

42. Nao foram citadas outras iniciativas concretas, para além das acima listadas, para o
cumprimento da Politica Nacional de Alternativas Penais (estabelecida por meio da
Portaria 495, de 28 de abril de 2016), como, por exemplo, estratégias especificas de
adesdao ao modelo de gestao para as alternativas penais lancado em 2017 pelo Gover-
no Federal.

43. O Ministério da Justica e Seguranca Publica mencionou ainda uma terceira frente de
acao, que seria a construcao de novas unidades prisionais. Segundo o Ministério, a
meta seria criar, junto com os estados, cerca de 100 mil vagas até 20232%. Como vis-
to anteriormente, segundo dados do Sisdepen, teriam sido criadas 37.432 vagas entre
2017 e 2021. Numero bastante inferior, portanto, a meta estabelecida, que dificilmente
sera cumprida, dentre outros fatores, pela ja citada reducao das despesas realizadas
pelo Fundo Penitenciario Nacional. Ademais, como relatado anteriormente, nao existe

19 Ao reproduzir as respostas do Estado brasileiro, ndo tomamos aqui as “alternativas” tais quais aplicadas hoje

como as Unicas possiveis e, pelos limites temporais e operacionais deste relatorio, também nao foi possivel analisar a
forma como efetivamente sao implementadas. Nao se pode descartar, por exemplo, como assinalado por pesquisadores
do campo, a hipotese de que nem sempre as alternativas se ddo em “oposicdo” ao encarceramento, implicando, por
exemplo, em restricdes de direito em casos em que isto nao seria necessario. Também é de se considerar que seus
sentidos, efetividades e resultados dependem nao sé de suas previsdes abstratas, mas do modo como sao implementadas.
Para algumas consideracdes a este respeito, cf. AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de et al. Audiéncia de custédia, prisao
provisoria e medidas cautelares: obstaculos institucionais e ideolégicos a efetivacao da liberdade como regra. Série
Justica Pesquisa. CNJ, 2020.

20  Segundo resposta disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=201352
7&filename=Tramitacao-RIC+402/2021, acesso em 15/08/2022.

21 Idem.
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hoje um conceito normativo acerca do que consistiria a criacao de uma vaga no siste-
ma penal brasileiro.

Em relacao as acoes mencionadas, quanto as alternativas penais, depreende-se da res-
posta do Ministério que hoje a Uniao atua sobretudo por meio de editais, nao tendo
sido mencionadas, por exemplo, uma estrutura de governanca permanente para dis-
seminacao do modelo de gestao previsto na Politica Nacional de Alternativas Penais
(Portaria MJ N° 495, de 28 de abril de 2016).

Nesse sentido, seria importante que o Congresso Nacional se debrucasse sobre dese-
nhos institucionais mais propicios a concretizacao dos objetivos da politica. Um possi-
vel ponto de partida para o debate é o Anteprojeto de Lei que cria o Sistema Nacional
de Alternativas Penais, apresentado ao hoje Ministério da Justica e Seguranca Publica,
mas ainda nao encaminhado ao Congresso Nacional.

Outro ponto a ser ressaltado em relacao as alternativas penais é que a ja citada por-
taria da Politica Nacional de Alternativas Penais instituiu uma “Comissao Nacional de
Alternativas Penais”, que seria uma instancia de participacao social nos processos de
formulacao, implementacao, monitoramento e avaliacao da politica. Contudo, ques-
tionado acerca das deliberacoes desta Comissao, o Ministério nao conseguiu apontar
uma unica reuniao da Comissao entre os anos de 2019 e 2020, indicando que se encon-
tra desativada pelo menos desde os anos indicados?.

Essas pontuacdes envolvendo a governanca da politica de alternativas penais no Bra-
sil vao em direcao similar a avaliacao dessa politica empreendida recentemente pelo
pesquisador Renato Campos Pinto de Vitto. Segundo de Vitto, “a auséncia de regula-
mentacado e de um modelo de governanca adequados sao obstaculos a superacao dos
impasses havidos entre Uniao e Estados e entre os Poderes Executivo e Judiciario”. Nes-
sa esteira, o estudo propde “a) a criacdo de um comité gestor nacional para aprimorar
a producao de marcos regulatérios e mecanismos de integracao entre os poderes e
entre os niveis da federacao; b) a destinacao de recursos minimos para financiamento
perene da politica; c) a melhoria da governanca das contratacdes e aumento da segu-
ranca juridica para o gestor com o intuito de otimizar a execucao dos recursos destina-
dos e; d) o aprimoramento da transparéncia da politica com a criacao e publicacao de
indicadores de produtividade, custo e impacto para sua avaliagao e revisao continua”.

22
23

Idem.
DE VITTO, Renato Campos Pinto. Desafios para a implementacao das politicas de alternativas penais no Brasil.

Dissertacao de Mestrado. FGV, 2021. Disponivel em https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/31602, acesso

em 15/08/2022.
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48. Intimamente relacionada a questao da governanca, de Vitto aponta ainda para uma
“baixa priorizacdo da politica no sistema penitenciario e a insatisfatéria execucao or-
camentaria e financeira dos recursos a ela destinados”. Nesse bojo, “as acoes de finan-
ciamento as alternativas penais corresponderam a cerca de 1,3% dos valores executa-
dos e apenas 0,75% do total das dotacoes do Funpen”, segundo informacoes relativas
ao periodo de 2004 e 2020%.

49. 0O aproveitamento dos recursos do Funpen, alias, foi questionado, de maneira geral, por
um informe recente do CNJ, ja citado anteriormente. O documento analisou a ques-
tao sobretudo sob a 6tica de um dos provimentos na medida cautelar na ADPF 347,
referente ao também ja citado “descontingenciamento do saldo acumulado do Fundo
Penitenciario Nacional"%.

50. Segundo o informe do CNJ, em primeiro lugar, “a maioria dos recursos descontingen-
ciados foi transferida aos estados pela modalidade fundo a fundo entre 2016 e 2017".
Essa estratégia, segundo o mesmo documento, teria deixado “a cargo dos estados a
definicdo da destinacao dos recursos sem um acompanhamento mais detalhado por
parte do 6rgao de repasse”?.

51. Em segundo lugar, a utilizacao dos recursos do Funpen nao teria obedecido a “um pa-
drao regular no financiamento das politicas, o que dificultaria o avanco sistematico
dos servicos de saude, profissionalizacao e atencao aos egressos, bem como das al-
ternativas penais e monitoracao eletronica””. Segundo essa avaliacao, a Uniao hoje
funcionaria como uma financiadora de acoes ad hoc, sem garantias de continuidade.

52. Uma ultima observacao constante do informe do CNJ digna de nota é que, mesmo nos
repasses fundo a fundo, do Funpen para os fundos estaduais, foi visualizado um bai-
xo indice de execucao. Segundo o documento, em relacao aos valores repassados em
2016, “ao final de 2019, cerca de 60% dos recursos seguiam nao executados”?.

24 |dem.

25  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na ADPF 347. ADPF n° 347. PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE.
Relator: Ministro Marco Aurélio. 09 de Setembro de 2015. Disponivel em https://redirstf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=10300665, acesso em 15/08/2022. O julgamento da ADPF foi retomada em 2021 e ainda encontra-
se em curso até a data de conclusao deste relatério.

26  BRASIL. Conselho Nacional de Justica. O sistema prisional brasileiro fora da Constituicao - 5 anos depois (informe).
Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relato%CC%81rio_ECI_1406.pdf,
acesso em 15/08/2022.

27 ldem.
28 Idem.
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Em ja citada auditoria do TCU sobre o sistema prisional, este problema estaria rela-
cionado, dentre outros, a quatro fatores fundamentais, identificados com “i. caréncia
de estudos preliminares de viabilidade e de planos diretores penitenciarios por parte
das UFs; ii. insuficiéncia de capacidade operacional das UFs; iii. insuficiéncia de quadro
técnico do Depen; e iv.inadequacao dos controles prévios do Depen”?. Seria importan-
te, nesse sentido, que o Congresso Nacional se debrucasse sobre os fatores elencados
pelo Tribunal de Contas da Uniao para, eventualmente, no ambito de suas competén-
cias, contribuir para a solucao dos problemas implicados.

Mais uma vez abstraindo os deméritos da estratégia de combate a superlotacao via
construcao de novas vagas e o ja apontado problema do conceito juridico de “vaga”,
ainda segundo a mesma auditoria do TCU, seriam necessarios 2,67 bilhdes de reais
ao ano em recursos federais (incluidos investimentos e custeio) para zerar o déficit de
vagas no sistema prisional até 2037. Para que se tenha ideia da distancia entre este
patamar “ideal” e o esforco efetivamente realizado, em 2020 e 2021 os valores efe-
tivamente pagos pelo Funpen as unidades da federacao foram, respectivamente, da
ordem de 200 e 112 milhdes de reais. Trata-se, portanto, de um valor irrisério frente ao
necessario para a resolucao do problema por esta via.

Embora, como visto, o Depen cite como referéncia de combate a superlotacao nas
prisdes o monitoramento eletrénico, um relatoério sobre a politica publicado recen-
temente pelo CNJ aponta, ao menos no modelo atual, para sua ineficacia. Segundo o
relatorio intitulado “Monitoracao eletronica criminal: evidéncias e leituras sobre a po-
litica no Brasil”, nas unidades da federacao pesquisadas, “nao é possivel afirmar que o
crescimento da monitoracao eletrénica teve impactos no numero de presos provisorios
ou no niumero total de presos, visto que ambos mantiveram tendéncias ascendentes ao
longo de todo o periodo estudado. Em outras palavras, apesar de o quantitativo de pes-
soas monitoradas ter aumentado ao longo do tempo nas cidades, o nimero de presos
provisoérios continua a crescer”*,

Uma das possiveis razdes apontada no relatério é a utilizacao do monitoramento, mui-
tas vezes, nao por oposicao ao encarceramento, mas, como uma “punicao extra”. O
relatorio afirma, por exemplo que “muitas das pessoas que progrediram para o regime

29

BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdao 1542/2019. Relatora: Ministra Ana Arraes. 03 de julho de 2019.

Disponivel em https://conecta-tcu.apps.tcu.gov.br/tvp/59466915, acesso em 17/08/2022.

30

BRASIL. CNJ. Sumario executivo - Monitoracao eletronica criminal [recurso eletronico] : evidéncias e leituras sobre a

politica no Brasil / Conselho Nacional de Justica. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2021. Disponivel em https://www.
cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/sumario-executivo-monitoracao-eletronica.pdf, acesso em 17/09/2022.
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semiaberto e aberto o fizeram em uso de monitoracao eletrénica. Algumas continuam
sendo monitoradas mesmo quando do retorno noturno a Casa do Albergado™™.

O relatério afirma ainda que “juntamente com a nao reducao do encarceramento, hou-
ve ainda um incremento nos gastos publicos, uma vez que, concomitantemente aos
custos vinculados a operacionalidade das unidades prisionais, foi necessario a imple-
mentacao de Centrais de Monitoracao Eletrénica, estruturacao de equipes, contrata-
cao de empresas para prestacao dos servicos de monitoracao, dentre outros. Ressalta-
-se, ainda, a recorrente aplicacao da monitoracao eletrénica na execucao penal. Essa
aplicacao acaba por reforcar o controle penal em situagdes nas quais a pessoa poderia
usufruir de maior liberdade sem a imposicao da tornozeleira eletrnica. Pelo estudo,
constatou-se também que a monitoracao eletrénica se tornou um instrumento de fis-
calizacao das saidas temporarias e da prisao domiciliar, sem impacto na reducao da
populacao aprisionada”2,

Como resposta ao modelo atual de aplicacao da monitoracao eletrénica, o relatério
propoe que seja disseminado o “Modelo de Gestao para Monitoracao Eletronica de
Pessoas no Brasil”, documento publicado a partir de uma parceria entre parceria en-
tre o CNJ, Depen e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Segundo o relatério, o modelo indicaria a utilizacao da monitoracao “de forma subsi-
diaria, sempre considerando a aplicacao de outras medidas menos gravosas previstas
legalmente; a utilizacao da monitoracao como recurso para conter o nimero de presos
provisdrios; a aplicacao da medida na fase de instrucao penal; e a contencao do poder
punitivo e do controle penal”:. Trata-se, mais uma vez, de um possivel ponto de partida
para o debate do tema no Congresso Nacional.

Apesar dos numeros e consideracdes pertinentes trazidas pelo relatorio do CNJ é pre-
ciso apontar que nao foi elaborado, no curso da avaliacdo empreendida, qualquer mo-
delo de regressao estatistica que permitisse avaliar com mais acuracia os efeitos da
monitoracao eletronica, o que poderia falsear, ainda que parcialmente, as conclusdes
finais do relatério, embora os dados qualitativos confirmem a utilizagao indiscrimina-
da do recurso. Apesar dessa ressalva, trata-se, por ora, da Gnica avaliacao da politica
realizada pelo proprio Estado brasileiro a respeito da politica.

31
32
33

Idem.
Idem.
Idem.
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Tanto pelo custo financeiro (esbocado em paragrafos anteriores) quanto, principal-
mente, pelo custo humano envolvido, a estratégia de combate a superlotacao das pri-
sOes baseadas na criacao de novas vagas, seria necessario que o pais se debrucasse
sobre outras formas de combate ao encarceramento. Como visto, a politica nacional
de alternativas penais, hoje, possui um sistema de governanca bastante fragil e niveis
bastante reduzidos e instaveis de financiamento. Como visto também, segundo o CNJ,
a monitoracao eletrénica, tal qual vem sendo empregada hoje, também nao tem tra-
zido maiores resultados. Que dizer, nesse cenario, da atuacao legislativa dos poderes
constituidos, que, em dltima instancia, definem as condutas a serem criminalizadas e
os regimes de cumprimento das penas?

Segundo as informacoes levantadas por este observatorio, ela se caracterizou, nos ul-
timos anos, por medidas de endurecimento penal, consubstanciadas, sobretudo, nas
propostas que compunham o PL 882/2019, o chamado “pacote anticrime”. Como sa-
lientado por Nota Técnica do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, dentre outros
problemas, o “pacote” nao foi acompanhado, em sua exposicao de motivos, de estudos
sobre os “impactos humanos, politico-criminais e orcamentarios™“. De fato, ao analisar
o projeto inicial do Executivo Federal, nao foram encontrados quaisquer estudos sobre
os referidos impactos®. Por outro lado, nao foi visualizada qualquer iniciativa legisla-
tiva do Poder Executivo, nos ultimos anos, para reduzir as taxas de encarceramento ou
a superlotacao dos presidios.

Ao final da tramitacao, o “pacote anticrime” do Governo Federal, deslindou na apro-
vacao da Lei N0.13.964/2019%, que dentre outras coisas, endureceu as regras para
progressao de regime, importando em um maior nimero de pessoas cumprindo pena
em regime fechado ao mesmo tempo. Passando ao largo da discussao sobre outras
dimensdes desse tipo de medida, como seus impactos sobre as ocorréncias criminais®,
do ponto de vista da superlotacao das prisdes, trata-se, naturalmente, de medida que

34

IBBCRIM. Nota técnica sobre o Pacote Anticrime. IBCCRIM, 2019. Disponivel em https://ibccrim.org.br/docs/2019/

Nota_Tecnica_Pacote Anticrime.pdf, acesso em 07/09/2021.

35

O texto do projeto de lei pode ser consultado em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_

mostrarintegra?codteor=1712088&filename=PL+882/2019, acesso em 07/09/2021.

36

Mesmo que o projeto do Governo Federal tenha sido considerado prejudicado durante a tramitagao, ele se tornou,

do ponto de vista politico, o catalizador do debate acerca do tema.

37

Ha uma vasta literatura sobre os impactos do encarceramento nas taxas de criminalidade. A titulo de exemplo, cite-

se GAULEZ, Maiara; FERRO, Andrea Rodrigues. O efeito do encarceramento de homicidas sobre a taxa de homicidio no
Brasil. EALR, V.9, N.2, 2018 e CULLEN, Francis; JONSON, Cheryl; NAGIN, Daniel. Prisions do not reduce recidivism: the high
cost of ignoring Science. The Prision Journal, Vol 91. N.3, 2011.
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contribui para agravar o problema, indo, portanto, em direcdo contraria as das reco-
mendacodes recebidas.

Ja no que diz respeito ao Poder Legislativo, ha anos entidades da sociedade civil vém
demonstrando preocupacao com os temas que obtém maior atencao dos parlamenta-
res. Um relatoério recente da entidade “Sou da Paz”, por exemplo, mostra que propostas
legislativas de endurecimento penal obtiveram prioridade sobre outros temas no cam-
po da seguranca publica entre 2015 e 20193,

Quanto a legislacao efetivamente aprovada, segundo pesquisa do Centro de Docu-
mentacao e Informacao da Camara dos Deputados, efetuada a pedido deste Observa-
torio, foram aprovadas 15 legislacdes prevendo criacdes de tipos penais, majoracao de
penas ou endurecimento dos regimes de cumprimento de pena no periodo de 2017 a
2022. Entre as legislacdes apontadas pela pesquisa, nenhuma delas continha estudos
de impacto sobre as modificacdes realizadas ou possiveis compensacdes em termos de
despenalizacao de condutas ou viabilizacao de penas alternativas.

Por outro lado, é preciso reconhecer ao menos algumas inflexdes nessa tendéncia em
alguns dos dispositivos aprovados na ja citada Lei N° 13.964/2019, aprovada no bojo
da discussao do “pacote anticrime”. Embora essa Lei padeca dos problemas de estabe-
lecimento de medidas de endurecimento penal sem a consideracao de seus impactos
humanos, politico-criminais e orcamentarios, como ja relatado, alguns dos dispositivos
presentes nessa legislacdo podem ser considerados positivos do ponto de vista das
recomendacdes em comento.

Tome-se aqui, a titulo de exemplo, a redacao dada ao art. 310 do Cédigo de Processo
Penal, que legalizou a realizacao das audiéncias de custddia, antes previstas apenas
por resolucao do Conselho Nacional de Justica, e o acréscimo de um paragrafo tnico
ao artigo 316 do mesmo Cadigo, que estabelece a necessidade de revisao da prisao
preventiva a cada 90 dias.

O alcance dessa ultima medida, no entanto, foi reduzido pelo STF, que decidiu que “a
inobservancia da reavaliacao prevista no dispositivo impugnado, ap6s decorrido o pra-
zo legal de 90 (noventa) dias, nao implica a revogacao automatica da prisao preventi-
va, devendo o juizo competente ser instado a reavaliar a legalidade e a atualidade de

38

SOU DA PAZ. O papel do Legislativo na seguranca publica: analise da atuacao do Congresso Nacional - 2019. Sou

da Paz, 2020. Disponivel em https://soudapaz.org/o-que-fazemos/mobilizar/sistema-de-justica-criminal-e-seguranca-
publica/advocacy/seguranca-publica/?show=documentos#4585, acesso em 07/09/2021.
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seus fundamentos”¥. E preciso consignar, no entanto, que o dispositivo é bastante claro
sobre a ilegalidade da prisao nao revista: “Decretada a prisao preventiva, devera o 6r-
gao emissor da decisao revisar a necessidade de sua manutencao a cada 90 (noventa)
dias, mediante decisao fundamentada, de oficio, sob pena de tornar a prisao illegal”.

No que diz respeito a atuacao do Poder Judiciario de maneira geral, alias, a atuacao
no que diz respeito ao cumprimento das recomendacdes, pode ser caracterizada como
ambigua. Se por um lado, como visto no paragrafo anterior, o STF limitou o alcance
de medidas de combate a superlotacao prisional, por outro foi ator importante em
medidas de combate a violagdes de direitos humanos em presidios. Além do ja citado
julgamento da ADPF 347, que declarou “estado de coisas inconstitucional” no sistema
prisional brasileiro, é possivel citar também, por exemplo, o julgamento do Recurso
Extraordinario 592.581, no qual ficou assentado que o Judiciario pode impor ou deter-
minar a execucao de obras emergenciais em prisoes.

Outro julgamento do STF bastante importante no periodo foi o do Habeas Corpus
143.988, no qual ficou assentada “a limitacao do ingresso de adolescentes nas Unida-
des de Internacao em patamar superior a capacidade de vagas projetadas” no sistema
socioeducativo”™, o chamado principio “numerus clausus” como estratégia de gestao.
E bem verdade que este principio ja estava consignado no inciso Il do artigo 49 da Lei
N. 12.594/2012, sendo, no entanto, sistematicamente descumprido pelos sistemas de
justica e socioeducativo. Apés a decisao, o Brasil passou de uma taxa de 85,9 adoles-
centes internados para cada 100 mil a um patamar de 49,4 adolescentes a cada 100
mil. Uma reducao, portanto de 42,5%

Ainda que este nUmero possa ser atribuido a diversos fatores, de modo ainda nao con-
clusivo, tais como a prépria dinamica das infracdes ocorridas no periodo e a ja citada
Resolucdo No 62 do CNJ de combate a Covid-19, segundo pesquisadores do Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, a decisao do STF no Habeas Corpus 143.988 e seus
desdobramentos institucionais podem ter contribuido para o nimero alcancado*. A
sustentabilidade da reducao ainda é incerta. Contudo, a dependerem dos estudos e
analises realizados, inclusive do efetivo papel do julgamento na reducao visualizada,
trata-se de uma das politicas mais promissoras visualizadas no periodo.

39

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF N° 6.581. Partido Trabalhista Brasileiro. Relator do acérdao: Ministro

Alexandre de Moraes. 09 de marco de 2022.

40
41

BRASIL. STF. Habeas Corpus 143.988. Relator Min. Edson Fachin. 24 de agosto de 2020.
FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario de Seguranca Puablica 2022. FBSP, 2022. Disponivel em

https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022-v03.pdf, acesso em 8/8/2022.
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E preciso inclusive pensar em como estender o entendimento firmado acerca do “nu-
merus clausus” no sistema socioeducativo, sem descuidar de todas as diferencas en-
volvidas, para o sistema prisional. Nesse sentido, mais uma vez, as formulacoes do CNJ
acerca da questao, como aquela que propoe “centrais de regulacao de vagas™? podem
ser pontos de partida importantes para o debate no Congresso Nacional.

Uma nota importante a respeito dos julgamentos listados é que, embora se coloque o
Tribunal como ator do processo, uma vez que Lhe cabe a decisao, & importante consig-
nar a atuacao dos diversos 6rgaos de defesa dos direitos humanos e, principalmente,
entidades da sociedade civil que provocaram e/ou participaram de pelo menos uma
das acdes citadas. A titulo meramente exemplificativo, cite-se aqui as defensorias pu-
blicas dos estados, a Defensoria Publica da Uniao, o Conselho Nacional de Direitos Hu-
manos, a Associacao Nacional de Defensores Publicos, o Instituto de Defesa do Direito
de Defesa, o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, a Conectas Direitos Humanos, a
Rede de Justica Criminal, a Justica Global e o Instituto Alana.

Para além de decisdes paradigmaticas, outro ponto positivo de atuacao do Poder Ju-
diciario no periodo, foi o programa “Justica Presente”, realizado pelo CNJ, em parceria
com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Dentre outras
acdes, o programa atuou no aprimoramento dos sistemas de informacao do Poder Ju-
diciario sobre o sistema prisional, programas de alternativas penais, justica restaurati-
va e apoio a egressos*. Recentemente, a parceria foi renovada, agora sob o nome de
“Fazendo Justica”. No ambito da estrutura do CNJ, o programa é gerido pelo ja citado
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execucao de Medidas Socioeducativas (DMF), criado em 2009.

Em informe recente ao Subcomité das Nacdes Unidas para Prevencao da Tortura (SPT),
o CNJ citou com principais iniciativas do programa “a elaboracao e aprovacao de um
conjunto de atos normativos e orientacdes técnicas regulamentando a atuacao de
magistrados e Tribunais em distintos temas, tais como (a) realizacao de audiéncia de
custodia e a apresentacao de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24
horas; (b) prazo para cumprimento de alvaras de soltura, (c) realizacao de inspecdes
em estabelecimentos penais e socioeducativos, (d) garantia de direitos especificos de
grupos mais vulnerabilizados como pessoas indigenas, pessoas com deficiéncia, ges-

42

Brasil. Conselho Nacional de Justica. Central de Regulacao de Vagas [recurso eletronico]: Manual para a Gestdo da

Lotacao Prisional. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2021.

43

Informacdes sobre o programa podem ser encontradas no sitio eletrénico do CNJ, disponivel em https://www.cnj.jus.

br/sistema-carcerario/fazendo-justica/, acesso em 08/09/2021.
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tantes, maes, pais e responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia, e populacao
LGBTI, (e) observancia de protocolos internacionais de prevencao a tortura, conforme
os parametros do Protocolo de Istambul, (f) procedimento para gestao e coordenacao
das vagas em unidades de internacao, semiliberdade e internacao proviséria do Siste-
ma Estadual de Atendimento Socioeducativo (Central de Vagas); (g) garantia de direi-
tos das pessoas presas a politicas sociais de trabalho, esporte, lazer, educacao e leitura;
(h) diretrizes para o processamento da execucao penal por 6 intermédio do Sistema
Eletronico de Execucao Unificado - SEEU; (i) atendimento humanizado a familiares e
egressos e, (j) durante a pandemia de Covid-19, medidas preventivas a propagacao da
infeccao pelo novo coronavirus no ambito dos sistemas de justica penal e socioeduca-
tivo e monitoramento continuo da crise sanitaria”.

75. Embora as decisdes e as medidas tomadas devam ser louvadas, trata-se de acdes ainda
muito aquém do necessario para se modificar a dinamica atual do sistema prisional®.
Isso ndo apenas, em alguns casos, por suas préprias naturezas, mas também pela pro-
pria dificuldade de suas disseminacdes no Poder Judiciario como um todo. Isso porque
ha tanto uma dificuldade institucional do CNJ em garantir a implementacao de suas
resolucdes e politicas quanto uma resisténcia do Poder Judiciario a aplicacao de pre-
cedentes, politicas e até mesmo legislacdes com o potencial de reduzir a superlotacao
das prisdes brasileiras.

76. Como exemplo de uma miriade de situacdoes presentes, algumas mencionadas mais
adiante neste relatario, cite-se por ora um relatoério elaborado por pesquisadores do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, contratado pelo préprio CNJ, que, ao analisar
a questao da prisao provisoria e medidas cautelares no curso das audiéncias de custo-
dia, constatou, mais uma vez, problemas ja amplamente documentados do judiciario
brasileiro, como o formato inquisitorial das audiéncias, embaracos ao direito de defesa
do réus, a seletividade penal e o uso de justificacoes baseadas em critérios morais sub-
jetivos nas decisoes judiciais*.

44  BRASIL. CNJ. Subsidios a Missao do Subcomité das Na¢oes Unidas para Prevencao da Tortura (SPT) ao Brasil. Brasilia:
CNJ, 2022. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/01/informe-spt-fevereiro-22-10h-impressao.
pdf, acesso em 19/08/2022.

45  Uma possivel excegdo, como visto, é a decisao relativa ao principio do “numerus clausus” no sistema socioeducativo,
que, uma vez estendida ao sistema penal, poderia ter consequéncias mais profundas. A situacao das audiéncias de
custodia sera analisada de maneira especifica na préxima segao.

46  Cf. AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de et al. Audiéncia de custddia, prisdo proviséria e medidas cautelares:
obstaculos institucionais e ideologicos a efetivacao da liberdade como regra. Série Justica Pesquisa. CNJ, 2020.
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Além das dificuldades de disseminacao de precedentes e politicas positivas no com-
bate a superlotacao carceraria, representantes de érgaos publicos e entidades da so-
ciedade civil de defesa dos direitos humanos questionam a efetividade de mudancas
legislativas e politicas anteriormente mencionadas. Esse foi um ponto recorrente entre
os participantes da audiéncia publica que discutiu a versao preliminar deste documen-
to.

A Senhora Mariana Mendes, Secretaria de Atuacao no Sistema Prisional e Conselhos
Penitenciarios da Defensoria Pablica da Uniao, por exemplo, relatou “ser possivel iden-
tificar ainda certa resisténcia a aplicacao sistematica das penas alternativas pelo Po-
der Judiciario”. Mais adiante afirmou ainda que “diversos avancos legislativos que po-
deriam dar efetivo cumprimento a algumas dessas recomendacdes, como aquelas que
determinam a adocao de providéncias para minimizar a duracao da detencao preven-
tiva, acelerar os julgamentos e considerar a alternativa da detencao para enfrentar a
superlotacao, tiveram a efetividade relativizada, na medida em que a aplicacao desses
institutos permanecem sendo submetidas a uma intensa discricionariedade judicial”.

Em sentido similar, o Senhor Mateus Moro, Defensor Publico do Estado de Sao Paulo
e Coordenador do Nucleo Especializado de Situacao Carceraria, ao falar sobre as au-
diéncias de custadia, afirmou que, em Sao Paulo, “nao existe audiéncia de custédia ha
1 ano e meio, nem presencial nem remota — deveria ser presencial”. Sobre o problema
da superlotacado no Estado de Sao Paulo, seu estado de atuacao, afirmou que “95% das
unidades prisionais estao superlotadas”.

Reforcando as intervengdes precedentes também a partir de sua prépria atuacao, a
Senhora Alessandra Quines Cruz, Defensora Publica do Rio Grande do Sul e represen-
tante da Associacao Nacional das Defensoras e dos Defensores Publicos, fez o seguinte
relato: “por falar na situacao de enfrentamento da realidade versus dados, eu posso
mais uma vez noticiar que as medidas que sao festejadas no relatério como medidas
de progresso no cumprimento das recomendacdes, bem como as audiéncias de cus-
toédia ou até a possibilidade de revisao da prisao preventiva de 90 dias sao situacdes
absolutamente irreais — elas nao existem na realidade. Audiéncias de custédia nao
existem aqui no Estado do Rio Grande do Sul desde marco de 2020, em nenhuma ci-
dade, em nenhuma comarca. Revisdes de prisao preventiva de 90 dias, sinceramente,
Deputado, eu nunca vi”.

Representantes da sociedade civil manifestaram-se em sentido similar. A Senhora Ma-

ria Teresa dos Santos, representante da Agenda Nacional pelo Desencarceramento, por
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exemplo, afirmou sobre seu Estado, Minas Gerais, que este nao teria “o histérico de ndo
atender recomendacao, seja do Conselho Nacional de Justica, seja do Ministério de
Justica, seja la de quem for”.

Tem-se, portanto, uma série de manifestacdes que apontam tanto para uma distancia
entre normas e recomendacdes oficiais e a realidade quanto para uma dificuldade de
disseminacao de medidas que poderiam ter efeito pratico sobre a superlotacao e o
encarceramento. Esse problema, somado aos problemas ja relatados acerca da confia-
bilidade dos dados do sistema prisional colocam em perspectiva as acoes do Estado
brasileiro coligidas por este observatorio.

De um modo geral, como visto, em relacao a reducao do encarceramento, a taxa de
aprisionamento e o numero absoluto de presos vem crescendo no Brasil. E, como visto,
o sistema de alternativas penais no Brasil possui um sistema de governanca fragil, bai-
xissimo investimento e sofre resisténcia de membros do judiciario. Ao mesmo tempo,
os Poderes Executivo e Legislativo tém apostado na aprovacao de normas de endure-
cimento penal, sem qualquer tipo de avaliacao acerca dos impactos orcamentarios
e humanos das medidas, concorrendo para um agravamento da situacao do sistema
prisional brasileiro.

Em relacao a superlotacao carceraria, os ultimos dados disponiveis do Cadastro Na-
cional de Inspecdes nos Estabelecimentos, como visto, apontam que mais da metade
dos presidios brasileiros encontram-se, superlotados. Apesar do anuncio de criacao de
novas vagas e reducao da razao entre presos e vagas no periodo, essas informacdes
nao puderam ser aqui corroboradas por o pais nao possuir hoje, como ja afirmado, um
conceito juridico de vagas e ter flexibilizado recentemente suas instrucoes normativas
relativas a arquitetura penal.

A conclusao geral deste Observatorio, portanto, é de que apesar de lancar mao de uma
série de politicas e mesmo algumas poucas iniciativas legislativas, nao ha um esforco
consistente do Estado brasileiro em combater o encarceramento e a superlotacao das
prisoes. Sera analisada de maneira destacada, contudo, mais adiante, a questao das
audiéncias de custodia, uma possivel politica promissora adotada no periodo.
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3. ASITUAGAO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

86. Embora o quadro geral do combate a superlotacao das prisdes e ao encarceramento
seja de uma atuacao bastante insatisfatéria ou mesmo contraproducente em relacao
a gravidade da situacao, uma iniciativa do Estado brasileiro merece ser analisada em
separado, tanto por constituir uma das maiores novidades no cenario de combate a
violacao de direitos de pessoas em privacao de liberdade quanto por seu possivel im-
pacto positivo sobre a reducdo do encarceramento e de prisdes arbitrarias. Trata-se
das chamadas “audiéncias de custédia”’, que consistem, em resumo, na apresentacao
“sem demora”¥ da pessoa que foi presa a um juiz.

87. A medida, presente nos artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Con-
vencao Interamericana de Direitos Humanos, ambas ratificadas e incorporadas ao or-
denamento juridico brasileiro, somente foi alvo de uma tentativa de aplicacao siste-
matica no Brasil a partir de fevereiro de 2015, em um modelo de acordo que envolveu,
primeiramente, o CNJ, o entao Ministério da Justica (MJ) e o Tribunal de Justica de Sao
Paulo. Posteriormente, 0 CNJ, o MJ e o Instituto de Defesa do Direito de Defesa assina-
ram acordos de cooperacao técnica para estender a implantacao das audiéncias para
todo o Brasil.

88. No mesmo ano, como ja mencionado, o STF, por meio da ADPF 347, determinou a reali-
zacao obrigatoria das audiéncias de custédia em todo o pais, o que ha muitos anos era
reivindicado por movimentos sociais e entidades de direitos humanos. Anteriormente,
no ambito da ADI*® 5240, o STF ja havia concluido pela constitucionalidade dessas au-
diéncias.

89. Na sequéncia das decisdes mencionadas, o CNJ aprovou a Resolucao 213/2015, que
regulamentou o funcionamento do instituto. Em 2019, as audiéncias de custodia, que
ja tinha forca supralegal por conta dos tratados incorporados pelo Estado Brasileiro,
passaram a estar presentes também no Codigo de Processo Penal Brasileiro, por forca
da ja citada Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019.

47  Expressao que, na legislacao interna, foi interpretada como “até 24 horas”.

Trata-se de agdo proposta ao Supremo Tribunal Federal para arguir a inconstitucionalidade de lei, ato normativo
federal ou estadual.
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90. Em dezembro de 2020, no ambito da Reclamacao® 29.303, O Ministro Edson Fachin de-
terminou também a todos os estados do Brasil a realizacao de audiéncias de custodia
em todas as modalidades de prisao.

91. Assim, do ponto de vista jurisprudencial e, sobretudo, normativo, o que se percebe no
periodo é uma consolidacao do instituto. Como estaria, no entanto, a sua consolidacao
e, como versam determinadas recomendacdes, sua expansao na pratica?

92. Eimportante registrar, em primeiro lugar, que as audiéncias de custédia foram, e ainda
sao, alvo de resisténcias de 6rgaos do sistema de justica. A titulo de exemplo, a Associa-
cao dos Delegados de Policia do Brasil impetrou uma Acao Direta de Inconstitucionali-
dade no Supremo Tribunal Federal contra o provimento conjunto 03/2015 do Tribunal
de Justica de Sao Paulo que deu inicio as audiéncias. Resisténcia similar foi a impe-
tracdo de um mandado de seguranca pela Associacdo Paulista do Ministério Publico
contra o provimento do TJSP*L. Da mesma forma, como sera discutido mais adiante, a
oposicao as audiéncias esta consignada no proprio Plano Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria, elaborado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
cuja composicao é determinada por ato do Ministro da Justica e Seguranca Publica®.

93. Malgrado essas resisténcias, segundo informacdes do CNJ, ja foram realizadas, até se-
tembro de 2022, mais de um milhao de audiéncias de custodia®. Considerando dados
disponiveis até 2021, o CNJ afirmou, em relatério sobre o instituto, que as audiéncias
de custodia contribuiram “para que o sistema prisional deixasse de receber mais de
273 mil pessoas, 0 que representa quase um terco da ocupacao atual, fomentando uma
ocupacao mais racional do sistema”. O Conselho afirma ainda que “as audiéncias de
custodia geraram economia potencial aos cofres publicos de R$ 13,7 bilhdes™.

94. Asinformacdes acima, contudo, devem ser relativizadas, dentre outros fatores, no sen-
tido de que a concessao de liberdade proviséria pode se dar mesmo na auséncia da
audiéncia de custodia ou que a pessoa presa também pode ser beneficiada pelo rela-

49 Trata-se de acao destinada, dentre outras hipoteses, a garantir a autoridade das decisdes de determinado tribunal.
50 Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.240 - Sdo Paulo.

51 Cf. AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de et al. Audiéncia de custddia, prisao proviséria e medidas cautelares:
obstaculos institucionais e ideologicos a efetivacao da liberdade como regra. Série Justica Pesquisa. CNJ, 2020

52 O Plano encontra-se disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-br/composicao/cnpcp/plano_nacional/
PNPCP-2020-2023.pdf, acesso em 12/09/2021.

53 Segundo informagdes disponiveis em https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/paineis-estatisticos/, acesso em
01/09/2022.

54  BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Audiéncias de Custédia: 6 anos depois. Brasilia, CNJ: 2021. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-6-anos-audiencia-custodia.pdf, acesso em 01/09/2022.
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xamento da prisao na auséncia do instituto. Como se sabe, no entanto, ndo é incomum
que a determinacao dessas medidas, caso ocorram, venham depois de meses ou mes-
mo anos de espera.

O CNJ também atribui as audiéncias de custédia parte do mérito pela reducao do per-
centual de presos provisorios na populacao prisional®>. De fato, em 2017, esse percen-
tual era de 35,41%, caindo para 27,24% em 2021°¢. No entanto, nao foram encontrados
estudos que tentassem mensurar a exata contribuicao das audiéncias para esta redu-
cao, sendo provavel, no entanto, que tenha desempenhado algum papel.

Sobre a expansao do instituto, o mesmo relatério do CNJ citado anteriormente aponta
que pelo menos algum programa de audiéncia de custédia é aplicado em todas unida-
des da federacao. A abrangéncia, contudo, ainda seria bastante desigual. O relatério
nao disponibilizou séries histéricas que permitissem uma melhor apreciacao sobre as
evolucdes de cada unidade da federacao.

As informacoes disponibilizadas, no entanto, nos termos da metodologia estabelecida
por este relatorio, parecem suficientes para considerar, em relacao a 2016, a situacao
do instituto, no terceiro ciclo da RPU, como de consolidacao, uma vez que cada vez
mais audiéncias foram realizadas e que ha uma direcao de institucionalizacao legal e
infralegal da medida. Isso nao significa, no entanto, que muito ainda precise ser feito,
que nao raro, como discutido na secao anterior, haja uma grande distancia entre as
normas e a realidade e que o instituto ndo enfrente ameacas em sua consolidacao.

A este ultimo respeito, cite-se, por exemplo, o fato de, em 2020, em virtude da pande-
mia de Covid-19, o CNJ ter recomendado a suspensao das audiéncias de custodia, o
que efetivamente ocorreu na maior parte do pais, e andlise qualificada dos autos de
prisao em flagrante pelos magistrados. Ainda no mesmo ano, o CNJ passou a permitir
audiéncias de custodia virtuais durante a pandemia®’.

Em 2021, o Ministro Nunes Marques concedeu liminar, no ambito da ADI 6841 para
liberar audiéncias de custodia por videoconferéncia enquanto durar a pandemia da
Covid-19. A acao, no entanto, que alias € movida pela Associacao dos Magistrados
Brasileiros, suscita, dentre outras coisas, a inconstitucionalidade do préprio instituto,
levantando argumentos de que a lei regulamentou as audiéncias “cuidou de matéria
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56

Idem.

Segundo dados do Sisdepen disponiveis em https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen, acesso em

01/09/2022.
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Idem.
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de competéncia normativa dos Tribunais™® De forma analoga, como recentemente
levantaram as entidades que compdem o “Coletivo RPU”, “tramitam no Congresso Na-
cional projetos de lei para ampliar a possibilidade da videoconferéncia na audiéncia
de custodia, como o PL 1473/2021 e o PL 8045/10, que trata da reforma do Cédigo de
Processo Penal”.

100. A possibilidade de realizacao de audiéncias de custddia por videoconferéncia, como
nao poderia deixar de ser, foi duramente criticada por uma série de outras entidades
da sociedade civil, como o Instituto de Defesa do Direito de Defesa, a Conectas Direi-
tos Humanos, o Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes Populares, o Instituto
Terra, Trabalho e Cidadania e a Rede de Justica Criminal®. Elas sustentaram, por uma
série de manifestacdes e iniciativas, os prejuizos do expediente assinalado para o com-
bate a tortura, para o direito de defesa, e para a diminuicao do uso excessivo da prisao
preventiva.

101. Outros pontos de preocupacao, mais uma vez, giram em torno da propria forma como
as audiéncias vem sendo implementadas e da resisténcia de parte do judiciario ao ins-
tituto. Segundo pesquisa desenvolvida pelo Forum Nacional de Seguranca Publica, en-
comendada pelo CNJ, em seis estados brasileiros, sao comuns os casos nos quais “nao
foi informada a finalidade da audiéncia de custddia para o custodiado, assim como nao
foi explicitado o direito de permanecer em siléncio”. Sobre o direito de defesa, a pes-
quisa concluiu que, de maneira geral, “a comunicacdo prévia entre o preso e o defensor
nao é assegurada em um ambiente privado”, sendo que as conversas sao realizadas em
corredores, “com a presenca proxima de policiais militares”. Ademais, segundo a pes-
quisa, identificou-se, muitas vezes “um comportamento desrespeitoso por parte de ma-
gistrados e promotores no momento em que os defensores estao apresentando suas
versoes dos fatos e seus pedidos de reforma da decisao®"”.

102. Embora a mesma pesquisa reconheca as audiéncias de custédia como espago impor-
tante para o recebimento de denuncias de tortura e outros tratamentos cruéis, desu-

58  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na ADI 6841. ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS.
Relator. Ministro Nunes Marques. 24 de agosto de 2021.

59 COLETIVO RPU BRASIL. Relatério sobre Justica Criminal: Sistema Prisional, Segurancga Publica, Tortura. COLETIVO
RPU BRASIL, 2022. Disponivel em https://plataformarpu.org.br/publicacoes, acesso em 01/09/2022.

60 As entidades mencionadas, além de outras, assinaram, por exemplo, um informe sobre o tema enderecado a

Corte Interamericana de Direitos Humanos. O informe encontra-se disponivel em http://www.iddd.org.br/wp-content/
uploads/2021/06/informe-sobre-el-uso-de-audiencias-virtuales-en-procedimientos-penales-en-la-region-en-el-contexto-
de-la-pandemia-de-covid-19.pdf, acesso em 09/09/2021.

61 Cf. AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de et al. Audiéncia de custddia, prisao proviséria e medidas cautelares:
obstaculos institucionais e ideologicos a efetivacao da liberdade como regra. Série Justica Pesquisa. CNJ, 2020.
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manos ou degradantes, e tenha concluido que um alto nimero de denuncias é de fato
realizado, concluiu também haver baixa eficiéncia da audiéncia de custddia nesse sen-
tido, o que seria “fruto da naturalizacao da violéncia policial e da dificuldade de reco-
nhecer sevicias, maus-tratos e agressoes de diversas naturezas como correspondendo
ao tipo penal de tortura”?

Por fim, cite-se outros elementos identificados durante a pesquisa, tais como a pre-
senca de juizos morais subjetivos e conversdes de prisdao em flagrante em proviséria
por motivacdes genéricas e “um percentual significativo de casos em que mesmo sem
violéncia na pratica do delito ocorre a decretacao da prisao preventiva em audiéncia”.
Além disso, a pesquisa menciona ainda uma confirmacao, nas audiéncias, da seletivi-
dade do sistema de justica criminal, tanto no aspecto social quanto racial®.

Outra pesquisa, empreendida pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa, que acom-
panhou audiéncias de custédia em 13 cidades brasileiras durante o ano de 2018, che-
gou a conclusdes bastante similares sobre aspectos concretos das audiéncias, como o
fato de 96,3% das audiéncias serem realizadas na presenca de agentes de seguranca,
com todos os embaracos que esse fator pode acarretar para a denincia de maus-tra-
tos, por exemplo. Ademais, a pesquisa apontou outras informacdes relevantes, como a
“ordem publica” (conceito amplo e vago) ter sido invocada para confirmacao da priséo
em 76,2% dos casos®.

A mesma pesquisa concluiu pela existéncia do uso abusivo de medidas cautelares, con-
cluindo que, em regra, “as cautelares aplicadas nao eram justificadas e ndo apresen-
tavam relacao direta com as circunstancias pessoais da pessoa acusada ou do crime
praticado”. Criticou, ainda, dentre outros problemas relativos a informacao e a trans-
paréncia, a falta de “informacdes sistematizadas pelos Tribunais de Justica sobre quais
sao os locais que realizam e quais nao realizam as audiéncias de custodia”®.

Todos esses elementos, dos quais decorrem quase-logicamente algumas propostas
também presentes nos documentos citados, merecem atencao do Parlamento e das
outras instituicdes envolvidas, com o fito de aprimorar o instituto das audiéncias de
custédia. Como ja assinalado, no entanto, trata-se de uma das maiores inovacdes insti-
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Idem.
Idem.
INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. O fim da liberdade: a urgéncia de recuperar o sentido e a

efetividade das audiéncias de custédia (Relatério Nacional). IDDD, 2019. Disponivel em https://iddd.org.br/wp-content/
uploads/2020/09/ofimdaliberdade_completo-final.pdf, acesso em 09/09/2021.
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Idem.
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tucionais no combate a superlotacao dos presidios e ao encarceramento no Brasil, que,
se ainda esta longe de atingir toda a sua potencialidade, pode contribuir bastante para

a mudanca do cenario atual no sistema prisional brasileiro.
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4, ORESPEITO, A PROTEGAO E A PROMOCAO DOS
DIREITOS DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

107. Os dltimos relatérios do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, cria-
do pela Lein°12.847, de 2 de agosto de 2013, e responsavel pela prevencao e combate
a tortura nos termos do art. 3° do Protocolo Facultativo a Convencao das Nacdes Uni-
das contra a Tortura, revelam um cenario desolador no que concerne ao respeito, a
protecao e a promocao dos direitos das pessoas privadas de liberdade no Brasil.

108. No relatoério para os anos de 2018 e 2019, elaborado a partir de inspecdes realizadas
por peritos do 6rgao e parceiros institucionais, sdo reportadas, em diversas partes do
Brasil, desassisténcias generalizadas em satde, envolvendo inclusive a proliferacao de
doencas infectocontagiosas, e racionamento de alimentos. Outras inspecdes detecta-
ram ainda, por exemplo, violéncia fisica contra presos, inclusive por meio de projéteis,
a presenca de pessoas acorrentadas, sem qualquer possibilidade de locomocao, e si-
tuacdes de incomunicabilidade ilegal dos presos, privados inclusive de contato com
advogados®®.

109. De modo similar, no relatério para os anos de 2020 e 2021, o Mecanismo constatou,
em certas inspecdes, mais uma vez, problemas como a incomunicabilidade de presos,
disparo de projéteis contra presos, condi¢cdes deploraveis de higiene, aglomeracdes em
celas, precaria condicao e qualidade de alimentos®’.

110. No ano de 2020, o Mecanismo também publicou um “Informe de Monitoramento do
Sistema de Privacdo da Liberdade no contexto da pandemia da Covid-19”. Segundo o
informe, “os dados apontados pelo Painel do DEPEN/MJ revelam alguns graves proble-
mas na gestao da informacao. A comecar pela patente subnotificacao revelada no con-
fronto dos casos em alguns estados, nos quais o numero de 6bitos no painel nao condiz
com o apontado pelos érgaos gestores ao nivel dos estados. Em alguns casos, por nao
considerar a morte de agentes prisionais que vieram a 6bito por infeccao no exercicio
functional..e também por ndo considerar, ou retificar os casos de 6bitos por sindrome

66  Esses e outros relatos podem ser encontrados em BRASIL. Mecanismo Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura
(MNPCT). Relatério Bianual (2018 - 2019). MNPCT, 2019. Disponivel em https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2021/02/
relatorio-bianual-2018-2019-mnpct.pdf, acesso em 24/08/2022.

67  Esses e outros relatos podem ser encontrados em BRASIL. Mecanismo Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura
(MNPCT). Relatério Bianual (2020 - 2021). MNPCT, 2021. Disponivel em https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2022/05/
relatocc81rio-bienal-2020-2021-versao-final-3.pdf, acesso em 24/08/2022.
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respiratéria aguda grave (SRAG) sugestivo de COVID-19, que nao passaram por exame
para detectar a efetiva contaminacao. De igual forma nao existe transparéncia sobre o
namero de testagens realizadas em cada estado”.

Como conclusao do informe, o Mecanismo ressaltou a baixa responsividade das insti-
tuicdes dos sistemas de privacao de liberdade, apesar do poder de requisicao do or-
gao. Constatou, de um modo geral: auséncia de informacdes, fragilidade ou auséncia
de politicas publicas, falta de politica de gestao e transparéncia das informacdes e
subnotificacao de informacdes”. Ao final, concluiu por uma “insuficiéncia de medidas
de prevencao, mitigacao e de desencarceramento frente a epidemia, no conjunto dos
estados e do Distrito Federal, o que contraria as Recomendacdes 62 e a Nota Técnica
n°05/2020 do MNPCT "¢,

Considerando o quadro geral oferecido pelo préprio orgao encarregado de prevenir e
combater a tortura no Brasil, nao ha, de um modo geral, motivos para apontar algum
progresso do Pais no que diz respeito a protecao e promocao dos direitos das pessoas
privadas de liberdade. Da mesma forma, como se vera em seguida, nao ha politicas
compreensivas dos Poderes da Republica para lidar com a situacao eshocada.

Em relacao ao Executivo Federal, quando questionado, por meio do RIC 402/2021, acer-
ca de suas politicas para a protecao dos direitos humanos e melhoria nas condicdes de
privacao de liberdade, o Ministério da Justica e Seguranca Publica ofereceu respostas
bastante genéricas, citando suas atribuicdes legais e documentos correlatos. De modo
concreto, citou a existéncia de programa de atividades laborais para pessoas privadas
de liberdade (que sera analisado adiante) e apontou as metas estratégicas do Ministé-
rio como documento que abordaria outras politicas com o mesmo escopo.

Apods uma leitura do documento, identificou-se a presenca de quatro politicas referi-
das, quais sejam: politica de geracao de oportunidades laborais, politica de geracao de
oportunidades educacionais, politica de aplicacao de penas alternativas e politica de
geracao de vagas prisionais®’.

68

BRASIL. Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura (MNPCT). Informe de Monitoramento do Sistema

de Privacao da Liberdade no contexto da pandemia da Covid-19. MNPCT, 2020. Disponivel em https://mnpctbrasil.files.
wordpress.com/2020/06/informe-geral_25.06.2020-mnpct.pdf, acesso em 31/08/2022.

69

A este respeito, ver https://legado.justica.gov.br/Acesso/governanca/planejamento-estrategico-2020-2023/

pdfs-planejamento-estrategico%2020-23/pe_2020_2023_-resol-13-indicadores_metas_estrategicos_v5.pdf, acesso em
24/08/2022. No que se segue, nao serao mais analisadas as questdes relativas as penas alternativas e a criacao de novas
vagas, por ja terem sido objeto de analise anteriormente.
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115. Depreende-se, da resposta oferecida, que o Executivo Federal ndo possui uma politica
global de respeito, protecao e promocao de direitos humanos no sistema prisional,
operando apenas sob aspectos que, a despeito de sua enorme relevancia, estao longe
de compreender todas as dimensdes das violacdes de direitos humanos no sistema
prisional.

116. Um aspecto especifico levantado nas recomendacdes, por exemplo, diz respeito ao
acesso a agua e ao saneamento basico no sistema prisional. Contudo, o Ministério da
Justica e Seguranca Publica, em resposta ao RIC 402/2021, afirmou que nao coleta
dados nacionais sobre o acesso a agua e ao saneamento basico no sistema peniten-
ciario, informando apenas que para a constru¢ao de unidades com recursos do Fundo
Penitenciario Nacional é obrigatéria a previsao de abastecimento de agua e coleta de
esgoto.

117. Segundo informacao apresentada pelo representante da Defensoria Publica do Estado
de Sao Paulo na audiéncia publica que discutiu a versao preliminar desde documen-
to, 85% das unidades prisionais paulistas, por exemplo, fazem racionamento de agua
e 70% das pessoas presas nao recebem itens de higiene - papel higiénico, escova e
pasta de dentes e absorventes menstruais, por exemplo - com regularidade. Transfe-
re-se para as familias a obrigacao de fornecimento de itens basicos para a dignidade e
sobrevivéncia, o que deixa muitas pessoas presas completamente desguarnecidas. No
contexto da pandemia de Covid-19, a suspensao das visitas amplificou os problemas
relativos aos suprimentos de higiene e alimentacao.

118. Em pesquisa realizada pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa aos Estados, via
Lei de Acesso a Informacao, “Apenas 5 estados (AL, DF, GO, MS, SC) declararam dispo-
nibilizar agua potavel e para higiene em periodo integral para as pessoas presas”’®.
Trata-se de um dado extremamente preocupante, que demanda atencao urgente do
parlamento brasileiro.

119. No que diz respeito as politicas de oportunidades laborais, o eixo central a nivel fe-
deral, atualmente, consiste na Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema
Prisional, regrada atualmente pelo Decreto n° 9.450, de 24 de julho de 2018. O art. 8°
do Decreto prevé que o Ministério da Justica e da Seguranca Publica estimulara a apre-
sentacao, pelos entes federados, de Planos Estaduais referentes a Politica Nacional,

70 IDDD. Dados sobre a Covid-19 no sistema prisional no 1° e 2° quadrimestres de 2020: principais resultados. IDDD,
2020. Disponivel em http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2021/04/iddd-dados-sobre-a-covid-19-no-sistema-
prisional-no-1o-e-20-quadrimestres-2.pdf, acesso em 26/08/2022.
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prevendo que estes planos, para o recebimento de auxilio da Unido, deverao conter,
dentre outras coisas, estratégias e metas para sua consecucao. Nao foram encontradas,
no sitio eletronico do Depen, no entanto, as metas estaduais e tampouco metas em
relacao a este quesito no que concerne aos presidios federais.

Segundo dados do Sisdepen, o percentual de pessoas presas envolvidas em atividades
laborais manteve-se praticamente estavel entre 2017 e 2019, oscilando de 19,02% para
19,28%. Em 2020, esse percentual apresentou queda significativa, ficando em 13,12%,
diminuicao atribuida, pela Coordenacao de Apoio ao Trabalho e Renda do Depen, a
crise sanitaria do coronavirus’.. No periodo de janeiro a junho de 2021, o indice ficou
em 16,74%, numero ainda inferior ao visualizado em 2017.

O Brasil possui ainda, desde 2011, um “Plano Estratégico de Educacao no ambito do
Sistema Prisional’, instituido por meio do Decreto n° 7.626, de 24 de novembro de 2011.
Este documento estabelece a responsabilidade dos Ministérios da Justica e Seguranca
Publica e da Educacao de “ampliar e qualificar a oferta de educacao nos estabele-
cimentos penais’, admitindo, nos moldes da politica em relacao ao trabalho, adesao
voluntaria de estados e municipios para o recebimento de auxilio técnico e financeiro
da Unido. Segundo dados apresentados pelo CNJ, a partir do Sisdepen, o niumero de
presos estudando manteve-se praticamente estavel de 2015 a 2020, passando de 11
para 12%’2. Nao foram encontradas, no sitio do Depen, metas estaduais e federais para
a concretizacao do Plano Estratégico de Educacao no ambito do Sistema Prisional.

A auséncia de metas em ambos os programas aponta ainda para uma falta de compro-
misso do Estado brasileiro em compreender as politicas mencionadas como viabiliza-
doras de direitos e nao atividades a serem prestadas em carater eventual e subsidiario.

Foi possivel observar também, no terceiro ciclo da RPU, algumas recomendacdes es-
pecificas sobre a situacao da saude no sistema prisional brasileiro. A este respeito, no
plano federal, o Brasil conta, desde 2014 (em substituicdo a uma politica anterior de
2003), com a Politica Nacional de Atencao Integral as Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional - PNAISP -, instituida pela Portaria Interministerial n° 01, de 02 de

71

Conforme informagdes disponiveis em https://www.gov.br/depen/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-

tecnicas/indices-envolvendo-custodiados/a-evolucao-dos-indices-de-pessoas-presas-envolvidas-em-atividades-laborais-
nota-tecnica-09-janeiro-de-2021.pdf, acesso em 24/08/2022.
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BRASIL. Conselho Nacional de Justica. O sistema prisional brasileiro fora da Constituicao - 5 anos depois (informe).

Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relato%CC%81rio_ECI_1406.pdf,

acesso em 24/08/2022.
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janeiro de 2014. Segundo nota técnica publicada em 2020 pelo Depen, todos os esta-
dos da federacdo aderiram, ao menos formalmente, a politica’.

124. Para ficar em um Unico e principal indicador, segundo resposta do Ministério da Saude
ao RIC 285/2021, o numero de equipes de atencao primaria prisional pagas experimen-
tou um ligeiro incremento entre 2017 e 2020, indo de de 300 equipes em 2017 para 316
equipes em 2020, nimero este que ainda parece bem aquém da capacidade necessaria
para atender as pessoas privadas de liberdade no Brasil.

125. Uma nota técnica do Depen, com dados coligidos em 2019, também aponta para uma
situacao bastante heterogénea de cobertura da populacao carceraria pelas equipes de
saude prisional. Se a cobertura chega a 95%, 85,1% e 76%, respectivamente, no Distrito
Federal, Pernambuco e Mato Grosso do Sul, nos Estados do Amapa, Sergipe e Parai-
ba a cobertura oscila entre 0% e 2,6%’“. O Ministério da Saude, em resposta ao RIC
285/2021, estimou que hoje a PNAISP cobre cerca de 24% da populacao prisional.

126. Apesar de solicitado, o Ministério da Satde nao enviou o Planejamento Estratégico da
PNAISP, previsto em sua ja citada portaria de constituicao. Com isso, nao se sabe, por
exemplo, mais uma vez, se existem metas de cobertura da politica.

127. Uma outra recomendacao relativa a saide no sistema prisional refere-se a assistén-
cia psicologica nas prisdes. Ainda que se trate de uma questdao multifacetada e que
envolve, portanto, uma série de variaveis, considerou-se aqui, por conta dos limites
temporais e operacionais do relatério, o nUmero de psic6logos presentes no sistema
como parametro central. Nesse sentido, segundo informacdes fornecidas pelo Minis-
tério da Justica e Seguranca Publica em resposta ao RIC 402/2021, o nimero de psico-
logos atuando no sistema penitenciario caiu de 1.358 em 2016 para 1.207 em 2020. Os
nameros atuais, em ultima consulta ao sitio eletronico do Depen apontam um nimero
de 1.201 desses profissionais’>. Ha, portanto, uma situacao de retrocesso no que diz
respeito a assisténcia psicolégica no sistema prisional.

128. Ainda sobre o respeito e a promocao dos direitos das pessoas privadas de liberdade, o
Estado brasileiro aceitou recomendacao referente a questao da qualidade da alimen-
tacdo nas prisdes brasileiras. A este respeito, no ambito do RIC 402/2021, o Ministério
da Justica e Seguranca Publica informou que, em 2017, o Conselho Nacional de Po-

73 Segundo disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/
diversos/0O%20acess0%20a%20saude%20n0%20Sistema%20Prisional.pdf, acesso em 24/08/2022.

74  Conforme disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/
diversos/O%20acess0%20a%20saude%20n0%20Sistema%20Prisional.pdf, acesso em 09/09/2021.

75 Segundo disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen, acesso em 24/08/2022.
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litica Criminal e Penitenciaria emitiu a Resolucao n° 3, de 5 de outubro de 2017, que
dispbs sobre a prestacao de servicos de alimentacao e nutricao as pessoas privadas
de liberdade e aos trabalhadores do sistema prisional. Além de definir parametros de
qualidade para os alimentos fornecidos, a Resolucao estabelece, por exemplo, que “O
sistema de informacao da Atencao Basica vigente devera ser alimentado semestral-
mente, visando o monitoramento dos indicadores do estado nutricional e de consumo
alimentar das pessoas privadas de liberdade”.

129. Como forma de garantir efetividade a Resolucao, o Ministério apenas informou, no am-
bito do mesmo RIC, que foram enviados oficios a todos os Secretarios de Administracao
Penitenciaria, citando ainda a realizacao de reunides e eventos para tratar do tema.
Dessa maneira, nao ha uma politica nacional mais consistente, além de diretrizes e
oficios, para melhorar a qualidade da alimentacao nas prisoes.

130. Uma pesquisa do CNJ as unidades da federacao revelou dados preocupantes a este
respeito. Segundo a pesquisa, além de baixa responsividade de algumas unidades da
federacao, discrepancias e falta de consisténcia em alguns dados fornecidos, foi possi-
vel registrar um baixissimo valor investido em alimentacao das pessoas apenadas em
alguns estados. O Estado de Pernambuco, por exemplo, indicou gastar menos de seis
reais por dia, cerca de 1,17 délares’é, por preso, com alimentacao.

131. A mesma pesquisa, registrou ainda a precariedade dos gastos com materiais de primei-
ra necessidade. Estado de Alagoas, por exemplo, indicou gastar cerca de 11 reais, cerca
de 2,15 délares’’, mensais por preso em materiais de higiene, vestimenta, colchoes e
material de limpeza’s.

132. Como o proprio CNJ constatou, “as discrepancias acima observadas suscitam indagar
como os estados, com gastos tao reduzidos, sao capazes de fornecer subsidios minimos
para as pessoas privadas de liberdade. A resposta provavel é apenas uma: essas neces-
sidades basicas nao estao sendo devidamente atendidas””’.

133. Um dltimo aspecto especifico alvo de recomendacdes no que diz respeito a protecao
e promocao dos direitos humanos nas prisdes foi a questao do combate a violéncia e
manutencao da “ordem”, que aqui interpretaremos como o cumprimento da legislacao

76  Segundo cotacao de 24/08/2022.
77 Idem.

78  Brasil. Conselho Nacional de Justica. Calculando custos prisionais [recurso eletronico]: panorama nacional e
avancos necessarios.Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2021. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2021/11/calculando-custos-prisionais-panorama-nacional-e-avancos-necessarios.pdf, acesso em 24/08/2022.

79 ldem.
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brasileira dentro do sistema prisional. Para tomar um unico, porém central, aspecto
como parametro, segundo dados disponibilizados pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Pablica, em 2020 houve 136 6bitos criminais registrados no sistema prisional. Em 2021,
esse namero subiu para 235, uma elevacao, portanto, da ordem de 59,2%%. Nao se
pode dizer, portanto, em relacao a violéncia e a garantia da lei que haja progresso na
situacao visualizada.

134. Outro aspecto consiste no elevado numero de rebelides no sistema prisional brasilei-
ro, que nao raro terminam com homicidios ou mesmo massacres entre presos. Essas
ocorréncias sao agravadas no Brasil tanto pelas péssimas condi¢cdes de cumprimen-
to da pena quanto pela acdo do crime organizado dentro das prisdes, que inclusive
se fortaleceu em meio a violagdo massiva de direitos humanos no sistema prisional®.
Atualmente, segundo os dados disponibilizados pelo CNJ, nao ha uma tendéncia con-
sistente de queda no namero de rebelides enfrentadas e nem sua dinamica pode ser
explicada apenas por acdes estatais. Segundo o Conselho, em 2017, o sistema prisional
viveu 208 rebelides, nimero que caiu para 107 em 2019 e subiu mais uma vez para 170
em 2020%,

135. Em relacao a estes indicadores, nao foi constatada nenhuma politica federal consis-
tente, no limite de suas competéncias, para o combate a violéncia e manutencao da
ordem nas prisdes. Como politica de objeto analogo, é possivel citar a Forca-Tarefa de
Intervencao Penitenciaria - FTIP -, criada em 2017, acionada por meio de portaria do
Ministro da Justica e Seguranca Pablica, em carater episddico e planejado, para exer-
cer a coordenacao de acdes relacionadas aos servicos de guarda, vigilancia e custodia
de presos.

136. Aexisténcia e aacao de um grupo como esse pode ser importante em contextos de for-
te atuacao do crime organizado dentro das prisdes. Trata-se, contudo, de uma politica
bastante localizada e que atua em carater apenas remediador diante de uma situacao
complexa e multifacetada, relacionada, dentre outros aspectos, a reducao do encar-
ceramento e da superlotacdo nas prisdes, ao respeito aos direitos fundamentais das

80 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario de Seguranca Piablica 2022. FBSP, 2022. Disponivel em
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022-v03.pdf, acesso em 8/8/2022. Nao foram
disponibilizados dados relativos aos anos anteriores para que se tivesse acesso a uma série histérica mais extensa.

81 Aeste respeito, ver MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. PCC, sistema prisional e gestao do novo mundo do
crime no Brasil. Revista Brasileira de Seguranga Publica. Sao Paulo v.11, n.2, 2017.

82 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. O sistema prisional brasileiro fora da Constituicao - 5 anos depois (informe).
Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relato%CC%81rio_ECI_1406.pdf,
acesso em 24/08/2022.
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pessoas custodiadas e trabalhadores do sistema penal e a regulamentacao, fortaleci-
mento e reforma (a luz dos parametros internacionais de direitos humanos) da policia
penal e carreiras analogas.

Ademais, essa iniciativa também tem sido criticada pelo Mecanismo Nacional de Pre-
vencao e Combate a Tortura, que vem denunciando desde a criacao da FTIP “a pre-
cariedade normativa” e a “falta de diretrizes, protocolos e parametros de atuacao”, o
que, segundo o Mecanismo, “produz inseguranca institucional e obstaculiza meios de
apuracao de possiveis irregularidades” e “violacdes de direitos de pessoas privadas de
liberdade™.

No que diz respeito a atuacao do Poder Legislativo, nao foram encontradas praticas
consistentes, para além de iniciativas parlamentares individuais, nao convertidas em
lei, direcionadas ao efetivo respeito, protecao e promocao dos direitos das pessoas
privadas de liberdade. Ademais, como ja mencionado, a maior parte dos projetos de
lei apresentados por parlamentares brasileiros segue e légica do “eficientismo penal”,
postulando majoracao de penas ou endurecimento da execucao penal, em regra sem
qualquer apelo a evidéncias e na auséncia de analises de impacto humano, politico-
-criminal ou orcamentario das medidas propostas.

Em relacao ao Poder Judiciario, além das decisdes e programas de combate a super-
lotacao nas prisdes ja mencionados, é valido destacar, no que concerne ao respeito,
protecao e promocao dos direitos das pessoas privadas de liberdade, o também ja
mencionado programa “Fazendo Justica”, realizado pelo CNJ em parceria com o PNUD
Brasil, contando ainda com o apoio o Depen.

Além da expansao e consolidacao das audiéncias de custddia e melhora dos sistemas
de informacao, ja citados, o programa atua para aprimorar o monitoramento da custé-
dia prisional e, portanto, das condicdes das prisdes, e para promover a insercao socioe-
conO6mica das pessoas egressas. Trata-se de uma iniciativa promissora, que deve, no
entanto, ser questionada no que concerne a sua continuidade e amplitude para fazer
frente aos problemas enfrentados. Ideologias e posturas de muitos juizes brasileiros,
mencionadas na secao anterior, também provocam questionamentos do compromisso
do Poder Judiciario como um todo em relacao as iniciativas do Conselho.

83

20109.

BRASIL. Mecanismo Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura (MNPCT). Relatério Bianual (2018 - 2019). MNPCT,
Disponivel em https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2021/02/relatorio-bianual-2018-2019-mnpct.pdf, acesso em

09/09/2021.
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141. A pandemiada covid-19 foi mais um momento, dramatico, alias, para escancarar, a des-
peito de iniciativas pontuais exitosas, a falta de compromisso geral dos Poderes da Re-
publica com o respeito, a protecao e a promocao dos direitos humanos das pessoas pri-
vadas de liberdade. Se, por um lado, o CNJ emitiu a ja citada Recomendacao 62/2020,
que instou os Tribunais e magistrados a adocao de medidas preventivas a propagacao
da infeccao pelo novo coronavirus, no ambito dos sistemas de justica penal e socioe-
ducativo, por outro, percebeu-se uma enorme resisténcia de parte da magistratura em
agir para torna-la realidade. A titulo de exemplo, no Estado de Sdo Paulo, um mutirao
realizado pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa identificou que a Justica sé
concedeu liberdade a 26% das pessoas atendidas que poderiam ser enquadradas na
recomendacao do CNJ#,

142. O proprio CNJ, no segundo “Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomenda-
¢ao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario de Medidas Socioeducativas,” concluiu ter havi-
do uma ampla variacao no que diz respeito “ao apoio e a adesao a Recomendacao n°
62 entre as diferentes unidades federativas”. Segundo o Conselho, “uma analise levando
em conta 15 medidas especificas aconselhdas na Recomendagao n° 62" mostrou que
“enquanto algumas unidades federativas efetivaram apenas uma das medidas entre as
selecionadas, outras unidades aderiram a até 13 dessas medidas (com uma média de
7,9 medidas adotadas por UF, pouco mais do que a metade das medidas selecionadas)”.
Em relacdo a concessao de medidas diversas a privacao de Liberdade, Segundo o CNJ,
o numero efetivo de individuos contemplados “foi consideravelmente pequeno”®.

143. Nointento de contrapor o diagnostico sobre as violacdes de direitos das pessoas priva-
das de liberdade no contexto da pandemia, o representante do Depen, no curso da au-
diéncia publica que discutiu a versao preliminar deste documento, afirmou que “houve
0,45 morte a cada 100 mil habitantes presos, ao passo que, na populacao brasileira,
houve 2,78 mortes a cada 100 mil habitantes livres. Assim, segundo o representante do
Depen, “morreu-se sete vezes menos do que na sociedade livre”.

144. Mais uma vez, Segundo o relatorio do CNJ, citado anteriormente, “é sabido que a Co-
vid-19 apresenta maior letalidade entre individuos com 65 anos ou mais. Segundo da-

84 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. Justica e negacionismo: como os magistrados fecharam os olhos
para a pandemia nas prisées. IDDD, 2021. Disponivel em https://iddd.org.br/wp-content/uploads/2021/08/iddd-relatorio-
negacionismo-final-2.pdf, acesso em 10/09/2021.

85  Brasil. Conselho Nacional de Justica. Relatério de monitoramento da COVID-19 e da recomendacgao 62/CNJ nos
sistemas penitenciario e de medidas socioeducativas Il. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2020. Disponivel em
https://www.tjdft.jus.br/institucional/relacoes-institucionais/arquivos/relatorio-de-monitoramento-da-covid-19-e-da-
recomendacao-62-cnj-nos-sistemas-penitenciario-10-09-2020.pdf, acesso em 26/08/2022.
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dos do Infopen, em dezembro de 2019 a populagao prisional com 61 anos ou mais re-
presentava apenas 1,5% do total. Particularidades demograficas da populacao interna
nos presidios, bem como a precariedade ou auséncia de diagnéstico, podem estar por
tras dessas diferencas encontradas”.

145. Como ja visto, o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a tortura também re-
latou dificuldades em coletar dados acerca da real situacao da Covid-19 nos presidios
brasileiros. Em sentido similar, a organizacao da sociedade civil “Infovirus”, afirmou
que, tanto por conta da situacao estrutural dos presidios como também pela inconsis-
téncia dos dados divulgados e divergéncias de bases, ha fortes evidéncias que sugerem
a subnotificacao de casos no sistema prisional®’.

146. Em pesquisa baseada em pedidos de informacao as unidades da federacao, o Instituto
de Defesa do Direito de Defesa também constatou que “causas mortis indicadas para
os 6bitos quantificados dentre a populacao prisional em 2020 muitas vezes sdo pouco
especificas (por exemplo: ‘morte natural’, ‘morte acidental’, ‘morte clinica’)”. A mesma
organizacao afirma que o niumero de 6bitos com “causa desconhecida” no primeiro
semester de 2020 cresceu 4,6 vezes em relacao ao semester anterior, o que “corrobora
a hipotese de subnotificacao”ss,

147. Assim, é possivel concluir que os dados anunciados pelo Depen no que diz respeito aos
“resultados” do combate a Covid-19 sdao pouco consistentes e incompativeis, inclusive,
com outras fontes oficiais do Estado brasileiro, como o CNJ. Ademais, as proprias acdes
anunciadas, resumidas a doacdes de itens as unidades prisionais (segundo intervencao
disponivel integralmente em anexo), apontam para uma acao pouco sistematica do
Governo Federal no contexto.

148. No mesmo sentido, mais uma vez, ndo foram encontradas acdes compreensivas ou sis-
tematicas do Poder Legislativo no enfrentamento a Covid-19 nas prisoes.

86 Idem.

87  Ver, a titulo de exemplo, https://www.covidnasprisoes.com/blog/rio-de-janeiro-registra-aumento-de-obitos-e-
inconsistencia-nos-dados-da-pandemia?categoryld=173484, acesso em 10/09/2021.

88 IDDD. Dados sobre a Covid-19 no sistema prisional no 1° e 2° quadrimestres de 2020: principais resultados. IDDD,

2020. Disponivel em http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2021/04/iddd-dados-sobre-a-covid-19-no-sistema-
prisional-no-lo-e-20-quadrimestres-2.pdf, acesso em 26/08/2022.
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5. COMBATE A TORTURA E A OUTROS TRATAMENTOS OU
PENAS CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES

149. Embora a questao do combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, de-
sumanos ou degradantes nao se resuma ao espaco das prisdes, ela sera tratada por
este viés no ambito deste relatério tanto pela pertinéncia evidente que guarda com a
situacao do sistema prisional quanto pelo fato de a maior parte das recomendacdes
relativas ao combate a tortura referir-se explicitamente ao ambiente carcerario.

150. Um primeiro ponto a se averiguar sobre a situacdo do combate a tortura no Brasil - um
campo no qual os elementos quantitativos, quando existentes, nao oferecem sempre os
melhores elementos para a compreensao geral do quadro - é a situacao institucional
do Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura. Nesse sentido, & importante
questionar o funcionamento, durante o periodo aqui analisado, do Mecanismo Nacio-
nal de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT), do Comité Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura (CNPCT), do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) e do 6rgao do Ministério da Justica responsavel pelo sistema penitenciario
nacional. S3o essas as instituicdes que, nos termos da Lei n° 12.847, de 2 de agosto de
2013, compdem o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura.

151. O MNPCT, responsavel direto pela prevencado e combate a tortura no Pais, em seu rela-
tério bianual para os anos de 2018 e 2019, dedicou uma secao inteira a relatar “A¢des
do governo brasileiro que impactaram diretamente o MNPCT, assim como o Sistema
Nacional de Prevencao e Combate a Tortura”. No que diz respeito a sua estrutura
de funcionamento, por exemplo, o mecanismo afirma que “em funcao do atraso na
conclusao do processo seletivo de escolha de peritos e peritas, assim como o atraso
da nomeacao dos selecionados, o MNPCT funcionou, até julho de 2018, com somente
sete peritos e peritas™®, dos 11 previstos em lei, o que teria impactado o planejamento
e execucao das atividades previstas para aquele ano.

152. No mesmo sentido, o relatério do CNPCT enumera outros episédios, como o fato de
uma perita suplente poder assumir o cargo, mas ter sua situacao ignorada por 10 me-

89  BRASIL. Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT). Relatério Bianual (2018 - 2019). MNPCT,
2019. Disponivel em https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2021/02/relatorio-bianual-2018-2019-mnpct.pdf, acesso em
29/08/2022.

90 Idem.

By . e o v B



https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2021/02/relatorio-bianual-2018-2019-mnpct.pdf

153.

154.

155.

156.

ses pelo governo, e a exoneracao de perito ja reconduzido ao cargo, em 2019, “sem que
qualquer justificativa formal tenha sido dada para o feito”. Relata, ainda, “obstrucdes
as atividades de inspecao”, citando como exemplo a “tentativa do governo de impedir
a realizacao de uma missao ao estado do Ceara, que apresentava uma grave crise em
seu sistema carcerario”.

Mais problematica, no entanto, segundo o Mecanismo, teria sido a exoneracao de to-
dos os peritos e peritas de seus cargos, por meio do Decreto n° 9.831, de 2019, que
passou a estabelecer que “A participacao no MNPCT sera considerada prestacao de
servico publico relevante, nao remunerada”, o que teria inviabilizado por meses a atua-
cao do 6rgao, situacao parcialmente revertida por via judicial. 0 Mecanismo Nacional
manteve-se em funcionamento somente por conta de uma liminar obtida no ambito de
Acao Civil Publica®’ que questionava a legalidade do Decreto n° 9831/19.

Em seu ultimo relatério bianual, o Mecanismo também afirma que “apés a publicacao
do referido Decreto, o MNPCT vem enfrentando diversas barreiras e obstrucoées por
parte do préprio MMFDH, que chegou até mesmo a limitar o acesso das peritas e pe-
ritos ao edificio onde atuam e ao SEI, onde sao mantidas as atividades do 6rgao. Foi
esvaziado também o suporte administrativo do MNPCT, o qual ja chegou a contar com
uma equipe técnica de trés pessoas no apoio administrativo, e aproximadamente nove
assessores. Atualmente, o 6rgao conta apenas com uma secretaria como apoio admi-
nistrativo, sobrecarregando ao extremo todo trabalho das peritas e peritos, que além
do trabalho especializado, sao obrigados a absorverem grande parte das demandas
técnicas e administrativas por falta de pessoal nessas areas”*.

Em marco de 2022, na ADPF 607 do Distrito Federal, o STF declarou inconstitucionais
diversos dispositivos do Decreto n° 9.831, de 2019. Com isso, determinou que os peri-
tos do MNPCT devem ser nomeados para cargo em comissao, garantida a respectiva
nomeacao’.

Diante do atual quadro, com necessidade de intervencao do Poder Judiciario para a
continuidade do MNPCT, bem como relatos de embaracos a atuacao do 6rgao que nao
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foram objeto dessa intervencao, configura-se claramente um estado retrocesso institu-
cional no combate a tortura no pais.

Em relacao ao Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, que, por forca da
ja citada legislacao, tem, entre outras atribuicdes, acompanhar, avaliar e propor aper-
feicoamentos as politicas de combate a tortura, o ja citado Relatério do Mecanismo
também aponta que, em 2019, houve um atraso superior a 8 meses para a nomeacao
dos membros da sociedade civil®*>. Dessa forma, mais uma vez segundo o Mecanismo,
haveria, no minimo, uma falta de urgéncia do Executivo Federal no que diz respeito ao
pleno funcionamento dos érgaos de combate a tortura.

Mais do que isso, durante a audiéncia publica que discutiu a versao preliminar deste
documento, representantes de érgaos de defesa dos direitos humanos e de entidades
da sociedade civil relataram outros embaracos ao funcionamento do Comité que te-
riam sido promovidos, segundo esses atores, pelo Governo Federal. Se manifestaram
nesse sentido, por exemplo, o Senhor Mateus Moro, da Defensoria Pablica do Estado de
Sao Paulo, a Senhora Maria Clara Almeida, da Rede de Justica Criminal, e o Senhor Eve-
raldo Bezerra Patriota, do Conselho Nacional de Direitos Humanos. Segundo Patriota,
“Eu ndo vou mais a reunides la para representar o CNDH. Para qué?”.

Endossando as intervencdes anteriores, a Senhora Sofia Fromer, do Instituto Terra, Tra-
balho e Cidadania, afirmou ter sido “eleita membro do Comité Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura para o préximo biénio. Mal comecamos o mandato, ja estamos com
diversos entraves com o Governo para completarmos as vagas remanescentes que nao
foram preenchidas pelo edital de selecdo”. Na mesma Direcdo, a Senhora Sylvia Dias,
representante da Associacdo para Prevencao da Tortura, pontuou que “recentemente
as universidades federais, as entidades de ensino e pesquisa federais foram impedidas
pelo Governo de participar e ter assento no Comité Nacional de Prevencao e Combate
a Tortura”. Tratam-se, em todos os casos, de relatos graves que mereceriam atencao e
averiguacao detida do parlamento.

No que diz respeito ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, um ja
citado informe do CNJ sobre a situacao do sistema prisional do Brasil aponta preocu-
pacdes quanto a resolucdes recentes emitidas pelo 6rgao, que terminariam por flexi-
bilizar direitos das pessoas privadas de liberdade. Sobre as diretrizes basicas para a
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arquitetura penal, o CNJ diz que “tanto a Resolucao n° 2, de 12 de abril de 2018, que
versa sobre diretrizes basicas para arquitetura penal, como a Resolucao n° 6, de 13
de dezembro de 2018, que trata de reformas e ampliacdes em estabelecimentos pe-
nais, afirmam que a Resolucao n° 9 de 18 de novembro de 2016 destina-se a orientar a
elaboracao de projetos, servindo apenas como referéncia na construcao, ampliacao e
reformas de estabelecimentos penais. Desse modo, deixam para os gestores estaduais
(ou distritais) decidir qual é a estrutura suficiente para esses estabelecimentos, sem
definir requisitos minimos para essas construcdes”®.

O mesmo informe do CNJ demonstra ainda preocupacao com uma série de resolucdes
que reduziriam instancias participativas na gestao da politica penal. Como exemplo,
é citada a Resolucao n° 2 de 7 de fevereiro de 2019, que “ao revogar a Resolucao n° 3,
de 18 de julho de 2014, afasta a obrigatoriedade dos Poderes Executivos da Unido e
dos estados de instituir uma Ouvidoria externa da Administracao da Execucao Penal™”’.

Ao se consultar o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (2020-2023), a
cargo do CNPCP, também fica nitido que o combate a tortura nao constitui prioridade
para o Conselho. A palavra “tortura” aparece apenas trés vezes durante o documen-
to. Na primeira e segunda delas, trata-se apenas de afirmar que alegacdes de tortura
atrapalham o trabalho policial e minimizar sua ocorréncia. Segundo o documento, a
regulamentacao da audiéncia de custédia “impde nova desconfianca de tudo e de to-
dos, desta vez por parte do juiz, ao qual incumbido o dever de questionar a respeito
de tortura ou maus tratos contra o preso, em maléfica desconfianca imposta contra os
profissionais credenciados pelo préprio Estado (policial autor da prisao e Delegado de
Policia)”.

Mais adiante, o mesmo documento, afirma “ora, se a policia é torturadora, é preciso
corrigi-la eficazmente, por exemplo, com a criacdo de mecanismos para o fortaleci-
mento das Corregedorias ja existentes”. Na sequéncia, o texto se opde a realizacao das
audiéncias de custodia, firmando posicao de que “a analise dos requisitos da prisao
preventiva deve sim ser imediata, mas ndo necessariamente com a apresentacao fisica
da pessoa presa ao juiz, a pretexto do aumento da capacidade sensorial do julgador”®,
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Nao foram encontradas, por outro lado, diretrizes ou propostas para o combate a tor-
tura nas prisdes ou fora delas. De forma analoga, as “Regras de Mandela” - Regras
Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos - sao citadas apenas uma
vez no Plano, apenas como uma referéncia de direitos do egresso, mas sem qualquer
discussao acerca de sua internalizacao pelo Estado brasileiro®.

Por fim, em relacao ao Depen, foi questionado, como parametro do engajamento des-

te érgao no combate a tortura, sobre seus esforcos para a disseminacao do Protocolo
de Istambul, sobre os procedimentos administrativos abertos nos casos envolvendo
tortura e sobre a conformacao as recomendacdes do Mecanismo Nacional de Preven-
cao e Combate a Tortura na utilizagao dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional.

Em relacdo ao primeiro ponto, o Depen respondeu, por meio do RIC 402/2021, que es-
tabeleceu um manual para a investigacao e documentacao eficazes da tortura e outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Foi informado ainda que o
6rgao financiou o ja citado programa “Justica Presente”, do Conselho Nacional de Jus-
tica em parceria com o PNUD, tendo sido o Protocolo do Istambul abordado no ambito
deste programa. Em que pesem os méritos da iniciativa, ndo foram encontradas metas
de disseminacao do Protocolo no ambito do programa.

Ja em relacao ao deslinde de procedimentos administrativos para a apuracao de de-
ndncias de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes no ambito
dos estabelecimentos federais, o Ministério informou que, nos altimos 10 anos, foram
abertos 18 procedimentos, que resultaram em um total de zero sancdes.

Por fim, no que diz respeito a consideracao das recomendacoes do MNPCT na selecao
dos projetos que utilizem recursos do Funpen, o que esta previsto no art. 9° da Lei n°
12.847, de 2 de agosto de 2013, o Ministério nao apontou quaisquer mecanismos for-
mais de cumprimento deste dispositivo legal. Informou apenas que “quando da infor-
macao dos valores a serem repassados aos beneficiarios” enfatiza-se que “devem ser
levadas em conta as recomendacdes do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate
a Tortura”.

Além dos problemas internos aos 6rgaos que compdem o Sistema Nacional de Preven-
cao e Combate a Tortura, as informacdes disponiveis ndao indicam que funcionem de
modo integrado ou, como previsto na lei correspondente, que constituam, de fato, um
sistema. Nesse sentido, relatério de meio periodo do Estado Brasileiro a Revisao Perio-
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dica Universal informou que Plano de Acoes Integradas para a Prevencao e Combate a
Tortura (PAIPCT) comecaria a ser implementado no inicio de 2019. Questionado acerca
do tema por meio do RIC 494/2021, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH) afirmou, no entanto, que houve reatualizacao do PAIPCT em 2020
e que, com mudancas na gestao, o tema “voltara a apreciacao”. Informou ainda, sobre
a implementacao, “que nao ha previsao de cronograma até o presente momento”®,

Em relacao ao fomento da criacdo de mecanismos preventivos de combate a tortura
no ambito dos estados e do Distrito Federal, previsto no art.13 da Lei n° 12.847, de 2 de
agosto de 2013, o MMFDH informou por meio do mesmo RIC que, em 2017, foi institui-
da a Portaria n° 346, de 19 de setembro de 2017, que instituiu o “Pacto Federativo para
Prevencao e Combate a Tortura”. O artigo 3° do documento afirma competir ao Minis-
tério, incentivar, coordenar e monitorar a adesao dos entes federativos; coordenar a
elaboracao do novo Plano Nacional de Acdes Integradas para a Prevencao e Combate
a Tortura (PAIPCT), auxiliar e prestar apoio técnico aos estados e publicar diretrizes
para criacao e funcionamento de comités nos estados.

O Ministério citou ainda a criacao de um guia para o estabelecimento de comités e
mecanismos estaduais de combate a tortura e um primeiro relatério de avaliacdo do
Pacto, em 2019. Por fim, também segundo o Ministério, nao haveria incentivos de or-
dem financeira aos estados para a criacao de comités ou mecanismos estaduais.

Segundo o MMFDH, ainda no ambito do RIC 494/2021, 10 das 27 unidades federativas
aderiram ao Pacto. Elas seriam: Acre, Alagoas, Ceara, Espirito Santo, Goias, Mato Gros-
so, Maranhao, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Distrito Federal. Em relacao a criacao de
comités estaduais de combate a tortura, haveria 22 comités constituidos formalmente,
14 dos quais em funcionamento. Quanto aos mecanismos estaduais de combate a tor-
tura, haveria apenas 4 constituidos e em funcionamento, nos estados da Paraiba, Per-
nambuco, Rio de Janeiro e Ronddnia. Outros seis estados ja teriam mecanismos criados
por lei, mas nao efetivamente implementados.

Outra questao aqui ja tangenciada, alvo de recomendacades, é a questao do treinamen-
to em direitos humanos de agentes do Estado. Ao menos em nivel nacional, a matriz
curricular da Escola Nacional de Servicos Penais, que forma profissionais das carreiras
do Sistema Penitenciario Federal e foi estabelecida antes do presente ciclo da RPU,

100 Conforme resposta disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra;jsessionid=node09uhvofauuxbmlputms4jmpfc86845874.node0?codteor=2023908¢&filename=Tramitacao-
RIC+494/2021, acesso em 10/09/2021.
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possui diversas disciplinas que se relacionam a tematica dos direitos humanos, como
“limites constitucionais ao poder punitivo do Estado”, “sistema penal sob a ética cons-
titucional”, “humanizacao da execucao penal”’ e “Regras de Mandela”®’. Nao foram
encontradas, contudo, novas politicas compreensivas do Estado no periodo analisado.
Nao foram encontradas informacoes sobre a disseminacao desses conteudos nos sis-

temas estaduais.

174. Ademais, ndao parece que o problema resida na mera presenca de cursos de direitos hu-

175.

176.

177.

manos, a despeito de seus méritos e da necessidade de aprofundamento de pesquisas
sobre os modelos empregados, suas disseminacdes e seus eventuais impactos. Trata-se
muito mais de uma reflexao acerca da disseminacao dos direitos humanos na forma-
cdo e, sobretudo, nas praticas profissionais do sistema penal como um todo.

Em um documento que propde a “Revisdao da Matriz Curricular da Escola Nacional de
Servicos Penais”, fruto de uma parceria entre o Executivo Federal e o PNUD, foi colo-
cada, por exemplo, a questao da necessidade de superar a dicotomia entre “saberes
tedricos’ ou ‘saberes dos direitos humanos’ e os ‘saberes praticos’ ou ‘contetidos ope-
racionais''®2. A questao da educacao em direitos humanos dos profissionais do sistema
de justica criminal como um todo precisa avancar para questdes como essa, para além
da simples presenca de direitos humanos nos curriculos.

No que diz respeito especificamente ao combate a tortura no espaco do carcere, foi
questionado ao MMFDH, da mesma forma que o fora ao Ministério da Justica e Segu-
ranca Publica, acerca da disseminacao do Protocolo de Istambul no Brasil. Em respos-
ta, o Ministério mencionou a publicacao de um edital destinado a contratacao de con-
sultoria para elaboracao de um guia pratico do Protocolo. Apontou ainda a existéncia
de um Protocolo Brasileiro de Pericia Forense para o Crime de Tortura e a realizacao
de um curso online disponivel na Plataforma da Escola Nacional de Administracao
Pablica. Segundo o Ministério, o curso ja teria contado com a inscricao de 5.060 servi-
dores publicos. Nao haveria, contudo, indicadores especificos para a disseminacao do
Protocolo.

Pelo menos uma das recomendacdes faz mencao expressa a “promulgacao de legis-
lacdo implementando efetivamente o Protocolo Facultativo a Convencdo contra a

101 Conforme disponivel em http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/espen/acervo-publico/
MATRIZCURRICULARCFP2016.pdf, acesso em 10/09/2021.

102 FREITAS, Felipe da Silva. Revisao da Matriz Curricular da Escola Nacional de Servicos Penais. 2017. Disponivel em
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/espen/acervo-publico/MatrizCurricularRevisada_PNUD_22032017.pdf, acesso
em 10/09/2021.
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Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes”. Nao foi
localizada, no periodo analisado, nenhuma legislacao nova referente a este Protocolo.
Ademais, para além da legalizacao das audiéncias de custdodia, anteriormente mencio-
nada, nao foi encontrada qualquer outra legislacao aprovada pelo Parlamento brasilei-
ro relativa ao combate a tortura.

178. No que diz respeito ao Poder Judiciario, mais uma vez o Conselho Nacional de Justica
empreendeu iniciativas importantes. Além do esforco ja mencionado para consolida-
cao e disseminacao das audiéncias de custédia, o Conselho publicou um Manual de
Prevencao e Combate a Tortura e Maus Tratos na Audiéncia de Custodia. Além disso,
emitiu também a Resolucao n° 414, de 2 de setembro de 2021, que estabelece “dire-
trizes e quesitos periciais para a realizacdao dos exames de corpo de delito nos casos
em que haja indicios de pratica de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, conforme os parametros do Protocolo de Istambul”.

179. Além disso, o CNJ também assinou um termo de cooperagao técnica com a Associacao
para a Prevencao da Tortura, que, dentre outras atividades, prevé a identificacdo e
difusao de boas praticas nacionais e internacionais sobre o tema. Mais uma vez, as res-
salvas consistem em davidas sobre a capacidade de disseminacao das medidas e sobre
o compromisso do Poder Judiciario como um todo em implementa-las.

180. Outra iniciativa relevante do CNJ foi a assinatura de um acordo de cooperacao com a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que culminou na criacao da Unida-
de de Monitoramento e Fiscalizacao das Decisdes e Deliberacdes da CIDH, por meio
da Resolucao n° 364. A Unidade comecou a ser instalada em fevereiro de 2021, com a
intencao de ser um espaco relevante para o avanco na agenda dos direitos humanos
no Brasil, contribuindo para o efetivo cumprimento da Convencao Americana de Direi-
tos Humanos.
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6. SITUAGAO DOS DIREITOS DAS MULHERES PRIVADAS
DE LIBERDADE™

181. Algumas das recomendacdes relativas aos direitos das mulheres privadas de liberdade
versam sobre a incorporacao das Regras de Bangkok, como é conhecido um conjunto
de regras das Nacdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao
Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras. Analisar as setenta regras constan-
tes do compromisso internacional e seus numerosos subitens estaria além dos limites
temporais e operacionais deste relatério, motivo pelo qual se optou por analisar a
incorporacao das regras a partir de recomendacdes especificas que lhes dizem respei-
to. Ademais, nao foi encontrada, em quaisquer dos Poderes da Republica, acdes com-
preensivas para a incorporacao das Regras como um todo.

182. Questionado acerca do tema, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, por exem-
plo, informou, no ambito do RIC 402/2021, que a incorporacao das Regras de Bangkok
se da, primeiramente, por meio da Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional - PNAISP -, ja citada no presen-
te relatorio. O Ministério mencionou ainda a Nota Técnica n° 17/2020 do Depen, que
trata dos “Procedimentos quanto a custddia de mulheres no sistema prisional brasilei-
ro, atendendo aos regramentos internacionais e nacionais'®. O documento contém
orientacdes que teriam sido, segundo o Ministério, enviadas para os administradores
do sistema penitenciario. Dessa maneira, as acoes para a incorporacao das Regras de
Bangkok se resumiriam a politicas de saide que, como ja visto, possuem baixissima
cobertura da populacao prisional, e a redacao de uma nota técnica.

183. Em relacao ao encarceramento feminino, de maneira geral, a situacao foi de acompa-
nhamento dos indices gerais, ou seja, de reducdo no numero de mulheres presas no
periodo analisado, variando de 38,4 mil presas em 2017 para 30 mil presas em 20211%,
acompanhando a queda mais geral do encarceramento verificada em funcao da pan-
demia de Covid-19.

103 Pelo menos uma das recomendagdes faz mengao direta aos direitos da populacdo LGBTQIA+ privada de liberdade.
Este tema, no entanto, ja foi enfrentado em relatério especifico, motivo pelo qual as conclusdes obtidas nao serdo aqui
reproduzidas.

104 A nota técnica encontra-se disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/
notas-tecnicas/procedimentos-com-custodiados/Procedimentos%20quanto%20a%20custodia%20de%20mulheres%20
no%20sistema%20prisional%20brasileiro.pdf, acesso em 02/09/2021.

105 Conforme disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen, acesso em 10/09/2021.
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184. Emrelacao a situacao das detentas gravidas, expressamente citadas em duas recomen-
dacoes, a grande novidade no periodo foi a concessao de Habeas Corpus coletivo'®
para determinar a substituicao, em todo o territério nacional, da prisao preventiva por
prisao domiciliar de mulheres presas que estejam gravidas ou sejam maes de criancas
de até 12 anos ou de pessoas com deficiéncia. As Regras de Bangkok foram elencadas,
dentre outros argumentos, como fundamentos da decisao’”’. Em dezembro de 2018, o
Congresso Nacional positivou a decisao do STF aprovando a Lei n° 13.769/18, que inse-
riu o art. 318-A ao Codigo de Processo Penal (CPP).

185. Por outro lado, apesar de a nova redacao do CPP somente prever duas hipoteses de
excecao a regra de prisao domiciliar para essas mulheres, muitos juizes e tribunais
seguem determinando a prisdao preventiva de gestantes ou maes de criangas em casos
em que a substituicao seria cabivel, alegando que configuram situacdes excepciona-
lissimas. Com base, portanto, numa excecao inexistente no comando legislativo, mui-
tas mulheres gravidas e maes de criancas seguem sendo presas preventivamente, em
afronta a lei.

186. Na tentativa de equacionar a resisténcia dos magistrados, o CNJ emitiu a Resolucao
n°® 369/2021, que define procedimentos e diretrizes para a substituicdo da privacao
de liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis por criancas e pessoas com defi-
ciéncia. A Resolugao tem “por pressuposto o arcabouco constitucional, internacional e
legal de protecao da infancia e do desenvolvimento humano integral, considerando os
profundos e deletérios efeitos do encarceramento de gestantes, lactantes, maes e pais
responsaveis”%,

187. Na analise da situacao das gravidas presas, deve-se levar em consideracao o cresci-
mento vertiginoso dos indices de encarceramento feminino nas duas Gltimas décadas,
impulsionado pela Lei de Drogas (Lei n® 11.343/06). A lei suprimiu as penas privativas
de liberdade para o porte e consumo de entorpecentes. Para que as pessoas surpreen-
didas com drogas pela policia ndo ficassem “impunes”, aumentou a tendéncia jurisdi-
cional de considerar as condutas como trafico. As pessoas presas por trafico de drogas,

106 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143641/SP. Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento: 20/02/2018;
Publicacao: 09/10/2018

107 Foram previstas trés excecdes para a regra geral de substituigao: 1) crimes praticados mediante violéncia ou grave
ameaca; 2) crimes praticados contra os descendentes; 3) situacdes excepcionalissimas, que deverao ser devidamente
fundamentadas pelos juizes que denegarem o beneficio.

108 Brasil. Conselho Nacional de Justica. Manual Resolugao n° 369/2021: substituicao da privacao de liberdade de
gestantes, maes pais e responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/01/manual-resolucao-369.pdf. Acesso em 19/04/2022.
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que antes da Lei eram 15% da populacao carceraria, hoje representam cerca de 30%
do total.

Ainda sobre a situacao das presas gravidas, em abril de 2017 foi acrescentado, pela
Lei n® 13.434, paragrafo Unico ao art. 292 do Codigo de Processo Penal, vedando o uso
de algemas em mulheres gravidas durante os atos médico-hospitalares preparatérios
para a realizacao do parto e durante o trabalho de parto, bem como em mulheres du-
rante o periodo de puerpério imediato. O novo dispositivo esta em conformidade com
a regra 24 de Bangkok, segundo a qual instrumentos de contencao jamais deverao ser
usados em mulheres em trabalho de parto, durante o parto e nem no periodo imedia-
tamente posterior.

O Projeto de Lei n° 5.654/16, constante de recomendacao especifica, foi aprovado e
convertido na Lei n° 14.326/2022. Alterou-se a Lei de Execucao Penal (Lei n° 7.210/84)
para prever, em seu art. 14, 84°, que “sera assegurado tratamento humanitario a mulher
gravida durante os atos médico-hospitalares preparatérios para a realizacao do parto
e durante o trabalho de parto, bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo
ao poder publico promover a assisténcia integral a sua saide e a do recém-nascido”.

Em relacao as instalacdes prisionais destinadas a gravidez e a maternidade, citadas em
algumas das recomendacdes, de acordo com o Sisdepen, em 2020, apenas 16,5% das
unidades prisionais possuiam espaco reservado para gestantes e lactantes e apenas
4,1% dos estabelecimentos dispunham de bercario e/ou centro de referéncia materno-
-infantil1®,

Além de se tratar de numeros infimos, é preciso questionar, em relacéo as recomenda-
coes recebidas, se as prisdes de fato sao espacos adequados para gestantes, lactantes
e criancas, tendo em vista o quadro exposto anteriormente desses espacos como locais
de exclusao, de violacao de direitos e de ataques cotidianos e graves ao principio da
dignidade humana. Ha relatos, por exemplo, de bebés que somente recebem qualquer
refeicao ao completar seis meses de idade, independentemente de eventuais proble-
mas referentes ao aleitamento materno; de bebés e criancas que nunca tomam um
banho de sol que nao seja através de grades; de maes que recebem punicdes se o bebé
chora durante a noite; e de criancas que, quando liberadas do carcere, apresentam
temor e dificuldade para se adaptar a vida em sociedade.

109 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. O sistema prisional brasileiro fora da Constituicao - 5 anos depois (informe).
Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relato%CC%81rio_ECI_1406.pdf,
acesso em 06/09/2021.
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192. Esse cenario se contrapde ao disposto nas regras 48 a 52 de Bangkok que, dentre ou-
tros comandos, determinam que criangas na prisdo com suas maes jamais serdo trata-
das como presas e que o ambiente oferecido para a educacao dessas criancas devera
ser o mais préximo possivel aquele de criancas fora da prisao. No periodo analisado
pelo Observatoério, nao houve, no entanto, alteracdes legislativas ou politicas puablicas
compreensivas para que fosse garantido o exercicio da maternidade extramuros ou
para que fossem mitigados os efeitos da prisionizacao sobre as criancas.

193. Segundo o Sisdepen, em 2017 havia 705 criancas morando em presidios no Brasil, nu-
mero que subiu para 1.850 em 2020 e caiu para 1.043 em 2021, acompanhando o des-
censo da populacao encarcerada verificado com o advento da pandemia.

194. Ainda sobre a situacao das mulheres presas, uma das recomendacdes versa especifica-
mente sobre o aumento do numero de ginecologistas no sistema prisional. Nesse sen-
tido, segundo resposta formulada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, no
ambito do RIC 402/2021, o numero de ginecologistas atuando no sistema penitenciario
brasileiro era de 36 em 2017, nUmero que caiu para 32 em junho de 2020.

195. Uma das recomendacdes versa ainda sobre a protecdo das mulheres presas contra
abusos e violéncia sexual. Questionado a este respeito também no ambito do RIC
402/2021, o Depen informou que sua Divisao de Atencao a Mulheres e Grupos Especifi-
cos realiza visitas in loco nas unidades prisionais, sem citar, contudo, qualquer politica
publica concreta.
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7. SOBRE 0 SISTEMA DE DEFESA PUBLICA BRASILEIRO

196. Uma das recomendacdes instou o Brasil a implementar “um sistema sélido de defesa
publica em todos os estados, de acordo com as recomendacdes 119.31, 119.10, 119.12
e 119.14 do segundo ciclo”. Essa recomendacao é aqui interpretada, no contexto brasi-
leiro, como referindo-se a Defensoria Publica, ja que a ela incumbe, nos termos do art.
134 da Constituicao Federal, a orientacao juridica, a promocao dos direitos humanos e
a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos,
de forma integral e gratuita, aos necessitados.

197. Algumas das recomendacdes do segundo ciclo citadas versam sobre temas estranhos
a este relatério e outros que ja foram superados pelo Estado brasileiro, de modo que
se enfoca, aqui, no comando da Recomendacao n° 104 que &, ao mesmo tempo, mais
genérico e objetivo, ou seja, na analise do estabelecimento e da implementacao efeti-
va de um sistema sélido de defesa publica, ou seja, de Defensoria Publica, em todos os
estados. Dessa maneira, foi enviado ao Ministério da Justica e Seguranca Pablica o RIC
629/2021, questionando o Ministério acerca do fomento e monitoramento da situagao
das defensorias'?.

198. O Ministério foi questionado sobre 1) quais as politicas publicas por ele desenvolvi-
das para a implementacao de Defensorias Publicas no Brasil; 2) se a série histérica de
pesquisas sobre as Defensorias Publicas, publicada pelo Ministério e composta pelos
quatro Diagnésticos da Defensoria Publica no Brasil (2004 / 2006 / 2009 e 2015), havia
sido descontinuada; e 3) se o Ministério realiza, atualmente, algum monitoramento
sobre a abrangéncia das Defensorias Publicas, com, por exemplo, o levantamento de
dados relativos a pessoal, infraestrutura, quantidades de comarcas em que ha defenso-
res atuando, e nimero de atendimentos realizados.

199. Em resposta ao item 1, o MJSP citou apenas a elaboracao da Cartilha de Emendas
Parlamentares 2022, que contém os programas e acdes prioritarias do Ministério para
recebimento de emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2022.
Dessa Cartilha consta o projeto Equipagem das Defensorias Publicas: Implementacao
de Nucleos Regionais Ecolégicos. As ideias centrais dessa acao sao a modernizacao,
estruturacao e interiorizacao das Defensorias Publicas brasileiras. Assim, caso algum

110 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2034599, acesso em 11/09/2021.
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estado ou o Distrito Federal deseje solicitar verbas de emendas para aquisicao de equi-
pamentos ou mobiliarios, poderia contar com o modelo constante da Cartilha.

Em resposta ao item 2, 0 MJSP informou que o Departamento de Promocao de Politicas
Pablicas, da Secretaria Nacional de Justica, nao possui atualmente nenhuma acao ou
projeto que contemple a realizacao de pesquisas sobre as Defensorias Publicas, nos
moldes dos quatro Diagnésticos previamente publicados. Acrescentou que a ultima
edicao, de 2015, foi conduzida pela extinta Secretaria de Reforma do Judiciario.

Em resposta ao item 3, o MJSP informou que inexistem atualmente acées de monito-
ramento sobre a abrangéncia das Defensorias Publicas. Depreende-se das respostas
enviadas, portanto, que hoje o Governo Federal nao possui politicas de fomento ou
acompanhamento do sistema de defesa publica nos Estados.

Constatou-se, dessa forma, a impossibilidade de empregar dados do MJSP para reali-
zar a analise da recomendacao sobre as defensorias. Optou-se, alternativamente, por
analisar os dados dos Mapas das Defensorias Publicas Estaduais e Distritais no Brasil,
cuja primeira edicdo data de 2013 e cuja segunda edicao foi publicada em agosto de
2021, como resultado de uma parceria entre o Instituto de Pesquisa Econémica Aplica-
da - IPEA - e a Associacao Nacional das Defensoras e Defensores Pablicos - ANADEP.

De acordo com o || Mapa das Defensorias Publicas Estaduais e Distritais no Brasil, “o
principal desafio para o permanente aperfeicoamento da prestacao do servico jurisdi-
cional das Defensorias Publicas estaduais e distrital reside em buscar compreender, a
partir da delimitacao de quem é o publico-alvo da Defensoria Publica, qual é a deman-
da e onde é preciso alocar mais defensoras e defensores para satisfazer as necessida-
des da populacao”.

Afinal, de acordo com o art. 98 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias,
inserido pela Emenda Constitucional n° 80/2014, o nimero de defensores publicos na
unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda pelo servico da Defensoria
Puablica e a respectiva populacao. Além disso, no prazo de oito anos, ou seja, até 2022,
a Uniao, os estados e o Distrito Federal deveriam contar com defensores publicos em
todas as unidades jurisdicionais. Durante o decurso desse prazo de oito anos, a lotacao
dos defensores publicos deveria ocorrer, prioritariamente, atendendo as regides com
maiores indices de exclusao social e adensamento populacional.
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205. Em 2013, todas as Defensorias Publicas estaduais (DPEs''?) estavam criadas, mas as
entidades do Amapa, Goias, Parana e Santa Catariana ainda nao estavam instaladas.
Além disso, nas defensorias instaladas, apenas 60% dos cargos de defensores estavam
preenchidos: dos 8.489 cargos existentes, somente 5.054 estavam providos. Em 2020,
por outro lado, alguns indicadores revelaram evolucao no tocante a presenca das de-
fensorias brasileiras. Todas as Defensorias Publicas estavam criadas e implementadas.
Houve evolugdo no numero de cargos existentes, que passaram a ser 9.043. Desses,
6.027 cargos, ou seja, 66% do total, achavam-se preenchidos. De 2013 a 2020 houve,
portanto, a instalacdo das quatro defensorias faltantes e aumento de 6,5% no nimero
de cargos existentes, que passaram de 8.489 para 9.043. Verificou-se, ademais, aumen-
to da taxa de cargos providos, que passou de 60% para 66% do total de cargos.

206. Além da quantidade de profissionais, deve ser analisada também a alocacao das de-
fensoras e defensores nas comarcas. Em 2013, apenas 754 comarcas, de um total de
2.680 existentes a época, eram atendidas pelas DPEs. Desse modo, aproximadamente
72% das comarcas nao contavam com defensores, uma vez que os profissionais esta-
vam alocados em 28% dessas localidades. Em 2020, esses dados apresentaram evo-
lucao: as DPEs estavam presentes em 1.162 das 2.762 comarcas existentes, atuando,
portanto, em 42% do total de comarcas. O percentual de comarcas nao atendidas por
defensores publicos, contudo, segue bastante elevada - 1.600 comarcas, 58% do total
-, mas esta, atualmente, em tendéncia de queda, ja que o patamar anterior era de 72%.
Estima-se que, considerando o nimero de comarcas nao atendidas, o déficit nacional
seria de aproximadamente 3 mil defensores.

207. A presenca nas comarcas também é muito diferenciada por unidade de federacao, de
modo que em alguns estados, 70% ou mais das comarcas ndao eram atendidas pelas
DPEs, como Ceara, Rio Grande do Norte, Bahia, Sergipe, Sao Paulo, Parana, Santa Cata-
rina e Goias. Em somente seis estados as DPEs estavam presentes em todas as comar-
cas: Rondoénia, Acre, Roraima, Amapa, Tocantins e Rio de Janeiro.

208. Das 1.600 comarcas nao atendidas por defensores, 95% englobavam municipios de
pequeno porte, usualmente situados em areas rurais. E sobretudo nesses locais que
costumam estar presentes conflitos relacionados as populacdes tradicionais, como os
indigenas, os quilombolas, os ribeirinhos. Além disso, como sao, em geral, regides de
extrema caréncia, é decisiva a atuacao de defensores para a promocao de direitos

111 Adesignacao DPEs engloba, neste texto, tanto as Defensorias Publicas estaduais como a Defensoria Publica do
Distrito Federal.
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sociais, tais como acesso a saude, a educacao, a condicdes dignas de trabalho e aos
programas sociais de renda minima. Logo, a auséncia de defensores nessas localidades
tem o potencial de ser particularmente sentida pela populacao, dadas as situacdes de
vulnerabilidade observadas.

Outro critério para medir a implementacao efetiva das DPEs é a correlacao entre o
namero de defensores de cada comarca e as unidades judiciarias da localidade. Sao
exemplos de unidades judiciarias as varas, as turmas recursais, as camaras de tribunais,
os gabinetes de desembargador, os gabinetes de ministros, etc. Uma comarca pode
conter uma ou diversas unidades judiciarias. As grandes cidades possuem, naturalmen-
te, mais unidades judiciarias. Apesar de todas as cidades com mais de 500 mil habitan-
tes contarem com defensores, se levado em conta o critério das unidades judiciarias,
ha caréncia de defensores também nessas localidades. Nesse calculo, o déficit nacio-
nal de defensores fica em torno de 5,6 mil defensores. Em relacao a esse critério, nao
foram localizados dados anteriores a 2017 para efeitos de comparacao.

Além do namero de comarcas atendidas e do numero de defensores por unidades ju-
diciarias, outro critério empregado pelo |l Mapa das Defensorias Puablicas Estaduais e
Distritais no Brasil é o grau de cobertura populacional, em que se realiza uma correla-
cao entre o numero de defensores e o publico alvo das DPEs, medido pela populacao
de baixa renda em cada comarca. De acordo com o Diagnéstico do Ministério da Justi-
ca de 2015, o ideal & um defensor publico para atender cada grupo de 15 mil pessoas
de baixa renda.

O Brasil ainda esta longe de atingir este patamar. Em 2020, havia, na média nacional,
0,55 defensores para cada 15 mil habitantes de baixa renda. Levando em consideracao
esse critério, o déficit era de aproximadamente 4,7 mil defensores no Pais. Apesar do
elevado indice de déficit, houve melhora na comparacao com o | Mapa da Defensoria
Pablica no Brasil, de 2013, que apontava, para o mesmo critério, um déficit de 5,9 mil
defensores.

A Defensoria Publica da Uniao (DPU), por sua vez, esta presente em menos de 30% dos
locais onde a Justica Federal esta instalada, o que revela uma situacao bastante pre-
caria no que diz respeito a universalizacao de um sistema de defesa publica. Segundo
a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, atualmente, 86 milhdes de brasileiros nao
possuem acesso aos servicos juridicos assistenciais oferecidos pela DPU. Em 2021, o
orgao via-se impossibilitado de expandir a sua atuacao por questdes orcamentarias*2

112 ESTEVES, Diogo et al. Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2022.Brasilia: DPU, 2022.
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Feitas todas essas consideragdes, os dados gerais sobre as defensorias publicas apon-
tam, de um modo geral, para uma tendéncia de melhora quantitativa dos indices rela-
tivos a implementacao de um sistema de defesa publica nos Estados, alvo especifico
da recomendacao, motivo pelo qual se considera, nos termos da metodologia estabe-
lecida por este Observatério, a recomendacao n° 104 como em progresso. Isso porque
houve evolucao no niumero de defensorias instaladas, na proporcao de cargos preen-
chidos e na quantidade de comarcas atendidas'*®. Além disso, houve reducao no déficit
de defensores estaduais de acordo com o critério da cobertura populacional.

Essa conclusao geral nao significa, contudo, descuidar do cenario geral verificado, uma
vez que, como visto, o Brasil ainda esta longe de universalizar um sistema de defesa
publico consistente. Nesse sentido, é valido consignar a intervencao da Senhora Maria-
na Lomeu, representante da Defensoria Pablica da Uniao, durante a audiéncia publica
que discutiu a versao preliminar deste relatério: “inicialmente, cumpre observar que,
em relacao ao estagio de cumprimento da recomendacao relacionada a implemen-
tacdo do Sistema de Defesa Publico Brasileiro analisado no presente relatério, com a
devida vénia, nao é possivel concluir que ela se encontra em progresso. A realidade de-
monstra uma conclusdao em sentido oposto, de modo que a estruturacdo da Defensoria
Publica e a falta de acesso a Justica no Pais beiram o estado de inconstitucionalidade,
tendo em vista o0 abismo que se observa na efetivacao da Emenda Constitucional n° 80,
de 2014".

Como observado anteriormente, a Emenda Constitucional n° 80, de 2014, estabeleceu,
dentre outras coisas, que até 2022 a Uniao, os Estados e o Distrito Federal deveriam
contar com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais. Considerando que
a meta esta bastante distante do cumprimento, o Estado brasileiro hoje desobedece a
determinacao constitucional, sem que esforcos compreensivos sejam realizados para
sanar este estado de coisas.

113 Apesar de que nao foi possivel circunscrever, para alguns desses indicadores, a melhora especifica ocorrida durante
o periodo coberto pelo terceiro ciclo da RPU.
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ANEXO | - LISTA DAS RECOMENDACOES E SUAS
RESPECTIVAS AVALIACOES DE CUMPRIMENTO
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meticulosas, imparciais . - C
pa -Segundo informacdes do Ministério da 1 REDUCAD DAS
e no prazo apropriado > o DESIGUALDADES
_ Justica e Seguranga Plblica, em resposta ao
de todas as alegacdes ) - A
de homicidios. abusos RIC402/2021, em nivel federal, nos altimos ‘ - ’
a0 torturase corr'u - ' 10anos, foram abertos 18 procedimentos & =
ilegais envolvenp(fo administrativos contra tortura e crimes v
forgas deseguranca e similares, que ndo renderam quaisquer
fungcionériof das pgrisﬁes sancdes no plano administrativo. 1 &%ﬁ‘ﬂfgﬁ?
EFICAZES
(Estados Unidos da -Segundo o STF, na ADPF 607, 0 Governo 22
América); Federal prejudicou o funcionamento do -
Mecanismo Nacional de Prevencao e - —

Combate a Tortura.
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Dar continuidade

aos seus esforcos de
combate a tortura e aos
maus-tratos (Argélia);

Intensificar os esforgos
destinados a combater
e preveniratorturae
outras formas de maus-
tratos (Gedrgia);

Estabelecerum
programa formal de
adesaoqueincluaa
alocacao de fundos
pelo governo federal
paraapoiar a politica
nacional de prevencao
datortura (Gana);

Continuaratomar
medidas destinadas a
melhorar as condicoes
nas prisoes e outros
centros de detencao
(Namibia);

- Os tltimos relatérios do Mecanismo
Nacional de Combate a Tortura informam
que o Governo Federal prejudicou sua
atuacao.

-Um dos elementos centrais dos informes
foi o Decreton®9.831, de 2019, que passou a
estabelecer que “A participagao no MNPCT
sera considerada prestagdo de servigo
publico relevante, ndo remunerada”. Esse
eoutros dispositivos do decreto foram
declaradosinconstitucionais pelo STF na
ADPF 607.

-0 Plano Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (2020-2023) nao prevé
diretrizes e/ou agdes contra atortura
e minimiza sua ocorréncia no Brasil,
posicionando-se contra audiéncias de
custodia.

Idem.

-0 Brasil estabeleceu em 2017 o “Pacto
Federativo para Prevencao e Combate
aTortura”. Trata-se, no entanto, de um
documento que ndo prevé alocacao
especifica de fundos ou um sistema de
governanca efetivo de combate a tortura.

-0 Estado brasileiro ndo possui estratégia
global, com metas de universalizacao, para
melhorar as condicdes nas prisdes e outros
centros de detencao.
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-0 Ministério da Justica e Seguranca
Piblica, em resposta ao RIC402/2021,
afirmou que nao coleta dados nacionais
sobre 0 acesso a 4gua e ao saneamento
basico no sistema penitenciario. Nao foram
informadas politicas especificas paraa

promocao desses direitos.

Melh dica
efhorara condicao -0 Estado brasileiro ndo possui sequer

decentrosde detencao, . . - PAZ, JUSTIGAE

o indicadores em relacao ao saneamento INSTITUIGOES

incluindo saneamento L L, ) -

L basico e acesso a agua no sistema prisional. o
76 basicoeacessoa . o ) . x 04

soua. alimentacio e Ealtooindice de racionamento de dgua.

g' . (; A assisténcia médica da PNAISP, ainda que . —

assisténciamédica =

minima, cobre, segundo o Estado, apenas

(Coreia do Sul); 24% da populaco carceraria.

-Segundo pesquisa realizada pelo Instituto
de Defesa do Direito de Defesa aos Estados,
via Lei de Acesso a Informacao, “Apenas

5 estados (AL, DF, GO, MS, SC) declararam
disponibilizar agua potavel e para higiene
em periodo integral para as pessoas presas”

-0 Brasil hoje nao possui um conceito
juridico de vaga prisional, o que inviabiliza
aanalise das lotacdes das prisoes
informadas pelos Estados. Segundo dados
do CNIEP, mais da metade das prisdes
brasileiras estao superlotadas.

- Poderes Executivo e Legislativo nao tém

tomado medidas consistentes de combate a

superlotacao e tém apostado na aprovacao
Abordar asuperlotacdo, ~ delegislacoes de endurecimento penal,
saneamento, violéncia sem planejamento ou compensacao.

77 e assisténcia médicae -0 niimero de dbitos criminais registrados x
psicoldgicanasprisdes  nosistema prisional subiu 59,2% entre 2020 '

(Africa do Sul); e2021.

-Apesar de o nimero de equipes de atencao
primaria de salide nas prisdes ter oscilado
positivamente, de 300 para 316 no periodo
analisado, a cobertura da populacao
prisional por equipes habilitadas na PNAISP
ainda é de apenas 24%.

PAZ JUSTICAE
1 INSTITUICOES

%

- O niimero de psicologos atuando no
sistema penitenciario caiude 1.358 em
2016 paral.201em2021.
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Implementar

medidas para reduzir
o0 encarceramento,
especificamente
incentivando o uso de
sentencas alternativas
e certificando-se de
que asaudiéncias
pré-julgamento sejam

amplamente utilizadas.

(Espanha);

Abordar o grave
problema das prisoes
superlotadasafimde
eliminar as condigdes
desumanas, e tomar
todas as medidas
necessarias para
preveniratortura
(Turquia);

Adotar, sem demora,
medidas urgentes
paraacabar coma
tortura, avioléncia,

0s assassinatos, a
superlotacdo grave e as
condicdes degradantes
nas prisdes do Brasil
(Republica Bolivariana
daVenezuela);

- Ataxa de presos por 100 mil habitantes
cresceu de 349,8,em 2017, para 384,7,em
2021.

-Poderes Executivo e Legislativo ndo tém
tomado medidas consistentes de combate
ao encarceramento e tém apostado na
aprovacao de legislacdes de endurecimento
penal, sem planejamento ou compensacao.

-Nao foramvisualizados novos incentivos
ao uso desentencas alternativas.

-Audiéncias de custodia serao analisadas
adiante.

-0 Brasil hoje ndo possui um conceito
juridico devaga prisional, o que inviabiliza
aanalise das lotagdes das prisdes
informadas pelos Estados. Segundo dados
do CNIEP, mais da metade das prisoes
brasileiras estao superlotadas.

- Poderes Executivo e Legislativo nao tém
tomado medidas consistentes de combate a
superlotacdo e tém apostado na aprovagao
de legislagdes de endurecimento penal,
sem planejamento ou compensagao.

-Segundo o STF, na ADPF 607, 0 Governo
Federal prejudicou o funcionamento do
Mecanismo Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura.

-0 ndmero de 6bitos criminais registrados
no sistema prisional subiu 59,2% entre 2020
e2021.

-0 Brasil hoje ndo possui um conceito
juridico de vaga prisional, o que inviabiliza
aanalise das lotacoes das prisoes
informadas pelos Estados. Segundo dados
do CNIEP, mais da metade das prisoes
brasileiras estao superlotadas.

-0 Estado brasileiro ndo possui estratégia
global, com metas de universalizacao, para
melhorar as condicdes nas prisdes e outros
centros de detencao.
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Trabalhar em conjunto
comos estados da
Federacdo para
melhorar as condicoes
de detencao das prisoes
brasileiras (Argélia);

Continuara melhorar as
condicdes das prisdese
reduzir a superlotagao
(Angola);

Assegurar o respeito e
a protecao dos direitos
humanos para todos
os detentos, inclusive
garantindo condicdes
de detencaoem
conformidade com as
leis e padrdes nacionais
einternacionaise os
protegendo contra
tratamentos cruéis e
desumanos (Austria)

Melhorar, o mais
rapido possivel, os
diferentes aspectos das
condicdes de detencao
dos prisioneiros (Cabo
Verde);

-Nao foi identificado nenhum novo esforco
compreensivo durante o Il ciclo da RPU
nesse sentido.

-0 Estado brasileiro ndo produzindicadores
e nem desenvolve politicas compreensivas
paraamelhora global das condicdes das
prisoes.

-0 Brasil hoje nao possui um conceito
juridico de vaga prisional, o que inviabiliza
aanalise das lotacdes das prisoes
informadas pelos Estados. Segundo dados
do CNIEP, mais da metade das prisoes
brasileiras estao superlotadas.

- Poderes Executivo e Legislativo nao tém
tomado medidas consistentes de combate a
superlotacdo e tém apostado na aprovagao
de legislacdes de endurecimento penal,
sem planejamento ou compensagao.

- O Estado brasileiro ndo produzindicadores
enem desenvolve politicas compreensivas
para amelhora global das condigdes das
prisoes.

-Nao ha estratégias compreensivas para
aincorporacdo das Regras de Mandela ou
outros parametros internacionais no pais.

- O Estado brasileiro nao produzindicadores
e nem desenvolve politicas compreensivas
paraamelhora global das condicdes das
prisoes.
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Prosseguircom
apromulgacao

de legislacao
implementando
efetivamente o
Protocolo Facultativo

. 5 -N&o houve promulgacao de legislacao no PAL JUSTIGAE
a Convencdo contra . . 1 INSTITUIGOES
sentido assinalado.
85 aTortura e outros Naoh L : x -
- o
Tratamentos ou Penas . aoha estrziteglas;ompr:englva; plara
e PR TR a |r’|corporagao as Regras de Mandela no )
pais. =

Degradantes em nivel
estadual e federale
adotar medidas para
aderir asRegrasde

Mandela da ONU
(Republica Tcheca);

-Os ltimos relatérios do Mecanismo

Nacional de Combate a Tortura informam

que o Governo Federal prejudicou sua

atuacao.

-Um dos elementos centrais dos informes

foi o Decreton®9.831, de 2019, que passou a
Consolidarosistema estabelecer que “A participacao no MNPCT
nacional federal, sera considerada prestagao de servico 1 wﬁfulsr{gE

% inclusive apoiando os pablico relevante, nao remunerada”. Esse ¢ &

Estados na criacdo de eoutros dispositivos do decreto foram 7
mecanismos preventivos  declarados inconstitucionais pelo STF na .!
locais (Gana); ADPF 607. =

-0PlanoNacional de Politica Criminal

e Penitenciaria (2020-2023) nao prevé

diretrizes e/ou acdes contra a tortura

e minimiza sua ocorréncia no Brasil,

posicionando-se contra audiéncias de

custodia.
Criar mecanismos -Os avancos sao timidos. Segundo
preventivos locaisa o Governo Federal, sao apenas 40s 1 PAZ JUSTICAE
nivel estadual paraa mecanismos estaduais atualmente em kLol

doMecanismoNacional  quantitativo no periodo analisado.

87 implementacdo efetiva  funcionamento. Mas houve progresso T o
¥,

dePrevencaoe Combate  -N&o ha qualquertipo de aporte federal ao -
aTortura (Turquia); estabelecimento de mecanismos estaduais.
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Assegurar que
mecanismos preventivos
locais sejam criados
incentivando os
estados a fazé-lo,
conforme previsto pela
legislacao nacionalem
matéria detortura, e
expandiraaplicacdode
audiéncias de custodia
para todo o pais,
conforme estabelecido
naResolucdo 213 do
Conselho Nacional de
Justica (Dinamarca).

Dar continuidade aos
esforcos para proteger
os direitos humanos das
pessoas em centros de
detencdo (Santa Sé);

Assegurar que as
condigdes dos centros
de detencao se adequem
as leis internacionais

e brasileiras e que

seja dada especial
atencdo as condigdes
enfrentadas por
prisioneiros vulneraveis,
incluindo mulheres
gravidas, criangas

e pessoas LGBTI; e
proporcionar formacao
em direitos humanos aos
funcionarios do sistema
juridico e judicial
(Irlanda);

-Nao houve agdes compreensivas, com
aportes financeiros especificos, para
criagao de mecanismos locais.

-Segundo relatorio do CNJ citado
anteriormente aponta que pelo menos
algum programa de audiéncia de custodia é
aplicado em todas unidades da federagdo. A
abrangéncia, contudo, ainda seria bastante
desigual.

-Nao estao disponiveis dados que
permitam tracar séries historicas do
nimero de audiéncias realizadas por ano
em cada Estado ou o nimero de unidades
jurisdicionais atendidas.

Nao ha, hoje, por parte do Estado brasileiro,
estratégias compreensivas de protecao aos
direitos humanos das pessoas privadas de
liberdade.

N&o ha, de um modo geral, estratégias
compreensivas do Estado brasileiro
paraadequacao das prisdes as leis
internacionais e mesmo brasileiras.

-Em relacdo as mulheres, decisao do STF

e, posteriormente, mudanca legislativa no
Codigo de Processo Penal possibilitaram,
em certas hipdteses, substituicdo da prisao
preventiva por domiciliar no caso de
mulher mae, gestante ou responsavel por
pessoa com deficiéncia, motivo pelo qual
considera-se em progresso a recomendacao
referida.

- Deve-se observar, contudo, conforme
indicado neste relatdrio, a resisténcia de
partedo Poder Judiciario a aplicacao de
medidas de desencarceramento e uma
possivel distancia entre o previsto na
legislagdo e a pratica judiciaria.
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Intensificar os esforgos

) Nao ha, hoje, por parte do estado brasileiro, 1 PAZ, JUSTIGAE
parareformar o sistema L : INSTITUIGOES
o estratégias compreensivas de reforma EFICAZES
prisional e assegurar ) L -
91 _ o dosistema prisional ou protecao aos ) 4
a protecao dosdireitos e ;
direitos humanos das pessoas privadas de
humanos de todos os )
" liberdade.
detentos (Italia);
Implementar medidas
para melhorar as
condicdes de tratamento - Nao foram encontradas politicas W Lt
dos detentos dentro compreensivas para melhorar as condigoes 1 INSTITUIGOES
- das prisdes através do detratamento dos detentos. x e
aumento da capacidade, -0 niimero de 6bitos criminais registrados
jainiciada pelo governo,  nosistema prisional subiu 59,2% entre 2020
e de medidas para e2021.
manter a ordem dentro
das prisoes (Japao);
Tomar as medidas Segundo informacdes do Ministério da e
necessarias para Justica e Seguranca Publica, no ambito 16 Lﬁé{ggozs
93 aumentar o nimero do RIC402/2021, havia 36 ginecologistas ¢
de ginecologistas atuando no sistema penitenciario brasileiro
no sistema prisional em2017. Este nimero teria caido para 32
brasileiro (Suécia); em junho de 2020.
Incorporar asRegras de
Bangkok em politicas
izl e -Nao ha estratégias compreensivas para PAZ JUSTIGAE
das detentas e aprovar o . < 1 INSTITUIGOES
; ) aincorporacdo das Regras de Bangkok ao EFICAZES
94 projeto de lei 5654/2016,

ordenamento juridico do pais. T

-0 Projeto de Lei n®5.654/16 foi aprovado e
convertido na Lei n°14.326/2022.

que proibe o uso de
algemas antes, durante
eapos o parto das
mulheres privadas de
liberdade (Dinamarca);
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Melhorar as condigoes
das prisoes, em
particular abordando
asuperlotacdoea
violéncia, inclusive nas
prisdes para mulheres
(Australia);

Melhorar as instalagdes
dedicadas a gravidez

e maternidade

nas prisoes, em
conformidade com as
Regras de Bangkok
(Tailandia);

Intensificar os
esforcos de reforma
penitenciaria para
proteger as mulheres
detentas de abusos
evioléncia sexual
(Bahamas);

Despender esforcos para
aimplementacdode
recomendacoes sobre
amelhoria do sistema
judiciario e dosistema
judicial feitas pela
Federagdo Russa na
altima RPU (Federacao
Russa);

-Decisao do STF e, posteriormente,
mudanca legislativa no Cédigo de Processo
Penal possibilitaram, em determinadas
hipéteses, substituicao da prisao preventiva
por domiciliar no caso de mulher mae,
gestante ou responsavel por pessoa com
deficiéncia.

-Ndo foram registradas, contudo,
mudangas significativas no que diz respeito
as condicdes, superlotacdo e violéncia nas
prisoes.

Em 2020, apenas 16,5% das unidades
prisionais possuiam espaco reservado para
gestantes e lactantes, e apenas 4,1% dos
estabelecimentos dispunham de bercario
e/ou centro de referéncia materno-infantil.
Ademais, é questionavel tratar-se da
solucdo maisadequada.

Nao foram encontradas politicas
compreensivas especificas no sentido
assinalado.

-Audiéncias de custodia foram
incorporadas ao Cadigo de Processo Penal
Brasileiro, por forca da Lei n° 13.964, de 24
de dezembro de 2019.

PAZ JUSTICAE
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Considerar a expansao
daaplicacdodo
Programa de Audiéncias
de Custddia e torna-lo
exequivel para todos

os tribunais estaduais
(Sérvia).

Dar continuidade aos
seus esforcos para
melhorar ainda mais o
sistema judicial através
de medidas praticas
(Azerbaijao);

Aceleraro
estabelecimenoea
implementacao efetiva
de umsistemasolido de
defesa ptiblica em todos
os estados, de acordo
com as recomendacoes
119.31,119.10,119.12e
119.14 do segundo ciclo
(Haiti);

-Segundoinformagdes do CNJ, ja foram
realizadas, até setembro de 2022, mais de
um milhao de audiéncias de custddia, o
que aponta para umaampliagdo, ao menos
quantitativa, do instituto.

- Entidades da sociedade civil denunciam
ameacasa consolidagao das audiéncias,
como resisténcia de parte do judiciario e
aameacada liberacdo de audiéncias de
custodia por videoconferéncia.

- Associacao dos Magistrados Brasileiro
suscita ainconstitucionalidade do instituto
por meio da ADI6841.

- Audiéncias de custodia foram
incorporadasao Codigo de Processo Penal
Brasileiro, por forca da Lei n°13.964, de 24
de dezembro de 2019.

-Todas as Defensorias Publicas Estaduais
estdo criadas eimplementadas.

- Os cargos preenchidos, que eram 60% do
total em 2013, passaram a ser 66%.

- Ha defensores em 42% do total de
comarcas, eem 2013 esse indice era de 28%.
Mais da metade dasunidades jurisdicionais,
contudo, continuam desassistidas.

-De acordo com o critério da cobertura
populacional, o déficit nacional de
defensores caiu de 5,9 milem 2013 para
aproximadamente 4,7 mil defensores em
2020.

-ADefensoria Pablica da Unido (DPU), por
suavez, ainda esta presente em menos de
30% dos locais onde a Justica Federal esta
instalada

-0 Estado brasileiro, malgrado os
avancos, segue desrespeitando a Emenda
Constitucional N° 40, de 2014.
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Desenvolver programas
de audiéncia de custodia
para atender todos os
presos provisorios e
aprovar o projeto de

lei 554/2011. Fornecer
treinamento especifico,
deacordocomo
Protocolo de Istambul,
aos juizes e promotores
publicos que trabalham
em audiéncias de
custodia (Alemanha);

Assegurarquea
legislacdo relativaa
situagdodas prisdesea
justica penal estejaem
conformidade com as
normas internacionais
de direitos humanos
(México);

Aprimorar 0s processos
judiciais para minimizar
aduracdodadetencao
preventiva e acelerar

os julgamentos, e
considerar alternativas
adetencdo para
enfrentarasuperlotacao
das prisdes (Estados
Unidos da América);

- Até o fechamento deste relatorio, ja
foram registradas mais de um milhao de
audiéncias de custodia, o que aponta para
um crescimento, ao menos quantitativo, do
instituto.

-Audiéncias de custodia ainda nao foram
universalizadas.

-0 projeto de lei referido, mais amplo

em seu escopo, nao foi aprovado, mas as
audiéncias foram legalizadas por meio da
Lein°.13.964/19.

-Apesar deiniciativas nesse sentido, ndo
ha clareza sobre o percentual de juizes
e promotores treinados de acordo com
Protocolo de Istambul.

N&o ha estratégias compreensivas nesse
sentido pelo Estado brasileiro.

-Formalmente, a Lein®13.964/19
estabeleceu a necessidade de revisao da
prisao preventiva acada 90 dias e impos
mais dnus argumentativos para sua
decretacao.

-Além derelatos sobre a resisténcia do
judiciario em aplicar medidas de combate
ao encarceramento, o proprio STF, no
ambito da ADPF N° 6.581 reduziu o alcance
damedida, ao determinar que a nao revisao
naoimplicaemilegalidade da prisao.
-Orgaos de defesa dos direitos humanos e
entidades da sociedade civil denunciam o
descumprimento sistematico da previsao
legal.
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Reunido de: 22/09/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOS DEPUTADOS

CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDA(;AO

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA

Comissao de Direitos Humanos e Minorias
(AUDIENCIA PUBLICA EXTRAORDINARIA (VIRTUAL))

Em 22 de Setembro de 2021
(Quarta-Feira)

As 14 horas

O SR.PRESIDENTE (CarlosVeras. PT - PE) - Comissdo de Direitos Humanos e Minorias. Reuni&o de audiénciapuiblica,
quarta-feira, dia 22 de setembro de 2021, as 14 horas.

Declaro aberta esta audiéncia publicada Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, destinada atratar das recomendacdes
recebidas pelo Brasil, no &mbito da Revisdo Periddica Universal, sobre Condicbes dos Cérceres, Prevencdo e Combate
aTorturae Sistemade Justica.

O evento se dd em decorrénciadaaprovacdo do Requerimento n° 14, de 2021, de minha autoria, subscrito pelos Deputados
Birado Pindaré, Frei Anastacio Ribeiro, Joenia Wapichana, Padre Jodo, SdmiaBomfim, Sbstenes Cavalcante e Vivi Reis.

Trata-se da 162 Audiéncia Publica do Observatério da RPU, sediado nesta Comissdo, como fruto de parceria entre a
Cémara dos Deputados e o Alto Comissariado das Nages Unidas para os Direitos Humanos.

A RPU é uma avaliag8o muUtua entre os paises que compdem as Nagbes Unidas quanto a situacdo dos direitos humanos.
A metodol ogia detalhada e mais informagdes podem ser encontradas no portal www.camar a.leg.br/observatoriorpu.

Agradeco aos consultores legislativos David Carneiro e Mariana Barreiras a elaboracéo do relatorio preliminar que serd
debatido aqui hoje.

Esta audiéncia publica estd sendo transmitida pela pagina da Camara na I nternet, no endereco www.camara.leg.br/cdhm;
pelo perfil daComissdo no Facebook, o @cdhmcamar a; e pel o canal da Camarados Deputadosno Y outube. V océ também
pode acompanhar as nossas noticias no Instagram @cdhm.cd. Os cidadaos podem ainda apresentar contribuicdes através
do portal e-Democracia.

Os expositores falardo pelo tempo de 5 minutos. Sei que o0 tempo € bastante curto para os temas que serdo tratados, mas
peco atodos os convidados que se organizem paradar sua contribuic¢ao dentro desse tempo, devido ao fato de termos uma
lista de 19 convidados e convidadas. A limitagdo no tempo de exposi¢do é para que possamos concluir a nossa audiéncia
publica dentro do tempo que € cedido para uso deste plenério por esta Comissao.

Os Parlamentares inscritos poderdo usar a palavra pelo tempo de 3 minutos, com relacdo ao qual peco também a
compreensdo dos nobres colegas.

Dando inicio, portanto, as atividades, passo a palavra ao Sr. Juan Pablo Vegas, do Subcomité para Prevencéo da Tortura
— SPT, da Organizacdo das Nages Unidas.

O SR. JUAN PABL O VEGAS (Manifestacdo em lingua estrangeira. Traducdo simultanea.) - Muito obrigado, Deputado
Veras.

Senhoras e senhores membros da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, eu pego desculpas
por falar em espanhol. Como eu disse anteriormente, em outras situactes, pelo que eu entendo, eu falo um pouguinho de
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portugués, mas ndo o suficiente nem em nivel to elevado para que eu possa me dirigir a uma audiéncia tdo importante
como esta aqui presente.

Eu agradeco o convite e ao Observatdrio Parlamentar da Revisdo Periddica Universal — RPU. Talvez, para que possamos
entrar diretamente no nNosso tema, seja importante diferenciar rapidamente o Subcomité para Prevengdo da Tortura e a
Revisdo Periddica Universal.

O nosso Subcomité para Prevencdo da Tortura € um mecanismo das NagBes Unidas que provém de um tratado
internacional, o Protocolo Facultativo a Convengéo da ONU contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis
— OPCAT. A Revisao Periddica Universal € um mecanismo que nés denominamos como a méo politica ou a perna
politicauniversal de promogao dosdireitos humanos. Essapernapoalitica, eu diria, estadentro do guarda-chuvadosdireitos
humanos.

A Revisdo Periddica Universal permite que possamos examinar a situagdo dos direitos humanos em geral de cada pais,
acada 4 anos e meio e a cada momento. Os Estados-parte que subscreveram o OPCAT tém as obrigacoes internacionais
gue emanam de um tratado e devem realizar periodicamente a Revisdo Periddica Universal. De acordo com esse tratado
universal, os Estados-parte podem assumir compromissos politicos, que sdo voluntérios, para serem cumpridos num
periodo de 4 anos e meio.

Existe uma complementaridade entre esses dois mecanismos, a Revisdo Periddica Universal e as recomendagdes que
podem fazer um mecanismo como o SPT. E nds temos o sistema universal de promog&o e protegdo dos direitos humanos,
com complementaridade entre varios mecanismos diferentes.

Eu acredito que os dois s8o muito importantes, tanto as obrigacdes adquiridas no SPT como arelevancia politica que tem
um governo sobre os temas dos direitos humanos, para que assuma esses compromissos dos direitos universais.

No caso do Brasil, nés examinamos pela terceira vez, no ano de 2017, uma série de compromissos que recebemos,
relacionados ao convite que tivemos, que estdo vinculados a esse tema de privacdo de liberdade. Esses compromissos,
de alguma forma, ndo sdo somente aceitos pelo Brasil, pois, também no ano de 2019, o Brasil ratificou a sua vontade de
cumpri-los através de um relatério de meio-termo.

E muito importante lembrar isso porque, embora eu entenda que a gestio seja atual, 0s compromissos aceitos de forma
voluntaria pelo Brasil trazem a condic&o dos carceres e 0 tema da tortura, que estao totalmente vinculados as obrigagdes
do Pais estabel ecidas pel o Subcomité para Prevencdo da Tortura no seu protocolo facultativo.

Uma das obrigagdes centrais, como vocés sabem, é estabelecer e ter em funcionamento um bom mecanismo naciona de
prevencao atortura, 0 que, no caso do Brasil, € 0 Mecanismo Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura— MNPCT.

NOs continuamos preocupados com a precariedade das questfes que condicionam o MNPCT, devido a uma decisdo do
Poder Executivo no ano de 2019 que foi retomada, e nds queremos, umavez mais, menciona-la para que o Congresso do
Brasil, comegando pela Comisséo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, possa se envolver diretamente nessa
situacdo para reverté-la o quanto antes possivel.

Trazemos entdo uma nova intervencao, e, futuramente, eu posso trazer novas inquietudes e comentarios adicionais.
Muito obrigado pela atencéo.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Juan Pablo, pela sua contribuicao.

Passo a palavra para o Sr. Walter Godoy, Juiz Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica, pelo tempo de
5 minutos.

O SR. WALTER GODOY DOS SANTOS JUNIOR - Prezadas senhoras, prezados senhores, boa tarde. Cumprimento
atodos e atodas na pessoa do Deputado Federal Carlos Veras, ressaltando a satisfacdo com que o Conselho Nacional de
Justica se faz presente nesta t&o necesséria audiéncia publica, fundamental pararefletir sobre 0 momento atual das prisdes
brasileiras e da politica de prevencdo e combate a tortura e sua relagéo com o sistemade justica.

Salido esta Comisséo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados por seu papel nacriacdo do Observatorio
Parlamentar da Revisdo Periddica Universal das Nagfes Unidas e os representantes dos 6rgdos das Nagfes Unidas agui
presentes pelo importante trabalho que realizam nesse sentido.

Trago aguns dados ereflexBes afim de contribuir com estaaudiéncia publica, no sentido de darmos um passo ha promogao
e ha protecdo dos direitos humanos em nosso Pais.

Antes de mais nada, destaco que o0 CNJ— Conselho Nacional de Justica tem como missdo promover o desenvolvimento
do Poder Judiciario em beneficio da sociedade, atuando, portanto, para a causa da justica, compreendida em sua ampla
dimens3o, indissociavel dajusticasocial.
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As recomendacdes do presente ciclo da Revisdo Periddica Universal sobre as quais nos debrugcamos no dia de hoje
veiculam preocupagdes de outros paises com as condicdes das prisdes brasileiras, especialmente com a superlotagéo e
com a prética de tortura e maus-tratos.

A partir dessas demandas no plano internacional, apresentaremos o trabalho que temos desenvolvido a fim de, passo a
passo, dentro da nossa competéncia, responder atdo graves situagdes, atendendo a uma parcel a das recomendagoes.

Nessa perspectiva, 0 CNJ buscou estruturar, por meio do DMF, importante e inédita parceria com o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, com apoio do Ministério da Justica e Seguranca Plblica, nafigurado
Departamento Penitenciario Nacional, passando a desenvolver, desde o inicio de 2019, o programa Fazendo Justica, com
vérias agdes que buscam superar os desafios historicos que caracterizam a privagao de liberdade no nosso Pais.

O programa atua em constante interlocucdo com os grupos de monitoramento e fiscalizagdo dos tribunais e se estrutura
em cinco eixos de atuacdo, trés deles voltados ao sistema penal, quais sejam: um eixo sobre proporcionalidade penal,
cidadania e sistemas de identificac&o civil; um eixo especifico para agdes que dizem respeito ao sistema socioeducativo;
emais um eixo que trata de temas transversais.

Em sua segunda fase, de 2020 a 2022, o programa desenvolve simultaneamente 28 projetos, almejando, por meio de
politicas judiciérias e da atuagdo compartilhada com outros Poderes e atores institucionais, resultados que contribuam de
maneira concreta e sustentavel para a superagéo do estado de inconstitucionalidade persistente no sistema carcerério e
socioeducetivo brasileiro.

O programa Fazendo Justica buscatrabal har em todo o ciclo penal e socioeducativo, partindo daporta de entrada, passando
pelo processo instrutério einfracional e pelaexecucdo penal e socioeducativa, ocupando-setambém de politicas de atencéo
a pessoas egressas e de suas familias na porta de saida.

Ademais, éimpossivel ndo falar do perfil dapopul agdo privadade liberdade, que em suamaioriaéjovem, negra, com baixa
escolarizago. E impossivel também deixar de referir os impactos que assolam as mulheres adultas ou adolescentes em
privacéo de liberdade, bem como seus filhos e dependentes. E imprescindivel langar luz também sobre minorias e grupos
especificos do sistema, como pessoas com deficiéncia, indigenas e populagdo LGBTI, sobre as quais pairam multiplas
vulnerabilidades.

O CNJvem reforgando o seu papel como um articulador interinstitucional e fomentador de politicas penais. Entre suas
politicas, o Conselho tem especial envolvimento na realizagdo das audiéncias de custddia, hoje consolidadas nas 27
Unidades da Federacdo. Foram pelo menos 700 mil audiéncias, desde 2015, contribuindo para a reducéo de 11% dataxa
de prisdes provisorias. Cercade 280 mil pessoas deixaram de entrar no sistema, resultando em economia de 13,8 bilhdes
dereais.

Atualmente, para aém de agdes de fortalecimento e qualificagdo das audiéncias de custddia, sdo desenvolvidas outras 27
acOes simulténeas. Umadelas é anacionalizagéo do Sistema Eletrénico de Execugéo Unificado — SEEU, que hoje atinge
33 tribunais e redine mais de 1,2 milh&o de processos de execugado penal.

Haum esforco do CNJ paraacriacdo de um fluxo permanente de identificacéo civil de pessoas privadas de liberdade com
uso de biometria, em parceriacom o Tribunal Superior Eleitoral. Além de permitir maior confianca de dados na execucéo
penal, a acdo resultara na emissdo de diferentes tipos de documentos.

Paraqualificar o controle do Poder Judiciério e promover o equilibrio entre a portade entrada e a portade saidado sistema,
0 CNJ esta desenvolvendo a metodologiada Central de V agas, que deve iniciar experiéncias a partir deste ano de 2021. O
fortal ecimento da aplicacdo de cautelares e das aternativas penais sdo fundamentais para a reducdo do encarceramento.

Para além do apoio técnico a politicas publicaslocais para expansdo e qualificagdo de Centrais Integradas de Alternativas
Penais e Centros de Monitoraco Eletronica, hainiciativas de capacitagéo e divulgagédo do tema, como o 3° Férum Nacional
em Alternativas Penais. Com paliticas intramuros, o CNJ vem trabalhando o fortalecimento institucional da oferta de
leitura e de préticas de esportes nas unidades prisionais enquanto politicas permanentes, com especial foco na remissao
de penas, no desconto de penas. Apds contribuicdes de grupos de trabalho criados a partir de 2020, foram iniciados
mapeamentos, propostas normativas e outras ages para a consolidacdo nacional dessas préticas.

E sabido que as condi¢des de cumprimento de pena, na maioria das vezes, frustram o objetivo de reintegragio socia pos-
carcere, contribuindo, por outro lado, para a reincidéncia. Atento a esse fendbmeno, o CNJ vem reforgando as politicas
de atencdo a pessoas egressas. Essas politicas foram iniciadas em 2009, com o programa Comegar de Novo. Em 2019,
foi aprovada a resolucéo que aborda a Politica Judicidria Nacional de Atencdo a Egressos, reforcando a atuagéo dos
Escritdrios Sociais.
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Outro ponto fundamental € o fortalecimento na formacdo dos magistrados para uma leitura mais abrangente do cenério
inconstitucional das prisdes brasileiras e das diferentes formas de apoiar a superacéo desse quadro por meio da atuagéo
jurisdicional.

Com 0 apoio de materiais técnicos produzidos, 0 CNJ vem investindo em formagdo e na divulgagdo de conhecimento
entre magistrados, servidores e outros atores relevantes do sistema penal. Desde 2019, foram aprovadas 18 resolugdes e
recomendacfes de interesse no campo penal e socioeducativo.

No campo da construcéo e divulgagdo do conhecimento, 0 DMF publicou 36 produtos técnicos no mesmo periodo.
A atuacdo normativa também é muito fecunda. A Resolucéo n° 369, de 2021, passou a estabelecer procedimentos e
diretrizes para a substituicéo da privacdo de liberdade de gestantes, maes, pais, responsaveis por Criangas e por pessoas
com deficiéncias. Jaa Resolugéo n° 348 estabel ece diretrizes e procedimentos a serem observados no ambito criminal em
relacdo ao tratamento da populagdo |éshica, gay, bissexual, transexual, travesti e intersexual.

Ainda no campo normativo, a Resolucdo n° 414, de 2021, traz um avango no sentido de prevenir e combater atortura, ao
estabelecer diretrizes e requisitos periciais paraarealizacdo dos exames de corpo de delito, nos casos em que hagjaindicio
de prética de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, conforme os parametros do Protocolo de
Istambul. Enfim, s8o diversas agdes hessa matéria com resultados concretos.

Nés nos colocamos sempre a disposicdo para o didogo, sobretudo com a Camara dos Deputados, com o Congresso
Nacional, para o aperfeicoamento continuo da nossa missao.

Muitissimo obrigado, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Sr. Walter.

Passo apalavraagora, por 5 minutos, paraaSra. IleanaNeiva, ProcuradoraRegional do Trabalho e CoordenadoraNacional
da CONAP.

A SRA. ILEANA NEIVA MOUSINHO - Muito obrigada, Exmo. Deputado. Saldo a todos em nome do Ministério
Publico do Trabalho.

Meu nome € lleana Neiva Mousinho, sou Procuradora Regional do Trabalho e coordeno a Coordenadoria Nacional de
Promocao da Regularidade do Trabalho na Administragéo Piblica— CONAP, uma das coordenadorias do Ministério
Publico do Trabalho.

N6s firmamos com o Conselho Nacional de Justica um termo de cooperagdo em que os membros do Ministério Pablico
vao, esteano, apartir de outubro, por exemplo, participar dewebinarsde qualificagdo conjuntados membrosdo Ministério
Publico com amagistratura, para que nos possamos auxiliar com a expertise que temos em relagdo ao mundo do trabal ho.

Entendemos que uma das formas como nds podemos contribuir paraa melhoria do sistemaprisional, entre outras que sdo
relevantes, é fomentando o trabalho da pessoa presa, porgue, assim, tanto podemos diminuir o tempo de permanénciadela
no sistema, por meio da remissdo da pena, como podemos contribuir para a sua dignidade, para sua ressocializagéo e até
para obter recursos que possam ajudar a manutencao de sua familia

Por isso, a atuacdo do Ministério Plblico tem acontecido junto também com o CNMP. Recentemente, foi editada uma
resolucéo do Conselho Nacional do Ministério Pablico sobre o preenchimento de cotas com contrataco de pessoas presas,
nos contratos de prestacdo de servicos que a administracdo publica federal, estadual ou municipal firma com diferentes
empresas.

Neste momento, eu gostaria de pedir atodos um apoio, inclusive do nobre Deputado e de todo o Congresso Nacional, para
gue aAdvocacia-Geral daUnido e as Advocacias-Gerais dos Estados e dos M uni cipi os se sensibilizem para a necessidade
de inserir nos editais de licitacdo que, toda vez que a administragdo publica for contratar um servico, ela reserve uma
guantidade de vagas para pessoas presas ou egressas do sistema prisional, porque essa € uma forma rapida e eficiente de
aadministracdo publica cumprir a sua funcdo de ressociaizar a pessoa que foi privada de liberdade.

O Ministério Plblico do Trabalho também esta atuando no sistema prisional para afastar o0 estado de coisas
incongtitucional, promovendo a dignidade da pessoa através do trabalho. N6s temos atuado para firmar convénios com
as secretarias de salde e de educacdo nos Estados. Por exemplo, agora, com recursos das verbas especiais para utilizar
no enfrentamento da COVID, foram reformados vérios hospitais e foram instaladas alas e leitos a mais para atender
0s pacientes infectados pelo novo coronavirus, pacientes com COVID, e essas alas precisavam ser reformadas. Alguns
hospitais precisavam fazer obras de construgéo civil, macas precisavam ser reformadas, novos leitos precisavam ser
instalados ou reciclados, e a qualidade do maguinario, melhorada. Entdo, como em muitos estabel ecimentos penais ja
existem oficinas para a manutencdo desses tipos de equipamentos, foi feito um convénio entre as secretarias de salide e
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as secretarias de administragdo penitenciéria para que as pessoas privadas de liberdade pudessem ser escaladas para esse
trabalho. Em vez de a administragdo publica contratar uma empresa para fazer a obra de engenharia, ela foi feita com
a utilizagdo da méao de obra de pessoas privadas de liberdade e a superviso de engenheiros da prépria secretaria. E na
mesma toada também pode acontecer com as secretarias de educagdo, que podem se valer desse trabalho para reformar
carteiras escolares e podem se valer das oficinas de costurainstal adas dentro dos presidios para a confecgéo de uniformes
escolares. Temostido também atuacdo na Receita Federal, buscando saber, por exemplo, se na apreensdo de bens existem
tecidos e materiais que possam ser utilizados nas oficinas de costura. Ou sgja, n6s podemos atuar no eixo Trabalho ainda
em trés vertentes, como: a do trabalho prestado diretamente para a administragdo publica, tendo ela como a contratante
direta do servigo; e a do trabalho prestado para a administraggo publica, quando a administragdo pUblica exige que as
contratadas cumpram a cota de contratagdo de pessoas presas, assim como deve cumprir a cota de contratacdo de pessoas
com deficiéncia.

Ja temos uma politica de contratagdo de pessoas com deficiéncia e de realizagdo de contratos de aprendizagem na
administragdo publica. Precisamos fomentar uma politica de contratagdo de pessoas presas, observada a seguranga,
observado o fato de que em determinadas atividades ndo seria possivel inserir a pessoa presa. Mas ha atividades em que
isso € plenamente possivel. E a Secretariade Administragdo Penitenciériafaz umaavaliagéo do comportamento do preso,
da sua condicéo, da sua possibilidade de trabalhar naquele trabalho, da sua higidez fisica, inclusive, para fazer aquele
trabalho, e o encaminha, dentro de um convénio, para as outras secretarias da mesma unidade federativa. Essa € uma
forma de a propria administracdo publica criar essas vagas que proporcionardo aressocializacdo da pessoa presa.
Outraformadeinsercdo socia sdo asinstal agdes de oficinas. O Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, através
do Fundo Penitenciério, tem destacado recursos para que os Estados instalem essas oficinas, e o papel do MPT neste
momento tem sido o de dizer: "Olha, dependendo da atividade que vai ser executada, é essa a norma regulamentadora
de salde e seguranca do trabalho que tem que ser aplicada", porque € necessério que se faga o trabal ho da pessoa privada
de liberdade intramuros, dentro dos estabel ecimentos penais, mas observando todas as normas de sallde e seguranca do
trabalho.

NOs estamos também neste trabalho para dizer que € interessante para 0s empresarios instalar essas oficinas. Nao s
aquelas que séo financiadas pelo DEPEN devem funcionar, mas também outras, porgque os recursos publicos sdo finitos.
NOs procuramos incentivar as federagdes de industrias, por exemplo, a estimularem as empresas filiadas a se instalem
dentro dos presidios, ainstalem unidades fabris dentro dos estabel ecimentos prisionais, sempre observando as normas de
salde e seguranga do trabal ho.

Este € 0 nosso papel : fomentar o trabalho com salide e seguranga, respeitando o direito das pessoas presas e promovendo
esse didlogo social, para que as pessoas e a administracdo publica entendam que se deve dar essa chance para a pessoa
presa. Ao permitirmos que essas pessoas trabalhem, nds as estamos tirando da influéncia das facgbes criminosas dentro
dos presidios. Nés estamos dizendo a essas pessoas, homens e mulheres que erraram e estdo pagando sua pena, que a
sociedade ndo vai culpabilizé-las infinitamente, que a sociedade esta dando a elas uma chance de, através do trabalho,
se ressocializarem. 1sso melhora a situag@o de seguranca dentro dos presidios, isso melhora a situagdo de seguranca
extramuros, evitando areincidéncia

Muito obrigada a todos.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, doutora, por sua participaco.

Convido agora a fazer uso da palavra o Sr. Eduardo Melo, Secretério Naciona de Protecdo Global do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Registro, em tempo, a presenca no plenério da Comissio do Deputado Federal Delegado Eder Mauro, membro desta
Comissao.

Passo a palavraagora ao Sr. Eduardo Melo.

O SR. EDUARDO MEL O - Muito obrigado.

Boa tarde, Deputado Carlos Veras, por meio do qual eu saido todos os membros desta distinta Comissdo da Camara;
demais autoridades presentes; senhores e senhoras que nos acompanham pelas redes sociais.

Inicialmente, eu queria comentar que estd aqui comigo o Dr. Herbert, que € o Diretor de Protegéo e Defesa dos Direitos
Humanos nesta Secretaria. Na estrutura do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos existe a Secretaria
Nacional de Protecéo Global eumadiretoria, aqua competetodo esse trabalho com relagéo ao combate atorturaetambém
a0 sistema (falha na transmisséo). E também estd aqui comigo o Dr. Jodo Langa, que € o Coordenador-Geral dessa érea.
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Eu queria também sb fazer algumas consideragdes quanto as recomendagdes da RPU. Existem algumas atribuigdes que
sd0 precipuas desta Secretaria e outras que nao sdo atribuicles diretas dela, mas nds estamos atentos a elas e também
NOS engajamos Nisso.

Eu queria também, Deputado, pedir permissdo para compartilhar minha tela — n&o sei se é possivel —, apenas para
visualizarmos algumas informagdes. 1sso seriainteressante, se for possivel.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Vou pedir & Marina que providencie a autorizag&o. (Pausa.)
O SR. EDUARDO MELO - N&o sai sejaestéo vendo atela
O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Estamos vendo, sim.
O SR. EDUARDO MELO - O.k. Muito obrigado.
(Segue-se exibicéo de imagens.)

Em principio, a Coordenacdo-Geral de Combate a Tortura e & Violéncia Institucional € uma das partes estruturantes da
nossa Secretaria.

Queria comentar, inicialmente, este mapa geral, este quadro de criacdo dos comités nos Estados, criados por lei, decreto
ou portaria.

NOs temos 22 Estados ja com importante definic¢&o de criacdo dos comités em dmbito estadual. Temos dois comités
que foram criados por iniciativa da prépria sociedade civil, em Santa Catarinae no Rio Grande do Sul; trés Estados ainda
ndo criaram os seus comités, mas estdo em processo de criagdo; Roraima e Tocantins estdo ainda no processo inicial de
criacdo; e o do Estado de S&o Paulo ja passou na Assembleia Legislativa, mas teve o veto do Governador do Estado, e
€les estdo ainda em didlogo para construir isso.

Desses 22 comités que j& estdo criados, 14 estdo em funcionamento. Sao esses que estdo indicados com asteriscos, sO
para que possamos ter umaideia.

Neste quadro temos a representacdo dos Comités Estaduais de Prevengdo e Combate a Tortura. Nés temos ai as
informacdes do ano de criagéo. Pode-se observar que nés temos buscado fomentar criacdo. De 2002 parafrente, haa
continuagdo dessa criagdo e do incentivo, do fomento para o surgimento desses comités, de forma também a possibilitar
uma capilaridade da agéo e da coordenagdo de todo o processo de combate a tortura.

Temos aqui outro quadro que eu gostaria de apresentar sobre a criagdo dos mecanismos de combate a tortura. Os
mecanismos estaduais também vao interligar, de acordo com as adequagdes, com os fluxos de trabalho, toda essa rede
gue nos queremos de protecdo e de combate a tortura.

Af estdo indicados os quatro Estados que ja tém seus mecanismos instalados, seis Estados com mecanismo criados por
lel, mas ainda ndo implementados, e os demai s Estados. HaAum trabalho a ser feito paraa constitui¢éo desses mecanismos
estaduais.

Aqui também ha uma representacdo de como esta a situagdo desses mecanismos por ano de criagdo e situacdo de
funcionamento.

E s6 paraque tenhamos umaideia, temos aqui 0 Quadro Nacional de Adesfo ao Pacto Federativo de Prevencdo do Combate
a Tortura. Nés temos 10 Estados que fizeram essa adesdo, e 17 Estados ainda ndo aderiram ao pacto. N&o sei se o tempo
esté sendo contado corretamente, entéo, vou adiante.

Quanto a atuagdo da Secretaria Nacional de Protecdo Global, eu queria destacar que a Secretaria apoia o Comité Nacional
de Proteg@o e Combate & Tortura— CNPCT na selegdo e nomeagdo dos peritos do MNPCT. Nés ja temos sete peritos
nomeados, e os demais estdo em processo de nomeagdo. Acredito que no préximo més ja teremos o quadro completo
de 11 peritos.

Um destaque — e era uma das observagdes e recomendagdes da RPU — é que nds langamos também o curso em EAD
Protegdo a Direitos Humanos: Prevencéo e Proibico da Tortura. E um curso gratuito, on-line, voltado também para os
agentes de seguranca publica. Nés ja possuimos 8.046 inscricdes concluidas e certificadas. A idelatambém éir operando
e ampliando essaformagao, essa capacitacéo de todo o sistemaem relacdo a protecdo de direitos e aprevencdo e proibicao
datortura

A SecretariaNaciona lancou edital paraconsultoriae elaboracéo de um guiaprético de aplicagéo do Protocol o de I stambul
gue esta em fase de processo seletivo. Acredito gue nos proximos meses concluiremos essa consultoria paraa el aboracdo
desse guiapratico. Em parceriacom o | PEA, asecretariadesenvol ve pesguisa sobre osindicadores de torturaem processos
judiciais da Justica Comum e da Justica Militar.
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Destaco ainda — e é importante falar sobre isso — todo o trabalho, obviamente ndo da secretaria, mas do Ministério,
em relacdo & Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, que recentemente disponibilizou um painel de dados com todas
as parametrizacBes possiveis no quadro de denlincias sobre tortura. Em 2020, foram registrados 56.746 protocolos de
denuincias envolvendo tortura. E ndo ha s o registro disso, mastodos os demai s encaminhamentos. Essa é umaferramenta
importante para todo mundo que quer monitorar e obter informagdes sobre o combate a tortura. Ela esta disponivel, é
transparente e esta sempre atualizada.

Por fim, esta em preparagéo o Encontro Anual do SistemaNacional de Prevencdo e Combate a Tortura, que serarealizado
neste ano de 2021 eteracomo temaaconstrucéo do Compromisso Nacional paraaConsolidagéo do Fluxo de Dendnciasde
Torturae o Aprimoramento de Sistemati zacao de Dados de | nspecéo Prisional, que seramuito importante para estabel ecer,
nos fluxos de dentincias, as competéncias, os encaminhamentos e a parte de comunicacéo efetiva em relagéo a todos os
comités em ambito estadual, além do aprimoramento do sistema de dados de inspegéo prisional.

Finalizando, gostariade destacar o trabalho da secretariajunto ao CNPCT, comité onde ha o debate em rel agdo aprevencéo
eao combate atortura. Destaco que, apesar de ser um ambiente do contraditorio e do debate, amaior parte dasdeliberactes
ocorre por unanimidade. E um espago que tem funcionado e sido coerente. E preciso destacar que as decises entre
Governo e sociedade civil estdo caminhando de vento em popa.

Basicamente, eraisso. Quero agradecer ao Deputado Carlos Veras a oportunidade de poder expor o trabalho da secretaria.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Eu que agradego, Sr. Eduardo, a apresentacéo.

Quero cumprimentar, saudar e agradecer apresencade AngelaPires Terto, do Alto Comissariado daONU paraos Direitos
Humanos, grande parceira desta Comiss&o.

Quero registrar também a presenca, pela plataformaZoom, do Deputado Helder Salom&o, ex-Presidente desta Comisséo,
e do Deputado Padre Jodo, além da Deputada Vivi Rels, Vice-Presidenta desta Comissao, em plenario.

Passo a palavra agora a Sra. Geodrgia Belisario Mota, Coordenadora de Relatérios Internacionais de Direitos Humanos do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, pelo tempo de 5 minutos.

A SRA. GEORGIA BELISARIO MOTA - Boatarde, Sr. Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias,
Deputado Carlos Veras, por meio de quem cumprimento os demais presentes.

Mais uma vez atendemos ao convite desta Comissao, representando a Assessoria Especia de Assuntos Internacionais do
Ministério daMulher, da Familiae dos Direitos Humanos, ao longo de toda a série de audiéncias publicas que estéo sendo
organi zadas pelo Observat6rio da RPU nos Ultimos meses. Esta, salvo melhor juizo, € a 16% audiéncia que acompanhamos,
pois é funcdo da nossa assessoria disseminar o contelldo das recomendacdes da Revisao Periddica Universal, coordenar
a elaboracdo do relatério nacional, que é submetido periodicamente as Nagdes Unidas, e empreender os esforcos de
monitoramento do cumprimento dessas recomendacdes.

Fui antecedida na fala pelo Secreté&rio Adjunto da Secretaria Naciona de Protecdo Global do Ministério, Dr. Eduardo
Melo, de forma que ndo me cabe, como assessoria internacional, falar dos aspectos relacionados a temética proposta
hoje — cérceres, prevencdo e combate a tortura—, mas tdo somente tratar da perspectiva do mecanismo da RPU como
ferramentainternacional de acompanhamento da situacéo dos direitos humanos no Brasil, ferramenta essa que prezamos
€ respeitamos ao extremo.

Sr. Presidente, hoje vou me permitir realizar breves comentérios mais focados na metodologia de trabalho da audiéncia
publica desta tarde, até por considerar que o observatorio € uma instancia relativamente nova e que, acredito, ainda esta
aprimorando os seus métodos de trabal ho.

Percebi hoje alguma confusdo com relagdo as recomendagOes tratadas. Espero que os demais expositores ndo sintam
a mesma dificuldade que tive, até porque, de nossa parte, estamos habituados a trabalhar com o conjunto das 242
recomendagdes. E muito importante para nds realizar o recorte temético adequado para estabelecer quais sio os 6rgaos
gue devem ser consultados como fontes primérias dessas informacfes, quais so as bases de dados que estéo a disposicéo,
guais sd0 os atores rel evantes na articul ac8o para esse ou aquele tema.

Perdoem-me se parece preciosismo, mas, no convite que recebemos no Ministério, estavam listadas 15 recomendactes,
todas focadas no sistema penitenciario. Na pauta da audiéncia, foram listadas 22 recomendagdes. No relatorio preliminar
enviado, e que deveria servir de base para a discussdo, séo 36 as recomendacfes. Entéo, estamos discutindo 15, 22 ou 36
recomendactes? Elas sdo focadas exclusivamente na situagéo do sistema penitenciério ou extrapola o sistema de Justica?
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E claro que o Observatdrio da RPU € uma instancia nova, uma iniciativa extremamente louvavel, com a qual temos
colaborado de muito bom grado nessa série de audiéncias. Mas acho importante pontuar essas questfes metodol bgicas
com 0 nosso ol har técnico de quem trabalha com a RPU na elaboragdo de documentos que refletem a situagéo dos direitos
humanos no Brasil de forma construtiva para o Estado brasileiro. Essa € a posi¢cdo que vimos sempre reforcando nessa
série de audiéncias publicas. Para nds, acompanhar as audiéncias tem sido uma oportunidade ndo apenas para vir agui
apresentar as informagdes sob a perspectivado MMFDH, como fazem as secretarias teméticas, mas também como érgéo
responsavel pela reedicdo de contas internacionalmente. E importante identificar os atores parceiros, os recortes que sio
propostos pelo Legidativo, os atores da sociedade civil interessados no debate em cada grupo temético. Enfim, para nds
também tem sido bastante interessante.

Eram as observacdes que eu tinha a fazer. Agradego, mais uma vez, o tempo de fala disponibilizado e digo que
permaneceremos a disposi¢ao em nome da Assessoria Internacional do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, inclusive para dialogar sobre os aspectos técnicos e metodol gicos da RPU.

Muito obrigada e boa tarde.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado pela participacdo, Sra. Gedrgia.

Passo a palavra ao Dr. Cristiano Tavares Torquato, Coordenador-Geral de Cidadania e Alternativas Penais do
Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica e Seguranca Publica, pelo tempo de 5 minutos.

O SR.CRISTIANO TAVARESTORQUAT O - Deputado CarlosVeras, em nome daDra. TaniaFogaga, Diretora-Geral
do Departamento Penitenciério Nacional, salido todas as autoridades e pessoas que acompanham esta audiéncia pablica

Dr. Carlos Veras, analisando o relatdrio preliminar da RPU com as recomendaces feitas e tendo em vista a missdo do
Departamento Penitenciério Nacional, que éinduzir, apoiar e atuar na execucdo penal brasileira, promovendo adignidade
humana, com profissionalismo e transparéncia, com vistas a uma sociedade justa e democrética, nds observamos que
alguns andamentos citados no relatério preliminar ndo refletem arealidade do momento atual que vive o contexto prisional
brasileiro. Das 246 recomendacOes feitas, analisando as que constavam no relatdrio, em vérias delas em andamentos
houve devolugdes e atendimento as recomendacfes que modificaram em a guns aspectos as recomendagdes postas. Nesse
sentido, entendemos importante trazer alguns dados para que as pessoas que acompanham esta audiéncia piblica sgjam
atualizadas.

Um dosdados principaisali colocado é aquestdo da superlotacdo. A superlotacdo étida, pelo Departamento Penitenciario
Nacional, como umadas principais mazel as a serem atacadas. Eu peco permissio parapassar a gumasimagens com dados
importantes, no sentido de atualizar as pessoas que nos acompanham.

(Segue-se exibicéo de imagens.)

Nesse primeiro eslaide, nds podemos observar a evolucdo da populagéo prisional especialmente apos 2015, quando
foi publicada a ADPF 347. A populagdo prisional brasileira vem crescendo e, a partir do ano de 2018, comega a ter
uma pequena reducdo, assim como o déficit prisional. Nds podemos observar que existem, segundo essa informagéo do
SISDEPEN, 672 mil pessoas em celas fisicas com privagdo de liberdade. Hoje, o total de pessoas presas no Brasil é de
811 mil, se consideramos, além das que estédo em celas fisicas, aquelas em prisdes domiciliares e as 5 mil pessoas que
ainda estéo em delegacias publicas. Entéo, teriamos um total de 811 mil pessoas presas, pelos dados do SISDEPEN.

Nesse sentido, no tltimo SISDEPEN, que traz dados de julho a dezembro de 2020, pode-se observar quais séo as unidades
ou 0s percentuais desse levantamento feito pelo Departamento Penitenciario Nacional, com a quantidade de unidades
com mais de 100% da sua ocupagdo, com mais de 200 presos acima da sua locacdo, com mais de mil presos acima da
sua lotagdo e com mais de 200% da sua capacidade de ocupagdo. Esses sao os dados revel ados, mas ndo vou cité-los em
func&o do tempo obviamente. Os dados sdo de quais unidades em que estdo os grandes encarceramentos, de maneira que
possam balizar o direcionamento de politicas publicas direcionadas de maneira especifica para os pontos piores. Também
foi observado o superavit, sobre o qual ndo existiainformag&o. Das 1.381 unidades no Brasil cadastradas no SISDEPEN,
no ultimo Censo, 363 unidades informaram que tém superavit de vaga. Essa € umainformag&o nova também.

Dando continuidade a questéo da superlotagdo, um dos principais problemas que existem no Brasil — e essa ndo é a
Unica nem deve ser tida como a tinica forma —, temos a construcdo de vagas. As vagas ndo fisicas, na verdade, trazem
beneficios significativos para a sociedade brasileira, na medidaem que o sistemade Justicacriminal permitaque osjuizes
de certaformautilizem isso. Elas ndo trazem os maleficios do encarceramento, ndo diminuem a capacidade produtiva das
pessoas, ndo possibilitam a criagdo e o fortalecimento de facgbes criminosas e ndo tém o custo do encarceramento, que
hoje giraem torno de 3 mil reais por individuo encarcerado no Brasil.
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Séo ferramentas importantissimas para 0 combate a0 encarceramento ndo apenas a construcdo de vagas fisicas. Nesse
sentido, nGs vamos ver rapidamente, no proximo eslaide, os investimentos feitos em aternativas penais de monitoracéo
eletronica

Quanto aobras penitencidrias, aqui vemos model os padréo que sdo doados pel 0 Departamento Penitenciario Nacional, para
gue os Estados possam construi-los. Vérios model os padrdes foram contratados da Universidade de Brasilia para serem
doados de maneira padronizada pelo sistema penitencidrio nacional. Alguns jaforam entregues, como cadeias publicas,
penitenciérias de segurangaméximae coldnias agricolas. A previsdo agora € de que um dos projetos de segurangamaxima
sgja entregue gratuitamente para que os Estados ndo precisem contratar engenheiros nesse sentido.

Aqui vemos um modelo do projeto padréo do Departamento Penitenciario Nacional com a UNB, com ventilagdo cruzada
e sanitérios. As condi¢Bes minimas sdo defendidas. Aqui, algumas obras entregues. Aqui, ageracdo de vagas fisicas, que
acabamos de comentar. Em 2020, foram geradas 21.819 mil vagas, em 2021, a previsdo € de mais de 21 mil vagas. Até
este momento, foram geradas 4.919 vagas, e ameta € chegar a 25 mil vagasfisicas.

Podemos fazer uma observagdo interessante sobre os investimentos em politicas penitenciarias feitas pela Unido. Séo
368 milhdes de reais investidos em politicas penitenciérias de trabalho e renda, salide e educacdo que estdo em execucédo
nos Estados com percentual de execugdo de aproximadamente 30% neste momento. Entéo, sdo recursos que fomentam o
trabalho, fomentam a salide e fomentam a educagéo. N6s ndo vamos detalha-|os em funcdo do tempo.

Dando sequéncia ao combate ao encarceramento, tido como estratégico pelo Departamento Penitenciario Nacional do
Ministério da Justica, as centrais de aternativas penais sdo ferramentas importantes, em que se concentram volumes
significativos de investimento como uma das principais estratégias para diminuir a superpopul ago carceréria.

O Brasil tem hoje investidos 67 milhdes de reais de valor global em convénios de alternativas penais firmados entre todos
os Estados da Federacéo — séo 29 convénios, e alguns Estados tém mais de 1 convénio — e o Departamento Penitenciario
Nacional, exatamente para fomentar o aumento e a disponibilizaco de centrais. Assim, 0s juizes ndo precisam colocar a
pessoa que comete pequenos crimes has prisdes. H& a opcdo de que aguela pessoa que comete um crime, de acordo com
alei, possa se utilizar de uma medida alternativa a prisdo. Entdo, o DEPEN apoia com recursos a construgdo de centrais
de alternativas penais.

Damesmaforma, asboas préticasindicam que amonitoragdo €l etronica éfundamental também paraque hajaadiminuicéo
do encarceramento. Nesse sentido, o Departamento Penitenciario Nacional tem 24 convénios firmados em valores que
ultrapassam 80 milhdes de reais para a implantagéo de Centrais de Monitorag8o Eletronica. E isso sem considerar —
estou apresentando um breve panorama em relagéo as recomendagdes da RPU de 2017, sobre as quais poderiamos falar
horas — os investimentos dos Estados, porque os esforgos sdo comuns. S&o esforgos do Ministério, sdo esforgos do CNJ,
sdo esforgos do Departamento Penitencidrio e sdo esforgos dos Estados. NOs estamos colocando aqui apenas 0S recursos
da Uni&o.

Nesse edlaide, vemos uma das parcerias mais importantes, feita com o Conselho Nacional de Justica, em trés TEDs,
gue foram descentralizados para 0 CNJ, somando 90 milhSes de reais. A atuagdo é feita por meio dos eixos do CNJ,
do Programa Fazendo Justica, em trés pontos principais: alternativas penais, sistema eletronico unificado e identificacéo
biométricacivil das pessoas. Entdo, sdo agbesimportantesfeitasem parceriaentre o Departamento Penitenciario Nacional,
0 Conselho Nacional de Justica e o Programa das Nagbes Unidas para 0 Desenvolvimento.

Seguindo nas aternativas penais, podemos perceber na préximaimagem o aumento obtido em fungéo dos investimentos
da Unido e dos esforgos dos Estados no fomento das alternativas penais. A quantidade de individuos atendidos aumentou
significativamente nas metas de 2020 para 2021. Hoje, sdo 284 mil individuos assistidos entre aternativas penais e
monitorac3o eletronica. E importante fazer essa observagdo, porque é a somatorio.

Outro temamuito citado no relatério da RPU € a questdo do combate a COVID. Essatema é muito interessante, e também
reguer um pequeno recorte e algumasinformacdes. A PNAISP, que é aPolitica Nacional de Atencdo Integral a Salde das
Pessoas Privadas de Liberdade no SistemaPrisional, do Ministério daSalde, estdem vigor desde 2014 etraz varias opcoes.
Uma das questdes mais importantes é que houve uma observacdo em uma das recomendacdes de que o atendimento
a salde € de apenas 26%. Entretanto, essa informacao refere-se aos recursos colocados pela PNAISP. Vérios Estados
contratam enfermeiros, psicélogos. Hamais dificul dade na contratagdo de médicos, mas alguns os possuem. Entéo, o total
de atendimento a salide no Sistema Penitenciério Brasileiro ndo € aguele referido, porque el e se refere apenas aos dados
da PNAISP, inseridos pelo Ministério da Salide. H4 uma informacdo deles especifica

No préximo eslaide, temos o total de pessoal que existe em todo o sistema penitenciario nacional para atender a questéo
da salde prisional. Somente enfermeiros sdo 1.659, entre as pessoas que Sa0 enviadas ao sistema penitenciario pelos
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Estados em fungao dos recursos repassados pel o Ministério da Salde, por intermédio daPNAI SP, somadas aquel as que séo
contratadas diretamente pel as Secretarias de Administragéo Penitenciéria e aquel as que sdo contratadas temporariamente.
No total sdo 1.659 enfermeiros, 1.235 psicologos e varios outros profissionais citados aqui, como os senhores podem
ver. Pode-se observar que a média nacional é de mais de 1 enfermeiro por unidade prisional, considerando que ha mais
ou menos 1.400 unidades prisionais no Brasil hoje. Evidentemente, alguma deve estar sem enfermeiro, mas podemos
perceber que ndo sdo apenas 26% delas, porque se considerou apenas o dado da PNAISP. Esse é um recorte importante
também paratrazer a tona, porque era uma das recomendagoes.

No préximo eslaide, vamos falar rapidamente sobre a questdo da alimentagéo, que também foi uma das recomendacoes.
Vale dizer apenas que existe uma recomendacdo do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira e existe uma
recomendacdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, por meio da Resolucdo n° 3, de 2017, que
orienta como deve ser a alimentacdo das pessoas privadas de liberdade a ser observada pela Secretaria de Administragéo
Penitenciéria dos Estados.

Dando sequéncia a nossa breve explanagdo, ha a questdo da COVID-19. Vérias normatizactes foram expedidas pelo
Ministério da Justica em parceria com o Ministério da Salde e, algumas, pelo departamento. Trata-se de um arcabouco
juridico bastante significativo que orientou os gestores penitenciérios para a obtencdo dos dados que vamos ver em um
eslaide mais afrente.

Este edaide da uma no¢do do que foi doado ao sistema penitenci&rio para o combate a COVID-19, sendo investidos
mais de 42 milhdes de reais. SO para citar um exemplo, mais de 16 milhfes de méscaras foram adquiridas pela Unido e
distribuidas, fora aguilo que foi adquirido pelos proprios Estados ou que foi doado por outras institui¢es. Aqui hd uma
lista, com grifo em amarel o, em que os senhores podem verificar aquantidade de itensinvestidos no sistema penitenciario
para o combate a COVID-19. Sobre esse tema € muito bom trazer um aspecto: quando ocorreram 0s primeiros casos
de COVID-19 no Brasil, a expectativa era de que haveria um caos no sistema penitenciério, porque € um local em que
ha aglomeracéo de pessoas e as condi¢les de salubridade ndo sdo as ideais. Paradoxa mente as expectativas de todos,
as medidas tomadas, as recomendacfes seguidas, as doacdes recebidas, os esforcos dos Estados e dos organismos que
compdem o sistema de Justica criminal trouxeram dados importantissimos.

Podemos observar neste gréfico a média de mortes de pessoas do sistema penitenciario em comparacdo amédiade mortes
da populacdo brasileira. Houve 0,45 morte a cada 100 mil habitantes presos, ao passo que, ha populagdo brasileira, houve
2,78 mortesacada 100 mil habitanteslivres. Apenas parase fazer umacomparacao, nos Estados Unidos, houve 1,60 morte
de presidi&rios até 0 més de abril a cada 100 mil habitantes presos. Entdo, no sistema penitenciério brasileiro, morreu-se
guatro vezes menos do que no sistema penitenciério americano e morreu-se sete vezes menos do que na sociedade livre,
inclusive os préprios policiais penais. A taxa de morte dos policiais penais € sete vezes maior ou igual ataxade morte da
populacdo brasileira. 1sso € importante frisar, porque milhares de vidas foram poupadas em funcdo de esforcos de vérios
atores no sistema penitenciario.

Sigo paraapartefinal: aatencédo as mulherese grupos L GBTQI. Haviamuitas recomendagdes sobreisso em umaresol ucéo
muito simples. Agoraha planos de trabalho em andamento, que estdo sendo assinados e entrardo em execucao, detodos os
Estados, estipulando metas e objetivos paraaatencdo as mulheres LGBTQI, indigenas, estrangeiros e grupos minoritarios.
Para cada um desses grupos existe umarecomendacdo, uma nota técnica do Departamento Penitenciério Nacional — para
indigena, para estrangeiro, para LGBTQI e para mulheres — de como deve ser o tratamento dessas pessoas no carcere.
E para quase todos eles também existe uma resolucdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria dando
recomendacfes semel hantes.

E importante frisar isso, para que haja o entendimento de que o Governo brasileiro se preocupa e orienta, de maneira
coordenada, todas as acles que devem ser feitas pelos Estados, respeitando-se o pacto federativo.

Sobre investimentos do Departamento Penitenciario Nacional apenas nos anos de 2020 e de 2021, nés falamos de muitos
valores, uma somatoria. Agora apresento aqui um recorte: alternativas penais, no ano passado e neste ano, 24 milhdes de
reais; APAC, 27 milhdes de reais; modernizacdo e tecnologia; monitoramento eletronico; Projeto Grupos Especificos; e
patronato, que Sdo 0S egressos.

Neste penultimo eslaide trago as principais acfes que impactam positivamente o sistema penitenciério: doagéo de 292 mil
livros; projetos arquitetdnicos; 6nibus e vans doados pela Unido para os Estados com recursos do Fundo Penitenciério
Nacional; scanners corporais, que acabam com as revistas de visitantes no estabel ecimento penitenciario.

Por fim, quero apresentar a mensagem fina do Departamento Penitenci&rio Nacional: perseveranca no planejamento
estratégico existente; agdo conjunta com os demais 6rgaos, manutencéo da capacidade financeirado Fundo Penitenciério
Nacional, daqual provém todas as ac6es que nds colocamos aqui; respeito as diferengas no Sistema Penitenciario Federal;
intensificagdo dos procedimentos organizacionais padrdes nas unidades penitenciérias.
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Quero dizer que ndo se negam as probleméticas existentes no sistema penitenci&rio nacional. S8 muitos os problemas.
Entretanto, sdo os esforgos conjuntos, como os feitos por todas as institui¢des aqui presentes, que tém trazido algumas
melhorias para o sistema penitenciério. E as mazelas do sistema penitenciario naciona ndo seréo atacadas com retdricas,
mas com politicas penitenciérias eficientes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Dr. Cristiano.

Passo a palavra a Sra. Mariana Mendes, Secretaria de Atuagdo no Sistema Prisional e Conselhos Penitenciarios da
Defensoria Publica da Uni&o, pelo tempo de 5 minutos.

A SRA. MARIANA MENDES LOMEU - Boatarde a todos e todas.

Cumprimento o Exmo. Presidente da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, Deputado Carlos Veras, por meio de
guem cumprimento os demais presentes em nome da Defensoria Pablica da Unio.

Inicialmente, a0 tempo em que deve ser reiterada aimportancia da presente audiéncia publica, que possibilita este debate
acercadas providéncias adotadas pel o Estado brasileiro e suas respectivasinstitui ¢des no cumprimento das recomendages
do terceiro ciclo da Revisdo Periddica Universal, isso deve ser observado com certo pesar, porque o Brasil permanece
distante de atingir o patamar civilizatério esperado no que tange a realidade do sistema prisional brasileiro, ao respeito
aos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade e & prevencéo e ao combate atortura, a violéncia, aos maus-
tratos e atodas as formas de violénciainstitucional.

Com a consciéncia de que as questdes que envolvem o tema ndo podem ser esgotadas nesta fala de poucos minutos, sera
abordada brevemente a tragjetdria da Defensoria Piblica da Uni&o no acompanhamento das politicas publicas voltadas ao
cumprimento pelo Brasil dessas recomendacdes e serdo feitas ainda breves pontuacfes sobre al guns pontos constantes no
relatorio preliminar que esta sendo debatido nesta oportunidade.

I nicialmente, cumpre observar que, em relacdo ao estagio de cumprimento darecomendacdo rel acionadaaimplementacéo
do Sistema de Defesa Publico Brasileiro analisado no presente relatrio, com a devida vénia, ndo € possivel concluir que
ela se encontra em progresso. A realidade demonstra uma conclusdo em sentido oposto, de modo que a estruturacéo da
Defensoria PUblicae afata de acesso a Justica no Pais beiram o estado de inconstitucionalidade, tendo em vista o abismo
gue se observa na efetivagcdo da Emenda Constitucional n° 80, de 2014.

A Defensoria Publica da Uni&o néo foi abordada de forma expressa no relatério, mas deve ser lembrado que ainstituicéo
atual mente esta presente em menaos de 30% dos locais onde a Justica Federal estainstalada eimpossibilitada de expandir a
suaatuagao por questdes orcamentarias. Segundo aPesquisaNacional daDefensoria Pblica, atualmente, 86 mil habitantes
N30 POSSUEM acesso aos Sservicgos juridicos assistenciais oferecidos pela Defensoria Pblica da Uni&o. Cumpre destacar
ainda que a reforma administrativa, na forma atual mente desenhada, coloca em risco algumas formas de contorno desse
déficit, como, por exemplo, através do desenvolvimento da atuacdo itinerante da Defensoria Publica, apontada como
possivel solucdo aessasituacao no relatério preliminar justamente por possibilitar o atendimento noslocaisem queelando
esté instalada. Deve-se destacar, de toda forma, que essa medida ndo supre a necessaria presenca da Defensoria Pdblica
nessas | ocalidades em carater permanente, porque ndo é possivel propiciar assisténciajuridica nem fiscalizagdo cotidiana
das condigdes do carcere como atos omissivos e comissivos de agentes estatais que podem caracterizar tortura e outras
formas de violénciainstitucional .

Em continuidade, mesmo com dificuldades de implementacdo, estruturacdo e expansdo, a Defensoria Publica da
Uni&o tem uma sdlida e significativainsergdo no combate e prevencdo atorturano Pais. Desde 2019, elaintegrao Sistema
Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, integrando o comité nacional e alguns comités estaduaisjainstituidos, como
foi apontado na exposicdo pregressa. A DPU também estruturou alguns 6rgéos especificos para atuagéo nessa tematica,
a exemplo da Defensoria Regional de Direitos Humanos e do Grupo de Trabaho sobre Pessoas em Situag&o de Priséo
e Enfrentamento a Tortura.

Nesse contexto, é importante mencionar uma atuagéo relevante da DPU, através da Defensoria Regiona de Direitos
Humanos do Rio de Janeiro, que propds agdo civil pblica cuja liminar foi deferida para determinar a devolucdo dos 11
cargos previstos na estrutura do Mecanismo Naciona de Prevencdo e Combate a Tortura, revertendo ato governamental
com potencial de acarretar 0 esvaziamento do 6rgdo. Inclusive, essa situagdo foi mencionada do § 94 do relatério
preliminar. Deigual modo, aDefensoriaRegional de Direitos Humanos do Amazonasingressou com um pedido deliminar
para garantir que a popul agéo privada de liberdade no Estado fosse vacinada, diante da demora no inicio da vacinagdo do
referido grupo, que é prioritério no Plano Nacional de I munizaces.
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Além disso, através do grupo de trabalho especifico, a DPU elabora notas técnicas, possibilita a articulagdo
interinstitucional com entidades da sociedade civil, aém de promover inspecdes periddicas nas unidades do Sistema
Penitenciario Federal, que, embora ndo padecam dos mesmos problemas estruturais identificados nos estabel ecimentos
estaduais, também sdo identificadas algumas situacBes inconstitucionais que também contrariam as recomendages
impostas ao Brasil, considerando o caréter extremamente restritivo do sistema. A partir dessas inspectes, administraces
penitenci&rias de diversos estabelecimentos prisionais do Sistema Penitenci&rio Federal ja foram questionadas e
notificadas acerca de registros da excessivarigidez das condic¢Bes de aprisionamento, inclusive em relacdo a utilizagdo de
medicac8o psiquidtrica pelos internos em elevado indice e as possiveis correlagdes desses fendmenos com as condicbes
do cércere.

Cumpre mencionar também a atuagdo da DPU no HC 165704, no qual ela assumiu o polo ativo e em que foi concedida
a ordem para concessdo da prisdo domiciliar a todos 0s presos que sgjam 0s Unicos responsavel's por Criangas e pessoas
com deficiéncia. Inclusive, esse precedente foi utilizado para atribuir o status em progresso a Recomendag&o n° 95.

Por fim, ja me encaminhando & conclusdo, observamos que tivemos alguns avancos nos Ultimos anos, como
a implementacdo da ferramenta da audiéncia de custodia e a construgdo de aternativas possiveis a cultura do
encarceramento, apesar de ser possivel identificar ainda certa resisténcia a aplicagéo sistematica das penas alternativas
pelo Poder Judiciario, como bem observado no relatorio.

Diversos avancos legislativos que poderiam dar efetivo cumprimento a algumas dessas recomendagdes, como aquelas
gue determinam a adoc¢&o de providéncias para minimizar a duragdo da detencdo preventiva, acelerar os julgamentos e
considerar a aternativa da detenc&o para enfrentar a superlotag@o, tiveram a efetividade relativizada, na medida em que
a aplicacdo desses ingtitutos permanecem sendo submetidas a uma intensa discricionariedade judicial.

Neste ponto, é possivel mencionar o art. 316 do Cédigo de Processo Penal, introduzido pelo Pacote Anticrime, que
estabel eceu a necessidade de revisdo periddica e a previsdo da prisdo preventiva, também mencionada no relatério como
um avango para a adocéo de medidas alternativas ao encarceramento. No entanto, percebemos, a partir da andlise da
jurisprudéncia, que também esse avanco vem se submetendo a uma intensa discricionariedade judicial.

N&o podemos deixar de mencionar ainda os recentes relatérios publicados pelo Mecanismo Nacional de Prevencéo e
Combate a Tortura, fruto de inspecdes realizadas neste periodo da pandemia que demonstram a situagdo calamitosa e o
total desrespeito aos direitos fundamentais de presos, presas e adol escentes em cumprimento de medidas socioeducativas
deinternacdo em diversos Estados.

Ja concluindo, ndo podemos ignorar que essas medidas legidativas, administrativas e orcamentérias implementadas
ainda sdo insuficientes e representam uma verdadeira falha estrutural que gera ofensa ao direito das pessoas privadas
de liberdade, além da manutencdo da situagdo de agravamento dessas violagOes relativas as condicdes do carcere e da
prevencdo e combate a tortura.

Sao essas as consideragdes. Agradego novamente a oportunidade. Coloco a Defensoria Piblica da Unido a disposicao
para qualquer esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Dra. Mariana, pela sua participagdo e contribuicao.

Convido afazer uso dapalavraa Sra. Julia Barros Schirmer, representante da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo
de Decisdes e Deliberactes da Corte Interamericana de Direitos Humanos do Conselho Nacional de Justica, pelo tempo
de 5 minutos. (Pausa.)

Houve um problema na conexdo da Julia. Enquanto ela agjusta a conexdo, vou passar a palavra ao préximo orador e
posteriormente voltaremos com ela.

Convido agora a fazer uso da palavra o Sr. Mateus Moro, Defensor Pablico do Estado de S&o Paulo e Coordenador do
Nucleo Especializado de Situagéo Carceréria
O SR. MATEUS MORO - Boatarde atodos. Parabenizo o Deputado Carlos Veras pelo evento.

Antes de apresentar alguns dados de S&o Paulo, queria contextualizar algumas questes apresentadas aqui. Comeco pela
fala do Juan Pablo Vegas, por exemplo, que endosso. Diferentemente do que algumas pessoas disseram aqui, o Governo
brasileiro ndo esté priorizando o combate e a prevencdo atortura. Quando o Juan Pablo trata do desmonte do mecanismo,
€ importante lembrar que, em margo, 0 mecanismo ndo pode fazer inspegdo junto a Defensoria de Sdo Paulo porgque ndo
foram pagas passagens e didrias.

Quero contextualizar também a fala do Secretério Eduardo, porque, diferentemente do que foi colocado — e falo isso
porque sabemos o gque acontece, pois também fago parte, pela ANADEP, do Comité Nacional de Prevencéo e Combate a
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Tortura, como membro convidado no mandato que se encerra e faremos parte do proximo mandato também —, o trabalho
do comité nacional também &, de alguma forma, inviabilizado pelo Governo Federal. N&o ha harmonia conforme
dito aqui. Naverdade, o Governo usa véarias manobras para ndo deixar nem 0 mecanismo naciona nem o comité nacional
funcionarem. E importante col ocarmos isso.

E necessério lembrar que o Presidente da Republica foi eleito fazendo ode a tortura e homenageando Ustra — isso tem
gue ser dito também. N&o chama a atengao, infelizmente, o que vem acontecendo no Brasil.

Quero destacar uma das recomendacfes em relagdo a Sdo Paulo. Conseguimos aprovar um trabalho da Defensoria, do
Ministério Plblico, do IBCCRIM, da Pastoral Carceréria e da Conectas Direitos Humanos. No final de 2018, aprovamos
uma lei que criava o comité e mecanismos estaduais. Infelizmente, o Governador Déria vetou-a. Entdo, faco aqui um
pedido encarecido paraesta Comissdo da Camara, no sentido de eventual mente oficiar o Governo Estadual etrabalhar para
gue os decretos legidlativos que queiram derrubar o decreto presidencial de 2019 nédo possam caminhar e ser aprovados.

Eu queriafalar também sobre audiéncias de custédia. Aqui em S&o Paulo, ndo existe audiénciade custodiahal ano emeio,
nem presencial nem remota — deveria ser presencial. Somente na Comarca de Guarulhos ela ocorre de forma virtual .
E importante dizer que o Conselho Nacional de Justica e o Supremo Tribunal Federal endossaram essa barbaridade que
¢ ndo haver audiéncia de custodia. E importante dizer também que o Ministério da Justica ndo tem como prioridade o
desencarceramento, como foi falado nestatarde. Pelo contrério, o projeto delei chamado Pacote Anticrime, nos préximos
anos, val acarretar um boom carcerdrio.

Desgjo contextualizar também uma fala do DEPEN sobre as mortes. Foi colocado como se as pessoas presas estivessem
em situacdo até melhor do que as pessoas soltas, ou deu a entender isso, pelo menos. 1sso ndo € verdade. Aqui em Séo
Paulo, por exemplo, jamorreram 79 pessoas presas e 119 agentes penitenciérios. E importante colocar que temos que ter
honestidade intelectual quando passamos a guns dados. O nosso nucleo fez 222 inspe¢des em unidades prisionais desde
2014 e 40 inspecdes durante a pandemia. Eu vou passar alguns dados aqui. As situactes séo realmente bérbaras. Quando
colocamos um dado como esse, temos querefletir que as pessoas presas sdo maisjovens. Ocorre que 79 pessoas morreram,
e amaioria eram idosos, pessoas com comorbidades. Entdo, temos que ter um pouco de honestidade intelectual quando
vamos passar alguns dados, porque a matematica ndo explica. Tem que vir algum expert da &rea para explicar. Eu achei
importante colocar isso.

Em relacio as APACs, elas S0 inconstitucionais, porque a Constituicio Federal veda a privatizacdo de presidios. E
importante dizer que, mesmo com ainstalacdo de scanners corporais, as revistas vexatorias com desnudamento continuam
ndo s6 em S&o Paulo, mas em muitos lugares do Brasil.

Eu vou tentar passar rapi damente outros dados aqui.
(Segue-se exibicéo de imagens.)

S0 Paulo poderia ser um dos lugares que mais encarcera no mundo, porque tem um terco da populagdo carceréria do
Brasil. Sd0 179 presidios e 206 pessoas presas. Esses s30 dados de 30 de agosto. E importante dizer que, de acordo com
um levantamento do nosso atendimento sobre dados de violéncia e torturas, em relacdo a homens e mulheres, de 2020 até
2021, 31% dos homens a egaram que sofreram torturas — a maioria torturas fisicas. Em relacdo a mulheres, 19% delas
sofreram tortura— amaioriatorturas fisicas. 1sso aconteceu durante a pandemia.

Umadas recomendactes é da Coreiado Sul. Elafalaem relacdo aagua, aalimentacdo e a equipes médicas. Em S&o Paulo,
85% das unidades prisionais fazem racionamento de agua, 0 que até os tratados de guerra proibem; 95% das unidades
prisionais estdo superlotadas; 30% das unidades prisionais néo tém médico; 90% das unidades prisionais ndo fornecem
alimentacdo de forma suficiente; e 70% das pessoas presas ndo recebem itens de higiene com regularidade, ou seja, escova
de dente, pasta de dente, papel higiénico, absorvente feminino.

E importante dizer que 0 Governo de S&o Paulo cortou 31 milhdes de reais, durante a pandemia, em gastos com higiene.
Além disso, 45% nao recebem material de limpeza, como rodos e vassouras, e 80% das pessoas recebem roupas apenas
na inclusdo: a pessoa fica presa 1 més, 2 meses, 6 meses, 1 ano ou, as vezes, 2 anos, e tem apenas uma Unica roupa. Eu
fiz uma inspecdo, em janeiro, no presidio feminino Franco da Rocha e pude ver que as mulheres estavam usando roupa
molhada porque sb tinham uma roupa. Elas tinham que lavar as roupas e usar as mesmas roupas.

Em relacdo a vacinacdo, embora o Plano Naciona de Vacinacdo colocasse as pessoas presas e a populacdo de rua, por
exemplo, como prioritérias, aqui em S&o Paulo elas foram vacinadas sé no fim, j& que nés tivemos que entrar com uma
acao civil publica para que elas pudessem ser vacinadas. E importante dizer que ndo havia gasto orcamentério, pois o
préprio Estado de S&o Paulo fabricava as vacinas.
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Um dado interessante € que, entre fevereiro e julho deste ano, morreram 41 pessoas presas, jacom avacinafabricada, um
ndmero maior em 5 meses do que o primeiro ano da pandemia, de fevereiro afevereiro.

Querialembrar também que, da populacdo LGBTI, 90% tém que marcar seus utensilios para ndo serem compartilhados
e 90% das pessoas sdo obrigadas aficar nuas durante blitz no meio de outras pessoas. Mulheres trans, por exemplo, tém
gue ficar nuas durante blitz na frente de homens. E mais. 80% das pessoas ndo tém o nome social respeitado, 32% da
populacdo LGBTI em cércere tém pensamentos suicidas e 20% sd0 obrigadas a cortar o cabelo.

Pessoal, acho que esgotei o tempo. Eu queria agradecer a atencdo de todos e parabenizar o Deputado e dizer que nosso
norte é acabar com a escravidao e com as prisdes no Brasil.

Para concluir, foi dito agui, se ndo me engano por uma Procuradora do Traba ho, acontece nos presidios brasileiros, ndo
s6 nos de S&o Paulo, mas também nos do Brasil inteiro, o que nds chamamos de trabalho escravo: as pessoas trabal ham,
e grande parte delas ndo recebe nada.

Agradeco ao Deputado a atengéo. Parabéns pelo evento!

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Mateus. A assessoriavai entrar em contato com vocé
para nds estudarmos a proposta que apresentou a Comissao.

Pergunto a Dra. Julia Barros se pode falar neste momento.
A SRA. JULIA BARROS SCHIRMER - O senhor estd me ouvindo?
O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Sim, estou ouvindo.

A SRA. JULIA BARROS SCHIRMER - Otimo! Boatarde.

Cumprimento atodase atodosnafigurado Deputado CarlosV eras. Saudando a Comissdo de DireitosHumanoseMinorias
daCémarade Deputados, eu trouxe ainiciativade monitorar asrecomendagdes do Estado brasileiro no &mbito do Conselho
de Direitos Humanos das NagGes Unidas, por meio do Observatdrio Parlamentar da Reviséo Periodica Universal.

Naesteiradafalado Dr. Walter Godoy, do CNJ, que me antecedeu, continuo atratar das aces do Conselho Nacional de
Justica, apenas com foco mais especifico no Sistema | nteramericano de Direitos Humanos.

E com alegria que compartilho com as colegas e os colegas deste painel e com as pessoas que estdo assistindo a esta
audiéncia que o CNJ e a Corte Interameri cana de Direitos Humanos firmaram um acordo de cooperagéo que culminou na
criagdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizago das Decisdes e Deliberagctes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, por meio da Resolucéo n° 364, de 2021, do CNJ.

A unidade évinculadaao Departamento de M onitoramento e Fiscalizag8o do SistemaCarcerario e do Sistemade Execugéo
de Medidas Socioeducativas, ja que € a unidade do CNJ vocacionada para a atuagdo fiscalizatéria de monitoramento em
varios temas relacionados a direitos humanos.

A preocupagdo com a posi¢ao do Brasil no cenario internacional motivou a criagdo da UMF, que se dedica, entre outras
atribui¢des, a criagdo e a manutengdo de bancos de dados com as deliberacfes e as decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos que envolvem o Brasil; a sugestéo de propostas e observacdes ao poder publico acerca da adogéo de
medidas necessérias; a solicitagdo e ao encaminhamento de informaces relacionadas ao cumprimento de decisdes e de
deliberacfes da corte; a elaboragéo de relatdrio anual sobre as providéncias adotadas pelo Brasil para o cumprimento de
suas obrigagdes oriundas da jurisdi¢do contenciosa interamericana.

O sistema prisiona e a prevencéo e o combate & tortura foram temas centrais para impulsionar a criagdo da unidade,
portanto, foram temas fundamentai s na nossa atuag&o. Limitada no tempo, a unidade somente comegou a ser montada em
meados de fevereiro deste ano, mas j& era sentida por outros érgéos estatais e por organizagtes da sociedade civil como
um espago importante para o avango na agenda dos direitos humanos no Brasil.

As recomendacdes feitas ao Brasil, neste terceiro ciclo da RPU sobre o sistema prisional e a prevencédo e o combate a
tortura, ndo divergem das deliberacdes da Corte I nteramericana de Direitos Humanos no chamado supercaso de medidas
provisbrias brasileiras relativas as unidades Complexo do Curado, Complexo de Pedrinhas, Instituto Penal Pl&cido de Sa
Carvalho e Unidade Socioeducativa do Espirito Santo.

No dia 2 de junho de 2021, o0 CNJ participou de audiéncia conjunta para 0 monitoramento de tais medidas. Para tanto,
foi elaborado relatorio que se encontra em nosso sitio eletrénico, a fim de fornecer subsidios atinentes as unidades em
guestéo. Foram levantados dados junto ao poder publico, além de terem sido realizadas reuni 6es com os representantes dos
beneficiarios das medidas, afim de melhor diagnosticar os entraves e de apontar 0s encaminhamentos para os principais
desafios detectados.
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Deste modo, a atuagéo propositiva da unidade, no &mbito do Conselho Nacional de Justi¢a, visa a contribuir, em Gltima
instancia, para o efetivo cumprimento da Convengdo Americana, concorrendo para que o Judicié&rio desempenhe seu
compromisso de promover e proteger os direitos humanos.

Para além desse importante caso sobre o qual nés nos debrucamos, lembro também que as juizas e os juizes brasileiros
s8o também juizas e juizes interamericanos, no sentido de que aplicam a norma interamericana, fazem o controle de
convencionalidade, utilizam-se dos protocol os interamericanos, ndo apenas em casos gque envolvem violagdes no sistema
prisional ou atinentes a penas de combate & tortura, mas também em relacdo a qualquer direito protegido e garantido pela
Convencao Americana sobre os Direitos Humanos.

Neste sentido, nds estamos em tratativas para avancar, num acordo de cooperagcdo com a corte, capacitacbes em busca
ndo sb do fortalecimento do didlogo jurisprudencial com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, mas também
da otimizagdo das capacidades de aplicacdo do direito internacional, dos direitos humanos e da jurisprudéncia da Corte
I nteramericana, mediante a difusdo, o intercAmbio e a atualizago dos estandartes interamericanos.

A UMF consgtitui um marco da atuacdo do Conselho Nacional de Justica para a concretizagcdo de uma cultura juridica
de direitos humanos no Judiciario nacional, em especial, para a materializagdo das normas da Convengdo Americana e
paraa concretizagdo das sentencas, medidas provisorias e opinides consultivas proferidas pela corte em rel agdo ao Estado
brasileiro.

N6és nos colocamos a disposicao para construir, com outros érgaos e com a sociedade civil, cada vez mais, melhores
respostas aos nossos problemas.

Fica agui nossa mensagem.
Uma boatarde de trabalho atodas e todos.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado pela sua participacado, Julia.

Convido o Dr. Everaldo Bezerra Patriota, representante do Conselho Nacional de Direitos Humanos, afazer uso dapaavra
por 5 minutos.

O SR. EVERALDO BEZERRA PATRIOTA - Muito obrigado, Deputado Carlos Veras, Presidente desta Comisséo.

O Conselho Nacional de Direitos Humanos participa com muito interesse e agradece o convite desta audiéncia pablica
da RPU, notadamente sobre o sistema de custédia. Queria saudar a todas e a todos os participantes na sua pessoa e dizer
gue, em gue pesem Os registros ja feitos aqui pelo Secretario de Protecdo Global, pelo préprio CNJ e pelo DEPEN,
nossa realidade é muito complicada. A fala do Dr. Cristiano, representante do DEPEN, foi muito clara quando ele disse
“respeitadas as questdes da Federacao” . N&o adianta o Estado brasileiro ter um desenho ou um propdsito, se ele ndo
consegue sequer gue as unidades da Federagdo cumpram as recomendagdes do Mecanismo Naciona de Prevencdo e
Combate a Tortura. Estas recomendagdes sdo solenemente ignoradas. Os Estados obtém repasses, celebram convénios,
mas ndo cumprem essas recomendacoes.

O Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, como bem falou o Defensor Plblico de Séo Paulo, vive sua pior
crise, geradapor umaincompreensdo e pel aposicdo do Governo de ndo aceitar aparticipagdo dasociedadecivil ede querer
controlar o comité, o que € um problema. N&o adiantao DEPEN mostrar um monte de programas, ndo adianta a Secretaria
Global de Protecéo dizer que esta desenvolvendo uma série de coisas e, no ambito mesmo do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, nés termos o Comité de Prevencdo e Combate a Tortura quase transformado em um
quartel. Eu ndo vou mais areunides |4 para representar o CNDH. Para qué? Tudo parece que estd em ordem unida, ndo é
possivel um comité em que a Presidéncialevauma claque asualideranca. Ndo é possivel discutir sem ainstitucionalidade
das saidas. Nao se trata de uma questéo de retérica, de umaquestéo politica, de uma questdo ideol 6gica ou de uma questéo
partidéria— nada disso! Ja que o Brasil € signatério do protocolo facultativo, €le tem que seguir o protocol o facultativo.

Varias das recomendacfes sdo no sentido de fortalecer o sistema de prevencdo. Noés j& sabemos que a tortura existe,
gue é dificil ela ser erradicada, mas ela pode ser prevenida— uma das melhores formas € prevenir atortura. Nos temos
um comité em crise, nds s temos os peritos trabalhando por uma agéo civil publica da DPU para os peritos voltarem a
trabalhar. H& questBes como a superlotacdo, a insalubridade, a promiscuidade, a tortura. N&o se trata da tortura de pau
de arara. O fato é que arotina prisiona brasileira hoje € uma tortura. Os procedimentos implantados pela Forca-Tarefa
de Intervencdo Penitenciaria (FTIP) sdo uma verdadeira tortura. A rotina dos presidios hoje é uma tortura. Com isso, 0
Judiciério comega areconhecer que, nesta seara de coisas inconstitucionais, neste estado de barbérie, vai contar em dobro
0 tempo em que se esta sob custédia.

15/33



Reunido de: 22/09/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOS DEPUTADOS

N&o se trata também de uma quest&o utilitarista. As pessoas que cometeram alguma infragcdo devem responder pelo que
fizeram, mas nenhuma sentenca chega condenando a maus-tratos, a racionamento de agua, & mé assisténcia de salde, ou
condenando 16 presos a ficarem numa cela em que sé cabem 4, como eu vi na PAMC, um presidio com cerca de 400
vagas, mas com 2.036 pessoas.

Este estado de coisas nos coloca numa situagdo muito ruim no mundo. E como se ndo féssemos uma das 10 maiores
economias do mundo, € como se ndo vivéssemos, Deputado Carlos Veras, sob aégide do pacto de 1988. Estafoi umarazéo
de ser, foi umaopgao politica da sociedade brasileira, quando nos escolhemos um Congresso constituinte, e o Constituinte
disse que nos éramos uma Republica fundada na dignidade da pessoa humana. 1sso ndo € uma opgao de governo. Isso é
um principio, um mandamento constitucional. Esta é araz&o de ser do Estado brasileiro.

NOs precisamos, de umavez por todas, entender que, se continuarmos como estamos, Nds Ndo vamos caminhar, nés vamos
continuar recebendo recomendagdes enquanto este estado de coisas ndo mudar. Para este estado de coisas mudar, € preciso
um pacto federativo neste caso. E preciso que todos se sentem, e a UniZo diga a0 DEPEN, ao Ministério da Justica e
Segurancga Publica que, a partir de hoje, se as recomendacfes do mecanismo ndo forem cumpridas e se ndo for dada
satisfacdo a estas recomendactes, ndo fard convénio e ndo repassard os recursos. A lei ndo é para brincadeiral

NGs somos o terceiro pais em populagdo carceraria do mundo. Eu acho que nenhum pai's do tamanho do nosso trata as
pessoas sob custédia como o Brasil. Ha algumas valvulas de escape as aternativas. A audiéncia de custodia vive uma
grande crise, como disse o defensor de S&o Paulo. E que nds consi deremos todos esses pontos no momento de umarevisio,
desarmados, sem julgamentos, e sentemos a mesa com a sociedade civil e toda a institucionalidade — CNJ, todos os
envolvidos, DPU, todo mundo — e fagamos um pacto, uma meta de superagéo destes impasses e deste estado de coisas
inconstitucionais.

O conselho se coloca a disposicao no que for preciso para gjudar nesta tarefa.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Dr. Everaldo, pela participacéo.

Convido afazer uso da palavra a Sra. Alessandra Quines Cruz, Defensora Plblica do Rio Grande do Sul, representante
da Associacdo Nacional das Defensoras e dos Defensores Piblicos — ANADEP.

A SRA. ALESSANDRA QUINES CRUZ - Muito boa tarde atodos, atodas, a todes. Deputado Federal Carlos Veras,
muito obrigada pelo espaco de fala para a Associagdo Nacional das Defensoras e dos Defensores Publicos. Parabenizo
V.Exa. pela conducdo desta audiéncia publica e salido a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias pela criacdo do
Observatério Parlamentar para 0 acompanhamento das recomendactes da RPU.

Tendo ouvido as participacdes anteriores e a quantidade de dados e elementos que foram trazidos, entendi por modificar
minha fala e trazer alguns dados do chéo de fabrica, da realidade que enfrentam as defensoras publicas e os defensores
publicos diariamente.

Eu fiquel feliz ao ouvir o colega de Sdo Paulo, que trouxe preocupacdes idénticas a estas que trago agora aos senhores
e as senhoras, considerando que 0 mundo ideal e 0 mundo dos dados trazidos tanto pelo Governo Federal como pelos
Governos Estaduai s ndo se gjustam em absol uto a realidade que nés enxergamos diariamente. Eu posso dar dois exemplos
gue vivi nesta semana de situagdes que demonstram isso. Uma delas diz respeito a uma consequéncia direta de uma das
preocupacdes das recomendagdes trazidas, que € justamente a superlotacdo nos presidios brasileiros.

Uma das consequéncias que nos enfrentamos diariamente de onde falo, em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, € que
ha presos e presas, homens e mulheres, custodiados dentro, por exemplo, de viaturas policiais estacionadas na frente
de delegacias de policia. Por que isso acontece? Justamente dentro das delegacias de policia, uma cela que era para ser
temporaria ja esta superlotada, e ndo ha transferéncia dos presos para as unidades prisionais, em razéo da superlotaco.
A consequénciadireta é que, por 10 ou 20 dias, as pessoas permanecem em situacdo de absolutatortura, custodiadas sem
nenhum espago fisico, dentro de umaviaturapolicial, sentadas, algemadas, sem a possibilidade de fazer 0 asseio pessoal,
sem a possibilidade de a0 menos se alimentarem corretamente, sem possibilidade nenhuma de assisténcia familiar, por
obvio, até que o sistema prisiona resolva acolhé-las, o que leva muito tempo. Alias, leva mais tempo do que aquele
gue seria toleravel. Em razéo disso, pessoas ficam numa situagdo deploravel. Esta € uma das consequéncias da
superlotagdo com que nés deparamos diariamente.

Aqui em Porto Alegre, Deputado Carlos Veras, ha um projeto-piloto, que ndo existe em outra unidade da Federacdo em
termos da Defensoria Plblica. O projeto tratajustamente da atuaco destainstituico nas delegacias de policia. E por esta
razéo que eu digo aV.Exa. que assisto diariamente a estas cenas.
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Esta situagdo € levada, sim, ao conhecimento do Poder Judiciério, porém, repetidamente, nds obtemos decisdes que
simplesmente ndo consideram a situagdo fatica vivida por essas pessoas e 0 que € levado pela defensoria para andlise.
Mesmo depoisdeter obtido, por exempl o, decisdesjudiciaisem agdes civis publicas que determinavam que o recolhimento
das pessoas a situagdo de carcere adequado sgja feito no prazo méaximo de 24 horas, sob pena de multa, ainda assim, nés
estamos em face do descumprimento. Ainda que tenhamos noticiado esse descumprimento diariamente ao Judiciério, a
resposta que nds obtemos € nenhuma. As pessoas permanecem presas porque o Poder Judicidrio ndo tem a coragem de
tomar uma decisdo nem mesmo para tornar efetiva a propria decisdo, que determina o recolhimento em 24 horas.

E preciso dizer que a pessoa nem sequer consta dos dados do sistema prisional. A partir do momento em que elanéo deu
entrada no sistema prisional, elando é um nimero. Ela nem sequer é considerada nos nimeros.

O que eu quero ressaltar com isso, Deputado Veras, neste breve, mas muito relevante espaco de tempo que temos
parafalar, é a profunda necessidade de se modificar essa cultura do Judiciario, que €, sim, o responsavel maximo pelo
superencarceramento gque nés vivemos no Brasil.

Acredito que s poderemos atingir estas metas de modificagdo cultural por meio de uma modificagdo daqueles que
pertencem aeste sistema, por meio darevitalizagdo daformadeingresso ao servico publico, especia mente pelapoliticade
cotas. Afinal, néstemos um sistemayjudiciario amplamente branco, de classe média, quejulgauma popul agcéio amplamente
negra e pobre. Portanto, s80 evidentes as consequéncias deste tipo de situagao.

Por falar na situacédo de enfrentamento da realidade versus dados, eu posso mais uma vez noticiar que as medidas que
sdo festejadas no relatério como medidas de progresso no cumprimento das recomendacdes, bem como as audiéncias de
custédia ou até a possibilidade de revisao da prisdo preventiva de 90 dias sdo situacdes absolutamente irreais — elas ndo
existem narealidade. Audiéncias de custodia ndo existem aqui no Estado do Rio Grande do Sul desde marco de 2020, em
nenhuma cidade, em nenhuma comarca. Revisdes de prisdo preventiva de 90 dias, sinceramente, Deputado, eu hunca vi.
Eu atuo ha 15 anos no sistema penal, e elas ndo ocorrem na realidade.

Diante disso, eu convido todos e todas, especialmente o Observatério Parlamentar, adial ogarem com a Defensoria Publica
Estadual, que ela esta no dia a dia, frente a frente com estes problemas que sdo causados pela superlotacéo dos presidios,
ponto a que me referi mais nitidamente hoje, e com todas as recomendactes que estdo na Revisao Periddica Universal.

Eu coloco, mais umavez, a Defensoria Plblica a disposicéo, por meio da ANADEP, através do nosso mandato, para que
possamostrazer arealidade do sistemaprisional brasileiro baseadananossaverificagdo inloco e nos nossos proprios ol hos.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Alessandra. As Defensorias dos Estados tém sido
parceiras de primeira hora desta Comissao na luta em defesa dos direitos humanos, tanto no que diz respeito ndo s a
parte carceréria, como também aos conflitos que ocorrem nos Estados. As defensorias tém sido parceiras desta Comisséo
de primeira ordem.

Passo apalavraao Sr. Antonio Neto, representante da Justica Global, que falard por 5 minutos.

O SR. ANTONIO NETO - Obrigado, Deputado Carlos Veras, meu conterréneo de Estado. Quero agradecer o convite a
Justica Global paraparticipar destaimportante audiéncia e sauda-1o pelarealizacdo desta audiénciae pela construcdo deste
observatério, que tem sido muito importante para construirmos pontes no monitoramento das recomendacfes da RPU.

A JusticaGlobal, junto com outras organizagfes também presentes a esta audiéncia, faz parte do coletivo RPU Brasil, um
coletivo formado por vérias organizagdes da sociedade civil brasileira que vem monitorando e fazendo a avaliagéo das
recomendactes dapassagem do Brasil peloterceiro ciclodaRPU. Nésjafizemosdoisrelatdrios sobreasociedadecivil, em
gue analisamos aterceira passagem. Nos fizemos o rel atério de meio periodo em 2019 e, no ano passado, fizemos também
um relatorio relacionado a COVID, que saiu quase no fim do ano, quando pegamos um pouco das avaliagbes da RPU
sobre a pandemia. Portanto, este € um processo que nés vimos construindo ha 3 anos no coletivo, e este monitoramento
tem sido bem importante para nés.

E importante constatar que a maioria das recomendagdes que tratam das condicdes dos carceres, como a prevencio e o
combate atorturae o sistema dejustica, como costumamos falar, ndo esté sendo cumprida ou estd, em quase suamaioria,
passando por retrocessos nos Ultimos anos, sobretudo desde o inicio do atual Governo.

A realidade que foi pintada aqui pelos representantes do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e pelo
DEPEN parece arealidade de um outro pais, pois arealidade de quem esta fazendo o acompanhamento direto dos espacos
de privagdo de liberdade s confirma o estado inconstitucional de coisas que nds vemos no sistema prisional brasileiro,
tendo em vista os dados importantes trazidos pelo Mateus e pela companheira que me antecedeu.
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Neste sentido, eu quero me ater basicamente as recomendagdes que tratam da superlotagéo e das condigdes de carcere g,
se der tempo, de alguma coisa sobre a prevengéo e o combate a tortura, porque eu imagino que outros companheiros e
companheiras que vierem afalar depois de mim poderdo abordar com mais propriedade este assunto.

Sobre as Recomendagdes n° 75, 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 89, 90, 91 e 92, nés temos dito que seguem sendo
descumpridas e estdo em retrocesso. A situagdo dos presidios brasileiros continua critica, e o Brasil segue como terceiro
pais no mundo com amaior taxade encarceramento. Segundo os dados do préprio DEPEN, 759.518 pessoas estéo privadas
da liberdade ou sob monitoramento eletrénico, e o déficit de vagas no sistema prisional brasileiro esta por volta de 300.

E importante destacar que a principal fonte de informacao sobre os dados do sistema prisional € o proprio DEPEN, 6rgéo
gue ndo apresenta os dados de maneira explicita e de facil compreensdo, além de apresentar inconsisténcias visiveis no
nimero geral de pessoas privadas de liberdade. A seletividade racial do sistema segue como uma realidade latente, de
acordo com préprio DEPEN. No ano passado, cerca de 80% das unidades informaram araca e a cor das pessoas privadas
de liberdade, entre as quais 52% eram pessoas negras.

N6s queremos ressaltar que ndo hé informacfes qualificadas sobre a coleta dessas informagdes, ou sgja, ndo h4 o
reconhecimento de como os dados sdo produzidos, se por heteroidentificacdo ou autodeclaracéo, que seriaaforma correta
elega mente garantidade col etadestetipo deinformagcdo. Paraque hajaapossibilidade de protecdo eagarantiadosdireitos
humanos as pessoas privadas de liberdade, é necesséria a implementacdo urgente de medidas de desencarceramento.
A superlotacdo segue como fator de risco para a salde no que diz respeito tanto a COVID-19, como a outras doencas
respiratérias, como tubercul ose, e doengas dermatol 4gicas e o0 aprofundamento de doencas preexistentes. Segundo dados
do Ministério da Salde e pesquisa da Fundagdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, a incidéncia de tuberculose é 30 vezes
maior dentro das prisdes. Entre as principais comorbidades no sistema prisional, destacam-se os problemas respiratorios
e cardiol 6gicos e diabetes, 0 que eleva ainda mais a quantidade de pessoas presas que fazem parte do grupo de risco do
coronavirus.

Vou terminando. O cenario descrito evidencia que o carcere brasileiro perpetua imensuraveis violagdes de direitos, que
se intensificam ainda mais no contexto da pandemia. A auséncia de medidas paraimpedir o alastramento descontrolado
da COVID-19 nas prisdes esta culminando progressivamente com a morte de pessoas privadas de liberdade.

N&o h&apossibilidade de garantia eficaz do fornecimento de dgua potavel e de saneamento ou, ainda, agarantiado direito
a banho de sol, espaco e tempo para exercicios fisicos. Nao ha a garantia nem mesmo de seguranca, considerando-se 0s
baixos efetivos de funcionarios em relagcdo ao nlmero de pessoas privadas de liberdade. A situacdo da salide também é
muito grave.

Em 2020, relatério do Ministério da Salide demonstrou que pessoas presas no Piaui morreram por causa de beribéri,
doenca que se caracteriza pela baixa ingestéo de vitaminas. O préprio relatorio afirma que o quadro de doenga pode ter
sido agravado pel abaixissimaqualidade da alimentacéo fornecida pel o estabel ecimento penal e pelaausénciade visitagéo,
jaque as pessoas responsaveis por fornecer os alimentos e higiene eram suas proprias familias.

A privacdo daliberdade como primeira opgao nos tribunais mantém cerca de 40% da populagdo prisional brasileira presa
provisoriamente, enquanto aguarda o sagrado direito de ser julgado. A maioria da populagdo carceréria, tanto de homens
como de mulheres, esta presa por crimes sem grave ameaga, mormente pelos tipos prisionais de roubos e furtos.

No caso da populacdo prisional feminina, a que se referem as Recomendagdes n°s 93, 94, 95, 96 e 97, quase 70% devem
estar privadas de liberdade por crimesrelacionados alei antidrogas. Mais de 75% sdo maes. Em que pese haver legislacdo
gue garanta as pessoas responsaveis por criancas de 12 anos responderem a Justica em liberdade ou em prisdo domiciliar,
poucas mulheres tém acesso a estes direitos, especial mente aquelas acusadas de cometer crimes relacionados a comércio
eavargjo de drogas.

Como o tempo € pouco e eu ja passel bastante dele, fico por aqui. Deixo os colegas trazerem outros temas importantes.
Desculpe-me, mais umavez, Deputado Veras.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Antonio Neto, pela participacéo.

Convido afazer uso da palavrao Sr. José de Ribamar de Aralljo e Silva, perito do Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura. S.Sa. dispde de 5 minutos.

O SR. JOSE DE RIBAMAR DE ARAUJO E SIL VA - Boatarde, Exmo. Deputado Carlos V eras. Queria cumprimentar
a Comissdo por esta feliz iniciativa. Eu e minha equipe de peritas, aqui presente, do Mecanismo Naciona agradecemos
sempre a este colegiado de parceiros estratégicos, motivo pelo qual nés persistimos nesta fronteira de controle social da
Politica Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura.
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PecolicencaaV.Exa., Presidente, paraexibir alguns eslaides. Comego me sintonizando com agquel es que me antecederam.
Quero dizer que nds vivemos, como confirma a ADPF 347, do STF, um estado de coisas inconstitucionais.

Toda a nossa luta é para que este estado sgja um estado com "€" minusculo, de "estado temporério", e ndo o Estado com

€' maiusculo, um Estado consolidado, como nés vemos retroceder ou se reafirmar nos dias atuais.

NOs vivemos verdadeiramente — eu enfati zo isto — a certeza de que todos os que me antecederam e 0s que me sucederéo
ddo conta daguilo que eu ndo consegui abordar na minha sintese de 5 minutos. Chamo a atengéo para o fato de que o
Brasil fez umaopc¢ao ao ratificar o Protocolo de Prevencéo e Combate a Tortura, documento da ONU.

Assim como é 0 SUS para a salide, 0 SUAS é para a assisténcia socia, e a SESAN € para a seguranca alimentar e
nutricional, o Brasil fez aopgéo deresponder aprevencéo e ao combate atorturacom acriacdo deum sistema. Assim o fez,
ao criar um comité ou colegiado de 12 entidades da sociedade civil, 11 do poder pulblico e um mecanismo com 11 peritos
selecionados de diversas experiéncias e de diversas formagdes, peritos e peritas para darem conta de inspecdes regulares
a espagos de privagdo de liberdade. N6s temos a certeza de que apenas com o enfrentamento sistémico do fendmeno da
tortura é que nds daremos conta de vencer t&o grave problema, cumprindo Nossos compromissos constitucionais.

Eu chamo a atencdo para esta opcéo...

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Ribamar, agora a tela esta compartilhada. Antes, ela ndo estava
compartilhada conosco. Pode continuar. Peco avocé que se aproxime um pouco mais do microfone, para podermos ouvi-
lo bem. Em alguns momentos, o som do seu microfone fica baixo.

O SR. JOSE DE RIBAMAR DE ARAUJO E SILVA - Ok., Sr. Presidente.
(Segue-se exibicdo de imagens.)

Mais do que um emaranhado, isto representa um sistema que se encontra fortemente ameagado, como outros ja disseram.
Portanto, eu ndo vou delinear sobre ele. Mas quero chamar a atengéo, neste eslaide, para o fato de que este ciclo virtuoso
foi interrompido com o Decreto n° 9.831, de 11 junho de 2019. Este decreto incompreendeu a missdo de controle social,
de autonomia e de adesdo que o Brasil, em suas 27 unidades federativas, deveria fazer, criando a seu tempo comités ou
consel hos, como temos 0 SUS paraasalide e 0 SUAS paraaassisténciasocial. Os Estados também deveriam criar comités
e, ao fazé-lo, deveriam criar mecanismos.

Este ciclo virtuoso estava se cumprindo no quarto ano de posse dos primeiros periodos, quando esta lei veio a sequestrar
esses poderes e a ferir nossa autonomia e criar esta descontinuidade na politica. 1sso provocou tudo o que os outros ja
disseram. Portanto, eu vou passar adiante, porque nds estamos com forcadeinimeras agdesjudiciais, entreelasaacdo civel
publicamovidapelaDPU que, por meio de umaliminar, nos mantém naluta. H4umaagéo também movidapelaPRDC do
Distrito Federal e uma ADPF desenvolvida pela Procuradoria-Geral da Republica, através da Procuradora Raquel Dodge.

Infelizmente, no atual momento, a PGR recuou dessa decisdo, julgando prejudicada a matéria— o que para mim, que
nado sou da area do direito, no meu parco conhecimento filosofico, ndo se aplica, ndo se justifica, umavez que ndo houve
andlise de mérito, e todas acOes estdo ainda por ser julgadas no mérito, mantidas por medida liminar.

Queremos chamar aatencdo que, deigual forma, quatro Projetos de Decretos L egislativos do Congresso — um do Senado,
pelo Senador Fabiano Contarato, e outros trés da Camara — deram conta de mobilizar, em um deles, 301 assinaturas de
Parlamentares, inclusive da bancada parlamentar do Governo Federal, para sustar os efeitos. Todos esses PDLs foram
assim agrupados em um Unico, o PDL n°389/2019, queteve como Relatoraa Deputada ErikaK okay, aprovado naCTPAS.
Deixamos nosso pleito de que ele venha a ser apreciado e de igual forma aprovado também no Plenario da Camara.

I sso tudo afetou diretamente o processo de adesdo das unidadesfederativas e produziu efeitos muito danosos, com reflexos
imediatos na nossa missdo junto as unidades de privacdo daliberdade.

Queremos chamar a atencdo aos reflexos desse recrudescimento da politica em funcéo dessa tentativa de desmonte do
Sistema Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura, porque € da auséncia de quem controla que nasce aimpunidade, e a
impunidade é airmadaarbitrariedade, daviolagdo e do tratamento desumano, degradante e da tortura— se é que se pode
usar e merecer estetermo “irm&’ . Um dos fendmenos muito recorrentes, em funcéo dessa auséncia de um maior controle,
€ a militarizac8o e a terceirizacdo de servicos essenciais do sistema prisional e socioeducativo, seja com a presenca de
forcas especiais — a Forca de Seguranca Nacional/FSN e FTIP —, com salvo-conduto para uma série de praticas de
violagBes, como 0s nossos relatérios e o testemunho de alguns de nossos parceiros estratégicos ja trouxeram a baila e
nossos relatérios denunciam isso, seja com a adogdo de préticas violadoras, os chamados "procedimentos’, em que se
reeditam praticas dos navios negreiros, seja na conduta e no tratamento das pessoas massivamente dentro de espacos, sgja

naincomunicabilidade, sejano isolamento, em prisdes arbitrarias, em sanc¢fes coletivas, e arbitrariedades que convivem e
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prosperam no rol deimpunidades, umavez que € muito dificil, sendo mobilizadas pessoas de forgas de diferentes Estados,
gue uma Unica corregedoria dé conta, e €lando tem dado, de responsabilizar agentes, sobretudo de forcas especiais,
como ali foi apontado.

Isso tudo se agravou fortemente na pandemia, com a auséncia da assisténcia a servicos essenciais. Aqui foi falado do
racionamento da &gua, da alimentacdo. Sou ainda remanescente sobrevivente da Pastoral Carceraria do Carandiru. Havia
um tempo em que procuravamos marcas de tortura em hematomas e sangramento. Hoje, o racionamento de agua, a ma
qualidade da alimentac&o € um vetor de tratamento cruel, desumano, degradante da tortura, como também a auséncia de
servigos de salide. Sabemos que a populacdo carceraria foi, sobretudo, inflacionada pela politica de drogas.

A politica de drogas desconsiderou também a visdo necesséria da distingdo entre o usuério e o traficante, fazendo com
gue haja o desmonte das RAPS e dos CAPS, que deveriam dar assisténcia, pelaLe n° 10.216/2001, a salide mental do
usuario, que é desprezada. E a seletividade penal faz com que vejamos pretos, povos periféricos, mantidos presos por
gramas de cocaina, enquanto em apreensdes com 500 quilos de droga temos pouca naticia de responsabilidade sobre o
dono helicoptero e do avido e de onde partiu o helicoptero — so para dar um exemplo.

Falando em salide mental, preciso lembrar que acabamos de chegar de inspegdes do sistema penitenciério federal, eisso
atinge ndo somente as pessoas presas, mas substancial mente também os servidores. Estamos atentos ao processo de salide
mental dos servidores.

Acho que estou me excedendo no tempo. Finamente, reitero o pedido da decisdo liminar na ADPF 347 para que se
considere a aprovacdo em pleno do Decreto n® 389/2019, que da conta de sustar os efeitos danosos do Decreto n°
9.831/2019, para o qual convido todos nés a nos mobilizar.

Por fim, assistimos estupefatos a algumas afirmacfes daqueles que nos antecederam, pintando um quadro sobre o qual
nds todos sonhamos, e como eu queria ser desmentido nesse particular.

Aproveito esta oportunidade para render uma homenagem, neste centenério, ao nosso grande mestre Paulo Freire. “ E
fundamental diminuir a distncia entre o que se diz e o que se faz, de tal forma que, em um dado momento, a tua fala
sgja atua prética” — Paulo Freire.

Muito obrigado atodos. Forga naluta e foco navitoria.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, José de Ribamar de Araljo e Silva. Viva o centenério de
Paulo Freire! VivaPaulo Freire!

Ribamar, quero aproveitar para cumprimentar a companheira Ronilda, que estd ai com vocé na sala. Tivemos a honrade
té-la na equipe da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias desta Casa. Entdo, cumprimento a todos vocés e fago um
cumprimento em especial a companheira Ronilda.

Passo apalavraagoraa Sra. Maria ClaraD'Avila Almeira, da Rede Justica Criminal, parafazer uso da palavra pelo tempo
de 5 minutos.

A SRA. MARIA CLARA D'AVILA ALMEIRA - Boa tarde a todos e todas. Obrigada, Deputado Carlos Veras e
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias. Sou Maria Clara, advogada e assessora juridica do Gabinete de Assessoria
Juridica as Organizagdes PopularessGAJOP, organizacdo de defesa de direitos humanos com sede na cidade de Recife.
Hoje estou representando a Rede de Justica Criminal, formada por hove organizagdes ndo governamentais que promovem
acOes de incidéncia politica, disseminacdo de informagéo e debate publico sobre temas relacionados as violagles de
direitos causados pelo préprio sistema de justica criminal. Ressalto que o GAJOP também faz parte do coletivo RPU,
como jafoi falado pelo Antonio Neto, que me antecedeu, e também participa da elaboragéo do relatério do coletivo RPU
Brasil sobre o terceiro ciclo de passagem na Revisao Periddica Universal.

Vou iniciar a minha fala apontando que todas as recomendacdes relacionadas as condi¢des dos carceres, prevencdo e
combate a tortura e sistema de justica definitivamente néo estdo sendo cumpridas pelo Estado brasileiro ou entdo se
encontram em retrocesso.

Eu ndo tenho condigdes de abordar todos os aspectos disso aqui hesse espaco de fala de 5 minutos, mas vou priorizar
dois temas principais.

Vou iniciar com a questéo da tortura, em particular a tortura e o sistema de justica. Eu gostaria de ressaltar as
Recomendacfes n°s 70, 100, 101, 103, 104, 105, 107 e 108 sobre a situagdo das audiéncias de custddia no Brasil. O
relatério preliminar ressaltaaimportancia e a conquista daimplementacdo das audiéncias de custédiano Brasil. Contudo,
0 Nnosso atual cendrio é de retrocesso em relagdo a esse instituto.
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Asaudiénciasde custddiaforam suspensas desde marco de 2020, em raz&o dapandemia. Em outubro de 2020, o CNJvotou
as pressas a Resolucdo n° 357, de 2020, que passa a admitir a realizacdo de maneira virtual das audiéncias de custédia,
fazendo com que os demais Tribunais de Justica de diversos Estados tornassem regra a realizag8o da videoconferénciano
lugar da apresentacdo presencial da pessoa que acaba de ser presa dentro do prazo de 24 horas.

Também gostariade ressaltar que, em junho de 2021, o Ministro Nunes Marques, do STF, também concedeu parcialmente
uma liminar de ag&o direta de inconstitucionalidade impetrada pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros para liberar
as videoconferéncias, que estavam proibidas por dispositivo daLei n® 13.964, de 2019. Esse julgamento foi interrompido
e ainda ndo tem data para ocorrer novamente.

Tramitam também no Congresso Nacional diversos projetos de lei nesse sentido de flexibilizar as audiéncias de custédia
aproveitando o contexto da pandemia, mas que abrem brechas para que esse instituto permaneca apds essa situacdo da
pandemia.

Inclusive, ressalto que Vvé&rios tribunais ja tém retornado com algumas atividades presenciais, ndo sO tribunais, mas
também diversas situagBes envolvendo o comércio, diversas cidades ndo se encontram em lockdown, mas ainda assim as
audiéncias continuam acontecendo por videoconferéncia, até em del egacias de policia, que € uma situagcdo absol utamente
incompativel com todos os tratados internacionais acerca da prevencdo e combate a tortura.

Entdo, eu gostaria de destacar que esse movimento politico-juridico para que esse formato remoto se estenda para além
do periodo da pandemia representa esse retrocesso a que estou me referindo em relagéo as audiéncias de custddia e ao
papel do Poder Judiciario de prevenir e investigar abusos, maus-tratos e torturas cometidas por agentes de seguranca em
abordagens policiais.

Saliento também que esse éum sistemadejusticacriminal seletivo que espelhao racismo estrutural dasociedadebrasileira,
marcando de formainjusta e desigual jovens negros e pobres, com pouco acesso a Justica, assim como suas familias. Esse
cendrio derealizacdo de audiéncia de custddia por videoconferénciaalém de perder o seu intuito primordial, que é servir a
garantia de direitos, a qualificacdo do processo decisorio e a prevencdo de maus-tratos e tortura, acaba por vulnerabilizar
ainda mais pessoas ja vitimadas pela violénciainstitucional no Brasil.

O segundo ponto, de que vou falar brevemente em razdo do tempo, € em relacdo a situagao de superlotagdo. Eu gostaria
somente de ressaltar que a criagdo de novas vagas definitivamente ndo resolve a questdo de superlotacdo dos presidios
brasileiros. O crescimento da populagéo prisional ndo acompanha a criacdo de novas vagas. E nds temos visto, pelafaa
dos representantes do Estado, que o intuito realmente tem sido criar novas vagas ou expandir o sistema penal através de
novas formas de controle para pessoas negras, pobres ejavulnerabilizadas pel o Estado. O desencarceramento éaprincipal
medida para a garantia de direitos e para a redugéo da populagéo prisional.

Eu gostaria de lembrar também que o Governo Federa sugeriu a criagdo de vagas através da utilizagdo de celas
contéineres no ano passado, em plena pandemia, como medida de prevengdo a COVID, em vez de priorizar medidas
de desencarceramento, mesmo para pessoas que ja poderiam se encontrar em liberdade, pessoas que se encontravam em
situacBes de comorbidade e que fariam jus as medidas desencarceradoras.

Além disso, outra medida interessante e pensada pelo Governo Federal, que eles ndo ressaltaram agui, mas foi
amplamente implementada, foi a suspensdo da entrada de visitas de familiares. 1 sso, desacompanhado de outras medidas
desencarceradoras ou de prevencdo a COVID, apenas contribuiu para a ocultago de tortura e de outras formas de maus-
tratos dentro dos presidios.

Eu gostaria de lembrar que os dados ainda so bastante obscuros em relagdo a testagem, as mortes no sistema prisional.
Quero lembrar também que ndo se comemora qual quer indice de morte no sistema prisional, porgque todas as pessoas que
se encontram no sistema prisional estéo sob custédia do Estado, e a obrigacdo dele é garantir a vida dessas pessoas.

N&o procede e me espanta muito a forma como isso foi colocado pelo representante do Governo, comemorando e até
insinuando que as pessoas que estariam no sistemaprisional estariam mais protegidas contraa COV D ou contraquai squer
outras condi¢Bes que agravariam as condic¢les de salide e atentariam contra a vida das pessoas que estdo privadas de
liberdade.

Foi suspensa também a entrada com itens essenciais para as pessoas que estdo privadas de liberdade. O que deveria ser
obrigacédo do Estado, como o fornecimento de itens de higiene ede alimentacéo, foi transferido paraasfamiliasbrasileiras.
A representante da Agenda Naciona deve falar sobre isso logo em seguida, mas ja ressalto que a Agenda Nacional
constatou diversas violagdes envol vendo condicoes de salide, incomunicabilidade, falta de transparéncia as pessoas presas
e aos familiares.
Por fim, eu gostaria de concluir que com o Poder Legislativo primando pelo recrudescimento pena através da ampliagcéo
deleis, com o Judiciario primando pelo encarceramento desenfreado de jovens negros e pobres e com o Poder Executivo
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garantindo que essas pessoas permanegcam nessas condi¢des, tudo isso apenas contribui para o agravamento das situagtes
de tortura e maus-tratos no Brasil.

Enguanto membro eleita do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, pelo GAJOP, gostariamos de reiterar
as falas que me antecederam no sentido das tentativas do Governo de inviabilizar o funcionamento do mecanismo e do
Comité Nacional.

Obrigada pelo espaco. Bom trabalho atodos.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Maria Clara, pela sua participaco e pela sua contribui¢éo.

Convido agora, para fazer uso da palavra, a Sra. Maria Teresa dos Santos, Coordenadora da Agenda Nacional pelo
Desencarceramento, pelo tempo de 5 minutos.

A SRA. MARIA TERESA DOS SANTOS - Boatarde a todas e todos. Eu queria agradecer muito ao Deputado Carlos
Veras por esse convite. Acho muito importante a participagéo da sociedade civil nesses espagos.

Eu queriatambém fazer minhasas palavras do defensor publico. Falar depoisdeleficou maisfécil, porqueele praticamente
disse aquilo que vinhamos marcando aqui para ser pontuado.

Quero comegar dizendo também paraalleana, do Ministério do Trabalho, que vemos as propostas que ela colocou como
algo que precisa ser urgentemente implementado.

Narealidade, o que ndésqueriamos mesmo é que o sistemaprisional brasileirofosse abolido, porqueele ndo serve paranada.
O daqui de Minas esta metido numa corrupgdo sem tamanho, de conhecimento publico, porque o GAECO jainvestigou
ejaprovou, mas a Justica ndo faz nada para desmanchar o que foi feito na corrupcéo.

Desde marco de 2020, as visitas foram suspensas devido a pandemia, e nds concordamos com iSso, porque eranecessario
gue fosse feita a suspensdo de visitas naguele momento. Mas agora tudo aqui em Minas ja esté liberado, inclusive as
aulas ja voltaram. A maioria dos presos ja foi vacinada. A populagdo acima de 18 anos ja esta toda vacinada. Alguns
poucos Municipios dagqui ndo vacinaram os presos— e o Tribunal de Justi¢a tem conhecimento disso e também ndo toma
nenhuma providéncia—, porque pularam a prioridade que haviasido dada aos presos pela Organizagdo Mundial de Salide
e pelo Ministério da Salde.

Entdo, essas visitas deveriam voltar, porque entendemos que essa € a Unica forma de colocar um paradeiro nas torturas
fisicas e psicol 6gicas que os presos vém sofrendo dentro do sistemaprisional. E isso ndo é sb no sistemaprisional mineiro,
mas no sistema prisional brasileiro, porque tudo o que acontece aqui em Minas acontece em todos o0s outros Estados. Uma
visita de 20 minutos néo é visita, principal mente quando € monitorada por agentes prisionais.

Eu me espantel muito com o semblante e até meio que um sorriso do mogo que falou ai — esgueci 0 nome dele —
sobre a questdo das mortes no sistema prisional, como se vidas presas ndo importassem. Aquelas pessoas estavam sob
a responsabilidade do Estado e era dever do Estado cuidar delas, porque as pessoas que morreram de COVID dentro do
sistema prisional brasileiro chegaram aos hospitais para receber a medicacdo ja praticamente mortos. Eles ndo tiveram
antes nenhum cuidado que pudesse ter preservado a vida deles.

Houve uma recomendagdo para que as pessoas que tivessem comorbidade ou que estivessem acima de 65 anos fossem
colocadas em liberdade naquele momento da COVID, mas também nédo foi cumprida. As mées que tém filho menor de
12 anos e que estdo presas também ndo tém acesso a recomendagdo, porque ndo € uma lei, apenas uma recomendago.
E preciso, Deputado Carlos Veras, que esta Casa crie leis e cobre que essas leis sejam implementadas, porque so falar
ndo adianta, sO recomendar ndo adianta.

Minas tem o histérico de ndo atender recomendacdo, seja do Conselho Nacional de Justica, sejado Ministério de Justica,
sgja la de quem for. N6s chegamos ao absurdo, Deputado, de o Tribunal de Justica encomendar uma pesquisa para a
Sapori Consultoria, e todas as dendincias que os familiares fazem através da Plataforma Desencarceral e na Ouvidoriado
sistema prisional foram colocadas no relatério dessa pesquisa para o Tribunal de Justica, mas ainda assim nadafoi feito.
A Associacdo dos Magistrados do Estado de Minas Gerais disse que ndo é dever do juiz da execucdo fiscalizar o carcere,
guando sabemos que isso esta previsto em lei.

O sistema prisiona brasileiro so esta afundado da forma que esta, so esté falido do jeito que esta por incompeténcia dos
Tribunais de Justica e do Ministério Publico, que sdo 6timos, sdo excelentes em punir os pobres, os pretos e os periféricos.
Quando € para fiscalizar e punir as pessoas que recebem sal&rio do Estado para cuidar, para zelar por aquelas pessoas
presas, parague el as possam repensar seus erros e voltar parasociedade deformamelhor, elesndo fazem nada. Sefizessem,
o sistema prisional ndo estaria do jeito que esta.
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Eu sou abolicionista penal e sou contra a pena privativa de liberdade, mas, se 0 Ministério da Justi¢a, os Tribunais de
Justica, a Defensoria Publica e o Ministério Piblico comegassem a enfiar na cadeia diretores de presidios, diretores de
seguranga, diretores administrativos e governadores que ndo cumprem alel, as coisas comegariam a andar.

N&o precisamos reclamar de nada, porque a Constitui¢&o nos garante aquilo de que precisamos. A Declaragéo Universa
dos Direitos Humanos esta ai. Temos as Regras de Mandela, as regras minimas. O Brasil assinou os tratados referentes a
direitos humanos que existem por ai, mas ndo se cumpre nada, ninguém faz nada, ninguém toma uma providéncia. Agora,
se um pobre roubar um péo para comer, ele vai parao carcere.

A Unicaformade esvaziar os presidios € parando de prender os vendedores de drogas a varejo, tachando-os e punindo-os
como traficantes, quando os verdadeirostraficantes estdo em suas mansdes e ndo adentram o carcere. Quando isso comegar
a ser feito, quando os juizes das audiéncias de custddia realmente perceberem que aquele preso que esta conversando
com ele foi torturado e esta ai coagido a dizer que ndo foi, comegaremos a falar em justica. Por enquanto, ndo temos
nenhuma justica.

Em Minas Gerais, estdo fechando as unidades pequenas e levando 0s presos para as unidades que ja estéo superlotadas,
para fazerem economia — aquilo que chamamos de economia porca —, inclusive estdo querendo fechar o Centro de
Referéncia & Gestante Privada de Liberdade, que ficalocalizado na cidade de V espasiano. Estdo aos poucos sucateando
aquela unidade, que é um local onde as presas tém um pouquinho de dignidade, juntamente com os seus filhos, para
cumprir a pena. N6s ndo sabemos mais a quem recorrer, ndo sabemos mais a quem pedir, ndo sabemos mais a quem
suplicar com tantos ndos que temos. Escutamos somente ndo, n&o e néo.

A Secretaria de Direitos Humanos recebeu varios oficios com a informacéo de que o Estado de Minas Gerais passou a
exigir unido estével de pessoas, de mulheres para fazerem visitas a namorado, amigo, primo ou sobrinho no carcere, e
nenhuma providénciafoi tomada. Esse € o maior sentimento de desprezo que temos quando oficiamos uma Secretaria de
Direitos Humanos e ela nem sequer responde ao oficio.

Por isso, é preciso a Camara Federal dialogar com a sociedade civil e com a Defensoria Piblica, que sdo os Unicos que
nos respondem. Mesmo que digam sim ou no, eles sempre nos respondem. E preciso fazer |eis que ndo deixem brechas
parao diretor daunidade prisional fazer o que bem quer dentro dela, para que ndo existam mais donos das cadeias, porque
hoje cada cadeia tem um dono, e cada dono gere de uma forma. Aquilo que pode em uma ndo pode em outra; a pessoa
gue visitaem uma ndo visita em outra; a roupa que entra em uma ndo entra na outra.

O Estado diz que gasta entre 2 mil e 3 mil reais com preso. Ai perguntamos: gasta com o qué? A comida éimpropria para
o consumo. O preso ndo tem &gua disponivel o diainteiro. Para ele ter acesso a material de higiene, a familia tem que
levar; se afamilianéo leva, ele ficalanapindaiba, na pedra, como eles dizem. Entéo, ndo entendemos paraonde vai esse
dinheiro, como é o caso do dinheiro que o DEPEN diz que aplicou.

Noutro dia, houve uma reunido, e o DEPEN falou que aplicou ndo sei quantos mil reais aqui em Minas para fazer isso e
aquilo. Eu nuncavi um centavo desse dinheiro enquanto familiar de preso, enquanto representante de familiares de presos.
NOs ndo temos noticia do que foi feito com esse dinheiro, porque ele ndo chega a ponta, ele ndo atinge o objetivo.

Agoranés estamos com umaunidade L GBTQI A+ onde S0 este ano ja houve cinco suicidios e véariastentativas de suicidio.
Nés vemos 0 povo sentar, Se reunir, conversar, conversar e conversar, e os suicidios continuam, mas resultados nés néo
temos. Ent&o, precisamos que esse pessoal, que se redine tanto, que debate tanto, comece a colocar em prética tudo isso
gue falam, tudo isso que dizem que acontece, porque até hoje ndo tivemos acesso a nada.

Mas ainda insisto que 0 mais urgente é a retomada das visitas. Os presos ja estéo vacinados, a populacdo que visita ja
esta vacinada. Nao podemos deixar que os diretores dos departamentos penitenciarios e das secretarias penitencidrias dos
Estados continuem mantendo as visitas afastadas das unidades prisionais para que 0s presos fiquem expostos a todos os
tipos de tortura, como estéa acontecendo. E complicada essa situacao.

Essa semana, em Trés Coragdes, uma advogada foi visitar os seus clientes. Quando entrou no parlatério, ela se deparou
com 0s presos nus 14, passando por um procedimento. Parlatério é lugar de preso passar por procedimento? Essa revista
vexatoriajando foi proibida? Por queisso continuaacontecendo? Por que a OAB néo estatomando nenhuma providéncia?
Os advogados estdo sendo achincalhados nas unidades prisionais, e a OAB ndo faz nada. Fica criando lei, como a que foi
criada agora, que diz que o cara ndo pode ostentar. Em vez de apoiar 0 cara que paga o salério dele, o proibe de, num
momento de lazer dele, postar que esta num iate, que esta numa praia, que tem um iPhone, que tem um carro bom, que
tem isso e aquilo.

Ent&o, sdo coisas muito loucas que ndo conseguimos entender. N&o sei se Sou eu que sou muito burra ou se esse povo que
€ muito trapaceiro. O certo é que ndo conseguimos entender 0 que se passa na cabega de uma pessoa que é representante
dalei, estavendo alei ser descumprida e ndo toma nenhuma providéncia para cessar isso.
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Eu peco descul pas pelo meu desabafo, mas é muito importante que falemos dessas coisas quando temos oportunidade de
conversar com um Vereador, um Deputado, um Senador, porque alguma coisa precisa ser feita. As maes ndo aguentam
mais receber os corpos dos seus filhos. As mées ndo aguentam mais relatos de tortura dentro das unidades prisionais. Nos
N3o aguentamos mais isso. Quem esta retomando as visitas agora esta encontrando os presos compl etamente debilitados,
porque eles ndo tém mais a comida que a mée levava no final de semana, eles ndo tém mais a quantidade de biscoito que
tinham, porque agoratudo é entregue por SEDEX, e nem sempre o que se envia por SEDEX chega as maos do preso. Um
dos Ministros falou que o sistema prisional brasileiro vive um estado de inconstitucionalidade. Ele declarou isso, masfez
0 que paramudar essa situacio? Nadal E preciso que se faca alguma coisa.

Eu agradeco a voceés por terem me ouvido e pela paciéncia. Peco descul pas pelo meu desabafo, mas era necessario que
eu dissesse isso.
Muito obrigada a todos.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Maria Teresa. Esta aqui é a Casa do Povo, € 0 espaco para o
povo falar, e vocé representa 0 povo e cada uma e cada um que esta nalinha de frente.

Eu quero passar a palavra agora ao Juan Pablo, do Subcomité para a Prevencdo da Tortura, aqui representando a ONU,
agradecer a ele pela parceria e pela honrosa participagdo nesta audiéncia publica e que ele possa nos trazer alguns
suplementos e também possa se despedir de todos nés. Mais umavez, agradeco profundamente pela sua participacéo, que
€ muito importante paraesta Comissdo e paratodo esse trabal ho que estamos realizando com o conjunto dessas audiéncias
publicas, dessa parceria firmada entre a Camara dos Deputados e a ONU.

Muito obrigado pela sua participagéo.

O SR. JUAN PABLO VEGAS (Manifestacdo em lingua estrangeira. Traducdo simultnea.) - Obrigado a vocés.
Obrigado, Sr. Deputado, pelo convite e pelas suas palavras. Paramim, € um prazer poder estar aqui. Eu gostaria de pedir
desculpas por ndo poder ficar até o final. Por isso, eu gostariade fazer alguns comentérios adicionais e breves em relacdo
aminhaprimeiraintervencdo e as intervencles que escutamos.

Dentro do contexto dacomplementariedade que jamencionei entre osrel atdrios do Subcomité paraaPrevencéo daTortura
€ 0S Compromissos universais assumidos que tém que ser realizados, € importante destacar, infelizmente, mesmo com a
LEP, o SPT e o que temos contra a tortura em varios ambitos brasileiros que realizam um trabalho essencial e admiravel
para combater a tortura, incluindo o Mecanismo Nacional de Prevencdo e varios outros mecanismos em ambito estatal,
gue atortura é um problema sistémico e estrutural no Brasil ja ha muitos anos.

Todas essas organizagdes coincidem de alguma forma, e as ages que sdo tomadas até o presente momento de diferentes
setores do Estado ndo sdo suficientes parafazer essetipo de enfrentamento desse problema central de lugares de liberdade
do Brasil.

Eu gostariadetrazer experiénciasinternacionais. Um dos elementos centrai s paraprevenir, evidentemente, essatorturaque
existe e outrostipos de maus-tratos cruéis e maldades é contar com mecanismos solidos de prevencéo em ambitos nacional
e estadual, no caso do Brasil, que sejam independentes de forma funcional e administrativa. Por isso, eu gostaria de
concluir, umavez mais, expressando aimportancia de a comunidade internacional, especialmente o Sistema I nternacional
de Protecdo dos Direitos Humanos, continuar perto do que acontece com paises como o Brasil, que esta em posicéo
das autoridades, para poder colaborar com o cumprimento dos compromissos assumidos, através do SPT e também dos
tratados, com os quais os paises fazem parte, em matéria de combate, de revisdo da tortura e também de disposicéo da
Comissdo dos Direitos Humanos da Camara dos Deputados, para poder contribuir com o que temos a nosso alcance e
para gue possamos conseguir, uma vez mais, que o Mecanismo Naciona de Prevencéo e Combate a Tortura sgja um
mecani smo solido, independente e que trabal he plenamente para prevenir atortura.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Agradecemos ao Sr. Juan Pablo, pela sua participacdo, pela parceria
da ONU com esta Comiss&o.

Passo a palavra agora a Sra. Sofia Fromer, do Instituto Terra, Trabaho e Cidadania, por 5 minutos.

A SRA. SOFIA FROMER - Boatarde atodos, atodas e atodes.

Vai ser bem dificil discorrer sobre o tema depois da fala da Maria Teresa, mas vou seguir aqui 0 que eu tinha pensado
parafalar.
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E um prazer estar aqui no dia de hoje. Agradeco imensamente pelo convite. Agradeco ao Deputado Carlos Veras, pela
iniciativa.

Primeiro, eu gostaria de destacar que nés do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania entendemos que 0s presos e as presas
devem ser chamados de pessoas presas, frisando a palavra "pessoa’, egressos e egressas como sobreviventes do carcere,
paranunca esquecermos que se trata de pessoas como nés, embora muitas vezes el as sejam tratadas como menos humanas.

E muito relevante, nesta audiéncia, pensarmos no conjunto desse problema tdo grave, que hoje atinge mais de 700 mil
pessoas diretamente no Brasil, além de familiares e amigos das pessoas presas, que também sdo afetados pela l6gica do
encarceramento em massa.

Nesse contexto, pontuo que é relevante também debatermos a relacdo entre as mulheres e as especificidades de género
gue devem ser observadas na discussdo do encarceramento feminino, levando-se em consideragdo que se trata de um
grupo socia vulnerével.

Destaco o0 exponencial aumento do encarceramento de mulheres. Entre os anos 2000 e 2016, houve 600% de crescimento
do encarceramento de mulheres no Brasil. De acordo com atualizagdes, até o ano de 2018, essas taxas passaram para
700%, com destague para o papel danovalLei de Drogas, que colabora diretamente com esse aumento.

Nesse sentido, o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania € uma organizacdo que se dedica, ha mais de 2 décadas, a
promog&o do acesso a Justica, a garantia dos direitos das pessoas presas e a producdo do conhecimento por meio de uma
atuacdo constante e sistematica, do atendimento direto, do didogo publico e do desenvolvimento de pesquisas sobre 0
desencarceramento de mulheres, politicas de drogas e migracdo.

As nossas produgdes de pesquisa partem de um ol har interseccional, cruzando diferentes marcadores sociais dadiferenca,
como raga, classe social e género, para observar o quadro constante de reproducéo e violagdo de direitos sofridos
sistematicamente por essas mulheres e seus familiares, em situagdo de prisdo.

O escopo da pesquisa esta alinhado ao proposto nas Regras de Bangkok, ao reforcar a urgente necessidade de mudar o
quadro de negligéncias, confinamento e abandono a que sio submetidas essas mulheres em conflito com aJustica. E nesse
contexto que surgem as medidas com potencia desencarcerador voltadas para mulheres, tal qual a prisdo domiciliar.

Assim, noano de 2019, o projeto social JusticaSem Muros, do I TTC, publicou apesquisaMulhereSemPrisdo: enfrentando
a(inyvisibilidade das mulheres submetidas a Justica Criminal, quetraz anarrativade mulheres que passaram por audiéncia
de custédia na Regido Metropolitana do Estado de S&o Paulo, com o objetivo de contextualizar como o Sistema de Justica
Criminal valora, prende ou concede aliberdade para determinadas mulheres.

Nesse mesmo ano, também foi publicada a pesquisa Mater nidade sem prisdo: Diagnéstico da Aplicacdo do Marco Legal
da Primeira Infancia para o Desencarceramento de Mulheres, que trouxe no¢des importantes sobre o Marco Lega da
Primeira Infanciae mudancas | egislativas que repercutiram nas maes gestantes, lactantes do sistema prisional. A pesquisa
teve como principal foco compreender melhor o que fundamenta as préticas, as abordagens e as decisdes daqueles que
movem o sistemade Justica Criminal.

Apbs se debrucarem sobre a atuacdo dos atores e das atrizes do sistema de Justica Criminal na aplicagcdo do Marco Legal
da Primeira Infancia, que prevé a prisdo domiciliar para mulheres mées lactantes e gestantes com filhos de até 12 anos e
com deficiéncia, partindo inclusive de um pressuposto de que toda gravidez no cércere é umagravidez de risco, constatou-
se que os fundamentos mobilizadores pelos atores e atrizes do sistema de Justica, em sintese, refletiam a forma como o
sistema prisiona brasileiro é estruturado, de uma maneira a reforgar a opressao sobre as mulheres.

De modo reiterado, nas decisdes, sdo invisibilizadas as necessidades especificas da mulher encarcerada. Ademais, séo
atribuidosjuizos morais e punitivos acercado papel social tradicional esperado paramulheresno que concerne em especial
a0 exercicio da maternidade, pautado por outro referencial: um tipo ideal de maternidade algado por juizes e juizas, por
promotores e promotoras mgjoritariamente brancos, aprofundando ainda mais as desigualdades que marcam as relacfes
de género, raga e classe, e de acesso a educacao, ao lazer e acultura.

A pesquisatambém revel ou que, apesar daimportanciado instituto do Marco L egal daPrimeiralnfanciaparaapreservacéo
dos lagos da crianga com a mae, 0s juizes e juizas, os promotores e promotoras, por diversas vezes, justificaram as
suas decisdes e pareceres em critérios subjetivos e arbitrarios, sem fundamentacdo legal para negar a prisdo domiciliar a
mulheres que legalmente tinham esse direito, em especial aquelas que estavam sendo acusadas por crimes relacionados
adrogas.

Assim, podemos afirmar que a aplicagdo dos parmetros legalmente conquistados até agora se atrelam ao reforgo da
desigualdade, atravessada por marcadores sociais de diferencas, como raga, classe, renda, acesso a educacao, ao lazer e a
cultura, impondo a essas mulheres a manutencgdo do circulo de invisibilidades ou ao menos a dificuldade de rompé-lo.
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A auséncia de garantias plenas aos direitos dessa parcel a especifica de mulheres representa mais uma forma de punicao.

Nesse sentido, € muito importante discutirmos e colocarmos holofotes para o papel dos atores e das atrizes do sistemade
Justica Criminal, que, como demonstram as nossas pesguisas, colaboram para o encarceramento de mulheres que teriam
direito a outras medidas que ndo a pena privativa de liberdade, pensando inclusive numa l4gica desencarceradora. Néao
defendemos a prisao domiciliar como a Ultima saida. Mas essas mulheres teriam direito a prisdo domiciliar, em especial
aquelas que estdo presas por crimes relacionados ao tréfico de drogas, que sdo crimes sem violéncia e sem grave ameaga.

Por fim, acho importante pontuar que fui eleita membro do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura para o
préximo biénio. Ma comecamos 0 mandato, ja estamos com diversos entraves com 0 Governo para completarmos as
vagas remanescentes que ndo foram preenchidas pelo edital de selecéo.

Mais umavez, eu agradeco o convite.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Eu que agradego a sua participacéo.

Passo a palavra agora a Sra. Sylvia Dias, Assessora Juridica e representante, no Brasil, da Associacdo para a Prevencéo
da Tortura, pelo tempo de 5 minutos.

A SRA. SYLVIA DIAS - Boatarde atodas e a todos.
Inicialmente, cumprimento o Deputado Carlos Veras. Também salido os demais ilustres participantes desta audiéncia.

Meu nome é SylviaDias, represento a A ssociacdo paraa Prevencdo da Tortura. V ou focar aminhafalanas Recomendagdes
n°s 73, 74, 79, 85, 87 e 88, que abordam medidas relativas a prevencéo a tortura e as obrigagdes adquiridas pelo Brasil
em decorréncia da ratificacdo do Protocolo Facultativo a Convencdo da ONU contraa Tortura.

Deputado, recomendacfes ndo somente ndo estdo sendo cumpridas pel o Estado brasileiro, como estamos enfrentando
um retrocesso grave nNos poucos avangos que haviam sido obtidos no &mbito de politicas pablicas para o enfrentamento a
torturano Pais. As Recomendagdes n°s 73 e 85 instam o Brasil aintensificar os esforgos destinados a prevenir atorturae
aprosseguir naimplementacdo efetivado Protocol o Facultativo a Convencdo da ONU contraa Tortura. No entanto, o que
se deu foi justamente o contréario: 0 Mecanismo Nacional de Prevengéo e Combate a Tortura, criado por umalei federal,
ale n°12.847, de 2013, para dar efetividade as obrigagdes impostas pelo Protocol o Facultativo, foi desmantelado pelo
Executivo Federal em 2019. Como é do conhecimento de V.Exas., 0 Governo publicou em junho de 2019 o Decreto n°
9.831, que é objeto de seis PDL s que tramitam hoje na Camara dos Deputados e que retirarecursos, esvaziao Mecanismo
e cerceia a participagéo da sociedade civil no Comité Nacional de Prevengédo e Combate a Tortura.

Aproveito paralembrar, complementando e endossando as preocupagdes trazidas pelo defensor Mateus Moro e também
pelo Dr. Everaldo, que recentemente as universidadesfederais, as entidades de ensino e pesquisafederaisforam impedidas
pelo Governo de participar e ter assento no Comité Nacional de Prevencéo e Combate & Tortura. Ressalte-se que esses
dois érgéos foram criados por lei. O Mecanismo Nacional € um érgéo de controle com atribuic&o legal para monitorar
espaco de privagdo de liberdade, registrar e visibilizar as condicfes de detencdo em todo o Pais, e deve ter garantida a
sua independéncia e autonomia para atuar.

O Decreto n° 9.831, ao retirar os cargos destinados aos peritos e peritos do M ecanismo — cargos que foram criados para
esse fim, diga-se de passagem, por umalei, aLe n° 12.857 — e ao prever no art. 4° que o trabalho dos peritos sera de
carater voluntario, o que faz é extinguir o 6rgdo na pratica, inviabilizando por completo a sua existéncia e ferindo a sua
independéncia. Dessa forma, o que nés tivemos é que, por via de decreto, 0 Governo Federal usurpou a competéncia do
Poder Legidativo, retrocedendo na protecéo de direitos humanos e descumprindo sete recomendac@es da Ultima RPU.
N&o somente, senhores e senhoras, ndo houve avancos; o Estado brasileiro retrocedeu, e muito.

Setal ato, por si O, jAndo gerasse especial preocupacdo, ele sereveste de especial gravidade neste contexto de pandemia,
no qual se fecharam ainda mais estabel ecimentos prisionais, por exemplo, com acesso proibido a familiares, como foi
trazido aqui pela Dona Maria Teresa— € sempre uma honra e um privilégio escuté&la. Também houve acesso proibido
a assisténciareligiosa, entre outros, o que torna ainda mais invisiveis as violéncias que estdo acontecendo nos presidios
no momento e ainda mais vulneraveis as pessoas que ali se encontram.

Note-se ainda que esse decreto continua hoje vigente e que o M ecanismo, se continua existindo, como bem colocou o Dr.
Everaldo, é em caréter precério, devido, unicamente, aumadecisdo judicial cautelar proferidaem uma agdo civil plblica
ajuizada pela Defensoria Plblica da Unido. A vinculagdo funcional, entdo, desses peritos e peritas se mantém hoje sub
judice, em cardter provisorio. Se essa decisao cai, 0 Unico 6rgdo no Pais com atuacdo exclusiva voltada para a prevencao
atortura nas unidades prisionais deixa de existir no mesmo instante.
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Além disso — indo para o encerramento —, quero também mencionar as Recomendacfes n°s 74, 87 e 88, que tampouco
foram cumpridas. Até hoje ndo foi implantada qual quer politica publica— nenhuma— paraincentivar, induzir os Estados
a criarem esses mecanismos estaduais de prevencdo a tortura que prevejam a alocagdo de fundos pelo Governo Federal
para apoiar o Sistema Nacional de Prevengéo e Combate a Tortura. Parainformagado, o Ultimo mecanismo de prevencdo
estadual implantado no Brasil foi em 2018.

Senhoras, senhores, politicas publicas se fazem com vontade politica, com recursos, com orcamento. Retirar cargos, retirar
recursos nao é incentivo — € desmonte. Prever que 6rgaos de Estado atuem na base do voluntariado de forma precarizada,
sem corpo técnico, € desmantelamento.

Paraencerrar, eu gostariade lembrar que as recomendacfes dos organismos internacionais de direitos humanos sedirigem
ao Estado. As normas internacionais constituem compromissos de Estado e ndo apenas de um dos Poderes. Entdo, esta
Camara dos Deputados tem em suas maos oportunidades de ao menos frear os graves retrocessos mencionados. Por isso,
eu pediria, Deputado Carlos Veras, aos outros Deputados e Deputadas aqui presentes que nos escutam que deem urgéncia
e aprovem o Projeto de Decreto Legislativo n° 389, de 2019, que tramita hoje na CTASP, que ja tem relatdrio favoravel
da Deputada Erika Kokay, que visa justamente sustar os efeitos do Decreto n° 9.831, de 2019, de forma a proteger a
existéncia do Sistema Nacional de Prevencdo a Tortura no Brasil e dar cumprimento as recomendagdes do Conselho de
Direitos Humanos da ONU.

Obrigada. Agradeco a sua atencgéo.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Sylvia, pela sua participagéo.

Eu sou membro titular da Comisséo de Trabal ho, e vamos atuar para que o Presidente da Comiss&o possa colocar o projeto
na pauta para que os Deputados possam debaté-1o e aprecié-lo.

Passo a palavra agora a Sra. Thandara Santos, representante do Férum Brasileiro de Seguranga Piblica, pelo tempo de
5 minutos.

A SRA. THANDARA SANTOS - Vou ver se consigo compartilhar aminhatela agora.
(Segue-se exibicdo de imagens.)

Eu vou comegar me apresentando. Primeiro, quero agradecer ao convite do Deputado Carlos Veras em nome do Férum
Brasileiro de Seguranca Plblica

Gostariade comecar falando um pouco sobre qual € 0 nosso papel, qual éolugar de ondeeufalo. O Férum éumainstituicéo
da sociedade civil que se dedica a producéo de conhecimento nos campos da seguranca publica e do sistema de Justica
Criminal. Temos um compromisso com a producéo e a disseminacéo de evidéncias. Mais do que isso, entendemos que as
estatisticas e os dados sdo importantes ferramentas paraa promocéo de um espaco verdadei ramente democréatico no Brasil.

Gostaria de destacar, até em didlogo com algumas falas que me antecederam, que a transparéncia publica é um dever do
ente publico, ela ndo pode nunca ser uma opgao. Nesse sentido, eu gostaria de pontuar inicialmente que nos preocupa
o retrocesso que foi promovido pelo DEPEN no sentido da transparéncia dos dados do INFOPEN nos Ultimos tempos.
Esses dados passaram a ser publicados no formato de painéis de dados fechados sem metodologia clara e, pior do que
isso, com formas de apresentacdo e contagem dos dados que mudam a cada levantamento. 1sso dificulta o controle social
desses dados. Entendemos que isso é um retrocesso na transparéncia desses dados.

Por isso aqui naminha apresentacdo eu vou até retomar alguns dos dados que jaforam citados nas fal as anteriores, mas eu
vou buscar destrinchar um pouco mais alguns deles e principa mente chamar atencdo para as inconsisténcias que podem
emergir dessa forma como esses dados sdo apresentados e tratados, que busca, muitas vezes, obscurecer determinados
aspectos que esses proprios dados revelam.

Primeiro eu vou comecar falando dos dados gerais sobre a situagcdo prisional no Brasil. Eu destrinchei aqui as
recomendacfes em trés grandes eixos. Nesse primeiro, eu estou falando sobre as condic¢des de encarceramento e direitos
humanos, que contemplam todas essas recomendacdes. Segundo o Ultimo dado que foi divulgado pelo Departamento
Penitenciario Nacional e que foi confrontado com outras estatisticas as quais temos acesso, em julho de 2020 tinhamos
759 mil pessoas presas no Brasil. Estamos falando de uma taxa de encarceramento da ordem de 358 para cada 100 mil
pessoas. Estamos falando também de um déficit de vagas da ordem de 242 mil. Entdo, faltam 242 mil vagas no Brasil.
Eu acho que é importante pontuarmos esse dado, porque muitas vezes vemos dados sendo apresentados sobre o quanto
de dinheiro foi colocado na construcéo de vagas e na construgcdo de unidades prisionais no Brasil, mas percebemos por
esse dado que esse esforco e esse gasto publico sdo sempre insuficientes e vao ser sempre insuficientes, porque o ritmo
de encarceramento € muito maior do que as condi¢des do cofre publico para aplacar. Entdo, faltam ainda hoje 242 mil
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vagas no sistema prisional . Estamos falando de umataxa de ocupagdo da ordem de 147%. Estamos falando aqui de quase
duas pessoas para cada vaga que existe no sistema prisional. Eu acho que é importante termos a dimensdo disso. Nasfalas
gue me antecederam também tivemos um olhar muito proximo sobre a realidade dessas pessoas que estéo encarceradas
no Brasil. Acho que é importante levarmos isso em conta quando falamos sobre esse dado, que parece muito frio.

Ainda em relagéo as condigdes gerais de encarceramento, temos uma evolugdo dessa populacdo prisional ao longo do
tempo. As vezes, quando falamos apenas que 0 Brasil € o terceiro Pais que mais encarcerano mundo, isso fica parecendo
também um dado um pouco etéreo. Quando colocamos isso no gréfico, da para vermos claramente o que estamos falando
sobre essamarcha do encarceramento, esse ritmo de encarceramento que ndo consegue ser aplacado por qualquer politica
publica se ela realmente ndo se comprometer com a diminuicdo desse ritmo. Estamos falando de um contexto de pelo
menos 32% desses presos provisorios. S80 pessoas que nem sequer foram julgadas e estéo dentro desse ambiente prisional,
gue é um ambiente — sabemos— de violagdes de direitos, de péssimas condi¢des de vida, e essas pessoas estdo |a dentro
sem que sequer tenham sido julgadas.

Estamos falando também de um sistema em que s6 13% das pessoas trabalham. Essas pessoas tém direito ao trabalho,
estabelecido pela LEP, mas ainda assim s 13% delas estdo trabalhando. Sabemos que a maior parte desses que estéo
trabalhando trabalham na verdade em vagas que estéo dentro da prépria unidade prisional e que servem para movimentar
agestéo da unidade prisional, como limpeza, apoio a gestdo da unidade. S6 12% dessas pessoas estdo estudando — outro
direito que também é garantido pela L EP, mas que também n&o esta sendo observado dentro desse sistema.

Quando falamos sobre assisténcia médica — eu acho que esse € um tema bem interessante, que até foi apontado aqui
pel os representantes do Governo Federal —, estamos falando também de um sistema em que aincidéncia de tubercul ose
€ 28 vezes maior do que fora desse sistema. Ent&o, no Brasil temos 31,6 casos de tubercul ose para cada grupo de 100 mil
pessoas. Dentro das prisdes, temos 1.301 casos de tubercul ose para cada grupo de 100 mil pessoas presas. Entdo, estamos
falando de umaincidéncia 28 vezes maior dentro do sistema. A mesma coisa em relacdo aincidénciade HIV/AIDS.

Quando falamos ai nda especificamente sobre a Recomendagdo n° 77, que cita a questo da assisténcia psicol 6gica, temos
hoje, segundo dados divulgados pelo Ministério da Justica, 1.235 psicologos em todo o sistema prisiona brasileiro.
Estamos falando de um profissional para 554 pessoas presas. Entdo, € muito claro que nessa relago essa assisténcia
psicol6gica ndo esta sendo prestada a contento, ndo esta chegando a todas as pessoas presas e principalmente ndo esta
cumprindo o seu papel derealmente of erecer para essa pessoa presaessaassi sténciapsicol égica, queinclusive estaprevista
também na UEP.

Quando falamos sobre as informagdes de salde, acho que também é importante detalharmos um pouco mais isso — e
esses dados foram sistematizados pelo Conselho Nacional de Justica. Quando olhamos o nimero de atendimentos de
salide que foram realizados em 2019 e em 2020, percebemos que ha uma queda de 38% no nimero de consultas médicas
realizadas, 11% no caso das consultas médicas realizadas dentro do estabelecimento, consultas psicoldgicas, consultas
odontol égicas. Todas essas consultas tém uma queda muito expressiva. A Unica coisa que aumenta, quando comparamos
esses dois periodos, € efetivamente a quantidade de vacinas que foram aplicadas.

Por mais que essa seja uma boa noticia, o fato de estarmos vacinando a populagdo privada de liberdade, é importante
notarmos que é como se essa politica ndo existisse antes, porque, se agora ela aumentou tanto, 64% de aumento em 1
semestre, quer dizer que antes ndo estdvamos vacinando as pessoas presas. E essas pessoastém direito dassisténciamédica
e também tém direito a assisténcia em salde mesmo fora de um contexto de pandemia. Entdo, ndo precisamos chegar
aum contexto de calamidade publica e de pandemia para que possamos oferecer assisténcia a salide para essas pessoas
presas. Acho que esse dado € bem expressivo nesse sentido.

Em relacdo especificamente ao dado da incidéncia de COVID, eu acho que esse € um dos exemplos em que € preciso
destrinchar e olhar para as fontes dos dados, questionar as fontes dos dados e as formas como esses dados estéo sendo
apresentados, para que consigamos chegar realmente as questes que estdo sendo reveladas.

Ent&o, quando olhamos aqui para ainformacdo que foi prestada pelo Boletim do CNJ de Monitoramento daCOVID, que
€ publicado a cada 15 dias — vocé pode entrar no site do CNJ e ver quantos 6bitos e quantos casos de COVID foram
informados naquela quinzena —, diferentemente dos dados do DEPEN, eles informam também o nimero de servidores
do sistema prisiona que foram acometidos pela COVID-19, que € um dado central para se pensar sobre a disseminacao
dessa doenca dentro do ambiente prisional.

Portanto, estamos consi derando os dados do boletim do CNJcom a posi¢éo de 17 de maio de 2021. Tinhamos umataxade
incidéncia de COVID-19 — e estamos falando aqui do nimero de casos confirmados de COVID a cada 100 mil pessoas
presas — de 7.642 entre pessoas presas. Entre os servidores do sistema prisional, essataxadeincidénciavai para 18 mil.
Ent&o, ha 18 mil casos de servidores com testagem confirmada para COV1D-19 para cada 100 mil servidores. Quando se
soma maqui os dois, pessoas encarceradas e servidores, ataxa é de 9 mil. Quando olhamos para a incidéncia no Brasil
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como um todo, paraa popul agdo que esta forado sistemaprisional, essataxa de incidéncia para cada 100 mil pessoas é de
7 mil. Entéo, percebe-se que, dentro do ambiente prisional, ha umaincidéncia muito maior dessa doenca. Pode haver uma
letalidade menor, e isso esta ligado decisivamente ao perfil dessa populagao prisional. Sabemos que diversos estudos na
literaturamundial atestam que a COVID é muito maisletal entre pessoas idosas do que entre pessoasjovens. Se 0 sistema
prisional € majoritariamente formado por pessoas jovens, espera-se que haja uma letalidade menor nesse ambiente. E
isso foi expresso pelos dados, isso estd comprovado nos dados sobre o sistema prisional. Mas, quando falamos sobre a
incidéncia dessa doenca, €la € muito maior dentro do ambiente prisional, considerando pessoas presas e servidores, do
que entre a populagdo que ndo esta privada de liberdade. Estamos falando novamente de uma populagéo cujo direito a
assisténciamédica, o direito a salide tem que ser garantido pelo Estado. Se as pessoas estdo sob custddia do Estado, esse
direito tem que ser garantido pelo Estado. Essas pessoas estéio muito mais expostas aincidénciada COVID-19.

Temos que considerar ainda que esses dados podem ser maiores, podem estar subnotificados, porque estamos falando de
umatestagem, de uma politica de testagem que sabemos que demorou muito a chegar ao ambiente prisional e ainda hoje
€ muito falha. Ent8o, s6 temos casos confirmados se eles tiverem sido testados e confirmados.

Os dados do DEPEN s80 muito menores do que os dados informados pelo CNJ. E, se forem confrontados os dados
informados pelo DEPEN sobre a incidéncia de COVID com os dados que foram informados pelas secretarias estaduais
de situagdo prisional, secretarias estaduais de administraggo prisional e de seguranca publica, percebe-se uma disparidade
aindamaior. Ent&o, é preciso questionar esses dados.

Eu até faco uma ponderagéo a Comisséo e ao Observatorio, para que tenham em mente a questéo dos dados ndo como uma
questdo periférica, mas como uma questéo central no monitoramento das recomendagdes que estdo sendo monitoradas
aqui. A formacomo se coleta esse dado, a forma como se divulga esse dado e a transparéncia que é dada a esse dado sdo
centrais para podermos ter ferramentas para monitorar essas recomendagdes. Eu acho que neste caso da pandemia dentro
do ambiente prisional isso ficamuito claro.

Vou concluir a minha apresentag@o. Enfim, eu acho que as falas que me antecederam, da Sofia, da Maria Clara, da
Maria Teresa, citaram muito a questdo da populagdo prisional feminina. Eu separei esse grupo aqui de recomendagdes
relacionadas a populagdo prisional feminina, mas eu queria s destacar alguns dados gerais sobre esse aumento do
encarceramento feminino, que sabemos que desde 2000 foi de mais de 600%.

Quero chamar a atencdo também para 0 nimero de gestantes e parturientes que estédo dentro do ambiente prisional.
Novamente, quero dizer que sobre esse niimero hadiversas divergéncias. Seformos atras do dado informado pelo DEPEN
e 0 dado informado pelo Conselho Nacional de Justica, que também monitora esse dado, veremos que ele é muito
divergente entre as fontes. Entéo, também ndo temos seguranca e confiabilidade em relacdo a essa informagdo, mas
sabemos que sd 4% dos estabel ecimentos que recebem mulheres dispdem de bercario ou centro de referéncia materno-
infantil. Entdo, seriam esses espagos destinados areceber essas mulheres gestantes e que tenham filhos dentro do ambiente
prisional. Ent&o, uma parcela muito pequena desses estabel ecimentos esté apropriada para receber essas mulheres.

Entendemos que esse ndo é o espaco em que elas deveriam estar. Essas mulheres deveriam estar em condic¢des de prisdo
domiciliar, asssm como j& foi garantido pelo julgamento do habeas corpus coletivo. Dezesseis por cento das unidades
prisionais que recebem mulheres tém espaco reservado para gestantes e lactantes. Entdo, sabemos também que essas
unidades no estdo preparadas para receber essas mulheres.

Por fim, em relagdo aos grupos vulneréveis, além das mulheres privadas de liberdade, estamos falando também de algumas
das recomendagdes a grupos vulneraveis especificos.

Eu peguei os dados de uma nota técnica que foi publicada pelo Departamento Penitenciario Nacional. N6s ndo sabemos
muito bem como esses dados foram coletados — por que metodologia. Ha sempre essa dificuldade, esse desafio quanto
a esses dados do sistema prisional.

Nessanotatécnica, d&-se contade pel o menos 11.490 pessoas dentro do ambiente prisional que se declararam pertencentes
apopulacdo LGBTI, com os diferentes marcadores possiveis. O nimero de vagas destinadas especificamente a popul agéo
LGBTI informado ao Departamento Penitencirio Naciona é de 3 mil. Entdo, uma populacdo de 11 mil pessoas esta
distribuidaem 3 mil vagas. E claro que as pessoas ndo estio acessando o direito aumavaga especifica paraa sua condico,
para a sua denominagdo de orientacdo sexual ou de identidade de género. Ainda, 87% dos estabel ecimentos ndo tém alas
ou celas para pessoas LGBT.

E 88% dos estabel ecimentos ndo dispdem de espaco exclusivo para pessoas idosas, também uma popul agéio com marcador
especifico de vulnerabilidade.
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S&o 231 vagas destinadas a popul agdo indigena, segundo o Ultimo painel do DEPEN, e o nimero de pessoas declaradas
indigenas € de pelo menos 1.085. Ent&o, assim como no caso da populagdo LGBT h& 11 mil pessoas distribuidas em 3 mil
vagas, no dos indigenas, s30 mil pessoas para 200 vagas. E claro que essa popul agio n&o esta tendo acesso a esse direito.
E isso. Acho que essa é a minha contribuicéo.

O Forum esta sempre adisposi ¢ao da Comisséo e do Observatorio para contribuir naandlise dos dados que dizem respeito
ao sistema prisional, promovendo cada vez mais transparéncia publica como um dever dos entes.

E isso.
O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Thandara, por sua participagao.

Passo a palavra para 0 nosso Ultimo convidado afalar nesta tarde, neste inicio de noite, Francisco Rodrigues dos Santos
Sobrinho, Subprocurador-Geral daRepUblica, Coordenador da 72 Camarade Coordenagao e Revisdo do Ministério Pablico
Federal, pelo tempo de 5 minutos.

O SR. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO - Muito obrigado.

Cumprimento todos na pessoa do Deputado Carlos Veras, Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, que
esta conduzindo esta audiéncia pablica.

As Camaras de Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico Federal sdo organizadas por matéria. A 72 Camara de
Coordenacdo e Revisdo foi criada no ano de 2014, com atuagdo nas matérias de controle externo da atividade policial e
do sistema prisional. Assim, na defesa da ordem juridica e dos direitos humanos, busca garantir & sociedade a efetiva e
correta execucdo da pena, tendo em vista as suas finalidades e a preservacdo dos direitos e garantias do sancionado, nos
termos dalei e da Constituicéo federal.

Desde a sua criacdo, a 72 Camara concentra esforgos a fim de garantir a presenca mais efetiva do Ministério Pablico
Federal na reestruturacéo do sistema prisional. Em 2016, expediu o Enunciado n° 2, expressando seu entendimento de
gue o Ministério Publico Federal possui atribui¢do para a persecucdo de crime de tortura ou de maus tratos contra preso
a disposicdo da Justica Federal, ainda que esteja recolhido em estabel ecimento prisiona estadual e tenha o delito sido
praticado por agente estadual, o que faz referéncia, entdo, ao art. 109, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

Desde 2017, as agbes do orgao colegiado tém como principal premissa a necessidade de respeito aos direitos humanos
dos custodiados.

Para se alcancar qual quer mudanca positivade longo prazo, o 6rgao reforgou o didl ogo com o Departamento Penitenciério
Nacional — DEPEN e abriu canais de comunicagdo com a Organizacdo das Nagbes Unidas, o Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Torturae o Tribunal de Contas da Unié&o.

Entre os temas debatidos, estdo a prevencao de rebelides, afiscalizacdo de recursos repassados pel o Fundo Penitenciério
Nacional eafiscalizac8o das situacdes ensejadoras de violacdo de direitos humanos nos carceres. Nesse sentido, em 2018,
na revisdo do planegjamento tematico, a Camara definiu como um dos seus temas prioritarios a prevencdo e o combate a
tortura, adotando iniciativa no sentido de efetivar essa atuacdo com especia atencdo a promocéo de espacos de didlogo
com instituicBes da sociedade civil e do sistema de justica e execucdo penal.

A titulo de exemplo, o coléquio O Direito & Identidade de Género no Sstema Prisional foi realizado em maio de 2019
e discutiu questdes relacionadas ao acolhimento e ao respeito a pessoas transgénero dentro do sistema prisional. Contou
com a participagdo de representantes dacomunidade LGBTI e dasociedade civil, além de advogados, defensores publicos,
especialistas e pesquisadores e membros do Ministério Publico e do Judiciério também.

Nesse contexto, manifestou-se favoravelmente a Camara pelainsergéo, no formulério de inspegéo de presidios, de campo
de identificacdo da identidade de género, prevendo o levantamento e registro dessas informagdes das pessoas LGBTI
privadas de liberdade.

Em dezembro de 2019, a mostra de cinema S stema Prisional e Direitos Humanos teve como objetivo fomentar areflex&o
sobre o sistema de Justica Criminal, o sistema prisional e a falta de efetivacdo de direitos e garantias fundamentais de
pessoas em situac&o de privacdo de liberdade.

Em 2020, o novo colegiado que eu estou presidindo tomou decisdo no sentido de atualizar o plangjamento temético da
Camara. Foram, ent&o, aprovados quatro temas prioritérios, trés deles voltados a atuagdo do Ministério Publico Federal
no sistema prisional.

Esses trés temas sd0: prevenc@o e combate & tortura no sistema prisiona e na atividade policial e monitoramento do
cumprimento das recomendaces el aboradas pelo MNPCT; fiscalizago da aplicacéo das verbas do Fundo Penitenciério
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Nacional e do adequado financiamento do sistema prisional ; acompanhamento das politicas do DEPEN no enfrentamento
ao dominio de facgdes criminosas e outras politicas relativas ao sistema prisional .

A 72 Camara tem insistido no relacionamento interinstitucional, expandindo o didogo com érgéos e organizactes que
também atuam natematicado sistemaprisional, como formade enriquecer o debate sobre solucdes (falha na transmisséo)
atividade policial e do sistema prisiona procurou instrumentalizar e capacitar seus representantes, oportunizando sua
participagdo ou realizando eventos que debatem questdes sobre politicas publicas ou que foram pensados e executados no
proposito de atender as premissas da 7% Camara, principal mente no intuito de promover didlogo com a sociedade, com os
0rgdos de seguranca publica e o sistema de justica, sobre atribui¢des do MPF nas atividades concernentes a fiscalizagdo
do sistema prisional, visando a formac&o de uma cultura de respeito aos direitos humanos e ao (falha na transmisséo)
paraa protecdo da cidadania.

Em 2020, a Camara indicou um dos seus integrantes como ponto focal para o dialogo e articulagdo da Camara com
o Sistema Naciona de Prevencdo e Combate a Tortura, especialmente com o Mecanismo Naciona de Prevencéo e
Combate a Tortura, definindo como trabalho inicia aidentificagdo do tratamento dado, as manifestagbes do MNPCT,
a sistematizacéo dos relatorios, particularmente aqueles que tratam das visitas aos estabelecimentos penitenciarios e
proposicao de roteiro de atuacdo do M PF frente as suas recomendaces.

Neste ano de 2021, com ofoco dereforcar o didlogo interinstitucional, alinhar aatuacdo ediscutir formadefortalecer (falha
na transmisséo) o Procurador Luciano Mariz Maia, como titular, e a Subprocuradora Ela Wiecko, como representante
suplente no Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura do Mecanismo Naciona de Prevencdo e Combate a
Torturae na Comissdo Permanente do Direito da Populacdo em Situacdo de Privacdo de Liberdade do Conselho Nacional
de Direitos Humanos.

Buscando avancar no mesmo foco, adotou-se a concentragéo dosfeitos extrajudiciais em andamento no ambito daCémara
relacionados a prevencdo e ao combate a tortura, arelatoria do ponto focal, buscando umamaior eficiénciana andise de
proposic¢éo de adogéo de rotina de atuagdo com acompanhamento de recomendacfes e de outros expedientes do MNPCT.

Comeco a minha finalizac8o, entre esses feitos estéo:

1. procedimento autuado em 2019 com o objetivo de acompanhar as condi¢gdes de funcionamento do MNPCT e o
adequado financiamento das atividades por parte do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, e a efetivacéo
das prerrogativas previstas em lei;

2. procedimento adotado em 2020 com o objetivo de acompanhar afiscalizacdo do cumprimento do Protocol o de | stambul
e do Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura em atencdo a recomendactes expedidas pelo MNPCT,
relativas a presenca de agente de custodiaou policial durante arealizacéo de exame de corpo de delito em pessoas privadas
daliberdade;

3. procedimento autuado em 2019 com o objetivo de analisar os impactos da Resolucéo n° 06, de 2017, do Conselho
Nacional de PoliticaCriminal e Penitenciariaacercadas diretrizes paraa arquiteturapena no Brasil e daadequagdo delas
as normas internacionais dos direitos humanos sobre o tema, levando em conta a normatécnicado MNPCT.

A atuacdo na 72 CamaraPrisional ocorre em duas vertentes: de formaindireta, nas unidades prisionais e estaduais, através
dos representantes do Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal, nos Consel hos Penitencidrios Estaduais,
e, de forma direta, no Centro Penitenciario Federal, onde os membros do MPF sdo responsaveis pelas inspegdes nos
estabel ecimentos penai's, no acompanhamento daexecugéo penal e em outras agdes que julgarem necessérias paragarantir
a seguranca e o respeito aos custodiados.

Algumasiniciativas da 7° Camara estdo em andamento.

Eu concluiria dizendo o seguinte: mesmo que a temética do Ministério Publico Federal diga respeito basicamente, com
relacdo aos pedidos federai s ou aos pedidos estaduai s, aos presos federais e as verbas do FUNPEN destinadas aos pedidos
estaduais, a 7% Camara de Coordenagéo e Revisdo do MPF estd a disposi¢éo de todos para agir dentro de sua esfera e de
sua competéncia tanto com relagdo aos pedidos federais quanto aos estaduais.

Ha outros pontos que eu gostaria de tocar, mas eu iria gastar mais uns 5 minutos e ja extrapolei o tempo que me foi
destinado.

Ent8o, eu cumprimento a todos e reitero que a 72 Camara esta a disposi¢do, para que possamos colaborar e cooperar
naquilo que for possivel e necessario.

Muito obrigado atodos.
O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Dr. Francisco, pela sua participagéo.
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Antes de passar a palavra e acoordenacdo desta audiénciapiblicaa Vice-Presidenta desta Comissdo, Deputada Vivi Reis,
guero agradecer a participacdo de todos e todas.

Gostaria de informar — aproveitando o comentério feito pela Coordenadora de Relatérios Internacionais de Direitos
Humanos do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — que a metodol ogia adotada pelo Observatério
Parlamentar considerou o agrupamento de recomendacfes em beneficio dos debates feitos durante as audiéncias e da
racionalidade do exame dos temas. As mais de 240 recomendagdes foram agrupadas em eixos de maneira a contemplar
todos os pontos que devem ser avaliados.

No relatério preliminar que foi enviado com antecedéncia as senhoras e aos senhores convidados e convidadas, hd um
nimero maior de recomendacdes que coincide tematicamente com todas as recomendagdes anunciadas ha pauta.

A nossa consultoria, assim como o Escritdrio do Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos, estd a disposicéo
parafornecer informagBes adicionais.

Quero novamente agradecer a cada convidado, cada convidada pela participagdo e pelas apresentactes aqui feitas.

Devido ao adiantado da hora, se houver mais alguma recomendac&o, sugestéo ou contribuicdo — todas as sugestdes
apresentadas serdo consideradas no relatorio final —, que sgjam enviadas por escrito para a Comissdo, pois serdo
consideradas no nosso relatorio final.

Muito obrigado atodos e a todas.

Com muita honra, passo a palavraa Deputada Vivi Reis, Vice-Presidenta da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias
da Camara Federal, que tem neste tema uma atuagéo muito presente e destacada. Por isso, € uma honra passar a palavra
paraaDeputada Vivi Reis, que vai concluir os trabal hos desta audiéncia do dia de hoje. Tem a palavraa Exma. Deputada
Vivi Reis.

A SRA. PRESIDENTE (Vivi Reis. PSOL - PA) - Muito obrigada, Presidente, Deputado Carlos Veras.

Primeiro, quero agradecer aV.Exa., Presidente, e atodos que nos prestaram solidariedade pelo ocorrido no final de semana,
ainvasdo ao nosso escritdrio politico em Belém. Portanto, quero agradecer-lhe porque, logo no dia em que o fato foi
noticiado, V.Exa. j& fez contato, prestando solidariedade, colocando-se a disposicdo e ressaltando essa necessidade de
fazermos nosso trabal ho politico sem sermos avo de atagques.

Ent&o, muito obrigada. Agradeco a V.Exa. e a todos e a todas que nos prestaram solidariedade e estéo conosco nessa
luta para a garantia das investigacGes. E quero também colocar a importancia desse apoio, para que eu e minha equipe
possamos seguir com o sentimento de que nédo estamos sos e que temos com quem contar nessa luta, para que possamos
seguir com o0 nosso trabalho em defesa dos direitos humanos, da vida e dos direitos dos traba hadores, da juventude, sem
distinguir quais seres humanos devem ou no ter direitos.

Quero jaexpressar que essa temética de hoje tem relagdo diretacom a atuagdo do nosso mandato. Inclusive, antes mesmo
deeu ser eleitaDeputada Federal, aindaem 2019, estive agui nesta Camaracomo convidada, representando os movimentos
do meu Estado que lutam em defesa dos direitos das pessoas privadas de liberdade. Desde muito tempo atuamos nesta
pauta, e ndo me poupei, ha condico de Deputada, em seguir construindo politica que, como bem sabemos, também
recebe muitos ataques, porque muitas pessoas ndo entendem qual é a defesa real que fazemos. Trata-se de uma defesa
pela vida, uma defesa para que seres humanos possam ser respeitados e ter direitos basicos, como alimentacao, itens de
higiene, tal como algumas falas apresentaram aqui. Muitas das vezes ndo se tem a garantia de itens basicos de higiene, e
eu cito especialmente as mulheres privadas de liberdade, que as vezes ndo tém absorvente higiénico, que € um item tdo
basico e necessério para todas as pessoas que menstruam.

E eu queria fazer agui essa andlise de como vem acontecendo esse desmonte, pelo Governo Federal, de politicas que
possam garantir os direitos das pessoas privadas de liberdade. Nés temos que fortalecer essas politicas e pensar como dar
suporte aatuagado, inclusive do M ecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, que conheci naquelaoportunidade
em que vim para uma audiéncia pablica agui em 2019.

Devemosfazer as denlincias necessérias, aexemplo do fato quefoi citado por alguns dos nossos convidados e convidadas,
guanto as audiéncias de custddia, que ndo foram respeitadas na pandemia. E eu diria que muitas outras coisas néo
foram respeitadas na pandemia. Eu diria que, muitas das vezes, falava-se sobre a necessidade de ndo aglomeracdo, de
distanciamento social, mas como se garantiu isso dentro desses espacos do carcere? Portanto, precisamos seguir falando
e fazendo as devidas denlincias.
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Tenho agqui 0 nosso requerimento para realizagdo de diligéncias nas unidades penitenciarias do Pard, que tem como
finalidade apurar osindicios de violagdo aos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade no meu Estado, aprovado
no dia 23 de marco.

Desde que iniciamos nossa atuagdo neste mandato de Deputada Federal, esta € uma pauta que tem sido prioridade para
nos. Entdo, eu ja me coloco a disposi¢éo.
Agradeco a participacéo de todos e todas que estiveram conosco, sejam aquel es que estéo nos acompanhando agora pela

TV Camara, sgjam por intermédio das plataf ormas virtuai s, sejam 0s nossos convidados que estéo na programacao, fizeram
suas falas e trouxeram suas denuincias.

O papel desta Comissdo esta sendo muito importante porque estatrazendo este debate sobre a Revisao PeriédicaUniversal

— RPU. Temos que, de fato, ouvir e saber se os itens apresentados estdo sendo ou ndo cumpridos e o que fazer para
gue sgjam. Acho que também é papel do Governo escutar e fazer com que sejam efetivados esses direitos humanos, para
termos essa garantia de combate a qualquer forma de violag&o aos direitos humanos.

Contem conosco! Temos aqui uma Comissao que estd muito aberta e disponivel a essas discussies e, com certeza, vai

produzir muito ao longo desses anos para garantir os direitos das pessoas privadas de liberdade, para a garantia e defesa
dos direitos humanos e da vida

Espero que neste Pais possamos, de fato, ter uma Casa legidlativa que esteja pensando nessa populacdo que, em gerdl, é
pobre, precarizada, de pessoas negras. | nclusive, aumentou muito o nimero de mulheres negras hoje privadas de liberdade.
Tudo isso sdo determinantes que temos que avaliar, marcadores importantes que precisam constar também de todos os
debates sobre essa temética.

Muito obrigada.

Nada mais havendo a tratar, encerro a presente audiéncia publica, antes convocando os membros da Comissdo para a
audiéncia publica destinada a debater processos de tombamento dos espagos e edificactes relacionados a historia e a
memoria de pessoas atingidas pela hanseniase, audiéncia que ocorrera na sexta-feira, dia 24 de setembro de 2021, as 10
horas.

Declaro encerrada a presente reuni &o.

QUARTO SEM AUDIO
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