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PROLOGO

0 projeto Atuacao em Rede

O tema da protecao de refugiados e das migragdes chegou a Escola Superior do Ministério Publico da Unido
(ESMPU) a partir da experiéncia acumulada no curto periodo de dois anos (2016-2018) como adjunto na
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC), na representacao deste érgdo nos colegiados federais
que tratam do tema - Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) e Comité Nacional para os Refugiados (CONARE)
- e na participacdo que fiz na missao realizada no inicio do ano de 2018 pelo Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH), na fronteira norte do Brasil, com o objetivo de apurar violacdes de direitos no fluxo
migratoério venezuelano.

Essa experiéncia foi a base para a compreensao de que a enorme complexidade das questdes que
envolvem a mobilidade humana transnacional exige acdes conjuntas, articulacdo com a sociedade civil e
forte cooperagao com instituicoes publicas, nacionais e internacionais. Ninguém de maneira isolada, nem
o Ministério Publico, nem a sociedade civil, nem o Estado, nem as agéncias das Na¢des Unidas, é capaz
de atender a tantas, complexas e dificeis questdes. Sao necessarias redes de atuacao, as mais diversas,
que busquem somar esforcos e encontrar a sinergia necessaria para o tratamento adequado dos diversos

aspectos que envolvem esse fendmeno.

Na esteira desse processo, acompanhei, na qualidade de procurador federal dos Direitos do Cidadao
adjunto, ainda, a luta pela aprovacao da nova Lei de Migracao, fruto de enorme mobilizagcao da sociedade
civil, e que, uma vez aprovada, chegou como promessa de mudanca de paradigma: o abandono da visao
da migragcao como questao de seguranca nacional e a passagem para um estatuto de reconhecimento

de dignidade e de direitos humanos. Aquela altura eu me perguntava: como abandonar um paradigma
tao arraigado na sociedade, nas instituicdes e na cultura brasileira como é o de ver o imigrante como uma
ameaca a ser combatida?

Com essa experiéncia e indagacao, e ciente das inumeras dificuldades que membros e servidores do
Ministério Publico da Unido enfrentam no cotidiano para exercer seu mandato constitucional nesta area,
cheguei a Diretoria-Geral da ESMPU com varios desafios, algumas missdes e uma certeza: havia algo a ser
feito no tema do reftigio e das migracoes e seria necessario agir rapido, de forma estratégica e em rede. Assim
é que, juntamente com alguns parceiros iniciais, chegamos a percepcdo de que disseminar informacdes
confiaveis, promover o conhecimento e realizar agoes de formacao em ampla escala e com qualidade poderia
ser a chave para impulsionar a mudanca de paradigma que a nova lei trazia, sob a perspectiva da construcao
de politicas publicas mais adequadas e eficazes.

Assim nasceu a Rede Nacional de Capacitacdo, lancada em 18 de junho de 2018, inicialmente composta por oito
parceiros, e ampliada nos meses seguintes para chegar as onze entidades e instituicdes que a compdem. No
caminho tivemos a contribuicao de Cyntia Sampaio, consultora com uma sélida trajetéria na matéria de migra-
cdo e refugio, e a indispensavel parceria da Entremeios — Articulacao e Formacao e da Solucao Design Participa-
tivo, cuja contribuicao na area metodolégica fortaleceu o projeto. Em dezoito meses percorremos o pais, fomos
a doze capitais, realizamos doze encontros regionais e um encontro nacional. Foram 3.981 participacoes em
diferentes atividades: simpdsios, rodas de conversa, minicursos e oficinas. Entre os participantes encontravam-se
refugiados, migrantes e pessoas pertencentes a mais de 600 diferentes instituicoes, publicas e privadas.
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As dificuldades para colocar em andamento o projeto foram enormes e pareciam insuperaveis; houve
momentos criticos e outros animadores. Na certeza de que o caminho escolhido era promissor, seguimos
adiante confiantes. A cada etapa do projeto, com as dificuldades superadas, sentiamos que um milagre
acontecia. A articulagdo com as redes locais era sempre o maior desafio. Cada etapa exigia a realizacéo
de reunides da rede nacional, a busca dos pontos focais locais, a identificacao dos parceiros estratégicos
e enormes esfor¢os para conseguirmos reunir as condicdes materiais, psicoldgicas e motivacionais que
levariam a concretizacao daquela etapa do projeto.

Em cada etapa, muitos resultados esperados: a articulacdo com vistas a formacao, a mobilizacéo e ao
fortalecimento das redes locais; o diagndstico quanto a realidade local, aos principais problemas e as
necessidades de capacitacdo; a organizacdo programatica do evento e a definicdo do local; a mobilizacdo
e 0 convite para que as pessoas certas participassem das atividades formativas; e, finalmente, a garantia da
qualidade da proposta pedagdgica.

Todos e cada um dos parceiros da rede nacional contribuiram com conhecimento, disponibilidade,
participacdo, recursos financeiros e o que tinham de melhor: as pessoas. A medida que o projeto avancava,

a rede nacional se fortaleceu, aprofundou suas relaces, e novas parcerias surgiram. Redes locais foram
robustecidas, novas conexdes foram estabelecidas e, finalmente, o Encontro Nacional realizado em novembro
de 2019, em Brasilia, veio consolidar a proposta e celebrar o encontro de redes que se interconectam por
afinidades, por interesses comuns, por necessidades e, sobretudo, pelos afetos.

Desde o comeco da minha gestao, tenho apostado em uma Escola Superior do Ministério Publico da Unido
aberta e em dialogo com a sociedade. Cabe ao Ministério Publico a defesa dos interesses sociais. Como
escola de governo, a forma para realizar esse didlogo sao as atividades de extensao. A realizagcao desse tipo
de atividade ndo apenas capacita membros e servidores do MPU numa tematica de extrema relevancia para
o Brasil hoje, mas também os prepara para o didlogo com diferentes atores da sociedade brasileira, promove
escuta, troca de informacoes e intercambio de conhecimentos.

Ao concluirmos o projeto, confirmamos a percepcao inicial de que a atencao a refugiados e migrantes exige
muita vontade e disposicao para a compreensao do fenébmeno e para o trabalho, e que o acolhimento e o
tratamento com dignidade e respeito somente acontecem porque uma enorme rede de pessoas ligadas a
entidades da sociedade civil e instituicdes publicas, nacionais e internacionais, esta disposta a isso, com todos
atuando em rede na busca de alternativas, respostas e solucdes para os velhos problemas, que se repetem ha
anos e continuam sem solugao, e para os novos problemas, que surgem a cada momento e correm o risco de
envelhecerem sem solucao satisfatéria, num circulo vicioso em que a historia se repete e vidas humanas muitas
vezes sao consumidas pelo descaso, pela burocracia e pela indiferenca.

Minha esperanca é termos contribuido, ainda que pouco, para a melhoria desse quadro e para uma atuacao
mais abrangente de parte do Ministério Publico da Unido. Estou certo de que fizemos o que estava ao nosso
alcance, e tudo o que fizemos somente foi possivel gracas a disposicdo e ao engajamento dos parceiros que
acreditaram nesse projeto e da equipe da ESMPU, que ndo mediu esforcos para que ele fosse realizado.

A todas e todos, o meu muito obrigado!

Jodo Akira Omoto
Procurador Regional da Republica
Diretor-Geral da ESMPU
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APRESENTACAO

O projeto Atuacdo em Rede: capacitacdo dos atores envolvidos no acolhimento, na integracdo e na
interiorizacdo de refugiados e migrantes no Brasil busca fomentar a discussdo em torno da necessidade
de se estabelecer politicas locais de acolhimento, abrigamento e integracao para refugiados e migrantes.
Desenvolvido pela Rede de Capacitacdo a Refugiados e Migrantes, o projeto parte do entendimento de
que todas as pessoas tém direitos fundamentais, sem importar seu status migratério ou nacionalidade; e
que procurar protecao como refugiado em territério estrangeiro em casos de perseguicdo ou violacoes de
direitos humanos é um direito humano (artigo 22.7 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos).

Esta publicacao sistematiza o acimulo de conhecimentos sobre migracao e protecdo de refugiados no

Brasil gerado pelo projeto, com o intuito de contribuir para futuras iniciativas sobre a tematica. As sinteses

e apresentacoes das atividades formativas do projeto Atuacdo em Rede e as matérias de cobertura da
Assessoria de Comunicacao da ESMPU, além do conteddo do Semindrio Ibero-Americano “Prote¢ao aos
Direitos de Venezuelanas e Venezuelanos” (realizado no més de outubro de 2018, na cidade de Sdo Paulo, em
parceria com a Rede de Capacitacao), foram as principais fontes de contetido para elaboragao dos textos. Nao
se pretende fazer um estudo exaustivo sobre o tema, mas sim mostrar um retrato do conhecimento diverso,
dinamico e incremental que emergiu ao longo dos treze encontros promovidos pela Rede de Capacitacao a
Refugiados e Migrantes.

A obra estd organizada em trés secoes.

A primeira — Voo panoramico - traz uma contextualizacado do fenébmeno das migracoes
e da protecao dos refugiados no mundo e no Brasil, a apresentacgao sintética do

P

projeto, os infogréficos com os principais nimeros e as questdes prioritarias levantadas
pelos participantes ao longo dos simpésios e das atividades formativas.

A segunda secao - Lupa nos territérios — sistematiza os aprendizados, as

ﬁ conclusées e as recomendacdes que emergiram ao longo dos simpdsios e das
atividades nos eventos nas capitais. Esta organizada em quatro temas transversais
- Género e Diversidade; Populagdes Indigenas; Criancas e Adolescentes; Combate a
Discriminacao, a Intolerancia, ao Racismo e a Xenofobia — e quatro eixos tematicos

- Marco Legal e Governanca; Acesso a Direitos; Insercao Laboral; e Integracao.

@ A ultima secao — Olhar da Rede de Capacitacao - apresenta uma coletanea de textos de
¢ , v autoria de representantes das instituicoes que compéem a Rede de Capacitacao a Refugiados
e Migrantes, e expressa suas perspectivas acerca da atuagao em rede na temdtica “migragao
e protecdo dos refugiados”, dos aprendizados e dos impactos ao longo do projeto.

Boa leitura!

PERCURSOS, PERCALCOS E PERSPECTIVAS » 11



% Voo PANORﬁMl(O = O projeto Atuacdo em Rede

12 - PERCURSOS, PERCALCOS E PERSPECTIVAS



1.1 Definicoes « [R[]1] PANOR[\M'(O

1.1 Definicoes’

» Migrante: qualquer pessoa que esta se movimentando, ou ja se movimentou, através de uma
fronteira internacional ou dentro de um Estado, saindo do seu lugar habitual de residéncia,
independentemente da situacao juridica da pessoa; se o deslocamento foi voluntario ou
involuntdrio; quais foram os motivos para esse deslocamento; ou a duracdo de sua estada.

= Imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece
temporaria ou definitivamente no Brasil.

» Emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior.

= Residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva a sua residéncia
habitual em municipio fronteirico de pais vizinho.

= Visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas de curta
duracao, sem pretensao de se estabelecer temporéria ou definitivamente no territério nacional.

» Refugiado: pessoa que estd fora de seu pais de nacionalidade devido a fundados temores
de perseguicdo relacionados a questdes de raga, religiao, nacionalidade, pertencimento a um
determinado grupo social ou opinido politica, como também devido a grave e generalizada violacdo
de direitos humanos e conflitos armados.

= Solicitante da condicao de refugiado: pessoa que solicita as autoridades competentes ser
reconhecida como refugiada, mas que ainda nao teve seu pedido avaliado definitivamente pelas
autoridades competentes.

= Apatrida: pessoa que nao é considerada como seu nacional por qualquer Estado, segundo a sua
legislacdo. A apatridia ocorre por varias razdes, como discriminacdo contra determinados grupos
étnicos ou religiosos ou com base no género; surgimento de novos Estados e transferéncias de
territério entre Estados existentes; e lacunas nas leis de nacionalidade.

» Deslocado interno: pessoa forcada a abandonar seu local de residéncia habitual para evitar os
efeitos de conflitos armados, situacdes de violéncia generalizada, violagdes dos direitos humanos ou
calamidades humanas ou naturais, e que nao tenha atravessado uma fronteira internacionalmente
reconhecida de um Estado.

= Retornado: pessoa refugiada e que retornou voluntariamente a seu pais de origem.

1.2 0 fendmeno das migragoes e da protecao de refugiados’

Questoes politicas, religiosas e socioecondmicas, guerras, violéncia, desastres naturais, violagdes dos direitos
humanos sao alguns dos motivos que levam milhées de pessoas a enfrentar o risco de sair de seus paises

em busca de melhores condi¢es de vida ou buscar protecao em outro pais. Ao sair de seu local em direcao

1. Asdefinicoes de imigrante, emigrante, residente fronteirico e visitante utilizadas nesta publicacao sequem as estabelecidas no art 1° da Lei n. 13.445/2017. As definigdes de refugiado, solicitante

de condicao de refugiado, apatrida, deslocado interno e retornado sequem os termos adotados em instrumentos internacionais e na legislacdo nacional. A definicao de migrante é o termo
adotado pela OIM.

2. Texto original da Assessoria de Comunicacdo da ESMPU.
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% Voo PANORﬁMICO = 1.2 O fendbmeno das migragdes e da protecdo de refugiados

a outro pais, os refugiados e migrantes enfrentam iniUmeros riscos e violagoes de direitos, estando expostos
a violéncia e a xenofobia. Sem conhecimento da lingua, dos costumes e da legislacao local, podem ser
submetidos a condi¢des de vulnerabilidade.

2 MIGRACAO E PROTECAO DE REFUGIADOS EM NUMEROS
Fluxos migratérios globais3
DE MIGRANTES o
INTERNACIONAIS 3 5 % L .

EM 2019 DE UMA J T EM cADA

M".H (")ES PoPULACRO GLOBAL  da populacae mundial 30 PESSOAS

DE 7,7 BILHOES 4 Aumento de 0,7% em relacao a 1995

Dos que possuem entre 0 e 74 anos:

0O 489 d 590 DOS MIGRANTES ESTA
gésdoé(o sséozdoé:(o 0 0 EM IDADE LABORAL
(20-64 ANOS)

feminino masculino

Estima-se que

US$ 529 BILHOES

de remessas foram enviados para paises

=~ Mais de 3x

0 volume da assisténcia oficial

de baixa e média renda, em 2018. para o desenvolvimento
Deslocamentos forcados
2 5 ,9 66 Testemunhamos os mais altos
MILHOES niveis de deslocamentos
DE REFUGIADOS forcados Eeglstrados"
70 8 (incluindo os 5,5 milhoes de (UNHCR, 2019)
’.. palestinos sob mandato da UNWRA)
MILHOES
DE PESSOAS

das pessoas refugiadas
5 7% vém de trés paises: 5 0%

I das pessoas

'*_* i refugiadassao @
SIRIA AFEGANISTAO SUDAODOSUL : adolescentes

6,7 milhdes 2,7 milhdes 2,3 milhdes e criangas

3. INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. Total number of international migrants at mid-year 2019. Migration Data Portal — The bigger picture, Berlin, 2019. Disponivel em:
migrationdataportal.org/data?i=stock_abs &t=2019. Acesso em: 27 nov. 2019 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. World Migration Report 2020. Geneva: I0M, 2019. Disponivel
em: jom.int/wmr/. Acesso em: 27 nov. 2019. INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. Key Global Migration Figures, 2017 - 2019 — updated on 20 May 2019. Migration Data Portal — The
bigger picture, Berlin, 2019. Disponivel em: bit.ly/35QrZYN Acesso em: 27 nov. 2019.

4. UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES. Figures at a Glance. UNHCR — The UN Refugee Agency, Geneva, 2019. Disponivel em: https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html.
Acesso em: 27 nov. 2019.
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1.2 O fendmeno das migracdes e da protecio de refugiados « [R[V]V] PANOR[\MKO

Em mais de 500 anos de historia, o Brasil passou por varios fluxos migratérios, como as imigracoes italiana,
japonesa, arabe, alema e latina, devido a fatores socioeconémicos. Haitianos e venezuelanos foram os
protagonistas dos principais fluxos migratoérios e de refugiados em direcdo ao pais na ultima década.

2 MIGRACAO NO BRASIL®

DE PESSOAS
IMIGRANTES EM
@ MEADOS DE 2019
o da populacao brasileira
/ \ 0’4 /o v Dli’mirll’uigéo%e 0,1% em relagao a 1990
[ )

Ci64% E115,9% E21,4%

sao do sexo com 19 anos de com 65 anos de
masculino idade ou menos idade ou mais

Nacionalidades de migrantes com maior niimero de
registros ativos no Brasilé até 30 de setembro de 2019:

PORTUGAL HAITI
e (il
B Couvia NEMEZURLE MILHAO DE 2019
I 105.535 104.8

Em 2016, foi registrada a entrada de 807 venezuelanos migrantes no Brasil como residentes tempordrios.
A partir do inicio de 2017, verificou-se grande aumento no niumero de venezuelanos que chegaram ao
pais, majoritariamente pela fronteira norte, no estado de Roraima. Esse nimero subiu para 6.894 naquele
ano e alcangou 61.859 em 2019. Enquanto solicitantes da condicdo de refugiado, foram registrados 17.943
venezuelanos em 2017, 62.295 em 2018 e 34.457 em 20197.

Diante do fato, o governo brasileiro lancou resposta emergencial que abrange assisténcia, alimentacao,
registro e documentacao e fornecimento de abrigo digno para os mais vulneraveis. Para atender a esse
contingente de pessoas e aliviar a pressdo sobre as comunidades e os servicos locais no estado, o governo
brasileiro, com o apoio de agéncias das Nacdes Unidas e de outros parceiros da sociedade civil, iniciou o
processo de interiorizacdo desses refugiados e imigrantes para todas as regides do Brasil.

No processo de interiorizacdo, é feito inicialmente um trabalho de documentacao para que o imigrante ou o
refugiado tenha o direito de trabalhar e ter acesso a hospitais, educacao e outros servicos basicos. Além disso,
é realizada uma mobilizacdo social para que esses refugiados e migrantes tenham acesso as informacoes
sobre direitos, cultura e lingua.

5. INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. Migration Data Portal — The bigger picture, Berlin, 2019. Disponivel em: https://migrationdataportal.org/data?i=stock abs &t=2019. Acesso
em: 26 nov. 2019.

6. BRASIL. Ministério da Justica e Sequranca Publica. Policia Federal. Imigragdo Venezuela/Brasil. Brasilia: MJSP - PF, 2019. Disponivel em: http://www.pf.gov.br/servicos-pf/imigracao/Apresentao
setembro_2019 _VF.pdf. Acesso em: 26 nov. 2019.

7. BRASIL. Ministério da Justica e Sequranca Publica. Policia Federal. Imigragdo Venezuela/Brasil. Brasilia: MJSP - PF, 2019. Disponivel em: http://www.pf.gov.br/servicos-pf/imigracao/Apresentao
setembro 2019 _VF.pdf. Acesso em: 26 nov. 2019.

PERCURSOS, PERCALCOS E PERSPECTIVAS » 15


https://migrationdataportal.org/data?i=stock_abs_&t=2019.
http://www.pf.gov.br/servicos-pf/imigracao/Apresentao_setembro_2019_VF.pdf
http://www.pf.gov.br/servicos-pf/imigracao/Apresentao_setembro_2019_VF.pdf
http://www.pf.gov.br/servicos-pf/imigracao/Apresentao_setembro_2019_VF.pdf
http://www.pf.gov.br/servicos-pf/imigracao/Apresentao_setembro_2019_VF.pdf

% Voo PANORﬁMICO = 1.2 O fendbmeno das migragdes e da protecdo de refugiados

> DESLOCAMENTOS ASSISTIDOS DE VENEZUELANOS BRASIL - INFORME DE
NOVEMBRO DE 2019 DO SUBCOMITE FEDERAL DE INTERIORIZACAO

25.332

Amapa
BENEFICIARIOS NO TOTAL
DESDE ABRIL 2018
Amazonas Para Maranhéo g;a'é %
4010 (15,8%) 22(0,1%) 1(0,01%) (0,4%) Rio Grande do Norte
200 (0,8%)
Piaui Paraiba
11(0,02%) 456 (1,8%)
Pernambuco
Tocantins \ 499 (2%)
Acre 5(002%) Bahia | Alagoas
12(0,05%) 275 (1,1%) 8(0,03%)
! Rondénia Mato Grosso Serglpe
238(0,9%) 549 (2,2%) Distrito Federal 0.2%)
673 (2,7%)
Goias
P e
Mato . , — Espirito Santo
qDADES QUE MA'S grossstlb 11‘13(0,4%)
o Sul
RECEBERAM 17750%) AT
0
VENEZUELANOS F ANy |

* Manaus - 3.993
* Sdo Paulo - 1.958
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* Porto Alegre - 922

x Transporte Aéreo
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Perfil dos Venezuelanos

SEXO E IDADE MODALIDADES GRUPOS FAMILIARES
44% Abrigo
(2% Il
o 17%

Reunificagao
Familiar 13% ] 0
Reunificagdo 83%
Sodl 2

5Gop | umsde A

0 Emprego  risy;

Il Masculino
B Masculino (<18)

I Feminino

Feminino (<18)

I Pessoasviajandoem [ Pessoas viajando

I Feminino I Masculino grupos familiares sozinhas

= DADOS SOBRE REFUGIADOS NO BRASIL

Pessoas refugiadas no Brasil®

161.057
& 80.057
Vod 63% Il 77% 1601

Solicitacoes de reconhecimento da
condicao de refugiado
em tramite até 2 de janeiro de 2019

Solicitacoes recebidas em 2018
4 Aumento de 240% em relacao a 2017

= 51% &

donimeroacumulado : —=aEl VJS /U | J J /U (01.601) ----- 81%
de pessoas refugiadas apresentadas de pessoas de apresentadas
reconhecidas tem no estado de nacionalidade no estado de
nacionalidade siria Roraima venezuelana Roraima
Decisdoes do Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE)?°
de janeiro de 2018 até setembro de 2019
______ 0
1 4 6 2 2 Decisdes sobre solicitacdes de 1 '76? (12,1%) d5 3{:4’
) 89 nacionalidades pessoas roram €vido d grave €
reconhecidas como \gneofl‘aeg'(;zgga
42 ,6% refugiadas direitos humanos

45,1%

foram encerradas
= 0 PROJETO ATUAQ[\O EM REDE

de 48 nacionalidades
foram indeferidas

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Ptiblica. Comité Nacional para os Refugiados. Reftigio em niimeros. 4. ed. Brasilia: CONARE, 2019. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/
wp-content/uploads/2019/07/Refugio-em-nu%CC%81meros _versa%((%830-23-de-julho-002.pdf. Acesso em: 27 nov. 2019.

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA 0S REFUGIADOS; MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA Plataforma Interativa de Decisdes sobre Reftigio no Brasil, Brasilia, 2019.
Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItYzNkMi0OM2MwLWEhZWMtMDBiM21TNWVMTY5liwidCl6ImU1YzM30TgxLTY2NjQtN
DEZNCO4YTBjLTY1NDNkMmFmODBIZSIsImMi0jh9. Acesso em: 27 nov. 2019.

8.

9.
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Perfil de pessoas

com pedidos analisados

14.622

NOTOTAL
€175,4%

sdao do sexo masculino

£192,15%

em idade produtiva
(18 a59 anos de idade)

Perfil de pessoas

reconhecidas como refugiadas

1.764

NO TOTAL
i 64,85%

sao do sexo masculino

£379,7%

em idade produtiva
(18 a59 anos de idade)

Trés principais nacionalidades:

= I
VENEZUELA SENEGAL HAITI

23,75% 21,19%  17,88%

Trés principais estados de origem das solicitacoes:
a Y4

SAO PAULO ACRE RORAIMA

26,06% 24,85% 18,36%

Trés principais nacionalidades:

*_* SIRIA
mmm 45,1%

VENEZUELA

14,9%
% Repubuica
72 DEMOCRATICA

DO CONGO

13,5%

A fim de contribuir para uma melhor integracdo sociocultural, a Escola Superior do Ministério Plblico da Unido
(ESMPU), a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC), o Ministério Publico do Trabalho (MPT), o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a Organizacao Internacional para as Migracoes
(OIM), a Conectas Direitos Humanos, o Instituto Migracoes e Direitos Humanos (IMDH), a Defensoria Publica da
Unido (DPVU), o Fundo de Populacao das Nacoes Unidas (UNFPA), o Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e a Missdo Paz formaram uma parceria para capacitar os atores envolvidos no acolhimento, na integracao
e na interiorizacao de refugiados e migrantes no Brasil — a Rede de Capacitacdo a Refugiados e Migrantes.

Em dezoito meses, de junho de 2018 a dezembro de 2019, de forma colaborativa e coordenada, cerca
de quatro mil pessoas foram mobilizadas pela arquitetura multiorganizacional da Rede. Com o apoio de

parceiros locais, o projeto deflagrou eventos formativos gratuitos em treze capitais, iniciando pelas cidades

que atualmente participam do processo de interiorizacdo de migrantes e refugiados venezuelanos. Foram
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realizadas atividades em Belém, Manaus, Sao Paulo, Boa Vista, Porto Alegre, Recife, Jodo Pessoa, Curitiba,
Florianépolis, Belo Horizonte, Campo Grande e Rio de Janeiro, além de um encontro nacional em Brasilia.

< NUMEROS DO PROJETO ATUACAO EM REDE

213 eventos

1. Belém 4. BoaVista 7. Jodo Pessoa 10. Belo Horizonte 13. Brasilia
2. Manaus 5. Porto Alegre 8. Curitiba 11. Campo Grande
3. Sao Paulo 6. Recife 9. Floriandpolis 12. Rio de Janeiro

= 3.981 pessoas

Con © onearss [175% E174%

= Jornalistas e demais

= Agentes piiblicos interessados de mulheres™ de pessoas atuantes
na tematica
wase 000 mstltmgoes

= (Organizacbes da sociedade civil = (entros POP Defensoria Publica

= Universidades puablicas e privadas = (entros de Acolhida do Estado (DPE)

= Secretarias Estaduais e Municipais = Centros de Referéncia = Ministério Publico Federal (MPF)

= (Centros de Referéncia em e Atendimento para = Ministério Publico do
Assisténcia Social (CRAS) Imigrantes (CRAI) Trabalho (MPT)

= (Centros de Referéncia = Guarda Civil = Ministério Publico Militar (MPM),
Especializados em Assisténcia = Exército = (Organismos internacionais,
Social (CREAS) = Defensoria Piblica entre outros.

= (Conselhos Tutelares da Unido (DPU)

O desenho metodolégico do processo de formacdo privilegiou momentos dialégicos em diferentes formatos
de atividades — simpésios, rodas de conversa, oficinas e minicursos — voltados ao adensamento conceitual

e a construcdo de estratégias coletivas para o enfrentamento dos desafios no acolhimento, na integracdo e
na interiorizacao de refugiados e migrantes no Brasil. Dada a necessidade de difusdao do conhecimento e de
mais visibilidade dessa tematica na sociedade em geral, e com base nos principios de transparéncia e acesso
a informacao, os materiais apresentados e gerados ao longo dos encontros foram compartilhados durante e
imediatamente ap0s a realizacdo de cada atividade.

10. Média baseada no total de inscrigdes nos eventos em Porto Alegre, Recife, Jodo Pessoa, Curitiba, Floriandpolis, Belo Horizonte, Campo Grande e Rio de Janeiro.
11. Média baseada no total de inscri¢des nos eventos em Porto Alegre, Recife, Jodo Pessoa, Curitiba, Floriandpolis, Belo Horizonte e Rio de Janeiro.
12. Assessoria metodoldgica e relatoria realizadas pela Entremeios — Articulagdo e Formagdo e pela Solugo Design Participativo.
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Os encontros nas capitais abordaram a retrospectiva histérica sobre migracao; a nova Lei de Migragao e

a Lei de Protecao de Refugiados; os desafios para implementacao de uma politica migratoéria nacional; a
gestao migratdria em nivel local; as experiéncias locais na atencdo a migrantes e refugiados; a regularizagcao
migratoria; os direitos humanos, sociais, econémicos, culturais e trabalhistas; a integracédo local e o combate
a xenofobia e a exploracdo de mao de obra, além de outros temas especificos. A sintese das principais
conclusées ao longo dos doze eventos esta compilada na ilustragdo abaixo.

Projeto atuacdao em rede: capacitacao dos atores
envolvidos no acolhimento, na integracao e na
interiorizacao de regugiados e migrantes no Brasil
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As atividades nos estados culminaram no Encontro Nacional em Brasilia, de 20 a 22 de novembro de 2019, que teve
por objetivos compartilhar os principais resultados, aprendizados e desafios do projeto Atuacdo em Rede, promo-
ver a troca de experiéncias e construir estratégias de fortalecimento das redes de atencao a migrantes e refugiados.
Representantes de organiza¢des da sociedade civil, de organismos internacionais e de entidades governamentais,
de quinze unidades federativas, construiram coletivamente estratégias prioritarias de abrangéncia nacional e regio-
nal para potencializar o acolhimento, a integrac¢do e a interiorizacdo de refugiados e migrantes no Brasil.
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< RESULTADOS DO ENCONTRO NACIONAL DO PROJETO ATUACAO
EM REDE: ESTRATEGIAS DE ABRANGENCIA NACIONAL

FOCO ESTRATEGIA PROPONENTES*
Politica o Forum Nacional para Politica Migratodria Brasileira DE. PB. PE
. . . ara discutir insumos e formular propostas para a o
migratoria P . ormuarproposias b GO, CE
construcao de uma politica migratdria nacional.
Politica o Implementacao de Politica Nacional
5 25 Migratdria, partindo das perspectivas o MS, PR, RS, SC
migratoria " L .
das politicas municipais e estaduais.
Intercambio de o Encontro Nacional Permanente da Rede
et Mi Ori i ilh
experiéncias |grator|a’ Para proporao'nar o compartilhamento MS, PR, RS, SC
- de boas praticas, o fortalecimento e a
e formacao P o
ampliacao, além de capacitacao.
Intercambio de o Plataforma de compartilhamento de boas
experiéncias o pr‘atlcas para 5|sterr.1at|zar e dl\{ulgar as boas pr.atlcas MG, RJ, SP
" existentes de atendimento a migrantes e refugiados
comunica¢ao s .
voltada a organizagdes sociais e governos.
0 +MIGRACAO - estudo cientifico sobre o
q crescimento econémico e social gerado pelo
o AM, PA,RR
Pesquisa fluxo migratério, visando dar publicidade
aos aspectos positivos da migragao.
*Participantes de entidades dos estados relacionados se reuniram em grupos de trabalho para definicao das estratégias.
< RESULTADOS DO ENCONTRO NACIONAL DO PROJETO ATUACAO
EM REDE: ESTRATEGIAS DE ABRANGENCIA REGIONAL
FOCO ESTRATEGIA PROPONENTES*

o Criacao e fortalecimento de espacos de
participacao para implementar comités locais e (ou)

Politica
. 25 regionais e conselhos de direitos com objetivo de o MS, PR, RS, SC

migratoria " " o

formular, de forma democrética, politicas publicas

de atencdo a migrantes, refugiados e apatridas.

o Fortalecimento de redes locais e de processos

Articulacao colaborativos locais para, entre outros, o DF, PB, PE,
interinstitucional contribuir na implantacdo de comités locais de GO, CE

atencao a migrantes, refugiados e apatridas.

A tabela continua na préxima pagina =
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o Alianca Regional da Regiao Sudeste, com o intuito
de construir diretrizes para politicas publicas e o MG, RJ,SP
espacos para compartilhamento de boas praticas.

Articulacao
interinstitucional

o Rede Regional Norte de Migracao para
articulacdo, mapeamento da rede de acolhimento o AM, PA, RR
e fortalecimento das a¢oes regionais.

Articulacao
interinstitucional

o Seminario Nacional “Fluxos Migratérios na
Amazonia e Atuacao em Rede” sobre boas
praticas e beneficios para as comunidades de o AM, PA, RR
acolhida em relagao as politicas de acolhimento a
migrantes e refugiados na Regido Amazonica.

Intercambio de
experiéncias

o  #MultiFormacées, visando humanizar,
- or meio da sensibilizacdo de atores, a
Formagéo e orizac . o MS, PR, RS, SC
recepcao, o acolhimento, o atendimento e a

integracdo de migrantes internacionais.

o Formacao e capacitacao de profissionais que atuam
Educacao na area de educagéo, a fim de sensibiliza-los quanto
as especificidades das criancas migrantes e refugiadas.

o DF, PB, PE,
GO, CE

*Participantes de entidades dos estados relacionados se reuniram em grupos de trabalho para definicao das estratégias.
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LUPA NOS TERRITORIOS O

O que foi feito para acolher e integrar as pessoas migrantes e refugiadas no Brasil? Qual o tamanho do desafio? Quais
medidas a serem tomadas? Que tipo de formacado a Rede de Capacitagao a Refugiados e Migrantes deve oferecer?

O objetivo desta secdo é reunir possiveis respostas a essas perguntas, enquanto subsidios a criacao, a
consolidacdo e a inovacao de politicas publicas para migrantes e refugiados no Brasil. Os seis capitulos foram
elaborados a partir da sistematizacdo do contetido dos relatérios e da cobertura jornalistica do projeto Atuacao
em Rede, além de dados das principais fontes sobre migracao no Brasil e no mundo. Néo se pretendem esgotar
todas as informacoes e reflexdes feitas pelos palestrantes e pelo publico durante as atividades formativas dos
encontros nas capitais, mas dar o primeiro passo na organizacao do acimulo de conhecimento construido de
forma incremental ao longo da trajetéria do projeto.

O primeiro capitulo apresenta os temas transversais que emergiram com mais intensidade durante as atividades
relacionadas a pessoas refugiadas e migrantes — combate a discriminacao, a intolerancia, ao racismo e a
xenofobia; género e diversidade; criancas e adolescentes; e populacdes indigenas.

Os quatro capitulos seguintes trazem os eixos tematicos das questdes estruturantes relacionadas ao
acolhimento, a integracao e a interiorizacao de refugiados e migrantes — Marco legal e governanca; Acesso

a direitos; Insercdo laboral; e Integracao e interiorizacao. Para cada eixo tematico, tem-se o panorama geral
do assunto abordado durante os encontros e as sugestoes de medidas identificadas pelos participantes para
superar os desafios (especialmente nas oficinas tematicas), em interface com os temas transversais, com
indicacoes de temas prioritarios para processos formativos.

O ultimo capitulo mostra na integra as estratégias prioritarias elaboradas pelos participantes durante o Encontro
Nacional, apds analisarem os principais resultados, aprendizados e desafios do projeto Atuagao em Rede.

TEMAS TRANSVERSAIS EIX0S TEMATICOS

> COMBATEA Marco legal e governanca
plSCRlMl N“AGAOI o Arc?F)ougo,Iegal e poll.'ticas pufalica-s N
A |NTOLERANC!A, E IF:OIItt.IC.aS p}JbIlcas |;)CE:IS e gfesltao migratoéria
AO RACISMOE A articipacdo e controle socia
XENOFOBIA

Acesso a direitos
> GENERO E DIVERSIDADE O Regularizacdo migratéria

O Acesso a direitos e servigos (saude, educacao, moradia, mobilidade, alimentacao)

2 CRIANCAS E )
ADOLESCENTES Insercao laboral
O Inser¢do no mundo do trabalho
> POPULAGGES O Combate ao tréfico de pessoas e ao trabalho em condi¢ées andlogas as de
1 escravo
INDIGENAS

Integracao e interiorizacao

O  Acolhimento e integracao local (inclui saide mental)

> INDIGENAS MIGRANTES

O Interiorizagao
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2.1 Temas transversais

= COMBATE A DISCRIMINAGAO, A INTOLERANCIA, AO RACISMO E A XENOFOBIA

“Como romper com a cultura da indiferenca para reconhecer o outro? Como fazer para se sentir na pele do
outro? O primeiro passo é o acolhimento para a amorosidade. [...] para romper com o processo de indiferenca e
nao naturalizar a injustica tem que ter a capacidade de se colocar no lugar do outro, para entender a partir do
outro. O amor tem relagdo com a partilha dos bens. O amor tem relacdo com a justica social. O amor tem relacéo
com a reestruturacao das questdes mais candentes que a gente vive hoje [...]. Papa Francisco diz que, quando
temos compaixdo, a gente é capaz de se mover ‘com’. Ao contrdrio, sem compaixao ndo se move. Nao se pode ter
uma visao somente com base no intelecto e na racionalidade. Na relacdo da cumplicidade a gente d4 um passo
concreto nas questdes comunitarias [...]"

O depoimento emocionado do padre Vilson Groh, na mesa redonda em Florianépolis, mostra a necessidade
de superar a discriminacao, a intolerancia, o racismo e a xenofobia, que constituem barreiras para melhores
politicas publicas de acolhimento e integracdo de migrantes e refugiados.

Os sistemas politicos tendem a agravar quadros de violéncia quando representantes do Estado tém
posicionamento de acirramento da violéncia e do 6dio, de acordo com Maira Colares, secretaria municipal
de Politicas Sociais de Belo Horizonte, durante o simpdsio na capital mineira. “E preciso que seja feita pelos
6rgaos publicos uma mediagao sobre conquista de direitos”, recomenda.

Diante do panorama mundial que reafirma muros, fronteiras e nacionalismo, e contribui para politicas e
praticas xenéfobas e racistas, a procuradora federal dos Direitos do Cidadao, Deborah Duprat, durante o
Seminario Ibero-Americano “Protecao aos Direitos de Venezuelanas e Venezuelanos”, em Sao Paulo, analisa
os desafios a serem tratados no contexto da migracao. “Nao temos como discutir esse tema sem enfrentar a
questao da xenofobia e falar sobre os Estados Nacionais, fendmeno que nasceu com a Revolucéao Francesa
e cuja construcéo divide as pessoas entre aquelas que estao dentro e fora de fronteiras”. Segundo Duprat,

é preciso desconstruir o processo de formacdo dos Estados Nacionais, principalmente nesta época em

que ha ampla circulacao de capitais e finangas, mas limitacdes para o transito de pessoas. No simpdsio em
Floriandépolis, o diretor-geral da ESMPU, Jodo Akira Omoto, também alerta para a valorizacao do capital
financeiro em detrimento dos seres humanos. “No mundo, o econémico tomou conta, e o humano virou

secundario”’, constata.

No Brasil, o racismo institucional e estrutural, bem como a xenofobia, atinge migrantes e refugiados,
especialmente africanos e afrodescendentes. “E necessario problematizar que os povos africanos nunca foram
bem-vindos no Brasil. A coloniza¢ao nao se findou. A colonialidade se revela nas instituicdes e na producao
do conhecimento - autores europeus sao preferidos, em detrimento dos latino-americanos e africanos.
Tratamos de maneira amistosa os europeus. Ainda vivemos as colonialidades e as opressoes raciais’, alerta
Karine de Souza Silva, da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Uma migrante da Gambia aponta as
contradi¢des na cultura latino-americana, durante a mesa redonda do Rio de Janeiro. “Latino quer ressaltar

a ascendéncia europeia, e nao a indigena e a afro. A maioria da populacdo é negra, mas, quanto mais alto
chegamos, tem menos negro. Precisamos nos questionar. Como jovem académica, quero fazer a gente refletir.
O povo é enganado na propria educacao e levado a xenofobia. Por exemplo, temos que aprender que néo
somos descendentes de escravos, e sim de escravizados. Temos que fazer uma luta coletiva, branca e negra,
para uma mudanca efetiva”.
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Uma migrante original do Haiti, durante o simpdésio em Belo Horizonte, relata as situagdes discriminatorias
que enfrenta, inclusive nas instituicdes. “Dizem que eu estou roubando vagas de universitarios ou postos de
trabalho de brasileiros”, afirma. Ela também relata situacdes de racismo no dia a dia. “As pessoas mostram
medo quando me veem na rua... Escondem o celular, mudam de cal¢ada... Quando comento isso com
amigos, dizem que é coisa da minha cabeca”. Diz que ha um tratamento diferente para migrantes negros.
“Muitas vezes olham para mim e perguntam ‘vocé é angolana?, sempre de um jeito ofensivo e desconfiado”.
Outra migrante haitiana, residente em Curitiba, também relata racismo na faculdade que cursou no Brasil,
dado que seu diploma de nivel superior do Haiti ndo foi revalidado. Um migrante senegalés disse que a policia
informou que ele ndo poderia ter foto com dread em documento, pois era negro. Uma migrante da Gambia,
residente no Rio de Janeiro, faz um depoimento emocionado sobre a condicao de ser mulher migrante negra:
“Quando cheguei, sofri como migrante e mulher africana. Senti um papel tao cruel na América Latina como
mulher negra, como minoritaria. Sofri demais, eu e minhas ancestrais”. Ela diz que passa por muitos lugares e
organiza¢des em que “ha muito discurso bonito e, ao mesmo tempo, muito preconceito”.

Um venezuelano relata ter sofrido agressao verbal e fisica em sua chegada a Roraima e afirma que em Belo
Horizonte a xenofobia é mais velada. Uma migrante do Peru conta que, apesar de se sentir acolhida por
muitas pessoas com carinho e solidariedade, sente diversas atitudes racistas e xenofébicas. “Sao olhares,
comentarios baixinho... A gente percebe [...]. Os ataques em geral sao vinculados a ideia de que eu estou
‘roubando’ trabalho de brasileiros’, desabafa. “Nossa presenca chama a atencao das pessoas porque temos
outras caras e cores. Ndo somos muitos, ndo somos nem 1% da populacao brasileira. Por isso que essa ideia
de que chegamos para atrapalhar ou roubar empregos nao procede. Pelo contrdrio, queremos também
contribuir para formacao cultural, social e econdmica’, declara um migrante haitiano residente em Curitiba.
Durante a mesa redonda na capital paranaense, um refugiado sirio sugere que seja destacada uma pessoa
de referéncia na Policia Militar em Curitiba para atender aos refugiados sirios, que, em razdo da situacao de
xenofobia e racismo, tém medo de acessar a instituicao.

Um migrante haitiano, residente em Florianépolis, enfatiza que a educacao é a base para o combate ao racismo:
“Educacdo é base do amor e da consciéncia, nao sé da intelectualidade. Mandela diz: ‘ninguém nasce odiando

o outro pela sua cor de pele ou origem. Para odiar as pessoas, é preciso aprender. Se aprendem a odiar, significa
que também podem aprender a amar’ Quero convida-los a amar pessoas que achamos serem nossos inimigos”.

“Papa Francisco diz que migrante ndo é ameaca, é oportunidade’, lembra o padre Marcos Mario Bubniak,
Coordenador da Pastoral do Migrante, durante o simpdésio em Florianépolis. Janaina Santos de Macedo,
da UFSC, ressalta que a populacdo migrante traz uma série de saberes que precisam ser escutados,
independentemente de sua formacao.

0 papel da imprensa

A imprensa pode contribuir significativamente no combate a xenofobia e ao racismo, a fim de desconstruir narrati-
vas discriminatorias. No simpdsio em Belém, o diretor-geral da ESMPU, Jodo Akira Omoto, afirma que é necessario
trazer informacodes de qualidade para evitar o reforco de estereétipos e a discriminagao contra as pessoas migran-
tes. No mesmo simposio, Leonardo Medeiros, da organizacao nao governamental Conectas Direitos Humanos,
defende que o trabalho com os jornalistas pode ser uma importante parceria para o combate a questdes relaciona-
das a xenofobia no debate publico. Para a jornalista Catarina Barbosa, do site Amazénia Real, presente no simpésio,
é importante haver a¢des de educacao da populacao a fim de evitar a disseminacao de olhares de preconceito.
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A jornalista Roberta Paraense, do Didrio do Pard, relata que escreveu uma das primeiras matérias locais sobre
a chegada dos venezuelanos e que a desinformacao sobre o assunto era evidente. “A Unica coisa que a gente
sabia é que tinha chegado um barco com mais de trinta venezuelanos. Nao sabiamos quem eles eram, de
onde vieram. Entao foi muito complicado trabalhar com o assunto”. Para ela, um dos grandes desafios de

sua investigacao foi o esclarecimento de boatos.“A imprensa precisa estar sempre fazendo uma autocritica.
Na questdo dos migrantes, muitas vezes, encontramos matérias com fatos distorcidos sobre o fenomeno”.

“E necessario nos informarmos para evitarmos a xenofobia’, avalia um dos participantes do simpésio de
Manaus, Valmir Lima (site Amazonas Atual). Durante o mesmo evento, a jornalista Adyam Litaiff, da TV A
Critica, afirma a importancia de apresentar esclarecimentos sobre o movimento migratério. “As vezes, por
falta de conhecimento do assunto, ndo nos informamos adequadamente’, conclui. Durante o simpdsio em
Boa Vista, Leticia Carvalho, da Missao Paz, informa que a atuacdo com a imprensa é um eixo forte dessa
instituicao, que tem como objetivo dar visibilidade ao fluxo migratério, sem sensacionalismo.

PONTOS DE ATENCAO

A manifestacao de preconceito por parte de instituicdes publicas ou privadas, ao impedir ou dificultar o acesso a direitos

e servicos a migrantes, promove a exclusdo ou a discriminacdo, muitas vezes invisibilizadas. Jodo Akira Omoto, ao analisar

o depoimento de participantes na mesa redonda em Campo Grande, constata que o Estado brasileiro por vezes é
discriminatorio e xenéfobo. “Xenofobia nao trata apenas de como as pessoas sdo pessoalmente tratadas, mas como o Estado
recebe as pessoas. Temos que perceber que o Estado é muitas vezes discriminatorio”, declara.

Muitos dos casos de xenofobia ocorrem com criangas e séo nomeados equivocamente como bullying, informa Natalia Von
Rondow, da Defensoria Publica da Uniao, durante a mesa redonda do Rio de Janeiro. Para superar essa situagao, Natalia indica
a realizagao de trabalho especifico com as criangas refugiadas e migrantes que as coloque no lugar de fala e de protagonistas.

Confusdo com os termos “migrantes” e “refugiados”; uso de termos pejorativos; tomar o individuo pelo grupo; preponderancia
de pautas negativas; uso de dados de forma enviesada; pouca ou nenhuma variagao de fontes consultadas sao as fragilidades
mais comuns na cobertura jornalistica, que podem impactar a opinido publica sobre migrantes e refugiados. Esses pontos
foram apresentados por Camila Asano, da Conectas Direitos Humanos, durante a oficina “Imprensa no Combate a Xenofobia
contra Refugiados e Migrantes’, em Boa Vista, em Florianopolis e no Rio de Janeiro.

INICIATIVAS

= Desde 2003, o ACNUR implementa a Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM) em cooperagao com centros universitarios
nacionais e com o Comité Nacional para Refugiados (CONARE). Além de difundir o ensino universitario sobre questoes
relacionadas a protecao dos refugiados, a Catedra visa promover a formagao académica e a capacitacao de professores
e estudantes dentro dessa tematica. O trabalho direto com os refugiados em projetos comunitarios também é definido
como grande prioridade. As atividades tém contribuido para o aumento da qualidade e da quantidade de informagoes
sobre a situacao dos refugiados e para a desmistificacao da tematica.

= ACNUR, UNFPA e Unido Europeia lancaram, em janeiro de 2019, a campanha antixenofobia “Histérias em Movimento".
Pecas veiculadas nas redes sociais e no mobilidrio urbano de Boa Vista e Pacaraima, em Roraima, e em Manaus, no
Amazonas, buscam promover a empatia e desconstruir preconceitos contra venezuelanos e venezuelanas que chegam ao
Brasil.

= A Conectas Direitos Humanos e o ACNUR realizaram a oficina “Imprensa no Combate a Xenofobia contra Refugiados e
Migrantes” como parte do projeto Atuacao em Rede. Direcionada a jornalistas, assessores de imprensa e blogueiros que
atuam na cobertura da interiorizacdo e integracao de refugiados e migrantes, a oficina ocorreu nas doze capitais que
sediaram as atividades do projeto.
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> GENERO E DIVERSIDADE

Uma migrante colombiana residente no Brasil relata seu deslocamento de 6nibus da Colémbia até o Brasil,
durante a mesa redonda em Campo Grande. Entre outras situa¢des dificeis, no meio da viagem, Martha ficou
sem dinheiro para dar comida ao filho. Pediu, entao, dinheiro emprestado para dois peruanos que faziam parte
do grupo de viajantes. Um deles aceitou emprestar, o outro concordou com o empréstimo em troca de sexo. Ao
chegar ao Brasil, ela pediu que o motorista do 6nibus a deixasse na estrada para Campo Grande, antes de chegar
a Sao Paulo, porque nao tinha dinheiro para voltar daquela cidade. Ficou sozinha com seu filho no meio da
estrada, com malas gigantes. Esperaram horas até a chegada de seus familiares.“Uma mulher sozinha é sempre
malvista e fica vulneravel” desabafa.

A situacao relatada ilustra o fato apontado por Lisyane Chaves Motta, procuradora regional do Trabalho, em sua
apresentacao na oficina “Género, Direitos Humanos, Migracao e Rede de Protecao — Onde eu me insiro?’, no Rio
de Janeiro. Ela alerta que entre as mulheres migrantes é maior o risco de violéncia — abusos fisicos, emocionais
e sexuais por autoridades, “coiotes’, governantes, traficantes etc. —, discriminacao, falta de protecao juridica e
menor acesso a justica.

A vulnerabilidade de migrantes e refugiadas estd vinculada a discriminacdo das mulheres na sociedade. Além
do género, as mulheres sao discriminadas em razao de raga/etnia, idade, classe, deficiéncia, origem, aparéncia,
orientacdo sexual, experiéncia, local de moradia, entre outros fatores. Um deles é a divisdo sexual do trabalho.
Lisyane Motta aponta que o trabalho produtivo, dentro da perspectiva de um modelo binario de género, é
associado ao homem e mais valorizado. O trabalho feminino, seja ele produtivo ou reprodutivo, é desvalorizado.
As consequéncias sao a desigualdade de tratamento, a precarizacao do trabalho e a dupla jornada para as
mulheres. As mulheres negras sdo triplamente discriminadas. As mulheres migrantes e refugiadas sofrem a
inflexao de todas as discriminagdes anteriores com o acréscimo da situacao de refligio ou migragao.

A procuradora do Ministério Publico do Trabalho Andrea Gondim, durante a oficina sobre 0 mesmo tema em
Campo Grande, ao apontar a superposicao de opressdes a que a mulher refugiada e migrante é submetida, cita
Tuila Botega', que afirma: “[...] ser mulher, trabalhadora, estrangeira e indocumentada conjuga uma série de
marcadores identitérios que vinculam discriminacdes e condicionam o projeto migratério, incluindo o retorno, e
que pressupde o acirramento dessas condi¢oes de vulnerabilidades configurando um ciclo vicioso”.

Em sua apresentacgao, a procuradora Lisyane Motta explica que estudos sobre migragdées nao tinham um
enfoque de género, mas que atualmente muito se fala de uma tendéncia a “feminizacao das migracoes”:
processo de crescente participacao e protagonismo das mulheres que migram, individualmente, sem um
necessario elo com um homem migrante. A crescente feminizacdo das migracdes tem sido associada nao
somente a feminizacao da forca de trabalho e da pobreza, mas também a maior autonomia e independéncia
feminina em varias partes do mundo.

PONTOS DE ATENGAO

Lisyane Motta afirma que a migracdo feminina esta vinculada principalmente ao trabalho de baixa qualificacdo, como o trabalho
domeéstico remunerado, a manufatura e as atividades agricolas. Ela explica que as mulheres migrantes, que também sofrem com

o acumulo na realizagao das tarefas domésticas e o cuidado com os filhos, encontram dificuldades para ingressar no mercado de

13. BOTEGA, Tuila. Por um olhar mais humano sobre as mulheres migrantes. MigraMundo, S&o Paulo, 22 nov. 2016. Disponivel em:
http://migramundo.com/por-um-olhar-mais-humano-sobre-as-mulheres-migrantes. Acesso em: 27 nov. 2019.
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trabalho local. As causas sao a discriminagdo, a barreira linguistica, a falta de politica publica de acolhimento e amparo, a falta de
creches e as questdes legais quanto a documentacdo e a regularizacéo da condi¢do de migrante. Assim como as brasileiras, as

refugiadas e migrantes recebem os menores salarios e sdo vitimas de violéncia no trabalho (discriminacéo, assédio moral e sexual).

Andrea Gondim esclarece que, pela Convencdo 111 da OIT, “[é] ato discriminatério toda distingao, exclusao ou preferéncia
fundada no sexo ou outros fatores, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade em matéria de emprego ou profissao”
Cita como exemplos de préticas discriminatdrias: exigéncia de teste de gravidez; nao contratacao de mulheres maes; anuncios
de emprego que excluem mulheres; diferenca salarial entre os géneros; e assédio sexual. Esse ultimo é considerado crime

no Brasil, desde 2001, de acordo com o art. 216-A do Cédigo Penal: “Constranger alguém com o intuito de obter vantagem

ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condicdo de superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes

ao exercicio, emprego, cargo ou fungao. Pena - detencao, de um a dois anos”. A procuradora, ao abordar a necessidade de
estratégias e ferramentas para superacdo da discriminacao, enfatiza que a Constituicao Federal brasileira prevé a possibilidade

de adocdo de agbes afirmativas para as mulheres (art. 7°, XX) e para as pessoas com deficiéncia (art. 37, VIII).

INICIATIVAS

= Paulo Sérgio de Almeida, representante do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (ACNUR) no Brasil,
informa que uma das prioridades de protecdo da agéncia na resposta emergencial é a prevencéo e resposta a violéncia
baseada em género, e também ac¢des de difusao de informacodes e fortalecimento das redes locais.

= De acordo com Jaime Nadal, representante do Fundo de Populagao das Nagées Unidas (UNFPA), o Comité Permanente
Interagéncias, que incorpora agéncias humanitarias, dispée de um Grupo de Protecao, no qual ha um subgrupo sobre
violéncia sexual e género, coordenado atualmente pelo UNFPA.

= Irina Bacci, do UNFPA, durante a oficina “Género, Direitos Humanos, Migragao e Rede de Protecao — Onde eu me insiro?”,
em Belo Horizonte, informa que a equipe do UNFPA presente em Roraima (Boa Vista e Pacaraima) e Manaus promove:
disseminacao de informacoes sobre direitos, com orientacao e encaminhamento aos beneficiarios e as beneficiarias
acerca dos servicos a que tém direito quando estao no Brasil; articulagao e fortalecimento das capacidades institucionais,
através de a¢bes de advocacy e inter-relagao com os organismos governamentais e da sociedade civil; gestdo de casos
de saude reprodutiva e violéncia baseada em género; Espacos Amigdaveis, onde mulheres, meninas e populacdo LGBTI
podem, por exemplo, socializar, reconstruir as suas redes afetivas e acessar informacéo sobre seus direitos, além de
participar de rodas de conversa e oficinas sobre direitos; Centro de Convivéncia e Atendimento Psicossocial, com oferta
de atendimento em assisténcia social e psicoldgica, orientacao juridica, oficinas terapéuticas e habilidades para a vida,
em parceria com o Exército de Salvagao e o ACNUR, e financiamento da Uniao Europeia. O UNFPA apoiou a Rede de
Protecao de Manaus e Boa Vista na elaboragao do “Fluxo de Resposta a Incidentes de Violéncia contra Mulheres, Criangas,
Adolescentes, LGBTIs e Refugiados’, e entregou seis mil Kits Dignidade com sandalias, absorventes, sabonetes, calcinhas,
xampu e condicionador para mulheres e pessoas LGBTI, entre outras acoes.

= O Ministério Publico do Trabalho tem uma série de publicagdes sobre a promocao da igualdade - disponiveis em
mpt.mp.br/pgt/publicacoes/?atuacao=coordigualdade - e videos sobre assédio sexual feitos em parceria com a OIT,
disponiveis em youtube.com/watch?v=M_nGxBoVEeY.

= CRIANCAS E ADOLESCENTES

Estima-se que uma a cada setenta criancas no mundo vive fora de seu pais de origem, totalizando cerca de
31 milhdes de criangas. Destas, 17 milhdes estdo em situacao de deslocamento interno devido a conflitos e
violéncia, 10 milhdes sao refugiadas e 200 mil sao criancas desacompanhadas e separadas, de acordo com

dados do UNICEF referentes ao ano de 2015™.

Considera-se crianga ou adolescente desacompanhado o individuo que nao possui nenhuma pessoa adulta
0 acompanhando em seu ingresso em territério nacional. A crianga ou adolescente separado é aquele que

14. UNITED NATIONS CHILDREN'S FUND. A child is a child: protecting children on the move from violence, abuse and exploitation. New York:
UNICEF, 2017. Disponivel em: https://www.unicef.org/publications/index 95956.html. Acesso em: 27 nov. 2019.
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estd acompanhado por uma pessoa adulta que ndo é a responsavel legal que detenha poder familiar, em seu
ingresso em territorio brasileiro™. As criancas, que muitas vezes sao invisibilizadas na sociedade, na situacao de
migracgao ou reflgio ficam ainda mais vulneraveis.

Durante as oficinas sobre criangas migrantes do projeto Atuacdo em Rede, Débora Castiglione, consultora da
Organizacao Internacional para as Migracoes (OIM), informa que algumas criancas e adolescentes comecam o trajeto
migratério acompanhados, e podem passar a estar desacompanhados ou separados durante o préprio trajeto e

(ou) apos a chegada ao pais de destino. Débora também destaca que, muitas vezes, as necessidades especificas das
criangas migrantes nao sdo contempladas pelos sistemas e politicas voltados a criangas, e a migrantes.

No Seminario Ibero-Americano “Protecdo aos Direitos de Venezuelanas e Venezuelanos’, em Sao Paulo, Rosana
Vega, do UNICEF, afirmou que as politicas de migracao mais restritivas implicam mais perigos para criancas

e adolescentes. “E preciso ter um olhar especial para a crianca migrante, principalmente no caso de criancas
desacompanhadas, que podem ser vitimas de trafico de pessoas’, alerta Rosana.

De acordo com o UNICEF, ao tratar do tema crianca e adolescéncia é necessario considerar quatro principios
gerais: nao discriminagao; interesse da crianca acima de tudo; direito de ser escutada; e direito a vida, a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento. Os compromissos da organizacdo relativos a protecdo especifica para
criancas e adolescentes migrantes e refugiados sao: garantir o direito a educacao, salde e outros servicos sociais;
manter as familias de migrantes e refugiados unidas; acabar com a detencdo de criancas migrantes e refugiadas;
erradicar a fome, a xenofobia e a discriminacgdo; protegé-las contra a exploracao (laboral e sexual) e a violéncia e
abordar as causas que levam as criancas a deixar suas casas, no caso das que estdao desacompanhadas. Segundo
a OIM’S, as criancas migrantes ndo sao inerentemente vulneraveis. Elas tém agéncia e resiliéncia, além de amplo
leque de habilidades e capacidades. No entanto, criangas migrantes também tém vulnerabilidades especificas,
relacionadas com a sua experiéncia de vida limitada e fragilidade fisica.

Sob a perspectiva da OIM, é preciso: promover uma abordagem integrada e ndo discriminatéria nos sistemas
nacionais de protecdo a crianca; garantir o acesso das criangas migrantes aos servicos basicos em todo o ciclo
migratorio; proteger as criangas migrantes da violéncia, da exploracao e do abuso durante todo o ciclo migratério;
reforcar a protecao; adaptar os processos de retorno e reintegracao voluntaria as especificidades das criancas; e
promover ativamente as alternativas a privacao de liberdade de criangas migrantes.

Direitos de criancas e adolescentes migrantes e refugiados

No contexto mundial, os principais instrumentos de direitos humanos relacionados a protecdo de criangas

e adolescentes migrantes e refugiados sdo: a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), a Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos, a Opiniao Consultiva O-21/14, Direitos e Garantias de Meninas e Meninos no
Contexto da Migracao e (ou) Necessidade de Protecao Internacional (2014) (OC CIDH 21); a Convencao sobre o
Estatuto dos Refugiados (1951) e o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados (1967); a Declaracao de Carta-
gena sobre Refugiados (1984); e a Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Traba-
Ihadores Migrantes e Membros de Suas Familias (1990). No Mercosul, reconhece-se que o marco normativo e
institucional de protecdo integral da infancia sempre tem prioridade, ou seja, considera-se primordialmente a
condicdo de crianca antes da situacdo migratoria.

15. De acordo com a Resolugdo Conjunta n. 1, de 2017, disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/
id/19245715/d01-2017-08-18-resolucao-conjunta-n-1-de-9-de-agosto-de-2017-19245542. Acesso em: 27 nov. 2019.

16. Apresentacao da OIM na oficina “Criancas Migrantes” do projeto Atuacao em Rede, Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em:
http://escola.mpu.mp.br/h/rede-de-capacitacao-a-refugiados-e-migrantes/atividade-no-rio-de-janeiro/criancas_migrantes-oim.pdf. Acesso em: 27 nov. 2019.
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No Brasil, os direitos sao garantidos pela Constituicao Federal, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente

e pela nova Lei de Migragao, Lei n. 13.445/2017, que estabelece o principio da protecéo integral e atencao
ao superior interesse da crianca e do adolescente migrante. O reconhecimento da infancia migrante como
tema especifico no Direito brasileiro ocorre com a Resolucdo Conjunta n. 1/2017, assinada pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), pelo Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), pelo Conselho Nacional de Imigracao (CNIg) e pela Defensoria Publica da Uniao (DPU). A
resolucdo desvincula a regularizacdo migratdria e o exercicio de guarda e estabelece a DPU como agente de
assisténcia juridica e de protecao da crianca e do adolescente. A norma dispde sobre os procedimentos de
identificacao preliminar, atencao e protecao no atendimento a criancgas e adolescentes nacionais de outros
paises (migrantes, refugiadas ou apatridas), separados ou desacompanhados. Em 2018, a Recomendacao n. 1
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) indica a prioridade absoluta de
criancas e adolescentes migrantes'’.

O defensor publico federal Jodo Chaves explica que, ao aplicar a Resolucao Conjunta n. 1/2017, a DPU segue
como principios: tratamento individualizado e participacdo e autonomia da crianga ou adolescente; direito

de acesso a informacao e confidencialidade dos dados; oferta de interpretacdo — comunicagao em idioma
compreendido pela crianga ou adolescente; prioridade na tramitacao; e protecdo integral e beneficio da divida.

De acordo com dados da DPU'®, entre agosto de 2018 e junho de 2019, a Missao Pacaraima'® prestou
assisténcia juridica a 3.597 criancas e adolescentes em especial dificuldade migratéria, em sua maioria por
estarem indocumentados (47,3%). Muitas dessas criancas cruzam a fronteira acompanhadas por pessoas que
se apresentam como familiares, mas em 7,1% dos casos ndo é apontado nenhum responsavel legal. Segundo
Jodo Chaves, a DPU realiza escuta qualificada e encaminha as criancgas e os adolescentes para a regularizacao
migratoria e para as medidas protetivas. Quando ha suspeita de situagdes caracteristicas de trafico de
pessoas ou contrabando de migrantes, o caso é comunicado a equipe do Ministério da Cidadania, presente
na fronteira, para imediato apoio do grupo multidisciplinar e comunicacdo a Policia Federal, para que seja
averiguada a existéncia de registros anteriores da pessoa adulta que acompanha a crianca ou o adolescente.

PONTOS DE ATENGAO n

Apesar dos avancos legais, a sociedade brasileira ainda nao esta consciente das especificidades da crianca e do adolescente
migrantes ou refugiados. A rede de atencéo, especialmente os agentes publicos que trabalham com migrantes e refugiados,
nao esta capacitada a lidar com as questoes relacionadas a criancas e adolescentes. As escolas e os professores também nao

tém as condicdes necessarias para conduzir a integragao e a protecao desses individuos.

INICIATIVAS a

= O UNICEF apoia uma série de agdes em Roraima voltadas a Rede de Protecdo de Criancas e Adolescentes, como o
projeto O Bem Comum, uma realizacdo da Fraternidade — Federacdo Humanitdria Internacional, em parceria com outras
instituicoes. No simpdsio em Boa Vista, Jaqueline Ferreira, representante do UNICEF, apresentou o projeto, que dispde de
uma escola em Pacaraima e espacos de aprendizagem nos abrigos.

17. CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Recomendacao do CONANDA sobre a Prioridade Absoluta de Criangas e Adolescente
Migrantes. Direitos da Crianga — Portal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, [S. 1], 8 fev. 2018. Disponivel em: http://www.direitosdacrianca.gov.br/
documentos/recomendacao-do-conanda-sobre-a-prioridade-absoluta-de-criancas-e-adolescentes-migrantes. Acesso em: 27 nov. 2019.

18. BRASIL. Defensoria Ptblica da Unido. 2° Informativo de Atuacdo da Missdo Pacaraima. Brasilia: DPU, 2019. Disponivel em: https://www.
dpu.def.br/images/stories/pdf noticias/2019/missao_pacaraima 2 informativo .pdf. Acesso em: 27 nov. 2019.

19. Assisténcia prestada pela DPU aos migrantes venezuelanos que chegam ao Brasil pela fronteira com o estado de Roraima, que tem por principal
objetivo a representacao legal e a andlise de protecdo para criangas e adolescentes separados, desacompanhados ou indocumentados.
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= Entre as principais acdes do ACNUR em apoio a criancas e adolescentes, esta o estabelecimento de atividades educativas
dentro e fora dos abrigos em Roraima.

= A OIM realiza capacitagoes e lancou campanha de sensibilizagao sobre os direitos das criancas migrantes nas redes sociais.

= Em dezembro de 2018, a DPU enviou uma Recomendacao ao Conselho Nacional de Educacao e a Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacéo, propondo estabelecer um quadro normativo minimo para a adaptacao da Lei de Diretrizes e Bases a
infancia migrante, sugerindo, entre outros pontos, a flexibilizacdo documental para a realizacdo da matricula escolar.

2 POPULACOES INDIGENAS

“Eu nasci na comunidade em Uquipita, no Delta Amacuro. Meu avé e minha avé sao parteiros. Como nao temos
doutores, o processo de nascimento é muito cuidadoso, porque muitos indigenas morreram nesse momento.

Na minha comunidade, todos os anos o rio sobe e baixa. Quando eu era pequeno, o rio subiu e ndo baixou mais.
Nao conseguimos plantar mais. As sementes ndo funcionavam mais. A cada ano o rio subia mais. Saimos para
uma cidade maior. Nés estdvamos acostumados a vida do campo e ndo sabiamos como viver na cidade. Nenhum
dos trabalhos que tinha a gente sabia fazer. Vivemos em uma casa bem precdria, com apenas um fogao a lenha.
A situacao foi piorando, piorando, até que ficou impossivel viver 1a. Depois de um tempo morreram meus pais e
irmaos porque nao tinhamos remédio. Eu tenho uma mulher e cinco filhos, e decidi vir ao Brasil. Agora, gracas

a Deus, recebo muita ajuda e estamos sendo bem amparados. Nos receberam de bracos abertos. E importante
saber que os povos indigenas nao querem roubar, fazer mal a ninguém. Quando a gente chega em uma cidade,
nos respeitamos as pessoas do local. Somos indigenas do campo e nao conheco muito da vida da cidade, [onde]
é muito dificil trabalhar. Eu quero que, ao chegar nos lugares, me reconhecam como um indio Warao e ndo como
um migrante venezuelano, porque nés saimos da nossa terra, mas seguimos sendo Warao”. Depoimento feito
durante a Oficina Migrantes Indigenas, em Boa Vista.

De acordo com Anténio Guterres, secretario-geral da ONU, cada vez mais os indigenas estdo migrando dentro
dos seus paises e através de fronteiras internacionais. “As razdes sdo complexas e variadas. Alguns estao sujeitos
a deslocamento ou realocacdo sem seu consentimento livre, prévio e informado. Outros estdo escapando da
violéncia e do conflito ou da devastacdo causada pela mudanca climatica e pela degradacdo ambiental. Muitos
migram em busca de melhores perspectivas e emprego para si e para suas familias”.

Mas ha povos indigenas que sempre estdao em movimento. Os indios Warao sempre fizeram movimento
pendular entre a Venezuela e o Brasil (Roraima), explica Domingos Dresch da Silveira, procurador regional

da Republica da 42 Regido, durante o Semindrio Ibero-Americano “Protecdo aos Direitos de Venezuelanas e
Venezuelanos”. Os Warao sao o segundo maior grupo da Venezuela. Vivem em constante processo migratério. Ha
presenca da populacdo Warao em toda a Regiao Norte do Brasil e na Regiao Nordeste.

Elaine Moreira, professora e antropéloga da Universidade de Brasilia, durante o simpdsio em Boa Vista, disse
que atualmente os Warao estao nos abrigos exclusivos para indigenas, em Boa Vista e Pacaraima, devido a luta
da sociedade civil para conquistar esse espaco. Elaine ressalta que, ainda assim, ha muito que se avancar nas
politicas respeitando a mobilidade tradicional desse grupo. Roraima esta, segundo ela, vivendo uma grande
oportunidade de inventar e recriar formas de acolhé-los.

No simpédsio em Belém, Keila Maraes Giffoni, da Caritas do Par3, ressaltou que a articulacdo com diversas

instituicoes possibilita as agdes de acolhimento e protecdo de migrantes e refugiados. Segundo ela, é necessério
pensar em acdes que gerem autonomia, e ndo dependéncia dessas populacdes. A procuradora federal dos
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Direitos do Cidadao, Deborah Duprat, durante o Semindrio Ibero-Americano “Protecao aos Direitos de
Venezuelanas e Venezuelanos’, afirma que se deve buscar conhecer os contextos de vida sobre grupos que
tém formas de organizacao distintas, como os Warao.

Educacao

De acordo com os Warao presentes na oficina em Boa Vista, muitas familias estao separadas por toda a
Venezuela e em alguns estados do Brasil. Eles afirmam que, na Venezuela, todos os Warao tinham acesso a
educacao formal, com transporte desde as aldeias até os centros escolares, com aulas diarias de cinco horas.
Metade dos professores era Warao, que ensinavam a cultura, as dancas, histérias, a musica. A outra metade dos
professores eram brancos, responsaveis por ensinar espanhol, matematica e outros contetidos. Havia quadras e
espacos para brincar. No abrigo Pintolandia (em Roraima), eles solicitam a mesma estrutura para que as criancas
possam ter aulas mais completas. Os Warao presentes na oficina identificaram que o maior desafio na area

de educacao é a motivacdo das criancas. Os jovens entre dezoito e vinte anos dizem que o local de estudo é
precario e nao veem sentido em ir aos cursos porque nao acreditam que terao qualquer beneficio. “A Venezuela
esta passando por uma situacao muito dificil, principalmente para as criancas. Pedimos por elas, elas precisam
brincar, ter direito a educacao. Elas sofreram muito para chegar aqui, precisam ter educacao e brincar para que
possam esquecer tudo o que viveram’, destacou uma indigena Warao.

Trabalho

Joénia Wapichana, primeira mulher indigena a ser eleita deputada federal pelo estado de Roraima, enfatiza que é
necessario pensar sobre que tipo de trabalho sera oferecido aos indigenas migrantes e refugiados, pois, no geral,
a nocao de trabalho para essa populagao esta vinculada a terra, ao habito de cultivar e viver dela. O fato de os
indigenas migrantes e refugiados ndo estarem na terra neste momento faz com que precisem de materiais para
desenvolver os trabalhos de artesanato, incluindo definicdes de como acessar os recursos naturais de maneira
sustentdvel. Joénia reforca que é fundamental aproximar os Warao dos indigenas brasileiros, criando conexdes
com as associagoes locais que ja estao estabelecidas, assegurando integracao e participacdo dos Warao nas
assembleias indigenas, para que seja possivel ouvir os desejos e anseios dessa populagao.

Os Warao presentes na oficina em Boa Vista enfatizam que “ndo sdo vagabundos” e que ja trabalharam em
diversos tipos de empregos que exigem forca e técnica, como construcao civil, cozinha e marcenaria.

Acesso a direitos

A migracao indigena envolve um publico muito diverso e que precisa ter assegurados seus direitos
especificos. Irma Clara, da Fraternidade Internacional, durante o simpésio em Boa Vista, enfatizou que
para trabalhar com indigenas migrantes e refugiados, é necessario “descolonizar a forma de pensar para
tentar se aproximar da forma como eles pensam”. Disse, ainda: “Esta evidente que, para fazer unidade com
esses irmaos, a busca de solucao deve estar vinculada ao tempo deles, a forma de vida deles, afinal ndo

se sabe como ficara a situacao na Venezuela, quanto tempo devera durar, e independente disso, hd muito
tempo os indigenas ja vivem sem suas terras e sem acesso a direitos”.

Débora Castiglione, consultora da Organizacao Internacional para as Migragoes (OIM), na oficina sobre
o tema em Belo Horizonte, esclarece que os indigenas tém acesso a todas as formas de regularizagcao
migratoria previstas na lei, cumpridos os critérios estabelecidos. A Portaria Interministerial n. 9, de 14 de
marco de 2018 (art. 2°, § 1°), introduziu a flexibilizacdo documental para migrantes indigenas. No caso
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de indigenas que nao possuam documento de identidade e (ou) certiddao de nascimento, a regularizacao
migratoria podera ser feita com qualquer documento com foto emitido pelo pais de origem e autodeclaragdo
de filiacdo. “No Brasil, a documentacao basica para indigenas é um direito, mas nao uma obrigacao’, enfatiza.

Apesar da flexibilizacao documental, os Warao ainda enfrentam dificuldades em acessar seus direitos: “[...]
estamos sem forca aqui, porque nao temos terreno, ndo temos educacao, sauide. O abrigo tem médico, mas

nao temos saude bdsica, ndo tem hospital. Ndo posso ser livre para chegar num hospital porque pedem
documento que a gente ndo tem”. Uma Warao gravida relata que tentou diversas vezes ser atendida no hospital,
mas seja pela barreira linguistica, seja pelas exigéncias de documentacao, nunca conseguiu. “A gente precisa
iracompanhado nos postos de saude. Sozinho a gente ndo é entendido e respeitado’, desabafa. Erika Yamada,
representando a OIM no simpédsio em Boa Vista, afirma que a politica publica é pensada desconsiderando
atender a especificidade de povos indigenas, sejam eles originais ou nao do territério brasileiro.

De acordo com a OIM, os direitos dos indigenas migrantes agregam os direitos universais, os direitos

como migrantes e os direitos como indigenas. Na legislacao e nas recomendagdes no plano internacional
destacam-se: o respeito ao carater pluricultural dos povos indigenas; o reconhecimento da sua personalidade
juridica; o direito a manter seus sistemas especificos de familia e organizagao social; e o direito das criancas
indigenas a sua cultura, linguas e tradi¢cdes. Nenhum desses direitos esta vinculado a nacionalidade, ou seja,
se aplicam tanto aos indigenas nacionais do pais quanto aos migrantes. No plano doméstico, destacam-se:

a nao discriminacao; o reconhecimento do direito dos povos indigenas a livre escolha dos seus meios de

vida e subsisténcia; a nao criminalizacdo da migracao; o repudio as praticas de expulsao coletiva; o acesso a
educacao, saude, previdéncia social, justica. “Nenhum dos direitos indigenas no Brasil esta restrito a nascidos
no Brasil; nenhum dos direitos dos migrantes esta restrito a ndo indigenas’, enfatiza Débora Castiglione.

PONTOS DE ATENCAO

Em sua apresentacao na oficina em Belo Horizonte, Débora Castiglione aponta que migrantes indigenas estao particularmente
expostos a situacoes de vulnerabilidade, como extrema pobreza, risco ambiental e dificuldades para conservar e exercer sua
identidade e cultura. Mulheres e meninas indigenas experimentam taxas desproporcionalmente altas de trafico e outras formas de
violéncia. Jovens indigenas se deparam com questées complexas sobre sua identidade e valores. As vezes, a migracéo forcada de
povos indigenas provoca a completa desintegracao e o desaparecimento de suas formas de vida e cultura. Ha desafios particulares
na garantia dos direitos das pessoas indigenas migrantes e refugiadas. Entre eles, o acesso a educacéo especifica, a preservacao da

identidade e cultura, o acesso a justica.

INICIATIVAS

= A OIM lancou, em 2018, a publicacao Aspectos juridicos da aten¢ao aos indigenas migrantes da Venezuela para o Brasil. A pesquisa
retne subsidios normativos para a melhor gestao do fluxo migratério venezuelano pelo Estado brasileiro, com atencéo para as
especificidades relacionadas aos direitos dos povos indigenas, dentro de uma abordagem de direitos. Disponivel em: https://
publications.iom.int/books/aspectos-juridicos-da-atencao-aos-indigenas-migrantes-da-venezuela-para-o-brasil.

= Em Belém, o Grupo de Trabalho Interinstitucional de Educacao Warao de Belém desenvolve um projeto de educagao que
surgiu a partir da identificacao da necessidade de profissionalizacéo desses povos, com base em principios da educagao
indigena brasileira. A orientacdo metodoldgica busca o ensino da lingua portuguesa como meio de insercdo, mas de forma a
respeitar a cultura e a tradicdo Warao.
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2.2 Marco legal e governanca

A necessidade de estabelecimento de politicas publicas no pais que acolhe o migrante e o refugiado é
enfatizada por Paulo Sérgio de Almeida, oficial do ACNUR, durante o simpdsio no Rio de Janeiro. Uma das
conclusdes dos eventos do projeto Atuacdo em Rede é a importancia da pluralidade de atores, ideias e
instituicoes na promocdo dessas politicas, tendo em vista os avancos e os desafios da nova Lei de Migracao
(Lei n. 13.445/2017), que considera o migrante como sujeito de direitos e o fendbmeno migratério como direito
humano. “A politica publica s6 vai acontecer a partir do didlogo com os diversos atores sociais envolvidos, e nao
s6 a partir da vontade politica’; declara Carlos Cardoso, da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos
do Estado do Para. O diretor-geral da ESMPU, Jodo Akira Omoto, no simpdsio na capital fluminense, reafirma a
importancia de uma discussao plural entre os diversos atores sobre os temas complexos relativos a migracao.
“Ninguém faz nada sozinho, e a necessidade de articulacdo torna-se ainda maior quando nao se tem uma
politica especifica que trate da tematica e torne efetivos os direitos previstos em lei”.

Um dos grandes problemas relacionados a migracao e a protecao dos refugiados é a mistificacdo em
torno da tematica. O defensor publico federal Jodo Chaves, durante o simpdsio em Belém, afirma que
“acreditar em versdes catastroficas e exageradas atrapalha nao sé a opiniao publica, mas os formuladores
de politicas”. O procurador da Republica Fabiano de Moraes, durante o simpdsio em Manaus, explicou que
uma politica migratéria nacional precisa ser construida em didlogo com a sociedade, a partir de conclu-
sdes baseadas em fatos, dados confidveis e com a participacao dos migrantes.

< ARCABOUCO LEGAL E POLITICAS PUBLICAS
Historico
Os procuradores da Republica Fabiano de Moraes e Michéle Diz y Gil Corbi e o procurador regional da Republica

Duciran Van Marsen Farena fazem uma retrospectiva histérica, durante os simpdsios do projeto Atuacdo em Rede,
que destaca o carater utilitarista, discriminatério e racista do arcabouco legal sobre o processo migratério no Brasil.

De acordo com as informacodes apresentadas pelos procuradores, o homo sapiens iniciou suas migragdes ha
aproximadamente 130 mil anos. No Brasil, a migragcao passou a ter um maior registro histoérico a partir de 1500.
Estima-se que entre dois e seis milhdes de indigenas viviam no Brasil naquele periodo. Até 1700, foi constatada
a chegada de cem mil portugueses, muitos deles degredados, caracterizando uma migracao forcada. A partir
de 1600, foi iniciada a migracao forcada de 650 mil africanos capturados e escravizados como mao de obra para
monocultura da cana de agucar nas grandes propriedades rurais da economia colonial. Entre 1701 e 1850, o
numero de africanos escravizados trazidos para o Brasil chegou a 3,35 milhoes.

Em 1808, com a chegada da familia real portuguesa ao Brasil, iniciam-se as primeiras migracdes regulares de
outros paises. O Decreto de 25 de novembro de 1808 permitia aos migrantes residentes o acesso a propriedade
da terra. Em 1850, a Lei de Terras (Lei n. 601) autorizava o governo a promover o ingresso de colonos livres

para serem empregados em estabelecimentos agricolas ou a formacéo de col6nias como base da politica de
“branqueamento” para ter “populacdo produtiva”. Em 1890, ja na Republica, o Decreto n. 528 permitia a livre
entrada de migrantes, validos e aptos para o trabalho, exceto os “indigenas” da Asia ou da Africa.

Em 1907, houve a Lei dos Indesejados (Decreto n. 1.641), visando a expulsdo dos migrantes que pudessem

comprometer a seguranca nacional ou a tranquilidade publica. O Decreto n. 6.455/1907 e, posteriormente, o
Decreto-Lei n. 406/1938 mantiveram caracteristicas discriminatorias visando evitar a entrada de pessoas com
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deficiéncias fisicas e pessoas com “condutas diversas ao padrao”. Privilegiavam a vinda de migrantes “agricultores ou
técnicos de industrias rurais’, corroborando com a visao do migrante como méao de obra, mas sem direitos previstos.
Esse ultimo decreto-lei, editado na época do Estado Novo, também previa cotas maximas de entrada de pessoas da
mesma nacionalidade e visava a assimilacdo dos migrantes. Em 1945, o Decreto-Lei n. 7.967, mesmo apo6s o fim da
Segunda Grande Guerra, afirmava textualmente sobre a“necessidade de preservar e desenvolver, na composicdao
étnica da populacao brasileira, as caracteristicas mais convenientes de sua ascendéncia europeia”.

Em 1969, durante o regime militar, o Decreto-Lei n. 417 previa a expulsdo do migrante que, “por qualquer forma,
atentar contra a seguranca nacional [...] ou cujo procedimento o torne nocivo ou perigoso a convivéncia ou aos
interesses nacionais”. O Decreto-Lei n. 941/1969, por sua vez, determinou que a permanéncia fosse subordinada
a conveniéncia e aos interesses nacionais, além de instaurar a proibicao de atividade politica. Em 1980, foi
aprovado o Estatuto do Estrangeiro (Lei n. 6.815), uma lei baseada na seguranca nacional que via o migrante
como um potencial perigo e dificultava sua regularizacao.

Em 1988, a nova Constituicdo muda essa perspectiva, garantindo os mesmos direitos a migrantes e brasileiros.
Em 1997 foi sancionada a Lei do Refugio (Lei n. 9.474), que define mecanismos para a implementacdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, assegurando refligio no Brasil a qualquer pessoa por fundado temor de
perseguicdao por motivo de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, e, ampliando, para os
casos de grave e generalizada violagdo de direitos humanos. O Brasil passa, entao, a ser referéncia em processos
migratorios, principalmente na América Latina, e insere-se em diversos acordos internacionais sobre o tema.

Apesar dos avancos, o Brasil ainda ndo dispunha de uma padronizacdo de procedimentos sobre os migrantes.
Havia discrepancias, por exemplo, em relagdo ao caso de migragao de haitianos (2012), sirios (2013), congoleses,
venezuelanos (2014) e deslocados internos ambientais (2015), de acordo com a professora Andrea Pacheco
Pacifico, da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). A solucao foi o alargamento do regime no nivel de
implementacao local, de institucionalizacdo e de acordos internacionais e a cooperacao entre atores nao estatais
e estatais, explica a professora. Nesse momento, em 2017, foi implementada a nova Lei de Migragao, que trouxe
inovagao num cenario politico nacional e internacional desfavoravel ao tema.“O paradigma da nova Lei de
Migracao brasileira é o da integracdo, e nao da segregacao’; explica Jodo Chaves durante o simpdsio em Belém.

A nova Lei de Migracao — Lei n. 13.445/2017

A Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017, surgiu principalmente a partir da articulacao e da pressao da sociedade
civil. Trata o movimento migratério como um direito humano. De acordo com a nova lei, 0 migrante é sujeito de
direitos, possuindo os mesmos direitos assegurados aos brasileiros. A regra lancou diretrizes para a formulacao
de politicas publicas e seu acesso, para a desburocratizagao de procedimentos de regularizacdo migratéria

e para a instituicdo de repudio e prevencao a xenofobia, ao racismo e a outras formas de discriminacdo. Visa
promover uma migracdo ordenada, regular e segura.“A nova Lei de Migracao superou o Estatuto do Estrangeiro
com uma mudanca de paradigma. Vé o migrante ndo como ameaca, mas como contribuinte para a sociedade
brasileira; ndo como objeto de seguranca, mas como um sujeito de direitos. Vé a migragao fora da perspectiva da
criminalizagao e securitdria’, conclui Joao Chaves no simpdsio em Florianépolis.

Durante os simpdsios, os representantes da Defensoria Publica da Uniao apresentaram uma analise sobre os
desafios e as possibilidades de uma Politica Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia a partir da nova Lei de
Migracao, considerando as diretrizes, os érgaos responsaveis, as inovagdes e os principais avangos da nova lei,
detalhados nos préximos topicos.
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DIRETRIZES DA NOVA LEI DE MIGRACAO
B Nao criminalizagao da migracéo.
B |mpossibilidade de prisao por razdes migratorias.
B Acolhida humanitéria e reuniao familiar como principios.
B Acesso pleno a direitos - saiide, educacao,
assisténcia social e juridica, bancarizacédo — sem

discriminacao da condicdo migratéria.

ORGAOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO MIGRATORIA NO BRASIL

> Departamento de Migracoes do Ministério da
Justica (DEMIG): responsavel pela deciséao, controle,
normatizagéo e autorizagdes de residéncias que nao se
relacionam a trabalho e reconhecimento de apatridia.

> Policia Federal (PF): responsavel por controle
de fronteira, cadastro e registro, emissao de
documentos (protocolos e Carteira de Registro
Nacional Migratério — CRNM) e pelas autorizagdes de
residéncia por delegagao do Ministério da Justica.

> Conselho Nacional de Imigracao (CNIg): responsavel
pelas autorizagdes de residéncia que se relacionam a
trabalho e pela discusséo da politica migratéria nacional.

> CONARE: responsavel pela analise de pedidos de

refugio e reconhecimento da condicédo de refugiado.

INOVACOES DA NOVA LEI DE MIGRACAO

B Garantia de ampla defesa em casos de
repatriacao, deportacdo e expulsdo.

B Vedacdo a deportagdes e expulsdes coletivas.

B Medida de expulsdo com prazo determinado.

B Autorizagdes de residéncia com carater objetivo
e vinculante, tais como reuniao familiar, estudo,
saude, acordos bilaterais, cumprimento de pena,

trabalho etc. (aproximadamente vinte formas).

PRINCIPAIS AVANCOS NO TEMA

B Os principios da ndo criminalizacéo configuram
como um aspecto fundamental da nova 6tica de
compreensao dos direitos dos migrantes.

B Protecdo aos brasileiros no exterior
e aos migrantes no Brasil.

B |ncorporacdo de principios de direitos humanos:
rejeicao ao racismo, xenofobia e outras formas
de discriminacéo, além da expulsao coletiva e
da deportacéo, descriminalizagao da migracao,

ajuda humanitdria e reunificacdo familiar.
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Compromisso com a erradicacdo da apatridia.
Universalizacdo do conceito de autorizacao
de residéncia vinculada a fundamentos
objetivos, inspirada no Acordo Mercosul.
Desvinculagao entre modos de entrada,

vistos e autorizacdes de residéncia.

Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE):
responsavel por articular agdes entre os governos
nas trés esferas para a assisténcia emergencial a
fluxos migratérios derivados de crise humanitaria,
como é o caso da migracdo venezuelana.

DPU: responsavel pela assisténcia juridica gratuita
e representacdo de criangas e adolescentes
separados ou desacompanhados.

Ministério das Relag6es Exteriores:

responsavel pela concessao de vistos.

Presidente da Republica: responsével

pela concessao de asilo politico.

Naturalizagao para apatridas.

Criacdo de “clausulas abertas de residéncia”

como a acolhida humanitaria, razées de

politica migratéria e “casos especiais”.

Isengao de taxas e multas por hipossuficiéncia
econdmica e vulnerabilidade.

Novo sistema de gestdo de entradas e saidas migratorias,

como a“admissao excepcional’, por exemplo.

Reducdo da burocracia no direito de regularizar
a migragao, como para os apatridas.

Principios audi alteram partem (contraditério)

e do devido processo legal.

Proibicdo de discriminacao e decisao livre de
entrar, permanecer e saida compulsoria.
Liberdade de associagéo civil, participacdo
politica e regularizagdo da condicao

migratéria no territério nacional.
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Politica Nacional de Migracoes, Refiigio e Apatridia
De acordo com o art. 120 da nova Lei de Migragao,

[a] Politica Nacional de Migracoes, Reftigio e Apatridia tera a finalidade de coordenar e articular agoes setoriais implementadas
pelo Poder Executivo federal em regime de cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com participacao
de organizagées da sociedade civil, organismos internacionais e entidades privadas, conforme regulamento.

§ 1° Ato normativo do Poder Executivo federal podera definir os objetivos, a organizacéo e a

estratégia de coordenacao da Politica Nacional de Migragoes, Refugio e Apatridia.

§ 2° Ato normativo do Poder Executivo federal poderd estabelecer planos nacionais e outros instrumentos

para a efetivacdo dos objetivos desta Lei e a coordenacao entre érgéos e colegiados setoriais.

§ 3° Com vistas a formulagao de politicas publicas, devera ser produzida informacdo quantitativa e

qualitativa, de forma sistematica, sobre os migrantes, com a criacdo de banco de dados.

O art. 120 da nova Lei de Migracdo estabelece a necessidade de articulacdo e cooperacédo entre organismos
internacionais, nacionais e sociedade civil. A procuradora-chefe do MPT-MG, Adriana Augusta de Moura Souza,
corrobora com a visao de que a migracao é um tema de responsabilidade de muitos érgaos publicos. “Para
conseguir acolher os migrantes e refugiados do modo como eles merecem, é necessaria uma atuacao em rede’,
conclui. Jodo Akira Omoto, diretor-geral da ESMPU, enfatiza que o esforco conjunto trard saidas mais efetivas e
fara com que o atendimento seja mais humano e cuidadoso.

Apesar de sua relevancia, o art. 120 da nova Lei de Migragao ainda ndo foi regulamentado. “Precisamos vencer a
reatividade e estabelecer cooperacgao entre os entes da federacdo, superando eventuais divergéncias politicas e
ideoldgicas. E necessario regulamentar o artigo 120 da Lei de Migracéo (Lei n. 13.445/2017), que prevé a implantacéo
de uma Politica Nacional Migratdria e de Refugio’, defende Joao Akira Omoto durante o simpdsio em Recife.

Além da auséncia da implementacdo da Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia, a nova Lei de Migracédo
ainda nao é refletida no cotidiano devido a dificuldade de compreensdo das normas, inclusive pelos érgaos. O
defensor publico federal Gustavo Zortéa, no simposio em Jodo Pessoa, aponta que a politica migratéria nacional é
marcada pela fragmentacao horizontal, ao ser elaborada por distintos 6rgdos em diferentes dreas de competéncia.
Também acontece a fragmentacdo vertical, devido a desconexao das politicas no ambito federal com as politicas
locais. Requisitos basicos carecem de padronizagao. Agoes reativas prevalecem sobre estratégias de prevencao.
“Temos uma lei avancada, que é apresentada em féruns internacionais como ideal, mas que ainda é distante da
pratica de acolhimento e integracdo de migrantes e refugiados. Isso se da por uma institucionalidade xenéfoba, uma
sociedade que ndo acolhe, que consegue aprovar leis, mas falha em executé-las’, avalia Jodo Akira Omoto durante o

simposio em Belo Horizonte.

Somado a esse quadro de desarticulagao, vetos legais a matérias previstas no projeto da lei fragilizam a politica
migratéria nacional. De acordo com a andlise apresentada pelos representantes da DPU ao longo dos simpésios, o
veto presidencial a anistia migratéria prevista no projeto da nova lei gera como consequéncias a permanéncia de
um estoque migratério (quantidade de pessoas migrantes e refugiadas) em situagao precaria; a impossibilidade
de “zerar o jogo migratoério” (regularizar a situacao de pessoas migrantes e refugiadas), com impacto na politica
de autorizagdes de concessdo de residéncias e restricdo a circulacao internacional dos migrantes; e a sobrecarga
do sistema de determinacdo da condicao de refugiado, com a manutencao do passivo do CONARE anterior a Lei.
Outros vetos fragilizaram a lei, especialmente os relativos a definicdo de migrante e vulneravel; a liberdade de
circulacdo para indigenas transfronteiricos; a permissao de acesso a cargos publicos; a criancas e adolescentes
acompanhados por tutores legais autorizados a entrar no pais; a nao expulsao de migrante que tenha residido no
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Brasil por mais de quatro anos ao tempo do cometimento do crime; a naturalizacdo em um ano, caso seja natural
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) ou Mercosul.

Ainda de acordo com a analise apresentada pelos representantes da DPU durante os simpésios do projeto
Atuacao em Rede, existem omissées normativas sobre temas relevantes para o estabelecimento da politica
migratéria nacional: autorizagao de residéncia para vitimas de trabalho em condicées analogas as de escravo
e tréfico de pessoas; protecao a infancia migrante; protecdo a indigenas migrantes; migracdo laboral de baixo
perfil; controles de entrada e saida.

Diante dos vetos e das omissoes, a defesa pela manutencao dos avancos legais se torna fundamental. Um
exemplo disso foi a publicacdo da Portaria do Ministério da Justica e Seguranca Publica n. 666, de 25 de julho
de 2019 - que dispde sobre o impedimento de ingresso, a repatriacao e a deportacao sumaria de pessoa
perigosa ou que tenha praticado ato contrdrio aos principios e objetivos dispostos na Constituicdo Federal. Em
atendimento a recomendacao de 6rgaos que lidam com o tema, essa portaria foi revogada pela Portaria n. 770,
de 11 de outubro de 2019, que, por sua vez, ainda apresenta viés restritivo e discriminatorio. “Passamos por

um processo no Brasil em que os governantes estdo retrocedendo o discurso, inclusive indo contra a legislacao
atual [...]. E preciso ter atencao [...]"; reforca o procurador da Republica Fabiano de Moraes, coordenador do

GT Migragoes e Refugio da PFDC, durante o simpdsio em Belo Horizonte. Camila Asano, da Conectas Direitos
Humanos, alerta para a tramitacdo no Congresso Nacional do Projeto de Lei PL n. 5.326/2019, que altera a Lei de
Migracao (Lei n. 13.445/2017)."“O PL traz o mesmo conteudo da Portaria 666. Se aprovado, ficara ainda mais dificil
combater a xenofobia no Brasil’, afirma durante o evento nacional do projeto Atuacdo em Rede, em Brasilia.

MiGOF

O Migration Governance Framework (MiGOF) — Quadro de Governanca das Migracdes —, adotado em 2015 pelos
Estados-Membros da Organizacgao Internacional para as Migragées (OIM), do qual o Brasil faz parte, é a primeira
e até agora Unica definicao de politica de migracao bem gerenciada, de acordo com a OIM. O MiGOF apresenta
um conjunto de trés principios e trés objetivos que, se respeitados e cumpridos, assegurariam uma migragao
segura, ordenada e digna, que beneficia os migrantes e as sociedades, segundo a organizacéo.

PRINCIPIOS OBJETIVOS

1. Adesao as normas internacionais e respeito 1. Fomentar o bem-estar socioeconémico
pelos direitos dos migrantes. dos migrantes e da sociedade.

2. Formulacéo de politicas baseadas em evidéncias 2. Abordar de forma eficaz os aspectos relativos
e enfoques de governo integrados. a mobilidade em situacdes de crise.

3. Construcéo de parcerias para lidar com a 3. Assegurar que a migragdo aconteca de
migracdo e questodes relacionadas. forma segura, ordenada e digna.

= POLITICAS PUBLICAS LOCAIS E GESTAO MIGRATORIA

Conforme dito pela pesquisadora Cyntia Sampaio durante o simpdsio em Porto Alegre, como as politicas
migratorias sao geralmente desenhadas em ambito nacional, espera-se que as cidades desenvolvam suas
préprias estratégias politicas para integrar as pessoas migrantes e refugiadas as suas comunidades. Cyntia
informa que a gestao migratéria em nivel local se refere a coordenacao das a¢des realizadas pelos diversos
atores locais, incluindo as estratégias de enfrentamento dos desafios e potencializacdo de oportunidades do
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fluxo migratorio que se apresenta em cada territério. “O nivel local é ideal por suas politicas contextualizadas

e inovadoras que melhor dialogam, por conhecerem as realidades das pessoas migrantes e por reconhecerem
os direitos e beneficios trazidos para a realidade local (expertise técnica, mao de obra em setores esvaziados,
vivéncias culturais etc.)’, aponta a pesquisadora. De acordo com ela, atualmente existe uma tendéncia global
de a politica local se contrapor as experiéncias nacionais quando do aumento das restricdes e penalizagdes, por
exemplo da migragcao indocumentada.

Cyntia explica que o desenvolvimento de uma politica local observa o nivel ideal (estabelecido pelas

convencoes internacionais e pela legislacdo nacional) e o nivel real para chegar no possivel. Tratar o tema de
forma transversal, isolada ou hibrida é uma questao a ser definida em cada local. “Muitos dos conceitos em

que baseiam as reflexdes sobre migracdo estdo em disputa. As politicas migratdrias desenhadas em ambito
nacional geralmente estao voltadas a seguranca, soberania, interesses diversos internos e externos. As politicas
migratorias desenhadas em ambito local, por sua vez, enfatizam a coordenacdo, a realidade local e a mobilizacédo
social. [dealmente as politicas deveriam dialogar entre si e preferencialmente serem complementares’, conclui.
Para uma politica migratdria local efetiva, além de melhorar o didlogo interinstitucional e intercultural, também é
preciso aperfeicoar a articulagao entre os 6rgaos responsaveis pela formulacao e execucao de politicas publicas
e entre estes 6rgdos e a sociedade civil.

A pesquisadora afirma que os elementos determinantes da gestao migratdria local sdo: acimulo histdrico,
mobilizacdo social na construcao de agenda, eventos intervenientes em diversas esferas, participacao social
como ferramenta de gestao, conhecimento da realidade local e visibilidade positiva (nacional e internacional). “A
politica publica nao acontece sem dados, conhecimento e pressdo social’, enfatiza.

Cyntia informa que a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) buscou entender o éxito
da institucionalizacdo de algumas politicas migratérias na América Latina, em face do desmonte geral dessas
politicas na regido. O municipio de Sao Paulo foi um dos estudos de caso®.

No municipio de Sao Paulo, a Lei Municipal n. 16.478/2016, regulamentada pelo Decreto municipal n. 57.533/2016,
institui a Politica Municipal para a Populacao Imigrante (PMPI) e dispde sobre o Conselho Municipal de Imigrantes.
Antes da nova Lei de Migracao, surgiu no vacuo de leis e posicionamentos federais sobre o tema. A mobilizacao
social e a parceria com grupos locais foram determinantes para a criacao da politica, que foi efetivada em apenas
dez meses e reuniu uma série de estratégias para acolhimento dos migrantes. Apesar das mudancas de gestao, a
politica permanece em execucdo. A participacao social como ferramenta de gestdo mantém a sustentabilidade da
pauta. Para atender ao fluxo de migrantes haitianos (entre 2013/2014), a gestao a época buscou recursos para a
criacdo e manutencao de servicos e equipamentos que beneficiassem também a populacdo local. “A migracdo traz
contribui¢des socioecondmicas para a sociedade de acolhida. O recurso usado de forma emergencial em Roraima
poderia também ser usado para politicas publicas que beneficiem toda populacdo local, como hospital e escola’,
propde Cyntia Sampaio. A migragao foi colocada como uma pauta positiva, que ganhou visibilidade politica a partir
do envolvimento e do reconhecimento nacional e internacional do gestor, pautado pela sociedade.

Devido ao éxito de suas acodes, a politica publica para migrantes no municipio de Sdo Paulo tem sido uma
referéncia para o restante do pais. Durante o simpdsio em Manaus, Jennifer Anyuli Pacheco Alvarez, da
Coordenacdo de Politicas para Imigrantes e Promocao do Trabalho Decente (CPMigTD), da Secretaria Municipal
20. SAMPAIO, Cyntia; BARALDI, Camila. Politicas migratdrias em nivel local: andlise sobre a institucionalizacdo da politica municipal para a populagdo imigrante

de Sdo Paulo. Santiago: CEPAL, maio 2019. (Colecdo Documentos de Projetos, Estddios e Pesquisas). Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br/
publicaciones/44491-politicas-migratorias-nivel-local-analise-institucionalizacao-politica-municipal. Acesso em: 27 nov. 2019.
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de Direitos Humanos e Cidadania da cidade de Sao Paulo, informou que o trabalho da coordenacéo se iniciou
em 2013. Foi pautado pelo paradigma de que o migrante é um sujeito de direito e de que uma politica

de migracdo requer participacao popular, articulagdo com demais pastas da administracao municipal,
isonomia e interculturalidade. Durante o simpésio em Boa Vista, Jennifer Alvarez destacou a criacao do
Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRAI), primeiro servico do tipo no pais, gratuito e

de portas abertas, para todas as nacionalidades. Ele oferece atendimento especializado para refugiados e
imigrantes, em nove idiomas, em especial orientagdes para regularizacdo migratéria, encaminhamentos para
a rede publica de servicos, empregabilidade, entre outros. Durante o simpdsio em Belém, Andrea Zamur,
coordenadora de politicas para imigrantes em Sao Paulo a época, ressaltou as iniciativas da cidade para o
acolhimento de migrantes, como cursos de lingua portuguesa oferecidos por meio da rede municipal de
ensino, formacao de servidores publicos e canais de participagao social. Ela também frisou a elaboragao

de um guia de acesso a direitos, disponivel em sete linguas, além da promocéo e reconhecimento de
manifestagdes culturais e artisticas e de experiéncias com centros de referéncia e de acolhida especificos.
“Garantir a dignidade das populacdes imigrantes por meio das competéncias locais € um dos desafios das
politicas municipais”, acrescentou Andrea Zamur.

A CPMigTD destaca ainda a importancia da institucionalizacdo de politicas publicas para imigrantes no processo
de reconhecimento das pessoas imigrantes como sujeitos de direitos, bem como na garantia da continuidade
das iniciativas e definicao da responsabilidade do Estado sobre esta populacdo. A coordenagao também
aponta para a necessidade da compreensao sobre a intersetorialidade, interseccionalidade, transversalidade e
intergovernamentalidade nos arranjos institucionais, ja que o tema é um campo de inovagao para as politicas
publicas, sendo possivel criar e (principalmente) proporcionar aprimoramentos e melhorias naquelas ja
existentes, com o intuito de contemplar as dimensées da vivéncia do imigrante e do refugiado em ambitos
locais, como questdes linguisticas, culturais, atendimento qualificado e promocdo da participacdo social, por
exemplo. Sobre esta ultima dimensao, a coordenacao destaca o papel de ser a principal matéria-prima que
proporciona a inovacao e a efetividade das politicas publicas para imigrantes, bem como uma ferramenta que
auxilia na gestao sustentdvel da governanca migratéria (nacional ou localmente).

Além disso, o Conselho Municipal de Imigrantes (CMI), vinculado a Secretaria Municipal de Direitos Humanos
e Cidadania (SMDHC) por meio da CPMigTD, é o primeiro érgao colegiado de seu género, eleito pelo voto
exclusivo de imigrantes e refugiados residentes de Sao Paulo, tem carater consultivo e é composto por
liderancas imigrantes, representantes de organizacoes de apoio a imigrantes, organizacdes de imigrantes e
pelo Poder Publico, paritariamente. Este colegiado compde parte fundamental da governanga migratéria local
e tem como objetivo monitorar aimplementacéo e incidir nas decisdes referentes a Politica Municipal para

a Populagao Imigrante (PMPI), bem como fomentar a participacao social e promover os direitos das pessoas
imigrantes na cidade.

No estado do Rio de Janeiro, o Decreto Estadual n. 42.182, de 11 de dezembro de 2009, instituiu o Comité
Estadual Intersetorial de Politicas de Atencao a Refugiados e Migrantes do Estado do Rio de Janeiro
(CEIPARM), composto por representantes de 6érgaos do estado, érgaos federais, organizacoes internacionais
e sociedade civil. O Decreto n. 44.924, de 22 de agosto de 2014, aprovou o Plano Estadual de Politicas de
Atencao aos Refugiados do Rio de Janeiro (PEAR/RJ), elaborado pelo CEIPARM. O plano tem seis eixos
tematicos - documentacao, educagao, emprego e renda, moradia, salde e ambiente sociocultural — com
medidas de curto, médio e longo prazo e permanentes.

No Rio Grande do Sul, o Decreto n. 49.729/2012 estabeleceu a criagao do Comité de Atencao a Migrantes,
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Refugiados, Apatridas e Vitimas de Trafico de Pessoas do Estado do Rio Grande do Sul (COMIRAT/RS), com o
objetivo de promover e garantir o respeito aos direitos humanos das pessoas vulneraveis que se encontram
em mobilidade no Estado. O COMIRAT é responsavel por elaborar, implementar e monitorar o Plano Estadual
de Politicas de Atencao a Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas de Trafico de Pessoas, com o objetivo

de facilitar o acesso das populagées migrantes as politicas publicas. Integrado por representantes de érgaos
publicos municipais, estaduais e federais, a estrutura do COMIRAT inspirou uma série de versées municipais do
Comité. O Decreto n. 18.815/2014 instituiu o Comité Municipal de Atencdo as Pessoas Imigrantes, Refugiadas,
Apatridas e Vitimas do Trafico de Pessoas no Municipio de Porto Alegre (COMIRAT/POA), para, entre outros,
articular as instancias locais para formulacdo e implementacao do Plano Municipal de Atencao as Pessoas
Imigrantes, Refugiadas, Apatridas e Vitimas do Trafico de Pessoas no Municipio de Porto Alegre; fomentar a
articulagao e proposicao de politicas municipais especificas; promover a formacao de agentes publicos e da
sociedade civil sobre a realidade migratdria e a legislacdo que protege migrantes, refugiados e apatridas; e
estimular e apoiar a realizacdo de debates para atingir os objetivos do Comité.

No Parana, foi criado o Centro de Informacao para Migrantes, Refugiados e Apatridas (CEIM)?", vinculado a
Secretaria de Estado da Justica, Trabalho e Direitos Humanos (SEJU) do Estado. O centro oferece informacoes
quanto ao acesso a servicos publicos do estado e dos municipios. O estado também possui um Plano
Estadual de Politicas Publicas para Promocao e Defesa dos Direitos de Refugiados, Migrantes e Apatridas

do Parang, formulado em 2014, e um Protocolo de Inteng¢des, firmado com representantes do ACNUR e da
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica, que visa a implementacdo de a¢des conjuntas para o
desenvolvimento do Projeto de Mobilidade Regional de Refugiados e Insercao Laboral Econémica no Estado
do Parana. Em 2015, foi instituido o Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas
do Parana (CERMA), pela Lei n. 18.465, de 24 de abril de 2015. Visa assegurar a participagao social e o didlogo
para formulacdo de politicas publicas. Paritario, € composto por nove representantes do governo e nove
representantes da sociedade civil.

Em Minas Gerais, também em 2015, o Decreto n. 46.489 instituiu o Comité Estadual de Atencdo ao Migrante,
Refugiado e Apatrida, Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Erradicacdo do Trabalho Escravo (COMITRATE), que,
de acordo com a defensora publica federal Sabrina Vieira (DPU), nao é efetivo.“A articulagdo no COMITRATE é
fundamental para acessar outros 6rgdos e possibilitar um acolhimento mais integral’, avalia Adriana Augusta

de Moura Souza, procuradora-chefe do MPT-MG. Segundo Juliana Rocha (SJMR-BH), desde a criacao do comité
nao houve a consolidagao da politica publica local para migrantes. O estado participa do acolhimento e da
interiorizacdo por meio de esforcos da sociedade civil. Maira Colares, secretdria municipal de politicas sociais

de Belo Horizonte, afirma que, no estado, os municipios também tém assumido responsabilidades especificas
em questao politica de migragao. “Vivemos uma série de fendbmenos sociais, que trazem responsabilidades ao
governo local’, afirma.

Em setembro de 2016, o Decreto Estadual n. 14.558 instalou o Comité Estadual para Refugiados, Migrantes

e Apatridas no Estado do Mato Grosso do Sul (CERMA/MS). No estado, os migrantes também contam com o
Centro de Atendimento de Direitos Humanos (CADH). O centro surge a partir das demandas dos migrantes
haitianos que estavam no estado para ser um interlocutor entre os migrantes, as instituicdes que ja realizam
o acolhimento e o estado. Recentemente, foi lancado um sistema de informacao que consolida os dados dos
migrantes atendidos no CADH e torna possivel conhecer melhor seu publico.

21. Disponivel em: https://www.governodigital.pr.gov.br/servicos/Direitos/Assistencia-Juridica-Gratuita/Centro-de-Informacao-para-Migrantes-Refugiados-e-Apatridas-do-Parana-CEIM-0k3bPQob.
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Em Santa Catarina, a atual gestdo do Governo do Estado é municipalista — entende que, enquanto ente, o
governo estadual ndo deve desenvolver diretamente as politicas, mas cofinancia-las junto aos municipios, a
exemplo da interiorizacdo dos migrantes nos municipios do interior. Na reforma administrativa aprovada, foi
criada uma Geréncia de Igualdade Racial e Migrantes, visando municipalizar o atendimento. Contrariando as
expectativas da sociedade civil, em setembro de 2019 foram encerradas as atividades do Centro de Referéncia
de Atendimento a Imigrantes de Santa Catarina (CRAI), inaugurado em 1° de fevereiro de 2018, fruto de uma
conquista coletiva. Atuou em quatro eixos: protecao, integracao, psicologia e servico social. Além de prestador
de servicos, o CRAI foi um centro de encontros, de comunidade e de sociabilizacdo. Desde o fechamento do
CRAI, o atendimento aos migrantes é direcionado aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e a
Defensoria Publica da Unido (DPU). Existe um projeto de lei a ser apresentado na Assembleia Legislativa para a
instituicao da Politica Estadual para a Populacdo Migrante.

Na percepcao do publico, conforme enquete online realizada nos simpdsios?? via software Mentimeter,
as politicas publicas locais para refugiados e migrantes sdo consideradas insuficientes pela maioria dos
respondentes no Rio Grande do Sul (83%), no Parana (79%), em Pernambuco (78,7%), em Santa Catarina
(72%), no Rio de Janeiro (67,5%), em Minas Gerais (64%) e em Mato Grosso do Sul (62,5%).

A pesquisadora Cyntia Sampaio aponta que, nos 6rgaos e entidades que lidam com a tematica migratéria no
Brasil, falta acimulo histérico dos aprendizados em situagoes de crise, que poderiam ser traduzidos em politicas
publicas eficientes e consistentes. Carece uma definicdo de como a migragao contribui para desenvolvimento
econdmico do Brasil, considerando que o fenémeno da migracdo é dinamico e multifacetado. As agdes sao
pautadas pela perspectiva emergencial. As bases de dados sao desconectadas. A articulacdo das redes locais,
fundamentais para as politicas e a gestao migratéria locais, ainda é incipiente. Sao necessarias respostas
complementares tais como revalidacdo de diploma, advocacy e articulacdo regional.

9 PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

O defensor publico federal Edilson Santana, durante o simpdsio em Belo Horizonte, alerta, a respeito da
Politica Nacional Migratéria, que “a regulamentacao talvez fique na méao de um érgao especifico e, na
realidade, o processo precisa ser trazido para discussao da sociedade”.

O papel da sociedade civil é fundamental tanto no atendimento direto aos migrantes quanto em pautar
politicas publicas nos niveis local e federal.“O papel da sociedade civil é instigar o Poder Publico para que
ele cumpra o seu papel, muitas vezes feito de maneira deficitaria e incompleta. Precisa ser uma cobranca em
rede, porque as falas ganham forca para efetivacao dos servigos”, afirma Juliana Rocha, do Servico Jesuita

a Migrantes e Refugiados, durante o simpdsio em Belo Horizonte. No mesmo simpdsio, o procurador da
Republica Fabiano de Moraes alertou que, pelo fato de ndo ser permitido o voto de refugiados e migrantes,
o posicionamento mais efetivo dos politicos em relagao as politicas migratdrias é afetado “com medo de
serem ‘mal vistos’ por ajudar migrantes e nao brasileiros”. Diante desses e de outros fatores, se faz necessario
garantir espacos efetivos de participacao da sociedade na elaboracédo das politicas publicas migratoérias.
“Que haja comprometimento de respeito da paridade nos espacgos de participacao, pois somente com um
representante nao se faz democracia participativa, tampouco politica publica’, reivindicou uma participante
durante o debate com o publico no simpésio em Recife.

22. Apesquisa ndo foi realizada nos simpdsios do Pard, Amazonas, Roraima, S&o Paulo e Paraiba.
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“As politicas publicas sdo necessdrias para o migrante do presente’, afirma Glaucia de Oliveira Assis, da
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), a qual estd vinculado o Observatério das Migragdes de
Santa Catarina. O Observatoério realiza pesquisas e atua no debate, formulacao, defesa e acompanhamento
de politicas publicas e apoia a criacdo de associacdo de migrantes. As atividades sdo desenvolvidas junto com
o Grupo de Apoio a Imigrantes e Refugiados em Florianépolis (GAIRF) e o Grupo de Trabalho de Apoio aos
Imigrantes e Refugiados da Assembleia Legislativa de Santa Catarina (GTI ALESC).

A participacao da sociedade civil em conselhos e comités, em nivel federal, acontece somente no CONARE,
enquanto no CNlIg sua presenca ainda nédo é permitida. Os comités estaduais e municipais relacionados a
integracao local dispdem de membro(s) representante(s) da sociedade civil.

Uma referéncia local é a participacao da sociedade na elaboracao e no acompanhamento da Politica Municipal
para a Populagdo Imigrante de Sao Paulo, por meio das 12 e 22 Conferéncia Municipal para a Populacao
Imigrante; a reserva e a institucionalizacao na legislacdo municipal de cadeiras extraordinarias para imigrantes
no Conselho Participativo Municipal; a criagao do Comité Intersetorial da Politica Municipal para a Populagao
Imigrante, que foi responsavel por discutir e elaborar o Projeto de Lei; e a previsdo da participacao de imigrantes
em demais 6rgaos colegiados da cidade, independentemente da situacdo documental. Além disso, o Conselho
Municipal de Imigrantes de Sao Paulo esta institucionalizado na PMPI, e a primeira eleicdo ocorreu em 2018,

a partir: (1) da flexibilizacao do processo eleitoral, promovendo a inscricao de coletivos e de grupos formados
por imigrantes, independentemente de estarem ou ndo formalizados, com o intuito de incentivar, fortalecer

e reconhecer a formacao coletiva e a existéncia desses grupos como partes componentes da sociedade civil
organizada, ja que imigrantes foram impedidos historicamente de se organizarem politicamente e ainda

ha muitos entraves que esta populacao enfrenta para se constituir coletivamente; (2) do voto exclusivo de
imigrantes; (3) da criacdo de um colegiado paritario (entre sociedade civil e governo) e especifico para a
discussao sobre a temdtica migratéria, no qual imigrantes podem votar e ser votados, independentemente da
situacdo migratdria ou documental.

No Parana, a composicao do CERMA conta com 50% de representantes da sociedade civil organizada. Outro
exemplo é a participacao de organizagdes da sociedade civil no COMIRAT/RS por meio do Férum Permanente da
Mobilidade Humana do Rio Grande do Sul (FPMHRS). Criado em 2012, o férum visa acolher, abrigar, desenvolver
e integrar os migrantes. Também ha participagao de organizacdes da sociedade civil no CEIPARM (Estado do Rio
de Janeiro), no COMITRATE (Minas Gerais) e no CERMA (Mato Grosso do Sul).

Durante a mesa redonda em Curitiba, Jodo Akira Omoto destacou que a Constituicao Federal de 1988, em seu
art. 5°, estabelece a paridade de direitos entre nacionais e migrantes e, entre esses direitos, estd a legalidade na
participacao politica. Contudo, ao longo dos eventos do projeto Atuacdo em Rede, houve poucas referéncias a
incidéncia de migrantes ou organizacao de migrantes nas politicas migratérias, exceto na cidade de Sao Paulo.
“Os migrantes e refugiados ndo podem ficar esperando que outros lutem pelos seus direitos. Mesmo com todas
as dificuldades existentes, é preciso entender que a atuagdo politica tem um efeito positivo e as garantias de
participacao politica estdo presentes na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos. Nao é possivel apenas que
migrantes com poder econémico possam influenciar na politica de um pais. Os migrantes e refugiados pobres
também pagam impostos, sdo cidadaos, e devem ter a possibilidade de interferir na formulacdo de politicas
publicas’, defende um migrante sirio durante a mesa redonda em Curitiba. “Devemos reconhecer os migrantes
como protagonistas de suas proprias histdrias. Nao sdo pessoas vulneraveis, mas vulnerabilizadas diante da falta
de politicas publicas. Migrar é um direito humano e sinbnimo de resisténcia e condicao de sobrevivéncia’, afirma
a professora Karine de Souza Silva, da UFSC, durante o simpésio em Florianopolis.
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Um dos motivos para a incipiente participagao de migrantes nos espagos consultivos ou deliberativos sobre
politicas publicas migratérias é a auséncia de reconhecimento de organiza¢des ndo formalizadas de migrantes e
horarios de reunides incompativeis com a carga de trabalho extensiva dessa populagdao. Também cabe destacar
que a incidéncia politica em politicas migratérias nao foi identificada, ainda, como uma das principais atividades
das organizagdes formais de migrantes que participaram dos eventos do projeto Atuacdo em Rede. Em geral,
essas organizacoes estao dedicadas a resolucdo de questdes emergenciais como regularizagdo documental;
acesso a servicos e a trabalho; e integracdo cultural e social dos migrantes. A Associacao para a Solidariedade dos
Haitianos no Brasil (ASHBRA) e a Unido da Comunidade-Profissionais e Estudantes Haitianos (UCEPH), em Curi-
tiba; a Associacdo Senegalesa do Nordeste, em Recife; a Associacao da Integracdo Social da Jaspora Haitiana no
Rio Grande do Sul (AINTESO), em Porto Alegre, sao exemplos de organizacdes criadas pelos préprios migrantes.

Em geral, a comunicacdo via WhatsApp é um dos principais meios de articulacdo entre os migrantes. “Essas
redes [sociais] sdo importantes [meios] para garantir suporte para todos e trocar informacoes”, enfatiza José
Miguel Silva Ocanto, venezuelano residente em Belo Horizonte. Ele afirma que a distancia e os custos para
0s venezuelanos se encontrarem sao os principais obstaculos para a institucionalizacdo de uma organizacao
desses migrantes na capital mineira.

Apesar de as condi¢des de participacao ndo serem as ideais, hd demanda dos migrantes, conforme apelo de
uma migrante venezuelana no simpésio em Curitiba: “Queremos apoio, mas pedimos que se comuniquem, que
trabalhem juntos, que nos oucam, pois queremos opinar”.

Durante a Oficina de Participacdo Social, em Sao Paulo, foi enfatizada a importancia da participacao social,
pois a continuidade da politica nao depende somente da agenda do Poder Executivo. Conhecimento e
acesso a direitos sao formas de engajar a participacao social e, para tal, é necessario capilarizar a informacao
para que os migrantes tenham conhecimento sobre os direitos. Resolver as questdes urgentes dos migrantes
previamente a sua participacao social é fundamental, mas a participacao é essencial para consolidar as
estruturas das politicas publicas e agdes ja em andamento.

Sistematizacao das sugestoes de medidas propostas pelos
| participantes durante os simpésios e as oficinas

Contribui¢des da Defensoria Publica da Uniao

Durante os simpdsios, os representantes da Defensoria Publica da Unido apresentaram uma analise sobre as
possibilidades de uma Politica Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia, detalhada nos proximos topicos.

g Insumos para a criacao da Politica Nacional
de Migracoes, Refligio e Apatridia

QUE POLITICA QUEREMOS?
B Cumprimento dos principios e diretrizes legais e dos direitos dos migrantes.
B |ncorporacdo da discussao sobre os padrdes regionais e internacionais de protecéo a
migrantes (convengdes, protocolos e boas praticas), no que for mais favoravel.
B Promocdo da discussao sobre os Pactos Globais para as Migracdes e a protecdo de refugiados nas agendas nacional e locais.
B Maximizacao dos valores consagrados na Lein. 13.445/2017, em contraposicao ao Decreto n. 9.199/2017.
B Articulagdo entre a previsao de direitos e sua efetivacao: transversalidade com outras politicas publicas

(especialmente saude, educacao e assisténcia social), integrando todos os entes federativos.
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B (Criacao de estruturas interfederativas de discussdo e compartilhamento de experiéncias, utilizando exemplos positivos e
negativos derivados das politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas, trabalho em condicées andlogas ao de escravo etc.
B Enfase no apoio de estados e municipios: convénios com repasse de verbas, dotacdes especificas para a descentralizacao
da politica para migrantes, redes, compartilhamento de boas praticas, incentivo a criacdo de comités e conselhos.
B Simplificacdo de procedimentos (atendimento, regularizacao migratéria e acesso a servicos) como diretriz, com ampla
divulgacdo e traducdo dos materiais.
B Ampliacdo da representacdo da sociedade civil, abrangendo necessariamente associacdo de migrantes, independentemente
de sua formalizacao, e entidades de defesa a migrantes, nao se restringindo a entidades do mercado laboral.
B Criacdo de conselhos que cuidem da temdtica migratéria, tendo como exemplos a cidade de Sao Paulo e o estado do Parana.
B Garantia de participacdo de migrantes e refugiados em todas as instancias participativas como membro
ou com direito de votar e ser votado, independentemente da situacdo migratéria.
B Prioridade para grupos vulneraveis (criancas, vitimas de trafico de pessoas e trabalho em condicoes andlogas a de
escravo, acolhida humanitaria, indigenas, migrantes em situacao de rua, mulheres, populacao LGBTI e idosos).

B Adotar parametros do Quadro de Governanga para as Migracoes (MiGOF) e indicadores de governanca local (MGl-local) da OIM.

COMO MATERIALIZAR 0S PRINCIPI10S DA LEI NUMA POLITICA?

B Reconhecimento da sobrecarga no sistema de determinacao da condicédo de refugiado no Brasil, com fortalecimento
da Lein.9.474/1997 e da estrutura do CONARE.

B Maximizacdo do conceito de acolhida humanitaria com mecanismos de protecao complementar articulados da
protecao de refugiados.

B Possibilidade de anistias migratérias administrativas, por “razdes de politica migratéria” - regularizar a situacédo
daqueles que nao obtiveram éxito na solicitacao de refugio.

B Garantia de acesso pleno a educacao: dispensa de traducao de documentos, equivaléncia continua, inclusdo imediata
na rede publica, préticas de bilinguismo, conteudos de histéria das migracoes, dos refugios e dos paises de origem.

B Estruturas adaptadas de atencao basica da satide: lingua, saberes tradicionais etc.

B Facilitacdo do processo de validacdo do diploma de migrantes e refugiados.

B Nao elitizacdo da migracao laboral.

B Diminuicdo de exigéncias de certiddo de antecedentes criminais (art. 129 do Decreto n. 9.199/2017): desvinculagao
entre migracdo e sistema de justica criminal.

B Reconhecimento do fenémeno da “crimigracao”: migrante em conflito com a lei como possivel vitima de crime.

B Reconhecimento da “divida histérica impagavel” com a didspora africana na discussao migratéria.

B |nfancia migrante e refugiada como subsistema transversal especifico.

B Consulta prévia a comunidades indigenas migrantes e refugiadas (Convencao 169 da OIT).

B (Criacdo de estruturas administrativas transparentes e participativas (Estado, sociedade civil, migrantes e refugiados).

B Facilitacdo do acesso de migrantes e de refugiados aos sistemas de peticionamento.

B Nao admitir que problemas estruturais dos 6rgdos se sobreponham aos direitos e garantias de migrantes e

refugiados, a exemplo do CONARE.

CONDUZIR 0 PROCESSO DE ELABORAGAO DA POLITICA, CONSIDERANDO:

B (Criacdo de mecanismos para garantir ampla participacao de migrantes e refugiados e da
sociedade civil na formulagao e monitoramento da execucao da politica.

B Didlogo real com a sociedade civil: oficinas locais, audiéncias publicas, consultas virtuais, conferéncias.

B Embasamento em fatos e evidéncias para evitar mistificacdes em matéria migratéria e xenofobia. Producdo de dados
confidveis e construcao de bases comuns de informacao (Policia Federal, CONARE, MJ, MTE, MRE, CNIg, CFAE).

B Abordagem conjunta de governo, com o engajamento de todos os Ministérios.
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Sistematizacao de propostas dos participantes dos Simpadsios e das
" Oficinas relativas a gestao migratéria e integragao institucional

MARCO LEGAL
B Garantir o cumprimento da Lei de Migracdo trazendo B Elaborar um plano e uma politica municipal/
a questdo sob a otica dos direitos humanos e garantir estadual/nacional migratoéria e sobre refugiados,
que a regulacao infralegal ndo a contrarie. sempre com a efetiva participacdo dos migrantes
B Criar legislacdo que reafirme as especificidades e dos refugiados em sua construcao.

da populacdo migrante e refugiada.

DESCENTRALIZAGAO

Fomentar a construcdo da politica migratoria e sobre refugiados estadual e municipal. Recomenda-se uma
politica publica descentralizada (ou estratégias descentralizadas para o cuidado da populacdo migrante e
refugiada), considerando os diversos niveis da gestao do Poder Publico, para que haja a compatibilizagao

entre a necessidade da populacdo migrante e refugiada e a oferta de servigos publicos.

ARTICULACAO

B Melhorar a articulacao das politicas publicas para sedimentar a politica migratéria e sobre
refugiados. Criar uma rede de politicas publicas para migrantes e refugiados.

B Promover processos que articulem as trés esferas de poder, garantindo comunicagao e
respeito aos fluxos de politicas para migrantes, refugiados e ndo migrantes.

B Fortalecer o trabalho em rede e horizontal, aperfeicoando a articulagao entre os érgaos responsaveis pela formulagao e
execucao de politicas publicas e entre estes 6rgéaos e a sociedade civil - incluindo as entidades que nao estdo diretamente
ligadas ao acolhimento inicial -, com efeitos sinérgicos para um atendimento adequado ao fluxo migratério e de refugio.

B |ncentivar a atuacdo em redes intermunicipais, por meio de comités com representatividade.

B Promover a cooperagao interna e a cooperacdo internacional.

B Manter as politicas de integracao.

B |dentificar avancos e conquistas, licoes aprendidas, forma de abordagens (tema transversal em mais areas setoriais ou
tratar como tema exclusivo), institucionalidade (marco juridico/normativo, orcamento, autoridade social que coordena
o tema, equipe, instrumentos de trabalho, o que é possivel para a politica de gestao local) e institucionalizagao.

B Atualizar as regras e a estrutura administrativa (capacidades dos recursos humanos e do
sistema tecnolégico) para reduzir a burocracia e casos em andamento (backlog).

B Desenvolver estratégias de monitoramento e a criacdo de banco de dados com informacdes
visando nortear a tomada de decisdes baseada em evidéncias.

B Realizar audiéncias publicas que cobrem a participacao do Estado e a participacéo social como
base de apoio para transformar politicas isoladas existentes em politica de Estado.

B Consolidar relacdes com representantes de Estado (corpo técnico).

COMUNICACAO

B Criar canal de comunicacao e cadastramento das entidades para propiciar mais
oportunidades de interacdo e socializacdo de experiéncias.

B |dentificar estratégias de divulgagao e engajamento sobre a situagdo dos migrantes e dos refugiados.

B | ancar portal de facil acesso - user friendly - com dados e estatisticas sobre a questdo migratoria e orientacdes e

informacoes acerca das redes e instituicoes que trabalham com migracao e refugio, voltado para as pessoas que trabalham

ou tém interesse no tema, para os migrantes e refugiados e para a sociedade como um todo, em diferentes idiomas.
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TRANSVERSALIDADE
B Promover a transversalidade das politicas pré-migrantes e refugiados.
B |mplantar e implementar politicas educacionais inclusivas, respeitando a cultura e o desenvolvimento escolar (realidades diferenciadas).

B Desenvolver projetos que potencializem agbes afirmativas para qualificar o atendimento e o acolhimento aos migrantes e aos refugiados

INFRAESTRUTURA
B |nvestir na criacdo de estruturas permanentes que possam ficar de legado para o municipio e o estado, como os

postos de atendimento, os centros de acolhida e o Centro de Referéncia para Migrantes e Refugiados.

PESQUISA E EXTENSAO

B |ncentivar e articular pesquisas académicas e atividades de extensdo sobre a tematica migratdria e de protecao de refugiados
com universidades, centros de pesquisa e observatorios a fim de trazer elementos para a formulacao de politicas.

B Fomentar atividades que utilizem os resultados das pesquisas como referéncia para atuagao dos
orgéos publicos e para acdes visando a melhoria da vida dos migrantes e dos refugiados.

B Fomentar a criagao de cétedras sobre migracoes e protecao de refugiados nas universidades publicas e privadas.

RECURSOS FINANCEIROS

B Fomentar a captacao de recursos, inclusive através de politicas de isencao fiscal.

B Diminuir ou simplificar os processos burocraticos relacionados a execucédo dos recursos ja existentes.

B Promover uma maior articulacao entre os entes federados, organismos internacionais, instituicoes
e organizagdes sociais que trabalham com a temética dos refugiados e migrantes.

B Criar mecanismos para sustentar as parcerias publicas/privadas.

B Garantir dotacdo orcamentaria especifica para a tematica sobre migracao e protecdo ao refugiado.

B Assegurar maior transparéncia na utilizacdo dos recursos, como forma de garantir o controle social.

GENERO E DIVERSIDADE

B Estabelecer parceria entre os 6rgdos publicos nacionais, B |ncluir a pauta “migrantes e refugiados” no advocacy de
estaduais e municipais, visando fomentar politicas género e diversidade, mobilizando os conselheiros de
publicas voltadas para mulheres e populacdo LGBTI colegiados de politicas publicas. Utilizar jurisprudéncias,
em situacao de migracao ou como refugiados. normativas, dados, estudos académicos, diagnésticos.

POPULACOES INDIGENAS

B Sensibilizacdo do sistema de justica e dos poderes executivos sobre as especificidades da populacdo indigena migrante e refugiada.

B Flaboracao de um protocolo comum de atuacao para indigenas migrantes e refugiados em contexto de alta mobilidade (por
exemplo, o povo Warao), com interlocucao entre pontos focais de referéncia nos municipios.

B Reconhecimento do fluxo de indigenas migrantes e refugiados venezuelanos como indigenas para fins legais no Brasil, por decisao
normativa da FUNAL.

B Normatizacao da protecao de migrantes e refugiados indigenas.

B Mapeamento e producao de dados estatisticos do fluxo migratério e de refugiados indigenas, com articulacao entre Unido,
municipios envolvidos e entidades da sociedade civil.

B Producdo de material de apoio e formacao, pelas estruturas ja existentes do SUS e SUAS, sobre adaptacdo dos servicos de saude e
assisténcia social.

B |ncluir a pauta “migrantes e refugiados” no advocacy da temética indigena. Utilizar jurisprudéncias, normativas, dados, estudos

académicos, diagnosticos.
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CRIANCAS E ADOLESCENTES
B \Valorizar as boas praticas da rede de apoio sobre criangas migrantes e refugiadas, por meio de intercambio de conhecimentos.
B |ncluir a pauta “migrantes e refugiados” no advocacy da infancia, mobilizando os conselheiros de
infancia. Utilizar jurisprudéncias, normativas, dados, estudos académicos, diagnosticos.
B |nserir a pauta “migrantes e refugiados” nas discussées dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (principalmente
em relacdo a orcamentos) e nas Conferéncias dos Direitos de Criancas e Adolescentes como tema intersetorial.
B |nserir as criancas e os adolescentes migrantes e refugiados nas politicas setoriais.
Incluir o tema nos editais de escolha dos conselhos tutelares.
B Promover o fortalecimento institucional da FUNAI e os protocolos de atencdo aos
indigenas como estratégia de protecao a criancas indigenas.
B Regulamentar o tema da educacdo basica de criancas e adolescentes migrantes e refugiados no
Conselho Nacional de Educacgéo, nos termos da recomendacéo apresentada pela DPU.
B Adaptar os servicos de acolhimento institucional e as estruturas de protecao previstas no ECA para o
caso das criangas e adolescentes migrantes e refugiados desacompanhados ou em risco.
B Buscar solu¢des normativas para adolescentes migrantes ou refugiados desacompanhados (sem
familiares) com conjuges/companheiros adultos e (ou) filhos criangas, com a possibilidade de protecao
que nao implique rompimento de vinculos familiares ou necessario acolhimento institucional.
B Reduzir os casos de acolhimento institucional, com fortalecimento de medidas alternativas especificas e

adaptadas para protecao de criancas e adolescentes migrantes e refugiados desacompanhados.

Sistematizacao de propostas dos participantes dos simpésios
e das oficinas relativas a participacao e ao controle social

MECANISMOS DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

B Promover politicas de participacdo social.

B Fortalecer os mecanismos de controle social, por meio da participagao da sociedade civil nos diferentes féruns,
conselhos, comités locais, audiéncias e em diversas conferéncias de politicas publicas (satude, educacao etc.).

B Resgatar a Conferéncia Nacional sobre Migracao e Refiigio (COMIGRAR) e discutir

regularmente as questdes relacionadas a migrantes, apatridas e refugiados.

ARTICULAGAO

Fortalecer a rede de atores da sociedade civil

buscar uma maior visibilidade e incidéncia politica,
com a criagdo de grupo de incidéncia politica.
Incentivar a sociedade civil a dialogar com o Ministério

Publico para apresentar pleitos que possam ser

mandatorios, construir jurisprudéncia e entendimentos.

PARTICIPACAO DO MIGRANTE E DO REFUGIADO

Criar uma plataforma com as diferentes organiza¢oes da
sociedade civil para trocar experiéncias e conhecimentos.
Encaminhar projetos de lei.

Transversalizar a teméatica migratéria e de refugiados

em outras pautas e movimentos sociais.

B Garantir dignidade, participagao e cidadania aos migrantes e aos refugiados por meio da promocao
da associacdo de migrantes e refugiados e a defesa de direitos mais organizada.
B Fomentar agenda politica permanente para construcdo de politicas publicas, por meio de audiéncias
publicas, semindrios, reunides e encontros junto a populagcdo migrante e refugiada.
B |ncluir nas discussdes sobre o tema a participacdo de brasileiros emigrantes.
B Usar redes sociais e formas didaticas para informar sobre direitos dos migrantes e dos refugiados e promover sua participacao.
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B Fomentar o protagonismo do individuo migrante e do refugiado para sua plena participacdo social na construcao politica.
B Garantir e fomentar a participacao dos migrantes e dos refugiados na construcao e efetivacao das

politicas publicas, especialmente nos espacos de representatividade ja existentes, tais como o

Férum de Participacao Social no Conselho Nacional de Imigracao (CNIg) e CONARE.
B |ncentivar a mobilizacdo social em torno da PEC do Voto Migrante (PL n. 7.876/2017).

B Fomentar a participacdo politica dos migrantes e dos refugiados nao naturalizados.

= INDICACOES DE TEMAS E PUBLICOS @ ™
PRIORITARIOS PARA FORMACRO T

Sistematizacao de propostas dos participantes dos simpdsios e das oficinas
sobre temas relativos a formacao no contexto de Marco Legal e Governancga

Jl

AGENTES PUBLICOS

B Promover a capacitacdo dos operadores e gestores publicos sobre politicas publicas de migracao
e refugiados, observando os limites existentes pela auséncia de estrutura.
B Realizar formacao sobre a questdo migratéria e dos refugiados para gestores das diferentes dreas (educacao, saude, trabalho etc.).
B Manter e ampliar a realizacdo de eventos da Rede Nacional de Capacitacao,
trazendo mais atores como policiais, agentes, assistentes etc.
B Oferecer vivéncias/convivio in loco para profissionais da rede de atendimento/atencéo visando
exercitar a empatia com a realidade de vida e a histéria do migrante e do refugiado.

B Realizar a capacitacao e a orientacdo sobre a nova Lei de Migracdo aos servidores publicos que atendem os migrantes.

SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

B Promover cursos e assisténcia para as associacdes de migrantes e refugiados sobre questoes
organizacionais para estarem aptas a participar de editais e receber recurso publico.

B Capacitar os migrantes e os refugiados para atuarem politicamente.

B Mobilizar para a qualificacdo em espacos de controle social.

B Realizar cursos e semindrios e outros eventos visando qualificar e fortalecer a rede de atuagao local, assim como
capacitar os atores sociais para que posteriormente sejam multiplicadores dentro de seu espaco profissional.
B Desenvolver atividades de qualificacao dos atores envolvidos na rede de atendimento em parceria

com as universidades e a rede de instituicdes que trabalham com a temética.

SOCIEDADE EM GERAL
B Promover amplos processos de formacédo sobre migracdo e protecdo de refugiados.
B |nvestir no processo de mudanca de cultura sobre a temdatica migratoria e de refugiados.

B Engajar todos os atores no reconhecimento das competéncias dos migrantes e dos refugiados.

2.3 Acesso a direitos

A nova Lei de Migragao garante aos refugiados e aos migrantes os mesmos direitos que os cidadéos brasileiros.
Para verificar se a norma é conhecida pelo publico do projeto Atuacdo em Rede, fez-se uma enquete online
com os participantes dos simpdsios nas capitais (exceto em Sao Paulo e Boa Vista), via software Mentimeter, que
levantou a percepcédo dos respondentes sobre os principios expressos na nova Lei de Migracao:
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B 50% dos respondentes do simpdsio em Belo Horizonte; 54% em Curitiba; 55,5% em Belém; 56% em Recife; 57%
em Campo Grande; 58% em Porto Alegre; 59% no Rio de Janeiro; 67% em Floriandpolis e Manaus; e 82% em Joao
Pessoa afirmam que refugiados e migrantes possuem os mesmos direitos que os cidaddos brasileiros, e

B 89% dos respondentes do simpdsio em Recife; 93% em Jodo Pessoa e em Campo Grande; 96% em Porto Alegre, em
Belo Horizonte e em Florianépolis; 97% em Curitiba e em Manaus; 98% em Belém; e 100% no Rio de Janeiro afirmam

que refugiados e migrantes tém direito a documentacao que permite o ingresso no mercado de trabalho.

Constata-se que, entre os respondentes (cujo perfil majoritario é formado por pessoas atuantes na tematica),
nem todos tém ciéncia dos direitos dos migrantes e dos refugiados previstos na legislacdo. Considerando-se
a populacao em geral, presume-se que o desconhecimento das regras atinja uma parcela consideravel dos
agentes publicos, da sociedade e dos préprios migrantes e refugiados. A falta de conhecimento da norma,
aliada a burocracia, dificulta o acesso dos migrantes e dos refugiados aos direitos e aos servicos. Ou seja,
apesar dos avancos da nova Lei de Migracao no Brasil, os efeitos dos direitos previstos ainda ndo séo sentidos,
de fato, em sua completude. H4 demanda quanto a regularizacao documental e ao acesso a direitos minimos
para que todas as pessoas migrantes e refugiadas sejam tratadas com dignidade e incluidas na sociedade.

Um dos principais desafios é garantir o direito de acesso dos migrantes e dos refugiados a servicos nos
equipamentos publicos. As barreiras linguisticas sdo um impedimento a prestacdo eficiente dos servicos
socioassistenciais em todos os niveis de protecao e a atencdo psicossocial aos migrantes e refugiados.

2 REGULARIZACAO MIGRATORIA

Migrantes presentes nos eventos das capitais relatam que ao comparecerem na Policia Federal para regularizar
a sua situacdo migratdria se deparam com a pouca clareza das necessidades burocréticas, além da comunicacao
complicada em fungédo da barreira linguistica.

Uma haitiana, residente em Belo Horizonte, informou que na Policia Federal as exigéncias mudavam de
acordo com o agente responsavel pelo atendimento. Um venezuelano, residente na capital mineira, também
cita dificuldades com a Policia Federal, que tentou o persuadir a nao solicitar o reconhecimento como
refugiado, sob a alegacdo de que o pedido de visto provisério seria melhor.

Para que a regularizacdo seja menos burocratizada, Luciana Martorelli, chefe da Delegacia de Imigracdo da Policia
Federal em Pernambuco, durante o simpésio em Recife, informou que o érgéo esta adaptando seus sistemas a
nova Lei de Migracdo. Saiu do Sistema Nacional de Cadastro e Registro de Estrangeiros (SINCRE) e migrou para o
Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA). Com o intuito de agilizar o processamento das solicitacoes
de reconhecimento da condicdo de refugiado, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, a partir do dia 15 de
setembro de 2019, passou a receber todas as solicitagdes e renovacdes de protocolo exclusivamente online pela
plataforma Sisconare (https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/sisconare). O maior desafio da Policia
Federal, de acordo com a delegada Martorelli, é aimplementacdo do agendamento eletrénico para atender

de forma mais 4gil o migrante. O migrante deve agendar seu atendimento no site da PF (http://www.pf.gov.br/

servicos-pf/imigracao). “Quem vem para o Brasil, ndo vem com crime na cabeca e com mal no coracdo. Eles ndo
sao uma ameaca. A Policia Federal entende que o migrante é bem-vindo e quer regularizar sua situagao’, declara a
chefe da Delegacia de Imigragao da PF em Pernambuco.

Ao longo dos eventos nas capitais também foi identificado que os sistemas dos 6rgaos municipais e
estaduais ndo aceitam o niumero de protocolo dos migrantes. Muitas vezes ocorre solicitacdo de provas
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documentais impossiveis ou indevidas para prevenir o acesso aos direitos. A obtencao de visto baseado em
reunificacao familiar, extensivo aos dependentes afetivos e por fatores de sociabilidade, é dificultosa.

9 ACESSO A DIREITOS, SERVICOS (SAUDE, EDUCACAO, MORADIA, MOBILIDADE, ALIMENTACAO)

O migrante e o refugiado podem se inscrever no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(Cadastro Unico) e acessar beneficios e prestacdes assistenciais, como o programa Bolsa Familia e o Beneficio de
Prestacao Continuada da Assisténcia Social (BPC). Mas tanto migrantes quanto refugiados enfrentam obstaculos
para acessar os servicos.

Uma peruana, residente no Brasil ha dezenove anos, conseguiu regularizar sua documentagdo somente apds ter
um filho brasileiro. Antes disso ela ndo teve acesso a qualquer servico: “a pior parte foi a sensacdo de inseguranca
e medo de nao conseguir ter acesso a satide”, enfatizou. “Meu pai ‘foi embora’ e eu ndo pude ir para casa, porque
estava ‘irregular’ no pais e se saisse ndo poderia voltar’, lamenta. Ela relata outro episédio que mostra a negacao
de direitos. Ha trés anos foi lancado um edital de trabalho no carnaval, na area em que ela atua, mas s6 para
brasileiros. Ao consultar advogadas soube que a restricdo era ilegal e se cadastrou. “Sou uma excecao, porque
muitos migrantes com menos informagdes devem ter lido o edital e nem devem ter se inscrito. Tenho uma

rede que oferece orientacdes e ajuda muito no acesso aos direitos, mas as pessoas que ndo tém essa rede se
prejudicam muito’, ressalta, durante a mesa redonda em Belo Horizonte. No mesmo evento, um venezuelano,
ciente que enquanto solicitante de refugio tem os mesmos direitos de um migrante regular, ndo consegue, por
exemplo, a emissao de Carteira Nacional de Habilitagao — CNH.“Se eu tenho o documento que comprova minha
situacao de migrante ‘regularizado; por que nao tenho meus direitos assegurados?’, questiona, durante a mesa
redonda em Belo Horizonte. Uma migrante relatou que ndo consegue alugar uma casa na capital mineira devido
a burocracia e porque precisa de fiador. Um centro de satde se recusou a fazer o seu cadastro, pois ela nao tinha
comprovante de residéncia.

As organizagdes da sociedade civil, especialmente as organizagdes religiosas e as universidades, com o apoio de
organismos internacionais, tém desempenhado um papel fundamental em apoiar os migrantes e os refugiados no
acesso a direitos e servicos, face a fragilidade no atendimento prestado pelos érgaos publicos.

Um exemplo é o atendimento a refugiados e migrantes realizado pela Céritas, em Manaus. “Nossos eixos de
atencao sao acolhimento institucional, transferéncia de renda e atendimento diario. Prestamos informacoes sobre
emissdao de documentos, servicos publicos; damos apoio ao processo de integracao na sociedade; oferecemos
cursos profissionalizantes e de lingua portuguesa; entre outros servicos’, explicou o padre Orlando Gongalves
Barbosa, durante o simpdsio em Manaus. Outra pratica destacada nessa cidade foi o mutirao de cidadania, com
emissao de documentos para migrantes e refugiados venezuelanos. Segundo a procuradora da Republica Michéle
Diz y Gil Corbi, que participou da acao juntamente com 6rgaos municipais, estaduais e federais e a Agéncia da ONU
para Refugiados (ACNUR), “os documentos pessoais sao de uso cotidiano e essenciais para a nossa cidadania. Sem
eles, nos tornamos invisiveis e vulneraveis, sujeitos a todos os tipos de exploracao. Sem documento, ndo existimos
para o Estado e ndo somos contabilizados para promocao de politicas publicas”.

Em Belo Horizonte, o Cio da Terra é um coletivo que colabora na articulacdo das mulheres migrantes, seja para
fomento ao trabalho, seja para acesso a direitos. Na UFMG foi criada uma rede de estudantes migrantes, que tem um

grupo no WhatsApp para divulgacdo da nova Lei de Migracdo e de formagdes sobre o tema.

A Casa Latino Americana — CASLA, em Curitiba, realiza orientacdo documental e juridica a migrantes e

PERCURSOS, PERCALCOS E PERSPECTIVAS » 53



5:9 LUPA NOS TERRITORIOS = 2.3 Acesso a direitos

refugiados. Uma equipe de advogados (CASLAJur) trabalha nas areas de direito do trabalho, penal, civel,
direito do consumidor e na assessoria de migrantes e refugiados.

O Grupo de Assessoria a Imigrantes e a Refugiados — GAIRE - é um grupo de extensdo universitaria em Porto
Alegre (RS) que presta gratuitamente assessoria juridica, psicoldgica e social a migrantes, refugiados e solicitantes
de reftigio, dentro do Servico de Assisténcia Juridica Universitaria (SAJU) da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). As principais demandas sao: regularizacao do status migratério; reuniao familiar; revalidacao

de diplomas e casos trabalhistas. Atuam em parceria com: COMIRAT Municipal, COMIRAT Estadual, DPU, CIBAI
Migragoes, Catedra Sérgio Vieira de Mello, Rede socioassistencial e FPMHRS.

A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) realizou seminarios com migrantes para falar de legislacao e
acolhida e tem uma Clinica de Direitos Humanos que atende refugiados, em Belo Horizonte.

Esses sdo alguns dos exemplos locais de apoio ao acesso a documentacao e direitos. Uma iniciativa em
apoio ao acolhimento e integragédo é o “Guia de Orientacdo em Direitos Humanos“?, langado em 17 de junho
de 2019, voltado a refugiados e migrantes da Venezuela no contexto da resposta humanitaria do Brasil.
Produzido pelo Governo Federal em parceria com a OIM/ONU, o material abrange informacdes sobre acesso
a documentacdo, direitos trabalhistas e protecao de mulheres, pessoas com deficiéncia, LGBT, indigenas,

e criangas e adolescentes. Também estdo relacionados locais e servicos onde os venezuelanos encontram

apoio e orientacao.

Sistematizacao das sugestoes de medidas propostas pelos
participantes ao longo dos simposios e das oficinas

>’

REGULARIZA([\O MIGRATORIA
B Passar o banco de dados do CONARE pelo filtro do Sistema de Trafego Internacional da PF e do Sistema
Informatizado de Controle de Obitos (SISOBI) para arquivar pedidos prejudicados e agilizar a anélise

dos pedidos na lista de espera (solucdo proposta pelas Delegacias de Imigracéo da PF).

DOCUMENTACAO
B Reduzir/isentar taxas para a emissao de documentos. B Buscar a padronizacdo da atuacdo dos cartorios.

B Usar aplicativos para a emissdao de documentos.

REVALIDACAO DE DIPLOMAS

B Fomentar politicas publicas que tenham como foco facilitar a revalidacao de diplomas, a tradugao e acesso a documentos.
B Estabelecer parcerias com universidades para agilizar e diminuir os custos do processo de revalidacao dos diplomas.

B Promover concursos publicos, em nivel estadual, para tradutores juramentados.

B Mobilizar escritérios para revalidacao e traducao documentadas pro bono.

ACESSO A DIREITOS E SERVICOS

B Fortalecer as instituicoes componentes da rede de protecdo para garantir a sinergia das agoes.

B Auxiliar e acompanhar os migrantes e os refugiados na busca de seus direitos e no acesso aos servicos.
B Promover o acesso dos migrantes e dos refugiados ao Beneficio de Prestacao Continuada (BPC).

B Buscar a garantia do direito a moradia.

23. ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. Guia de orientacidn en derechos humanos para venezolanas y venezolanos en el contexto de la respuesta humanitaria de
Brasil. Brasilia: 0IM, 2019. Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2019/junho/GUIA_DIREITOS HUMANOS ESPANHOL.pdf. Acesso em: 27 nov. 2019.
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B Fomentar a criacao de politica publica para os estudantes migrantes/promover o ingresso nas universidades
pela flexibilizacdo documental e disponibilizacao de vagas ociosas para migrantes e refugiados.
B \Viabilizar outras formas de o migrante e o refugiado acessarem informacées e servicos

para além dos meios virtuais (SISCONARE, CTPS digital etc.).

ACESSO A INFORMACAO
B Divulgar em diversos idiomas a legislacao sobre os direitos a migrantes e refugiados, as agendas e politicas existentes, o roteiro
de cidadania para recém-chegados e informacoes sobre rede local por meio de plataforma local virtual, cartilha, app e totem.

®  Utilizar as redes sociais como ferramenta para facilitar o acesso as informagdes, sem necessidade de visita presencial as instituicoes.

MEDIDAS EM CASOS DE VIOLAGAO DE DIREITOS

B Assegurar agilidade judicial na identificacdo e na punicdo, na reinsercao social das vitimas de violacdo de direitos humanos.

B Garantir assisténcia psicolégica.

GENERO E DIVERSIDADE

B Garantir linguagem e acesso a espacos seguros para efetivacao de denuincias relativas a violéncia de género.

B Dar visibilidade as leis especificas sobre género no Brasil.

POPULACOES INDIGENAS
B Promover um mutirdo com todas as instituicdes/6rgaos responsaveis para facilitar a
documentacéo e acesso a servicos pelos indigenas migrantes e refugiados.

B Flaborar um semindrio com agentes do Poder Judiciério e Executivo sobre a Resolucao n. 287 do CNJ.

CRIANCAS E ADOLESCENTES

B Orientar as criancas de que existe uma instituicdo que as protege, como a DPU, e facilitar o acesso a informacéo.

B Propor a prefeitura e ao governo local que as familias ndo percam o beneficio do Bolsa Familia enquanto a crianca nao tiver acesso a escola.

> INDICACOES DE TEMAS E PUBLICOS @ I
PRIORITARIOS PARA FORMACAD T

B Promover a conscientizagao dos proprios migrantes e refugiados sobre seus direitos e as politicas publicas existentes.
B Realizar cursos e elaborar materiais para ensinar a jurisdicao aos migrantes, aos refugiados e a sociedade civil.
B |ncentivar que os agentes publicos, especialmente da Policia Federal, aprendam novos
idiomas para melhorar a comunicacao com os migrantes e os refugiados.
B Realizar a formagao dos profissionais que atuam na ponta com o fluxo migratoério.

B Organizar a comunicacao entre os atores envolvidos no acesso a direitos.

2.4 Insercao laboral

"Sem os migrantes, o que seria o Brasil?
O pais s6 existe como existe por causa deles.”

Depoimento espontaneo de participante do simpésio de Curitiba.

O trabalho é a narrativa de vida no contexto atual. Tem um papel primordial de centralidade na vida dos
migrantes para a conquista da autonomia. O trabalho decente e bem remunerado garante dignidade,
fortalecimento e insercéo das pessoas migrantes e das refugiadas na sociedade. A procuradora do Ministério
Publico do Trabalho (MPT) Andrea Gondim, durante o simpdsio em Belo Horizonte, enfatiza que a empatia com
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migrantes é fundamental para perceber que a situacdo de migracdo pode acontecer com qualquer pessoa:
“O migrante nao quer ter acesso apenas a subsisténcia, mas trabalhar para reconstruir sua vida". Contudo, o
desconhecimento do potencial de riqueza cultural e produtiva dos migrantes e dos refugiados levam a sua
rejeicdo. A pessoa migrante ou refugiada é vista como ameaca ao trabalho, a seguranca, a cultura etc.

Um dos principais desafios € a tendéncia de retirada do Estado da politica para empregabilidade e a mudanca
da perspectiva de seguridade social para seguranca publica.“De acordo com o sociélogo e filésofo polonés
Zygmunt Bauman, na perspectiva neoliberal ou ultraliberal, o migrante continua sendo a pessoa mais
vulnerdvel, pois a retérica do estado social esta sendo destruida em detrimento de uma retérica securitista

ou de seguranca publica’, explica Cristiane Sbalqueiro, procuradora do Ministério Publico do Trabalho (MPT),
durante o simpdsio em Curitiba. No simpdsio no Rio de Janeiro, Sbalqueiro esclarece que nesse modelo
securitista “criam-se inimigos externos a serem repelidos’, entre os quais 0os migrantes.

Outro desafio é esclarecer a populagao de que a migracao traz beneficios para o povo que a recebe e que
os migrantes e os refugiados podem colaborar com o processo econémico e institucional das sociedades
de acolhida. Durante o Simpdsio em Boa Vista, Cristiane Sbalqueiro apontou que Roraima e Boa Vista
podem crescer com a migragao via Plano Plurianual, e que, para isso, é preciso focar nas possibilidades e
aproveitar para criar uma intervencao duradoura. Ela cita como caminhos possiveis: a agricultura familiar
para indigenas e nao indigenas, na perspectiva da solidariedade; a catalisacdo do movimento migratério
para implementacao da Politica de Residuos Sélidos no estado; a qualificacdo das acdes e da mao de obra,
investimento em ciéncia e tecnologia e a estruturacdao do turismo na regidao. Andrea Gondim defende as
politicas afirmativas de fomento a empregabilidade aos migrantes e aos refugiados. Destaca que os estados
e municipios podem investir em formacao profissional e na educagcdo em perspectivas complementares,
com foco no enriquecimento cultural propiciado pelos migrantes e pelos refugiados. Diversas organizacoes
estao atuando em parceria para garantir a qualificacao e a defesa do direito dos migrantes e dos refugiados,
que muitas vezes, pela sua condicdo vulneravel, sofrem com trabalhos degradantes.

> INSERCAO NO MUNDO DO TRABALHO

Os migrantes e refugiados enfrentam obstéculos para a entrada formal no mercado de trabalho. Uma
migrante haitiana com visto de estudante, residente em Belo Horizonte, afirma que ainda nao conseguiu
obter autorizacao para o trabalho formal, apesar de diversas tentativas. Um venezuelano solicitante da
condicao de refugiado, residente na capital mineira, conseguiu obter a sua carteira de trabalho, mas
encontrou dificuldades para se colocar no mercado de trabalho em funcgao das altas taxas de desemprego no
pais e por ser solicitante: “S6 consegui um trabalho porque tive indicagao’, afirma.

Um venezuelano residente no Rio de Janeiro, durante a mesa redonda na capital fluminense, relatou a
dificuldade para revalidar o seu diploma.“Pedem um monte de documentacao, taxas, prova de proficiéncia
em portugués.., desabafa. Para ele, esse € um problema ndo sé para os refugiados e para os migrantes,

mas também para o pais, pois € uma perda de mao de obra qualificada no Brasil. “A Venezuela é conhecida
como petroleira e a maioria dos seus engenheiros se formam com essa capacidade que o Brasil precisa, em
universidades de qualidade’, enfatiza. A pesquisadora Cyntia Sampaio, durante o simpésio em Florianépolis,
alerta: “o conhecimento que esta circulando em nosso pais pela formacao dos migrantes nao esta sendo
aportado devido ao problema de validagao de diplomas”.

No Brasil, além das dificuldades de obtencdo de documentacéo para a entrada no mercado de trabalho, os
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trabalhadores migrantes ou refugiados sofrem com a precarizacao nas relacdes de trabalho devido a reforma
trabalhista e a tendéncia de “uberizacdo", em funcdo da retirada do Estado da politica atual para empregabilidade.

Algumas iniciativas apoiam o migrante e o refugiado na superacdo dessas barreiras. Uma iniciativa histdrica foi

a Acao Civil Publica ajuizada pelo MPT em face da Unido (PROCESSO:0000384-81.2015.5.14.0402, na 22 Vara de
Trabalho do Acre), em 2016, antes da nova Lei de Migracdo. O resultado foi o acordo na Justica do Trabalho entre
o MPT e o Governo Federal, que estabelece obrigacdes ao Governo Federal para execucao de politicas publicas
para migrantes e refugiados, abrangendo assisténcia social, saude, mobilidade interestadual, encaminhamento
aos postos de trabalho, combate ao tréfico internacional de pessoas e apoio técnico e financeiro aos estados. E
parte da atuacdo do MPT garantir trabalho decente para os migrantes, com tratamento isondmico e igualitario.
A fiscalizagao trabalhista continua até o momento, apesar do término do Ministério do Trabalho. O MPT busca
articulagao junto ao Sistema Nacional de Emprego (SINE), 6rgdo cujas principais acdes sdo a intermediacdo de
mao de obra e a habilitacdo ao seguro-desemprego®.

A procuradora do Trabalho Safira Nila de Aratjo Campos, durante o evento nacional em Brasilia, destacou a
iniciativa promovida pelo MPT em Roraima. “Quando a crise é econdmica, perdemos dinheiro. Quando a crise é
politica, perdemos confian¢a. Quando a crise é humanitaria, nao podemos perder empatia. E, para fortalecer este
sentimento, combatendo assim a xenofobia, o MPT em Roraima fomentou a criacdo da campanha publicitaria
Dignidade Nao Deve Ser Luxo, a qual, por meio de videos, spots de radio, panfletos, cartazes, a serem divulgados
através de hotsite e redes sociais proprias, visa expor os motivos pelos quais milhares de pessoas deixam seu

lar, suas raizes, sua terra, em busca de dignidade, gerando um processo de empatia e consequentemente a

nao discriminacao’, explica a procuradora. O MPT em Roraima desenvolveu também o projeto ACISO (Acao
Civico-Social), premiado em primeiro lugar na categoria transformacao social pelo CNMP, visando a promocao
dos direitos trabalhistas, a luz da legislacdo brasileira, entre a populacdo brasileira, migrante e refugiada, por
meio de atividades de minipalestras, atendimento médico e odontoldgico, orientacao juridica, escuta sensivel,
entre outras, em um ambiente descontraido e de confraternizacdo. O projeto, ja realizado em duas edicbes,
contou com a participacdo de mais de vinte 6rgaos e instituicdes, contribuindo para o fortalecimento da rede de
protecao de migrantes e refugiados.

Outra iniciativa relevante, de acordo com a procuradora do Trabalho Guadalupe Couto, é o Projeto Acao Integrada,
mantido pelo MPT-RJ em parceria com a Céritas, com o objetivo de integrar trabalhadores em situacdao de vulnera-
bilidade ao mercado de trabalho, oferecendo capacitacao e outras ferramentas para que os préprios trabalhadores
desenvolvam suas competéncias.

A Rede Brasil do Pacto Global da ONU e o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR)
lancaram, em abril de 2019, a plataforma Empresas com Refugiados® para promover a integracao de pessoas
refugiadas e solicitantes da condicao de refugiados no mercado de trabalho brasileiro. A iniciativa tem apoio da
ONU Mulheres e do projeto Empoderando Refugiadas. Na plataforma, uma empresa da iniciativa privada pode
abrir as portas para pessoas refugiadas e propiciar crescimento, inovacao e diversidade no ambiente de trabalho.
Empresas com equipes executivas de maior diversidade étnica tém probabilidade 33% maior de superar outras
empresas na lucratividade, segundo o Relatério Delivering Through Diversity, de 2017, da Consultoria McKinsey.
As categorias de engajamento das empresas sao: promoc¢ao da empregabilidade; apoio ao empreendedorismo;
incentivo a meios de conhecimento e educacao; e realizagcao de iniciativas de sensibilizacao e engajamento.
Rogenir Costa, da Fundacao Avina, durante o encontro nacional em Brasilia, informou o apoio dessa organizacao

24, Disponivel em: https://portalfat.mte.qov.br/programas-e-acoes-2/sistema-nacional-de-emprego-sine/.
25. Disponivel em: https://www.empresascomrefugiados.com.br/.
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a plataforma e destaca a parceria com o Servico Jesuita a Migrantes e Refugiados, uma das principais
organizacdes que encaminha os migrantes e refugiados para vagas nas empresas.

Uma parte dos migrantes e dos refugiados acaba trabalhando de forma auténoma, como é o caso de duas
residentes em Belo Horizonte incentivadas por uma organizacao da sociedade civil que apoia mulheres
migrantes — o Coletivo Cio da Terra. No Rio de Janeiro, um haitiano criou um negdcio de impacto social que
promove aulas de portugués e programas de aceleracdo de negécios de migrantes e refugiados.

> COMBATE A0 TR’f\FICO DE PESSOAS E AO TRABALHO EM
CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO

O migrante e o refugiado, tratados com discriminacdo em todas as esferas, desde o ndo acesso a direitos, a
trabalho, até passando por constrangimentos sociais, sdo tomados por uma sobreposicdo de pressdes que
os tornam vulnerdveis aos piores lugares de trabalho.“O migrante é a ponta mais fragil do processo [...], é a
pessoa mais propicia a passar por processos de exploracao, em trabalhos noturnos, com jornadas grandes e
em condicoes degradantes de trabalho. [...] Os 6rgaos publicos precisam treinar seu olhar para esse publico,
porque eles chegaram ao pais para reconstruir suas vidas, mas podem passar por mais violagdes’, afirma
Andrea Gondim (MPT), durante o simpésio em Campo Grande.

O Brasil ndo é signatario da Convencao de Protecdo dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes, e a Lei n.
13.445/2017 apresenta lacuna sobre empregabilidade. Mas ha leis que garantem aos migrantes associacao
sindical, previdéncia e assisténcia social sem discriminacdo em razdo da condicdo migratoria; acesso a saude e
justica e assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; cumprimento de
obrigacoes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo das normas de protecao ao trabalhador. Entretanto,
a concretizagao dos direitos de refugiados e migrantes depende de politicas eficientes de inclusao social,
educacdo, saude e empregabilidade. A auséncia ou fragilidade dessas politicas deixa migrantes e refugiados
vulnerdveis ao aliciamento para qualquer tipo de trabalho, inclusive com a possibilidade de exploracdo através
do trabalho em condi¢ées analogas a de escravo e (ou) do trafico de pessoas.

De acordo com Alexandre Medeiros da Fontoura Freitas, procurador-chefe do Ministério Publico do
Trabalho de Santa Catarina, durante o simpdésio em Floriandpolis, alguns empregadores se aproveitam
da situacdo de vulnerabilidade dos migrantes e dos refugiados e do desconhecimento da legislacao
para suprimir direitos. Durante o simpdsio em Porto Alegre, foi destacado que a maioria dos migrantes
e dos refugiados trabalha nas piores funcoes, independentemente do grau de instrucao, muitas vezes
sem Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), com saldrios comparativamente mais baixos
(especialmente mulheres) ou sem salério, suscetiveis a acidentes de trabalho e doencas ocupacionais. A
discriminagdao no ambiente de trabalho ndo costuma ser denunciada, pois muitas vezes o migrante ou o
refugiado ndo domina o idioma e ndo sabe a quem recorrer.

No simpdsio em Jodo Pessoa, foi enfatizado que ainda nao existe articulacdo entre politicas publicas de
emprego, protecdo ao migrante e ao refugiado e combate ao trabalho em condi¢des andlogas a de escravo.
De acordo com Luiz Alessandro Machado, durante o simpdsio em Porto Alegre, é preciso executar o acordo
na Justica do Trabalho entre o MPT e o Governo Federal (proveniente da Ac¢ao Civil Publica no Acre), que
estabelece obrigacdes ao Governo Federal para execucdo de politicas publicas para migrantes e refugiados
de assisténcia social, saude, mobilidade interestadual, encaminhamento aos postos de trabalho, combate ao
trafico internacional de pessoas e apoio técnico e financeiro aos estados.
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“A auséncia de pleno acesso as politicas publicas ou a deficiéncia material em sua prestacdo acentuam situagoes

de vulnerabilidade e podem ter implicacoes no trafico de pessoas. O desafio que se impde sempre que ha o
intercruzamento entre migragao e trafico de pessoas é para que o combate ao trafico ndo se torne um obstaculo

a mobilidade humana. Dessa forma, no contexto narrado, o fortalecimento das politicas publicas e de uma rede

de protecao é imprescindivel, mas sempre devemos estar atentos para que o enfrentamento ao trafico ndo
aproxime o fendmeno migratorio a questdes securitarias. O efetivo combate ao trafico de pessoas depende de uma
abordagem ampla do fenémeno que permita a identificacdo e eliminacdo de contextos de vulnerabilidade através
da adocao de politicas publicas que fortalecam direitos e empoderem as pessoas inseridas nesses cenarios’, diz o 2°
informativo de atuacdo da Missao Pacaraima, da DPU%,

O Grupo de Trabalho de Assisténcia as Vitimas de Trafico de Pessoas da Defensoria Publica da Uniao lancou, no
primeiro semestre de 2019, o Guia Pratico de Assisténcia as Vitimas de Trafico de Pessoas (https://www.dpu.def.

br/enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas).

O Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével (GEFM) de combate ao trabalho escravo, coordenado pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, do Ministério da Economia, com a participacao do Ministério Publico

do Trabalho (MPT), Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal (PRF), Ministério Publico Federal (MPF) e
Defensoria Publica da Unido (DPU), é tido como referéncia, de acordo com Luiz Alessandro Machado (MPT).

A missdo do grupo interinstitucional é realizar o resgate das vitimas de trabalho em condi¢des anadlogas a de
escravo, efetivar os direitos que Ihes estavam sendo subtraidos e punir os seus ofensores, de modo a promover
a correcao e regularizacao de conduta. Célere, conta com 80% dos casos em que a situagao é resolvida no
ambito extrajudicial, num prazo de sete a doze dias, segundo Machado. Nos casos nédo resolvidos de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), o procurador instrui os procedimentos durante a acao, obtém o relatério fiscal
e aciona o Judiciario para conseguir o pagamento dos trabalhadores durante a operacdo, que em geral sdo
migrantes sem residéncia, explica o procurador.

O MPT possui vasto material sobre o tema, incluindo a plataforma SmartLab, uma base de conhecimento

sobre déficits de Trabalho Decente e o Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condic¢des andlogas a de escravo, disponivel em: https://mpt.mp.br/. O érgao também produziu uma cartilha
com linguagem acessivel em diversos formatos, disponivel em: http://www.mptemquadrinhos.com.br/edicoes/

trabalho-escravo-contemporaneo/.

PONTOS DE ATENGAO

= Os migrantes e refugiados ndo conseguem empregos pela dificuldade de interacdo dos contratantes no eSocial - Sistema de

Escrituracao Fiscal Digital das Obrigacdes Fiscais Previdencidrias e Trabalhistas.

= A condicao de refugiado requer cuidados especiais, uma vez que a pessoa ja enfrentou diversas violagoes de direitos
humanos. Os arts. 43 e 44 da Lei do Refligio preveem a flexibilizacao de documentacéo para reconhecimento de diplomas e
certificados, nesses casos.

= Arevalidacao de diplomas de migrantes e refugiados é um processo dificil devido a burocracia e altos custos. Em
cumprimento a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), somente universidades publicas podem revalidar
diplomas. Contudo, por ndo receberem contraprestacao pecuniaria pela revalidagao, os professores das universidades publicas
nao priorizam essa atividade. Além disso, a exigéncia de apostilamento de documentos pode representar um alto custo para
o migrante e o refugiado. Leis estaduais em Séo Paulo, Rio de Janeiro e Parana apresentaram avancos sobre este tema, ao
permitirem isencéo de taxas a favor de refugiados.

26. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ. Secretaria Geral de Articulacdo Institucional. Missdo Pacaraima: 2° informativo de atuacdo. Brasilia: DPU, 2019. Disponivel
em: https://www.dpu.def.br/images/stories/pdf noticias/2019/missao_pacaraima_2 informativo_.pdf. Acesso em: 27 nov. 2019.
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= O Conselho Nacional de Imigragao (CNIg) criou um GT para discutir a atracao de mao de obra qualificada, mas nao

avancou devido ao problema de revalidacdo de diplomas. Ha necessidade de advocacy pela revalidacédo de diplomas,
principalmente por parte dos empresarios brasileiros, que poderiam ser beneficiados pela mao de obra qualificada de
migrantes e refugiados. Também deve-se ter atengao com a tendéncia de elitizagdo da migragao laboral (investidores
estrangeiros em detrimento de microempreendedores).

Preconceito e xenofobia dificultam a oferta de vaga qualificada para o migrante e o refugiado. Migrantes e refugiados sao
vitimas de discriminacao e racismo inclusive nas instituicoes publicas.

Sistematizacao das sugestoes de medidas propostas pelos
participantes ao longo dos simpdsios e das oficinas

>’

EMPREGABILIDADE

Fortalecer politicas de incentivo a B |nvestir na formacdo profissional e na educagao
empregabilidade de migrantes e refugiados, de migrantes e refugiados em perspectivas

de forma articulada com empresarios. complementares, com foco no enriquecimento
Articular o processo de integragao com o setor cultural propiciado pelos migrantes e refugiados.
empresarial; formar redes com empresas privadas; B Estimular a organizacao de cooperativa e associacdes
sensibilizar empresarios para o revalida. de migrantes e refugiados, em parceria com o Sebrae.
Propor isencao de impostos para empresas B |ncorporar os migrantes e dos refugiados

que contratarem refugiados. como trabalhadores nos projetos destinados
Promover o acolhimento pleno dos migrantes a prépria populacdo migrante e refugiada

e dos refugiados na relacao de trabalho. (terceirizacao de alimentacéo, por exemplo).
Monitorar a atuacao do Sistema Nacional de Emprego B Realizar uma campanha de imagem positiva

(SINE) para verificar empregabilidade, oferta de empregos do migrante e do refugiado para aumentar

e qualificacdo dos migrantes e dos refugiados. a oferta de crédito e trabalho.

Fomentar a revalidacéo de diplomas.

COMBATE A PRECARIZACAO DO TRABALHO, AO TRAFICO DE PESSOAS E AO
TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO

B Desenvolver estratégias integradas de atuacao, com foco em agbes preventivas e repressivas dos 6rgdos
do Executivo, do MP e da sociedade civil, buscando evitar a precarizagao do trabalho, o trafico de pessoas,
o trabalho em condi¢ées anédlogas a de escravo, a xenofobia, a discriminacao e o trabalho infantil.

B Utilizar o sistema brasileiro de inteligéncia com ABIN, PF, PRF e Exército Brasileiro para o monitoramento de trafico de pessoas.

B Fortalecer a auditoria fiscal do trabalho.

B FEstruturar a contratacdo de migrantes e refugiados com representacao do SINE e MPT.

B Garantir aos migrantes e aos refugiados acesso imediato a fonte de renda e
inclusdo como grupo prioritario no programa Bolsa Familia.

B Criar mecanismos de controle social e dentincias em casos de exploracdo do trabalho.

POPULACOES INDIGENAS

[ ]

Garantir auxilio na capacitacéo, formacao e manutencao de associagdes/cooperativas de artesas

e artesdos indigenas, proporcionando o escoamento e comercializacdo dos produtos.

POLITICAS INCLUSIVAS DE TRABALHO — WARAO
B Proporcionar a autossuficiéncia econémica dos indigenas da etnia Warao.

B Garantir a participagao dos Warao na definicao das politicas inclusivas de trabalho voltadas a essa populagao.
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B Realizar um seminario anual com palestras e oficinas para promover discussao antropolégica

de como inserir os Warao na sociedade, sem impor a cultura local.

GENERO E DIVERSIDADE
B Priorizar mulheres e populacao LGBTQI na politica de empregabilidade e geracao de renda.
B Promover politicas afirmativas nas universidades para migrantes e refugiados vulneraveis, com viabilizacao de cotas.

B Propiciar o acesso de migrantes e refugiadas negras a melhores condicées de trabalho.

CRIANCAS E ADOLESCENTES
B |ntensificar campanhas de divulgacdo de mecanismos ja existentes para prevenir o trafico
de pessoas e a exploracdo sexual em regides de fronteiras e estradas.
B Ampliar a compreenséo para além do foco no trafico de drogas, que desvia a atenc¢éo do problema crucial que é o trafico de pessoas.
B Reforcar o controle e fiscalizagdo migratéria em Lethem — Bonfim (RR), Foz do Iguacu (PR) e
outras fronteiras para prevenir graves problemas de trafico de pessoas na regiao.
B Fomentar e fortalecer a insercdo de adolescentes e jovens no mercado de trabalho e primeiro

emprego, por meio de iniciativas como o Programa Jovem Aprendiz.

> INDICACOES DE TEMAS E PUBLICOS @1 ]
PRIORITARIOS PARA FORMAAO ¥ X

CAPACITAGAO DE REFUGIADOS E MIGRANTES

B Promover cursos de lingua portuguesa para migrantes e refugiados.

B Capacitar e qualificar refugiados e migrantes para inser¢cdo no mercado de trabalho, respeitando as
habilidades pessoais, as competéncias profissionais prévias e os novos interesses laborais.

B Ampliar a oferta de cursos de capacitacao técnicos, em horarios compativeis.

B Oferecer cursos de apresentacao do mercado laboral brasileiro, em termos juridicos
e culturais, em parceria com os conselhos profissionais.

B Ofertar informagdes aos migrantes na entrada do pais sobre prevencao ao aliciamento e tréfico de pessoas;
realizar ampla divulgacédo da cartilha do MPT, em espanhol, sobre direitos e deveres laborais.

B Estimular a oferta de cursos de extensao pelas universidades e secretarias de educacao.

B Realizar oficinas de economia solidaria para aqueles que se adequam a esse perfil.

B Promover a educacao critica enquanto estratégia e ferramenta para superagao da
discriminacao no trabalho relacionada a género e diversidade.

B Garantir meios aos migrantes e aos refugiados para acesso aos cursos, como transporte e bolsas.

B Desenvolver curso de educacao financeira para os migrantes e os refugiados.

EMPRESAS

B Realizar capacitacao sobre contratacao de migrantes e refugiados para a drea de recursos humanos
das empresas, em parceria com entidades do Sistema S, universidades, entre outros.
B Qualificar o profissional responsavel pelo atendimento no Sine.

B |ncentivar a oferta de cursos profissionalizantes pelo Sistema S, com encaminhamento para postos de trabalho.

2.5 Integragao e interiorizacao

“Migrantes e refugiados sdo pessoas com cultura, histéria de vida e familias que, por vérias causas, tiveram de
deixar suas terras em busca de melhores condi¢cdes de sobrevivéncia. E como seres humanos, tém direitos que
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nem sempre sdo respeitados. Por isso, é nosso dever enquanto sociedade civil e governo juntarmos as forcas
para de fato acolher, proteger, promover e integrar’, enfatiza padre Gustot Lucien, haitiano, da Pastoral do
Migrante do Parand, no simpésio em Curitiba. “Receber, acolher, proteger e integrar pessoas que deixam sua
terra natal em funcgao de guerra, violéncia generalizada, colapso socioecondmico e desastres ambientais

é uma questao humanitaria que transcende opinides e polariza¢des politicas”’, declara Bruna Kadletz, dos
Circulos de Hospitalidade, durante o simpdsio em Floriandpolis.

A integracdo local é um processo que envolve todas as dimensdes da vida social. Exige um trabalho

coletivo para viabilizar o acesso a informacao, ao trabalho, a moradia, a educacao, a salde, a alimentacao, a
revalidacao de diplomas, a cultura (e a interculturalidade), a cursos profissionalizantes e cursos de portugués,
entre outros. Também inclui acdes de combate a xenofobia e de cuidado dos cuidadores, responsaveis pelo
acolhimento.

A sociedade civil organizada, as universidades e os organismos internacionais tém tido um papel
fundamental na acolhida, interiorizacdo e integracao dos migrantes e dos refugiados, em parceria com

os 6rgaos governamentais e, em alguns casos, suprindo o papel dos agentes governamentais quando

da auséncia de politicas publicas migratérias. “As pessoas que se veem forcadas a sair da Venezuela estao
exaustas pelos grandes deslocamentos em situacao de alta vulnerabilidade; chegam dispostas a contribuir
com o pais e nao estao de méaos vazias. Nao querem ser um peso, mas um participante ativo. Querem
reconstruir suas vidas. Temos trabalhado com governo, sociedade civil, academia e outras agéncias da ONU
para garantir melhores condicdes a essas pessoas’, afirma José Egas, representante do ACNUR no Brasil, no
simpodsio em Belo Horizonte.

Um dos principais desafios é esclarecer a comunidade receptora de que o acolhimento e a integracdo de
migrantes e refugiados ndo implicam em disputa de espago por emprego, escolas e creches, entre outros.
“As vagas que estao sendo ocupadas pelos migrantes ja estavam disponiveis. Se a presenca dos migrantes
sufocar uma politica, o servico precisa ser ampliado’, esclarece José Godoy Bezerra de Souza, procurador
regional dos Direitos do Cidaddo na Paraiba (PRDC/MPF), durante o simpdsio em Jodo Pessoa. Em geral, os
servicos publicos nao sao impactados de maneira significativa se ha um processo de interiorizacdo bem feito,
de acordo com Souza. A interiorizacao planejada gera impacto positivo, segundo José Roberto Saraiva dos
Santos, do Servico da Pastoral dos Migrantes. Os municipios que optam pela interiorizacdo de venezuelanos
podem receber apoio financeiro do Governo Federal. O procurador da Republica Fabiano de Moraes, durante
o simpésio em Florianépolis, diz que a integracao deve ser tratada com empatia.“Em um periodo de trés a
quatro anos, o que o migrante contribuiu em impostos é maior que os servicos que ele acessou’, afirma.

“Os migrantes, solicitantes da condicao de refugiado e refugiados, estao buscando o que todos nds
buscamos para nés mesmos — viver e avangar rumo a uma vida melhor, mas nés nao temos que migrar. A
hospitalidade é uma relacdo que nos humaniza e nos interpela a acolher, proteger, promover e integrar

os migrantes e refugiados, congregando, com todas as forcas e atores na construcao dos valores de nossa
humanidade comum” conclui irma Rosita Milesi, do Instituto Migra¢ées Direitos Humanos (IMDH), durante o
Seminario Ibero-Americano “Protecao aos Direitos de Venezuelanas e Venezuelanos”.

2 ACOLHIMENTO E INTEGRACAO

As acdes de acolhimento do Poder Publico, em geral, sdo pautadas pela perspectiva emergencial em busca
de solugbes diante de crises. Aos migrantes e refugiados sdo oferecidos abrigos tempordrios. A sociedade ci-
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vil, especialmente as entidades religiosas, tém desempenhado um papel relevante no abrigamento e integracao
dos migrantes e dos refugiados.

As redes de acolhimento se formam de maneiras muito variadas e de acordo com os contextos locais, podendo ser
geridas por entidades da sociedade civil ou por entes governamentais. De acordo com irma Rosita Milesi (IMDH),
durante o Seminario Ibero-Americano “Protecdo aos Direitos de Venezuelanas e Venezuelanos', a organizacao
em rede é uma estratégia eficiente que responde em grande parte pelos avangos e conquistas das entidades

na atuacao humanitdria junto aos migrantes. Ela cita a Rede Solidaria para Migrantes e Refugiados; “Atuacdo em
Rede: capacitacdo de atores envolvidos no acolhimento, integracdao de migrantes e refugiados no Brasil”; Rede
Caritas; Rede um Grito pela Vida; redes de organizacoes de fé (congregacoes, igrejas); redes dos migrantes; e as
redes locais e regionais. Os eixos de atuagao das entidades da sociedade civil séo: acolhida, abrigamento e apoio
socioassistencial; protecao e documentacao; integracdo educacional e cultural; trabalho, emprego e geracdo de
renda; incidéncia por politicas publicas e apoio em processos de interiorizacdo e de integragao. Pablo Mattos, do
ACNUR, durante o simpdsio em Roraima, destaca que, sem a sociedade civil, que atua nos abrigos e nas acoes

de integracao local, nao seria possivel atingir os objetivos de maneira tao interessante. Durante a mesa redonda
em Florianodpolis, uma venezuelana lembra que os migrantes residentes e os refugiados podem colaborar no
acolhimento. “Migrante também tem capacidade de acolher’, afirma.

Ao longo dos simpdsios nas capitais também foi destacado o relevante papel das universidades que integram

a Cétedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM) no acolhimento e integragado dos migrantes e dos refugiados. Além

das pesquisas realizadas, as universidades apoiam os migrantes e os refugiados no acesso a direitos e servicos
no Brasil e no processo de integracao local. As iniciativas incluem desde atividades de ensino da lingua
portuguesa, passando por servicos de assisténcia juridica e saude, até a implementacgéo de politicas de ingresso
e permanéncia nas Instituicées de Ensino Superior.

“Yo soy venezolana. Moro no Brasil hd treze anos e nao vim a passeio, mas por necessidade. Neste ano, me formo
em Servico Social. Migramos com a esperanca de que aqui, longe de nossa terra, a gente possa recomecar com
dignidade. Obrigada pela atuacdo humanitaria de vocés”, declara uma migrante, durante o simpdsio em Manaus.

A assistente social Juliana Fialho, do Abrigo Municipal de Santarém, durante o simpdsio em Belém, relatou que,
assim que os primeiros venezuelanos chegaram na cidade, foram acolhidos no mesmo dia por meio de uma
forca-tarefa feita com entidades publicas locais, em parceria com a igreja. “Santarém, apesar de tudo, agiu rapido.
Na mesma semana, foi organizada uma equipe de profissionais de acolhimento e apoio”. O venezuelano José
Albarrdan, intérprete e coordenador das atividades complementares para os indigenas Warao na Secretaria de
Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda (SEASTER), do estado do Par4, disse que o desafio é ir além do
abrigamento e contribuir com o suporte de um atendimento qualificado.

Em busca de melhoria no atendimento, o policial federal Wladimir Caciano de Oliveira, gestor do Nucleo de
Registro Migratoério da Delegacia de Migragao da Superintendéncia Regional da Policia Federal no estado do
Parand, durante a mesa redonda em Curitiba, informou que uma venezuelana foi contratada para facilitar a
comunicagdo com os migrantes e os refugiados e criar empatia com a equipe. A unidade também estabeleceu
redes com varias entidades para dar retorno para as diferentes demandas dos migrantes e dos refugiados.

Ao longo dos eventos nas capitais também foi enfatizada a necessidade de atendimento adequado aos

migrantes e aos refugiados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e suas unidades publicas: Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e

PERCURSOS, PERCALCOS E PERSPECTIVAS » 63



5:9 LUPA NOS TERR'TOR'OS = 2.5 Integracao e interiorizagao

Centros de Referéncia Especializado para a Populacao em Situacao de Rua (Centro POP).

As acdes demandam um intenso processo de comunicagao e articulacao interinstitucional de todas as entidades
envolvidas, mas que ainda é incipiente diante das demandas urgentes de acolhimento e integracao. “Esse esforco
conjunto trard saidas mais efetivas e fard com que o atendimento seja mais humano e cuidadoso’, afirma Joao
Akira Omoto em Belo Horizonte.

Pe. Jesus de Bobadilla, da Pastoral da Mobilidade, durante o simpésio em Boa Vista, acredita que na parte da
integracdo, em especial, pouco foi realizado: “E preciso pensar em projetos que alterem a visao dos brasileiros, pois
a xenofobia é um perigo imenso’, alerta. Denise Jardim, no simposio em Porto Alegre, esclareceu que integragao,
atualmente, significa sedentarizacao de familias transnacionais, mas que se deve ter sensibilidade a trajetdria

do sujeito migrante e ndo o circunscrever a sua adequacao ao local.“[...] é preciso aprender a conviver de forma
respeitosa, interagindo com o outro sem alterar a sua percepgao de mundo e suas perspectivas, mas chegando

a consensos’, aponta Marco Aurélio Farias da Silva, promotor de Justica de Pernambuco. A defensora federal
Natalia Von Rondow (DPU), durante o simpdésio no Rio de Janeiro, afirma que a integragao tem que ir além da
documentacao, para que as pessoas migrantes possam sentir-se parte da comunidade e “fazer desse novo pais a
sua casa” e defende esforcos voltados a formacao da sociedade como um todo para melhor receber os migrantes.

Um tema ainda pouco conhecido, mas que ganha cada vez mais relevancia, é a saiide mental das
populagdes migrantes e refugiadas. De acordo com a apresentacao feita por Catarina Dahl, da Organizacao
Pan-Americana da Saude (OPAS), na oficina sobre saiide mental e migracdo no Rio de Janeiro, estimativas
recentes da Organizacao Mundial da Saude apontam que, em contextos de emergéncia, uma em cada

cinco pessoas vive com alguma forma de transtorno mental (risco aumentado)?. Os migrantes tém maior
risco de desenvolver alguma condicao mental®. No processo migratoério, as pessoas enfrentam o estresse, a
inseguranca, o medo; a ruptura de lagdes familiares e sociais; a ruptura biografica; o luto cultural; a perda das
referéncias culturais, simbélicas, materiais; e a desterritorializacdo. Os desafios para lidar com a saiide mental
sdo a acessibilidade aos servicos de saude; as barreiras culturais; as barreiras linguisticas de comunicagao,
determinantes sociais e culturais; e as barreiras atitudinais — estigma e discriminacao (profissional,
autoestigma). Uma migrante da Gambia, na mesa redonda no Rio de Janeiro, relata que ao chegar na cidade
foi internada no hospital psiquiatrico com depressao. Hoje tem orgulho de ter superado a doenca. “Ninguém
fala da depressao, do abandono, da frustracao, do fracasso. Traficantes de pessoas aproveitam a sua
vulnerabilidade para lucrar’, desabafa. Em sua apresentacao, Catarina Dahl defende uma abordagem pratica
da saude mental e apoio psicossocial, visando proteger e promover o bem-estar psicossocial e (ou) prevenir e
tratar os transtornos mentais que acometem a populacao migrante e refugiada.

2 INTERIORIZACAO

De acordo com o portal operacional Situaciones de Refugiados y Migrantes, do ACNUR?, o processo de interiori-
zacao é uma das solucdes encontradas pelo governo brasileiro para, de forma organizada, realocar venezuela-
nos e venezuelanas que estdo concentrados em Boa Vista (RR) para outras cidades brasileiras. A estratégia tem
o objetivo de reduzir o impacto deste fluxo em Roraima e, ao mesmo tempo, proporcionar melhores condi-

27. CHARLSON, Fiona et al. New WHO prevalence estimates of mental disorders in conflict settings: a systematic review and meta-analysis. The Lancet [Online], p. 1-9, 11 jun. 2019. Disponivel
em: https://doi.org/10.1016/50140-6736(19)30934-1.

28. ROUSSEAU, Cécile; FROUNFELKER, Rochelle. Mental health needs and services for migrants: an overview for primary care providers. Journal of Travel Medicine, Malden, v. 26, n. 2,18 dez.
2018. DOI: https://doi.org/10.1093/jtm/tay150. Disponivel em: https://academic.oup.com/jtm/article-abstract/26/2/tay150/5251755redirectedFrom=fulltext. Acesso em: 27 nov. 2019.

29. MINISTERIO DA CIDADANIA; ORGANIZAGAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Desloc tos assistidos de v lanos Brasil — Informe de setembro/2019.
Brasilia: OIM; Ministério da Cidadania, 2019. Disponivel em: https://data2.unhcr.org/es/documents/details/72086. Acesso em: 27 nov. 2019.
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¢oes de acolhida e de integragao para os venezuelanos que querem permanecer no Brasil. A estratégia de interio-
rizacao é coordenada por um Subcomité Federal que envolve nove ministérios, em articulacdo com governos de
estados e municipios receptores, agéncias da ONU e organizacdes ndo governamentais.

O Brasil teve dois momentos de processo de interiorizagdo, primeiro com o fluxo migratério haitiano e
atualmente com o fluxo venezuelano, segundo Duval Fernandes, professor de pés-graduacao em Geografia, da
PUC Minas.“O modelo de interiorizacdo dos migrantes haitianos foi feito pelos governos locais e pela sociedade
civil. No caso dos venezuelanos, hd uma organizacédo de Estado, por meio do Exército, com 6rgaos internacionais
e a sociedade civil’, explica o docente, durante o simpdésio em Belo Horizonte.

Apesar da auséncia de regulamentacdo da politica migratdria nacional, a Operagao Acolhida é uma importante
iniciativa do Governo Federal para a assisténcia humanitaria ao fluxo venezuelano. “E uma acéo inovadora

que precisa ser documentada e disseminada como boa pratica’, avalia Jaime Nadal, representante do Fundo
de Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA), durante o Seminario Ibero-Americano “Protecao aos Direitos

de Venezuelanas e Venezuelanos”. “Brasil € um exemplo para o mundo todo porque ndo existe nenhum
programa tdo efetivo e amplo como a Operacdo Acolhida. O pais esta fazendo algo que nem a Europa faz, que
é encaminhar os migrantes venezuelanos a um lugar que tenham condicdes de integracao social e cultural’,
destaca José Egas, representante do ACNUR no Brasil, durante o simpdsio em Belo Horizonte.

Viviane Esse, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, durante o simpdsio em Boa Vista, explica que a interiori-
zagao tem como objetivo oferecer maiores oportunidades de insercao socioeconémica para as pessoas venezue-
lanas e diminuir a pressao sobre os servicos publicos do estado de Roraima. Ela acontece de maneira voluntaria,
e configura-se como a grande saida para garantir a permanéncia e acolhimento efetivo para os migrantes, afirma.

De acordo com o General Eduardo Pazuello, da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria de Roraima, “A missao da
forca-tarefa é cooperar com todos os niveis de governo, com o objetivo de recepcionar, identificar, triar, imunizar,
abrigar e interiorizar os migrantes. E uma operacdo conjunta, interagéncia e humanitaria”. O general explica que
o estdgio final é o ordenamento da fronteira, com um fluxo migratério controlado, com todos os migrantes e os
refugiados assistidos por diversos abrigos, estando em condicdo de serem absorvidos pelo sistema de mercado,
participante do processo de interiorizacao. Quando vao para outros estados, na modalidade abrigo-abrigo, os
migrantes recebem alimentacdo e hospedagem por até trés meses. Caso tenham familiares com residéncia fixa
no pais, o programa viabiliza a ida para essas cidades.

O processo de interiorizacdo precede de esclarecimento as familias migrantes e refugiadas em trés etapas:
apresentacao dos critérios de interiorizacdo (regularizacdo migratéria, imunizacao, avaliagao clinica e assinatura
do termo de voluntariedade), informacdo sobre os municipios disponiveis (economia, clima, localizacao
geografica, caracteristicas especificas etc.) e condi¢des de abrigamento (alojamentos individuais ou familiares,
divididos ou nao por género, entre outros).

Paulo Sérgio de Almeida, Oficial de Meios de Vida do ACNUR no Brasil, durante o Seminario Ibero-Americano
“Protecao aos Direitos de Venezuelanas e Venezuelanos', esclarece que os migrantes e refugiados podem
participar das seguintes modalidades de interiorizacdo: abrigo-abrigo, na qual sdo acolhidos em abrigos publicos
(municipais e estaduais) ou da sociedade civil; reunido social, na qual sdo acolhidos por amigos; reuniao familiar,
que permite a reunificacdo com os demais membros de sua familia; e na modalidade trabalho, na qual séo
selecionados por empresas anteriormente a viagem e chegam na cidade de destino ja com emprego garantido.
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Pablo Mattos, do ACNUR, durante o simpdsio em Roraima, afirma que compreende a interiorizagao como
uma ferramenta de protecao e integracao. “A interiorizacdo ndo acaba com a chegada da pessoa na nova
cidade, porque é preciso buscar formas de integragéo local, etapa que demanda esforco e organizacao”. O
ACNUR entende que, para otimizar o Programa de Interiorizacao, é necessario contemplar mais perfis e novos
parceiros, conceber novos formatos e produzir um legado da interiorizacao.

Existem diversas politicas de interiorizacao que vém sendo realizadas, mas grande parte do trabalho ainda

estd nas maos da sociedade civil. Juliana Rocha, do Servico Jesuita a Migrantes e Refugiados em Belo

Horizonte, durante o simpdsio na capital mineira, aponta que nao ha um modelo oficial de interiorizacao, e

que atualmente todo o processo tem sido feito pelo Governo Federal com a sociedade civil ou pelos préoprios
movimentos de migrantes e refugiados. “Isso gera procedimentos nao padronizados de interiorizacdo. Todos
tém como objetivo agilizar esses processos [de interiorizacao] para garantir condicdes de vida melhores, que
nao signifiquem um deslocamento apenas, mas um deslocamento para promover direitos’, avalia. “Acompanhei
o processo de chegada de migrantes em Corumba. Ficou claro que a sociedade civil carregava nas costas o
acolhimento dos haitianos, como uma moradora que recebeu diversos migrantes em sua propria casa’, afirma
Pedro Gabriel Siqueira Gongalves, da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo/Mato Grosso do Sul.

Desde 2018, quando teve inicio a politica de interiorizacdo de venezuelanos, até agosto de 2019, o Governo
Federal interiorizou quase dezessete mil pessoas, de acordo com dados da Operacao Acolhida®’, sem
considerar a interiorizacao realizada de maneira autbnoma por atores da sociedade civil, sem respaldo
institucional do Programa de Interiorizacao.

Elisangela Dias Barbosa, da Caritas de Roraima, diz que “[o] maior desafio é a cultura xenéfoba, que ainda
esta presente e preocupa tanto os migrantes quanto os agentes de direitos humanos que vém sofrendo
ameacas e ‘sentindo na pele’ os desafios de trabalhar com esse publico’, alerta. Participantes das oficinas

em Florianopolis apontam que é preciso avancar na interiorizacao e garantir mais envolvimento do Poder
Publico. Também reforcam a realizacao de iniciativas locais, mesmo sem a politica nacional, pois consideram
que, em geral, a solu¢do vem das experiéncias locais.

Sistematizacao das sugestoes de medidas propostas pelos
* participantes ao longo dos simpadsios e das oficinas

—
—
—

S

POLITICAS PUBLICAS

B Reivindicar a construcao de politicas publicas de acolhimento.

B Ampliar e fortalecer a Politica de Interiorizacao.

B (riar politicas afirmativas nas universidades para migrantes e refugiados vulneraveis por meio de cotas.

B Facilitar o acesso a transporte coletivo pelos migrantes e refugiados.

GESTAO
B Mapear, sistematizar e integrar a rede de articulacdo - sociedade civil, governo, instituicoes de ensino, rede comunitaria — para
criar e estruturar um fluxo intersetorial integrado de informacéo, atendimento e acompanhamento por meio da criagao de
um fundo financeiro e de apoio juridico. Definir, com preciséo, o papel de cada um da rede, especialmente do Poder Publico.
B (Criar ferramentas e respostas mais especificas ao fluxo espontaneo.

B Promover a desburocratizacao do processo inicial de acolhimento.

30. MINISTERIO DA CIDADANIA; ORGANIZAGAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Deslocamentos assistidos de v lanos Brasil — Informe de setembro/2019.
Brasilia: OIM; Ministério da Cidadania, 2019. Disponivel em: https://r4v.info/es/documents/download/72086. Acesso em: 27 nov. 2019.
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B Elaborar relatérios de memoria do que tem sido feito (sistematizacdo das experiéncias).
B Desenvolver um protocolo de atendimento ao migrante e ao refugiado em todas as éreas e

servicos publicos, especialmente na area da educacdo, satide e assisténcia social.

ABRIGAMENTO

B Construir Casas de Passagens compartilhadas.

B Replicar o modelo de acolhimento inicial em abrigos de Boa Vista e Pacaraima em outras cidades e
garantir casas subsidiadas pelo Estado como forma de fortalecer o processo de integracao.

B Construir mais abrigos, especialmente para pessoas com necessidades especiais.

B Garantir vagas em abrigos para migrantes e refugiados em situacdo de rua.

ACOLHIDA COMUNITARIA
B Criar um aplicativo ou comunidade online para recrutar rede de pessoas voluntarias dispostas a acolher migrantes e
refugiados (modelo AIESEC Buddy) e conecta-las com as instituicdes que recebem os migrantes e os refugiados.

B Organizar cooperativas para assisténcia emergencial.

GERACAO DE RENDA

B |ncentivar a criacao de projeto de ensino de linguas B (Criar cursos de linguas e escola de formacao para migrantes
por migrantes e refugiados, visando a geracdo de e refugiados, visando fortalecer a economia local e
renda e integracao dos migrantes e dos refugiados. facilitar o processo de integracdo e regionalizacao.

B Fomentar a criacao de projetos de economia solidaria.

GENERO E DIVERSIDADE

B Melhorar a compreensédo dos profissionais sobre B Divulgar os servicos da rede e os principais telefones de
migracdo e género, especialmente nas dreas de saude, atencao sobre violéncia relacionada a género no Brasil.
educacao, assisténcia social e seguranca publica. B Oferecer as pessoas migrantes e refugiadas

B Ter conhecimento prévio do perfil dos profissionais atendimento e acompanhamento profissionais
que atuarao com populagdes migrantes e qualificados para enfrentamento de traumas.
refugiadas no que tange a vida pregressa. B Realizar projeto sobre género e raca para

B (riar plantdo de grupos de acolhida. mulheres refugiadas e migrantes.

POPULACOES INDIGENAS

B Aprofundar os espacos de escuta dos Warao, estabelecendo fluxos mais claros, constantes e efetivos®'.
B Buscar a participacao de autoridades indigenistas na lideranca no Grupo de Trabalho Indigena
parte da Resposta ao Fluxo Misto de Deslocamento For¢ado de Venezuelanos.
B Pautar a criacdo do Plano de Educacéo para os Warao e Einepas.
B Garantir o acesso dos indigenas migrantes e refugiados a matéria-prima para o artesanato.
B |nstituir comissao ou grupo de estudo interinstitucional para a elaboracao de protocolos/fluxos de
atendimento em cada rede de atencdo (documentacéo, saude, educacao, assisténcia social e outros).
B Fomentar a criagao de um Centro de Referéncia Indigena em Minas Gerais.
B Fomentar o fortalecimento e autonomia das comunidades de migrantes e refugiados

indigenas, para que possam organizar cooperativas e acessar recursos.

EDUCAGAO INTERCULTURAL

B Promover o reconhecimento e valorizacdo da diversidade como oportunidade de aprendizagem para todos os atores envolvidos,

. Serem ouvidos — o melhor caminho é falar com um grupo Warao, que fica responsavel por voltar para o abrigo, conversar com todos os outros e levar as
decisdes na sequéncia. E muito dificil para eles conversarem com os brancos, entéo, desse jeito eles tém tempo para refletir e tomar decisdes.
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no respeito pela multiculturalidade.
B Contratar educadores Warao como professores e (ou) auxiliares da rede publica nos estabelecimentos educacionais

que recebem criancas e adolescentes indigenas, garantindo o direito de educacdo intercultural bilingue.

CRIANCAS E ADOLESCENTES

Sensibilizar a sociedade para as especificidades da crianca migrante ou refugiada.

Criar projeto para melhorar o aproveitamento escolar de criancas com déficit — educacgao para a diversidade.
Incentivar a realizagao de projetos de integracao dos estudantes nas escolas, incluidos

no planejamento anual a partir do Projeto Politico Pedagdgico.

Promover seguranca alimentar, especialmente para as criancas com necessidades especiais de alimentacao nos
abrigos. Disponibilizar nutricionista nos abrigos e promover aproximacdo com cooperativas agricolas.
Aprimorar as equipes técnicas da defensoria e policia com assistentes sociais e psicélogos

para promover escuta mais qualificada da crianca e do adolescente.

COMBATE A DISCRIMINACAO, A INTOLERANCIA, AO RACISMO E A XENOFOBIA

B Ampliar os espacos de sensibilizacao para acolhimento e integracdo de migrantes e refugiados como sujeitos de direito.
B Fortalecer e empoderar os grupos de migrantes e refugiados.
B Trabalhar sob os principios de valorizacdo da diversidade, respeito, empatia, pluriculturalismo
e integracdo. Acabar com a invisibilidade do migrante e do refugiado.
SAUDE MENTAL
B (Capacitar os servicos que atendem diretamente ao migrante e ao refugiado,
de forma a fomentar um atendimento mais empatico.
B Fortalecer as redes sobre acesso a direitos e apoiar e auxiliar as iniciativas da sociedade civil organizada.
B Promover atividades de prevencao.
]

= INDICACOES DE TEMAS E PUBLICOS ® |
PRIORITARIOS PARA FORMACA0

Desenvolver um aplicativo de capacitacdo em saiide mental para atendimento clinico,

semelhante ao de libras para idiomas, para superar a barreira linguistica e territorial.

ACOLHIMENTO

Promover a capacitagcdo permanente (continuada) da rede de atendimento.

Elaborar cartilhas (coletaneas) e midias informativas para a rede de capacitagao, migrantes e refugiados.

FORMACAO DOS MIGRANTES E DOS REFUGIADOS

B Organizar eventos, consultorias comunitarias e capacitacdo de migrantes e refugiados.

B Promover a capacitacdo em ensino de portugués, lingua de acolhimento.

B Promover a formacéo e qualificacao profissional dos migrantes e dos refugiados, a partir de uma abordagem transdisciplinar em
atendimento as suas demandas, para que possam ter condi¢cdes de autonomia e autogestdo, necessarias nas casas de autogestao.

GENERO E DIVERSIDADE

B Capacitar a rede para o atendimento humanizado e especializado, respeitando as questdes migratérias e de género.

B Oferecer a formacdo GBV (violéncia baseada em género) e orientacao técnica aos profissionais, em articulagdo com Ministério da Satde.

]

Qualificar os servigos da assisténcia a mulher, dos estados e municipios, por meio de campanhas, formacoes,

inclusdo em comités de servidores de secretarias da mulher e direitos humanos sobre as situacoes especificas
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vividas por mulheres migrantes e refugiadas, inclusive de violéncia doméstica, sexual e de género.
B Formar as equipes responsaveis pelos abrigos e casas de acolhida para combater o preconceito contra
a populacdo LGBTQI, como a respeito da escolha das casas (com familias, por exemplo).
B Sensibilizar migrantes e refugiados(as) sobre as alternativas a violéncia por meio de: rodas de didlogo especificas

para mulheres, adolescentes, populacdo LGBTQI, rodas de conversa de homens sobre a masculinidade.

POPULACOES INDIGENAS

B Promover roda de conversa com a participacao dos Warao. B Flaborar cartilha via construcéo coletiva (pedagogos,

B Oferecer capacitacdo a agentes publicos antropologos, povo Warao e profissionais da area de
sobre a cultura Warao. direitos) para compreender o fenémeno Warao.

B Promover a capacitacdo dos servidores publicos da rede B Promover eventos tematicos voltados para a capacitacéao
de atencao sobre os protocolos/fluxos de atendimento dos atores da midia, visando o combate a xenofobia.
relacionados a populacdo indigena. Produzir um B Divulgar em redes sociais videos produzidos com
drive com informacdes sobre a questao indigena. os Warao sobre valorizacao de sua cultura. Divulgar

B Organizar atividades em universidades a cultura Warao nos meios de comunicagao.

sobre a temética indigena.

CRIANCAS E ADOLESCENTES

B Promover a capacitacdo de professores para assegurar melhores condi¢ées de integracao e protecao de criancas e adolescentes
migrantes e refugiados.

B Realizar oficinas e rodas de conversas sobre migracao e protecdo de refugiados nas escolas. Aprimorar o didlogo intercultural e
investir na divulgacdo das culturas diferentes.

B Capacitar os agentes publicos que trabalham com migrantes e refugiados sobre as especificidades da criangca migrante e refugiada.

B | evar a capacitacao sobre as especificidades da crianca migrante e refugiada para a rede de acolhimento,
aproveitando espacos de atendimento jd instituidos para os migrantes e refugiados, através de pontos estratégicos

como multiplicadores. Difundir os materiais ja existentes. Integrar materiais aos atendimentos e fluxos.

COMBATE A DISCRIMINACAO, A INTOLERANCIA, AO RACISMO E A XENOFOBIA

B Realizar campanhas de sensibilizacao e comunicagdo que mostrem os aspectos
positivos do fluxo migratério e reduzam os discursos estigmatizantes.

B Pautar e formar a midia para o combate a discriminagao, a intolerancia, ao racismo e a
xenofobia e para a criacao de matérias positivas sobre os efeitos da migracao.

B Realizar treinamentos institucionais com os agentes publicos que interagem diretamente
com os refugiados, como por exemplo o setor de seguranca publica.

B Realizar eventos criativos para sensibilizar a sociedade — preferencialmente organizados por coletivos de migrantes e refugiados,
tais como: rodas de didlogos, exposi¢oes de trajetorias de vida, festivais e atividades socioculturais (feira de atividades culturais,
esportivas e gastrondmicas/tematicas etc.) em universidades, espacos comunitérios, associagdes comunitarias, centros culturais.
Mobilizar a sociedade também por meio de redes sociais, veiculando depoimentos dos migrantes e dos refugiados.

B Realizar agdes no ambito da educacao formal para mudar o quadro de discriminacéo, tais como orientar os
professores nas falas de acolhimento e apresentagao das criangas migrantes e refugiadas nas escolas.

B Difundir informacbes e desenvolver capacitacdo sobre os meios de vida dos povos indigenas,

com a finalidade de diminuir o preconceito contra essas populacoes.

SAUDE MENTAL
B Criar espacos de discussao sobre a satide mental dos migrantes e dos refugiados

nas redes de acolhimento e incentivar a autoformacao.
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B Capacitar agentes-chave como multiplicadores de conhecimento sobre a saide mental

dos migrantes e dos refugiados, especialmente agentes de satde.

B (Criar uma plataforma interativa com informacoes e trocas online e grupos de discussao clinica

presenciais como formacao continua sobre saide mental para os profissionais.

2.6 Estratégias de fortalecimento das redes de atencao a migrantes e
refugiados elaboradas pelos participantes do Encontro Nacional

Propostas do grupo de trabalho formado por participantes do DF, PB, PE, GO e CE
> FORTALECIMENTO DE REDES LOCAIS

OBJETIVOS

RESPONSAVEIS

OBJETIVOS

A tabela continua na préxima pagina =
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Fortalecer praticas de acao em redes e de processos colaborativos locais entre as
organizagoes/instituicoes que atuam com migracao e reflgio, tendo como um dos seus
horizontes a implantacdo dos comités locais de atencdo a migrantes, refugiados e apatridas,

por meio da realizagao de encontros periédicos.

Identificar organizagdes e agentes que atuam com a causa nas localidades.
Estabelecer encontros periddicos, de acordo com a realidade local.
Estabelecer rotatividade dos anfitrides (metodologia itinerante), conforme a realidade local.

Promover intercambios de experiéncias, formas de colaboracao entre as organizagoes.

DF: Fundacion Avina, Caritas e DPU.
PB: Servico Pastoral dos Migrantes.

PE: Caritas Pernambuco, Escritério de Assisténcia a Cidadania Africana

de Pernambuco, Conselho Regional de Psicologia e DPU.
GO: Grupo Inter-religioso de Apoio aos Imigrantes em Goias e DPU.

CE: Servico Pastoral dos Migrantes (Ordem dos Frades Menores).

Sensibilizacdo continuada dos docentes das redes de

ensino para lidar com estudantes migrantes.

Capacitagao continuada dos docentes para atuacao, dentro de sala de aula, com criangas
migrantes e refugiadas.

Assegurar, na Secretaria de Educacdo do Estado, a participacdo de representantes da
sociedade civil que trabalham com migracao e reftgio, inclusive com representacao de

migrantes e refugiados.

Promocéao de oficinas, rodas de conversa e outras metodologias ativas, para profissionais da
rede de ensino, a fim de sensibilizar docentes, coordenadores e diretores das escolas e regionais
de ensino sobre barreiras linguisticas, diferencas culturais, igualdade de género e racial.
Promocao de cursos, em parceria com as universidades, para capacitacao

dos docentes sobre processos de ensino e aprendizagem de segunda lingua,

assim como histdria e cultura dos paises de origem dos migrantes e dos

refugiados, com a presenca de palestrantes migrantes e refugiados.
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RESPONSA’VEIS » Secretaria de Educacdo do Estado.

> FORUM NACIONAL PARA POLITICA MIGRATORIA BRASILEIRA

OBJETIVOS ® Discutirinsumos e formular propostas para a construcdo de uma politica migratéria nacional.

Ag()ES B Como consequéncia do Encontro Nacional da Rede de Capacitacio dos Atores
Envolvidos no Acolhimento, na Integracéo e na Interiorizacao de Refugiados e

Migrantes no Brasil, formar um Férum Nacional para Politica Migratéria Brasileira.

RESPONSAVEIS » A sociedade civil e o Poder Publico.

Propostas do grupo de trabalho formado por participantes de MG, RJ e SP

> PLATAFORMA DE COMPARTILHAMENTO DE BOAS PRATICAS

OBJ ETlVOS ©® Sistematizar e divulgar as boas praticas ja existentes de atendimento a

migrantes em uma plataforma para organizacoes sociais e governos.

AGGES B Aliar a funcionalidade de compartilhamento de boas préticas com o aplicativo OKA.

B Expandir os temas para as areas de atuacao dessa Rede.

B Desenvolver um fluxo de alimentacao de dados para serem compartilhados entre
organizagdes da sociedade civil, governos e organizacoes internacionais.

B |ncluir dados e manté-los atualizados sobre a hospitalidade e a
capacidade de municipios receberem migrantes e refugiados.

B Monitorar e manter atualizadas as politicas de imigragcao para consulta.

B Encontrar parceiros (governos ou organizagoes internacionais)

para assumir a estrutura criada apos a fase de testes.

> ALIANCA REGIONAL DA REGIAO SUDESTE

OBJETIVOS ©  Criar uma Alianca Regional da Regido Sudeste, a partir de discussdes locais, com o intuito de
construir diretrizes para politicas publicas e espacos para compartilhamento de boas préticas

de atendimento a migrantes e a refugiados.

AgéES B Criar grupos de trabalho local para articular e organizar os
encontros (reunido, forum ou conferéncia).

®  Realizar forum/conferéncia local para definir estratégias para
regulamentacédo do art. 120 da Lei de Migracao.

®  Realizar encontro (férum/conferéncia) regional para compartilhamento

das discussdes/propostas construidas nos ambitos locais.

A tabela continua na proxima pagina =
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RESPONSAVEIS » DPU, Prefeitura de Sao Paulo (SMDHC e SMADS), Instituto Félix Guattari, PARES Caritas RJ,
FICAS, Aldeias/RJ, Servico Jesuita aos Migrantes e Refugiados (SJMR/BH), CEDIC, Secretaria

de Estado Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do Governo do Estado, Mawon.

Propostas do grupo de trabalho formado por participantes do AM, PA e RR

> +MIGRACAQ*

OBJ ETIVOS Fundamentar os didlogos sobre a realidade da migracéo.

Dar publicidade aos aspectos positivos da migracao.

Combater as tensoes sociais e a xenofobia.

®©® ® ® ©

Fomentar um estudo cientifico, em parceria com universidades federais, para o
levantamento de dados estatisticos e qualitativos sobre o crescimento econdmico e social
gerado pelo fluxo migratério, de modo a formalizar todos os beneficios advindos da
migracdo, como o aumento do PIB de Roraima, os ganhos auferidos por vérios setores da
economia, como redes hoteleiras, loca¢des imobilidrias, restaurantes, companhias aéreas,

entre outros.

B Firmar termos de cooperacgao técnica entre as entidades participantes.
B (riar grupo de trabalho para a realizagao das agoes.
B Publicar o resultado em revistas técnicas, jornais e outros meios.

B Divulgar as diversas etapas da estratégia.

RESPONSA’VEIS = MPF, MPT; universidades federais; organizacdes da Rede;
FGV; agéncias internacionais (ACNUR e OIM).

OBJ ETIVOS © (Criar uma rede regional de articulacdo.
© Mapear a rede de acolhimento para o fortalecimento das acées referentes a migragéo e as

especificidades de cada estado da Regido Norte.

AQ()ES B Organizar nos estados o funcionamento da rede de atuagao, com
reunides periddicas, para construcdo dos Procedimentos Operacionais
Padroes (POP) e 0 4W (Quem faz? O qué? Quando? Onde?).

B Definir um grupo operacional regional (comité) composto por representantes de organiza¢des
da sociedade civil, Poder Publico, agéncias internacionais e representantes das populacoes
migrantes indigenas e néo indigenas que representem o Estado em nivel regional.

B Viabilizar no 1° semestre de 2020 um encontro para construcao do Plano Regional de Acéo.

Atabela continua na préxima pagina =

32. Jodo Akira Omoto esclareceu que serd lancado, em janeiro de 2020, estudo que avalia o impacto da migracao na economia do estado de Roraima, feito em parceria por ACNUR, FGV, UnB e UFRR.
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B Garantir reunides trimestrais do grupo operacional regional para
monitoramento e avaliacdo do Plano Regional de Acéo.
B Criar um plano de comunicagdo nacional, incluindo imprensa e redes sociais, para divulgacao

dos beneficios da migracdo e do refugio para populacdo da Regido Amazénica.

RESPONSAVEIS » ACNUR, Forcas Armadas Brasileiras, MPU (MPT, MPF), MPE, DPU, Céritas, Agéncia Adventista
de Desenvolvimento e Recursos Assistenciais (ADRA Brasil), Fraternidade — Federacdo

Humanitaria Internacional (FFHI), estados e municipios por meio de suas secretarias.

> SEMINARIO NACIONAL: FLUXOS MIGRATORIOS NA AMAZONIA E ATUACAO EM REDE

OBJ ET“’OS © Apresentar para os atores da Amazoénia e de outras regides do Brasil a realidade e os desafios
migratorios da regiao, bem como os beneficios que a migracéo traz.

®  Atingir o seguinte publico: érgaos federais, estaduais e municipais; sociedade civil organizada;
migrantes; e organismos internacionais.

® Realizar um seminario nacional anual sobre boas praticas e beneficios para as comunidades
de acolhida em relacéo as politicas de acolhimentos a migrantes e a refugiados na Regido

Amazonica, com a primeira edicdo em 2020.

B Fazer o semindrio em diferentes cidades amazodnicas.

B Produzir e publicar um relatério, ao final de cada seminario, com um resumo do que foi
discutido e as conclusées, com o objetivo de subsidiar o Plano Regional de Acao.

B QOrganizar, como atividades do seminario, espacos de fala para os migrantes,

em locais escolhidos por eles (exemplo: abrigos, espacos culturais).

RESPONSAVEIS »  Grupo operacional regional que atue localmente (MPU, DPU, agéncias da ONU etc.); atores locais

(sociedade civil, universidades etc.); atores da Rede de Capacitacdo a Refugiados e Migrantes.

Propostas do grupo de trabalho formado por participantes de MS, PR, RS e SC

> ENCONTRO NACIONAL PERMANENTE DA REDE MIGRATORIA

OBJETIVOS ® Proporcionar o compartilhamento de boas praticas, fortalecendo, ampliando a Rede.

©® Melhorar a qualidade do atendimento ao migrante.

AGGES B Realizar encontro anual voltado para tematica migratéria com os atores envolvidos.
B Disponibilizar videos institucionais de cada participante
com as principais atividades desenvolvidas.
B (Capacitar atores para agdes emergenciais, especialmente nos
estados emissores e receptores da Operacao Acolhida.
B (Capacitar atores que trabalham com acolhimento para informar

os migrantes e os refugiados sobre seus direitos.

A tabela continua na proxima pagina =
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®  Capacitar atores sobre especificidades dos migrantes e dos refugiados indigenas.
B Realizar capacitacao sobre género, satide da mulher e criangas em migracao e refugio.
B Ampliar a participagao de outros estados e entidades no
evento, incluindo comités municipais e estaduais.
B Fomentar a criacdo de politica publica migratéria nacional.
B Criar um documento com o compromisso de cada entidade

com as sugestdes e propostas apresentadas.

RESPONSAVE'S = Atores da sociedade civil organizada, migrantes, Poder Publico e organizag¢des internacionais;

todas as instituigoes apoiadoras do primeiro encontro nacional; novas instituicoes parceiras.

> CRIACAO E FORTALECIMENTO DE ESPACOS DE PARTICIPACAOQ

OBJ ETIVOS © Implementar comités locais e (ou) regionais e conselhos de direitos
com objetivo de formular, de forma democratica, politicas publicas

de atencdo aos migrantes, aos refugiados e aos apatridas.

AC()ES B Articular e mobilizar a rede local (instituicoes do Poder Executivo, sociedade civil, Poder
Legislativo e sistema de justica) de atencao aos migrantes, aos refugiados e aos apatridas.
B Propor ao Poder Executivo a institucionalizacao de comité e conselhos de direitos
através de atos normativos (por exemplo, leis, decretos, portarias ou resolucées);
esse comité ou conselho de direitos deve ter cardter deliberativo, com eleicao/
selecdo democrdtica, paritario entre representantes governamentais e da sociedade
civil, garantindo a participagao de migrantes, de refugiados e de apatridas. As
reunides devem ser descentralizadas quando couber, reconhecendo e valorizando
as especificidades e potencialidades locais, e democratizar o acesso e a participacao
ativa dos atores locais, utilizando, quando possivel, ferramentas tecnoldgicas.
B Propor cursos de formacao para os membros do conselho sobre a tematica,

a funcdo do membro ou conselheiro e os procedimentos internos.

RESPONSAVEIS = Participantes do Encontro Nacional Atuagao em Rede: capacitagao dos
atores envolvidos no acolhimento, na integracao e na interiorizacdo de

refugiados e migrantes no Brasil devem provocar as respectivas redes.

> IMPLEMENTACAO DE POLITICA NACIONAL MIGRATORIA

OBJ ETIVOS ® |mplementar politica nacional migratéria, com base nas

perspectivas das politicas municipais e estaduais.

=
ACOES B Promover reunides intersetoriais nos municipios com proposta de politica municipal.
B Promover reunido intersetorial estadual, reunindo as demandas municipais.

B Promover reunido intersetorial, com os resultados estaduais,

para a criacao da politica nacional migratoria.

A tabela continua na préxima pagina =
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®  Criar um portal (site) a fim de que as associagoes de migrantes se organizem

para participar ativamente na construgao da politica nacional migratoria.

RESPONSAVEIS > Instituicoes que trabalham com a migracéo nos municipios (sociedade civil, féruns, comités
municipais); comités estaduais (exemplo: CERMA/PR, COMIRAT/RS, conselhos, féruns).

> #MULTIFORMACOES

OBJ ET“’OS © Humanizar, por meio da sensibilizacdo dos atores, a recepcao, o acolhimento, o
atendimento e a integracdo de migrantes internacionais, através da capacitagcao dos

trés setores (Poder Publico, setor privado e organizagdes da sociedade civil).

AG()ES B Promover capacitacdo em conceitos e na legislacéo sobre migracdo e refugio para
servidores publicos e profissionais que trabalham com acolhimento ministrada por
organizagdes internacionais, universidades, Defensorias Publicas e Ministérios Publicos.
B Promover capacitacao em metodologias de acolhimento, ministrada
por organizacdes da sociedade civil de acolhimento.
B Promover capacitagdo em apoio psicossocial para migrantes e para refugiados, ministrada por
Cruz Vermelha, OMS, OIM, servidores publicos locais e nucleos de psicologia de universidades.
B Realizar cursos de idiomas nativos dos refugiados e migrantes para quem
os acolhe; cursos remunerados para professores migrantes ensinarem
seus idiomas nativos (presenciais e nas cidades de acolhida).
B Promover capacitacdes especificas: acesso a salide, acesso a educacao, acesso a justica,
acesso ao trabalho e pedagogia de emergéncia para sujeitos/atores que trabalham
com o acolhimento, ministradas por atores que trabalham com a tematica.
B Promover capacitacao de atores que trabalham com acolhimento para informar
refugiados e migrantes sobre seus direitos constitucionais e direitos humanos.
B Promover capacitacdao sobre especificidades dos migrantes e dos refugiados indigenas.

B Promover capacitacdo sobre género em migracéo e refugio (especificidades): saide da mulher.

RESPONSA’VEIS »  CruzVermelha Brasileira (Filiais); Instituto Sendas; Policia Federal; Ministério Publico
Federal; Ministérios Publicos Estaduais; Céritas; Pastorais do Migrante; redes e associagdes
locais de migrantes; Rede Nacional de Adolescentes e Jovens Vivendo com HIV e

AIDS; Defensorias Publicas (DPU/DPE); OIM; ACNUR; organizagdes internacionais.
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OLHAR DA REDE DE CAPACITACAO

3.1 As migragoes e o Ministério Publico Federal (MPF)
Fabiano de Moraes*

Desde a nova configuracao do Ministério Publico trazida pela Constituicdo de 1988, somente na ultima
década a tematica envolvendo migrantes e refugiados comegou a ser pauta prioritaria na atuacdo do MPF.

Entretanto, isso ocorreu mais pelo fato de que até 2010 se via apenas a saida de brasileiros do pais — em sua
maioria buscando melhores condi¢ées econémicas —, comparada ao nimero de pessoas que migravam para
o Brasil, do que pela relevancia da tematica.

O declinio da proporc¢ao da populacdo migrante em relacdo aos nacionais se verifica pelos dados histéricos do
IBGE no século XX. Se, em 1900, os migrantes correspondiam a 6,16% da populacdo, no censo de 2000, esse
numero era de apenas 0,38%. Nos Estados Unidos, esse percentual atualmente é de aproximadamente 14%.

Ainda assim, j& havia uma grande preocupacao com o Estatuto do Estrangeiro (Lei n. 6.815/1980). O Estado
utilizava-se da lei para construir uma desigualdade, criando uma classe de pessoas excluidas de direitos, que,
até o inicio do século atual, constituia-se particularmente de migrantes bolivianos, peruanos e paraguaios,
concentrados na cidade de Séo Paulo (os “migrantes da costura”), sem cidadania e com pouco acesso aos
direitos fundamentais.

A legislacao, advinda do regime militar, trazia a visao do migrante como o estranho, o estrangeiro, quase um
inimigo e uma ameaca constante aos brasileiros, a qual infelizmente ainda é compartilhada, até hoje, por
parcela da populagao.

O MPF, em eventos de combate a discriminagao, ja buscava lembrar aos seus membros que a isonomia
formal, em que todos sdo iguais perante a lei, passa pelo compromisso dos Poderes com a promocéo de atos
para que as desigualdades, também em relacao a nacionais e migrantes, sejam eliminadas.

O primeiro grande fluxo migratério estrangeiro do século XXI no Brasil foi oriundo do Haiti, a partir do
terremoto ocorrido em 2010. Essa nova configuracao nas migragdes para o Brasil ganhou conhecimento
nacional quando, no inicio de 2012, mais de 1.250 haitianos solicitaram reftgio na cidade de Brasiléia, no
Acre, o que correspondia a quase 10% da populacao local. Tal fato levou ao ajuizamento de ac¢ao judicial
pelo MPF no Acre para que fossem garantidos direitos e condi¢des dignas de sobrevivéncia através do
reconhecimento da situacdo de reflgio e do impedimento de restricdes ao ingresso e a circulacdo dos
haitianos no territério nacional.

Conjuntamente aos haitianos, outras nacionalidades comegaram a buscar o Brasil como novo local de
destino, e a adequacao da legislacéo aos principios constitucionais se tornou inevitavel para impedir novas
violagdes aos direitos dos migrantes.

O posicionamento do Ministério Publico Federal sempre foi no sentido de que o fenémeno migratério deve

ser tratado do ponto de vista humanitdrio, e que a nova Lei de Migracdo sequer deveria trazer temas de
cooperacao juridica internacional em matéria penal, como extradicao, transferéncia de pena e de pessoas

33. Procurador da Republica. Coordenador do Grupo de Trabalho Migracdes e Refiigio, da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo, do Ministério Publico Federal.
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condenadas, pois os migrantes ndo devem ser vistos como participantes de procedimentos criminais, mas
sim como pessoas que tiveram sua dignidade afetada no pais de origem e buscaram o Brasil como o local em
que pretendem continuar suas vidas.

Entretanto, mudancas raramente ocorrem de forma tranquila, e, apesar dos avancos da Lei de Migracao (Lei n.
13.445/2017), resquicios da visao do migrante como uma ameaca ao pais e aos brasileiros permaneceram em
seu texto. Se ndo se obteve a lei ideal, buscar a efetividade de suas disposicdes humanitérias e a perspectiva do
acolhimento e da integragao do migrante como titular de direitos deve ser a prioridade.

Atualmente, sao os venezuelanos que chegam ao Brasil em grande niimero, ja superando o fluxo haitiano.
O crescimento econOmico esta também ligado ao recebimento de migragdes, e quanto mais organizado
e menos burocratico for o procedimento de recepcao dos migrantes, mais rapidamente ocorrerdo sua
integracdo local e os beneficios para todos.

Ainiciativa da Escola Superior do Ministério Publico de Unidao em fortalecer a atuacdo em rede e capacitar
os atores envolvidos no acolhimento, na integracao e na interiorizacao de refugiados e migrantes, unindo
orgdos publicos, entidades internacionais e organizacdes da sociedade civil, em cidades selecionadas em
todas as regides do pais, conseguiu um avanco singular.

Ao mesmo tempo que aproximou 6rgaos que atuavam na tematica migratéria, nem sempre de forma coordena-
da, para que pudessem unir esforcos com o intuito de capacitar a rede local para uma acolhida humanitaria, criou
importantes lacos entre os atores e os migrantes, que buscam a solucao dos problemas enfrentados localmente.

Além dos resultados imediatos e futuros, a mudanca da visdo trazida para a acolhida e a integracao de migran-
tes é fundamental para que ndo mais sejam vistos como “estrangeiros’, mas sim como novos brasileiros.

3.2 A atuacao da Defensoria Piblica da Uniao em matéria migratoria e o
projeto Atuacao em Rede: capacitacao dos atores envolvidos no acolhimento,
na integracao e na interiorizacao de refugiados e migrantes no Brasil

Gustavo Zortéa da Silva**

A Defensoria Publica, incumbem a orientacéo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, dos necessitados.

Como ramo da Defensoria Publica, a Defensoria Publica da Unido (DPU) tem significativa atuacdo em matéria
migratoria porque os temas de regularizacao e de refugio sdo de alcada federal. H4 também outras matérias
federais em que a atuacao da DPU podera alcangar imigrantes, tal como alcanca os brasileiros, como, por
exemplo, as tematicas de saude, educacao, moradia, entre outras.

Nesse espectro de atuagao, a DPU promove o atendimento do interesse de imigrantes necessitados por meio
de seus 6rgaos de execucao nos diversos locais em que esta sediada, dentro de sua atuagao corriqueira. De
igual modo, dispde a DPU do Grupo de Trabalho Migracdes, Apatridia e Refugio (GTMAR), criado em 1° de
julho de 2014, formado por cinco defensores publicos federais representantes de cada uma das regides do

34. Coordenador do Grupo de Trabalho Migracdes, Apatridia e Reftgio, da Defensoria Publica da Unido.

78 » PERCURSOS, PERCALCOS E PERSPECTIVAS



3.2 A atuacdo da Defensoria Publica da Unido em matéria migratdria e o projeto Atuacédo em Rede: capacitagao i
dos atores envolvidos no acolhimento, na integracao e na interiorizagdo de refugiados e migrantes no Brasil « OLHAR DA REDE DE CAPACITACAO

pais e pelos pontos focais estabelecidos em localidades estratégicas. O GTMAR exerce uma atuacgao estra-
tégica que integra a interlocucao com a sociedade civil, com os Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo,
incluindo-se, neste ultimo caso, a participacdo direta nos principais conselhos de migracdo responsdveis pela
formulacao de politicas publicas na area, notadamente no Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) e
no Conselho Nacional de Imigracdo (CNlIg).

Por outro lado, hd exemplos de atuacdo conjunta da DPU com outros 6rgaos de Estado, entidades da
sociedade civil e organismos internacionais.

Por meio de parceria com o Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), a Defensoria
Publica da Unido atuou nos Projetos Roraima, Corumbd, Manaus e Belém, que consistiram em missoes
itinerantes da instituicao, realizando, aproximadamente, 500 atendimentos, diversas reunides, bem como a
capacitacao de cerca de 250 agentes publicos e integrantes da sociedade civil.

Outra parceria de destaque &, justamente, o projeto “Atuacdo em Rede: capacitacao dos atores envolvidos no
acolhimento, na integracao e na interiorizacdao de refugiados e migrantes no Brasil".

Esse projeto materializa a missao constitucional da DPU de orientacao juridica, promocao dos direitos
humanos e defesa de direitos, de forma integral e gratuita, dos necessitados. Atende a vocagao da instituicdo
para o exercicio dessa missao em favor de imigrantes, de refugiados e de apatridas.

Nesse projeto, a DPU tem participado, em todas as edi¢des, do simpdsio, discorrendo sobre os desafios para a imple-
mentacdo de uma politica migratéria nacional, e da oficina dedicada a nova Lei de Migracao, a Lei de Refugio e aos
direitos de acesso a justica, capacitando os atores sobre pontos gerais e especificos da tematica migratéria. Em algu-
mas edices, a instituicao integra, também, a oficina que versa sobre direitos laborais, migracdo e prevencao a traba-
Iho escravo e trafico de pessoas. Recentemente, a DPU passou a integrar, ainda, a oficina sobre criangas migrantes.

O projeto tem o objetivo imediato de capacitar outros agentes, publicos ou integrantes da sociedade civil, com o
intuito de aprimorar a forma como lidam com a tematica migratdria e de expandir o interesse pela matéria.

Todavia, a principal virtude do projeto é aproximar a DPU da sociedade civil, de 6rgaos de Estado e de
organismos internacionais que também cuidam da tematica migratéria. E um espaco de troca de experiéncias
entre as diversas instituicdes que se ocupam de areas especificas e diversas dentro da temética migratéria. E um
foro privilegiado para ouvir as expectativas, anseios e demandas da sociedade civil que promove o atendimento
e o auxilio de migrantes, bem como, e principalmente, dos préprios migrantes.

Nesse sentido, fomenta-se a consolidacdo de uma verdadeira rede com os ja atuantes, que dividem as suas expe-
riéncias, formando uma espécie de arquivo de vivéncias de variados matizes. Além disso, essa rede esta em per-
manente construcao e crescimento, na medida em que almeja incluir mais e mais atores capacitados que possam
integra-la. Ademais, cuida-se de uma rede aberta, que ouve, permedvel aos anseios daqueles que sao os principais
destinatarios de todo o trabalho desenvolvido na tematica migratdria: os migrantes, os refugiados e os apétridas.

Para o futuro, espera-se que haja uma consolidacdo da rede que ora se constitui, por meio da manutencdo de

um foro permanente de interlocucao periodica entre a DPU, os érgaos de Estado, as entidades da sociedade
civil e os organismos internacionais. Almeja-se que esse foro, quer por meio de capacitacdo, quer por meio de
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debates de temas especificos e atuais, mantenha um constante movimento de agregar novos atores. Espera-
se, ainda, que esse foro viabilize sempre a participacdo de migrantes, de refugiados e de apatridas, para que
haja um constante alinhamento com as pretensdes desse publico-alvo.

E importante considerar que esse foro permanente, que venha a sobreviver ao projeto, podera articular-se
para ser protagonista de iniciativas perante os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario dos diferentes entes
da Federacdo, com o intuito de assegurar, de maneira constante, que as respostas do Estado brasileiro sejam
as melhores possiveis em termos de garantia dos direitos dos imigrantes.

Desde ja, a DPU compromete-se com o trabalho em rede e em contribuir para que o projeto “Atuacao em
Rede: capacitacdo dos atores envolvidos no acolhimento, na integracao e na interiorizacdo de refugiados
e migrantes no Brasil” produza resultados permanentes de articulagao interinstitucional que venham a ser
orientados sempre pelas expectativas, anseios e demandas de migrantes, de refugiados e de apatridas.

Contem sempre com a DPU.

3.3 Atuacao em rede no acolhimento de migrantes e refugiados:
a perspectiva do Ministério Publico do Trabalho
Cristiane Maria Sbalqueiro Lopes® e Andrea Carvalho da Rocha Gondim?

O Brasil é um pais constituido sob principios de independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos,
autodeterminacao dos povos, nao intervencao, defesa da paz e da solucao pacifica dos conflitos, repudio ao
racismo, cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade e concessao de asilo politico. O Brasil
deve visar a integracdo dos paises irmaos da América Latina, com vista a uma comunidade latino-americana
de nagdes. Nossa Republica existe para construir uma sociedade livre, justa e solidéria, garantindo nosso
desenvolvimento, eliminando a pobreza e a marginalizacdo e promovendo o bem de todos, sem quaisquer
formas de discriminacdo. Essa identidade foi escolhida pelo povo brasileiro, quando restaurou a democracia e
colocou no papel suas mais profundas ambicgdes. Esse papel é a Constituicado Federal de 1988.

O Ministério Publico do Trabalho foi concebido, segundo essa arquitetura constitucional, para defender essa
identidade nacional no campo das relagdes de trabalho. A missao é herculea, pois todos somos o que fazemos,
ou seja, cada ser humano constitui sua prépria identidade no mundo do trabalho. O trabalho sustenta, dignifica,
integra, realiza. A falta de trabalho ou o trabalho precario fragiliza, degrada, escraviza, marginaliza, oprime.

A Lei de Migragao, ancorada fortemente na Constituicdo, segue o mesmo caminho de respeito aos direitos
humanos. Nao tolera discriminacdo nem capitula a l6gica da seguranca publica, essa que valida a construcao
de muros para separar forcadamente as pessoas.

Temos uma Lei de Migracao bonita, mas, para acolher com dignidade e seguranca a populagao migrante,
precisamos fortalecer politicas ativas de geracdo de emprego, trabalho, renda, conforme mandamento da
Convencao 88 da OIT e nossa legislacao vigente (Lei n. 13.667/2018), que desenha uma arquitetura plural e
democraética de construcdo de orcamento publico. Também precisamos fortalecer a inspecdo do trabalho para

35. Procuradora do Trabalho. Doutora em Direitos Humanos e Desenvolvimento pela Universidade Pablo de Olavide. Mestra em Sociologia e Direito pela Universidade Federal Fluminense.
Coordenadora do Grupo de Trabalho sobre Migrantes e Refugiados da CONAETE-MPT.

36. Procuradora do Trabalho. Mestra em Direito do Trabalho pela Universidade de Sao Paulo. Coordenadora do Projeto Estratégico Liberdade no Ar, da CONAETE-MPT, para o combate ao trafico de pessoas.
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impedir que trabalhadores sejam escravizados, traficados ou explorados em condicao de serviddo. No mesmo
sentido, precisamos regulamentar a atuacdo das agéncias de emprego (Convencdo 181 da OIT) e prestar
especial atencéo a situacao dos trabalhadores domésticos migrantes (Convencdo 189 da OIT), uma vez que ja é
sabido que estes sao os mais vulneraveis a exploracdo no trabalho, ao lado dos migrantes inseridos no trabalho
no campo e na construcao civil (4° Informe da OIT sobre a 1062 Conferéncia Internacional).

Nada obstante, as estruturas de protecao social, que deveriam acolher tanto brasileiros quanto imigrantes,
estdo ruindo no Brasil. Apesar dos mandamentos constitucionais, estamos rumando velozmente no sentido
da desconstrucdo das leis, das politicas e dos programas de protecdo social, desenvolvimento e diminuicao
das desigualdades sociais. Como se nao fosse o bastante, no mundo do trabalho, além da desconstrucao
normativa, estamos correndo para um novo modelo de relagées de trabalho por algoritmos, no qual ndo
conseguimos sequer saber quem nos avalia, quem nos inclui, quem nos demite.

Neste contexto, é inspiradora a iniciativa da acao em rede de tantas instituicdes comprometidas com a
realizacdo dos direitos humanos dos migrantes no Brasil e no mundo. Na contracorrente das tendéncias
atuais, nesta rede potencializa-se a construcao das politicas migratérias por meio de uma sinergia positiva
de materializacdo constitucional, ou seja, a sinergia da rede tende a fazer a Constituicao vingar, fortalecer-se,
vigorar. E uma iniciativa de forca contraria as tendéncias desagregadoras atuais e, portanto, imprescindivel!

Por meio do trabalho em rede, varias instituicoes podem dar sua contribuicdo para enfrentar a maioria dos proble-
mas que assola os migrantes que vivem no Brasil. Concretamente, o trabalho em rede permitiu evidenciar desde
as dificuldades de contratacao formal de um refugiado pela dificuldade em acessar o eSocial até o drama dos
profissionais altamente qualificados que precisam ter a esperanca de poder trabalhar na sua area de qualificagao.

O trabalho em rede evidencia a necessidade de desenvolver politicas publicas em ambito municipal,
estadual e também federal. E permite que varias esferas governamentais debatam, apesar de suas diferencas
politicas, a necesséria reparticio de responsabilidades. E preciso um esforco publico, com recursos publicos
compartilhados. Os debates da rede jogam luz no fato de que nao basta interiorizar migrantes vulneraveis.
Faz-se necessaria a adocao de uma politica publica ativa de incentivo a empregabilidade do migrante, com
protecao social. Importante refletir sobre o desembolso financeiro para formacao profissional, pois nao da
para fazer politica migratéria sem dinheiro.

O trabalho produz o engajamento dos atores da Rede, promovendo um salto de qualidade e magnitude com
respeito as politicas existentes e impedindo o retrocesso social. E porque a uniao faz a forca, longa vida ao
trabalho em rede dos atores envolvidos no acolhimento a migrantes no Brasil!

3.4 A participacao da 0IM na rede de capacitacao dos atores envolvidos
na integracao e interiorizacao de refugiados e migrantes no Brasil
OIM Brasil*”

A Organizagao Internacional para as Migra¢des (OIM), a Agéncia das Nagdes Unidas para as Migracoes, é a
organizacao internacional lider na drea das migracdes. O Brasil é Estado-Membro da OIM desde 2004. Com a

37. Nota de apresentacao elaborada pela equipe da OIM Brasil envolvida na implementagao do projeto “Atuagdo em Rede: capacitacdo dos atores envolvidos no acolhimento, na integracao e na
interiorizacdo de refugiados e migrantes no Brasil”: Stéphane Rostiaux (chefe da missao), Marcelo Torelly (coordenador de projeto), Isadora Steffens (assistente de operacdes e projetos) e Débora
(astiglione (consultora).
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publicacdo do acordo de sede com o pais no ano de 20152, a Organizagao passou a ampliar fortemente sua
presenca e atividades no pais. Brasilia recebeu o primeiro escritério da OIM em 2016.

A OIM atua como parceira do projeto “Atuacao em Rede: capacitacdo dos atores envolvidos no acolhimento,
na integracdo e na interiorizacdo de refugiados e migrantes no Brasil” desde sua concepc¢éo e lancamento,
com objetivos de curto e de longo prazo. A curto prazo, a OIM visa o fortalecimento da resposta nacional a
emergéncia venezuelana e, a longo prazo, a cooperagao para a geracao de capacidades amplas do Estado e
da sociedade civil brasileiros no tema das migracoes.

Trabalhando em conjunto com parceiros governamentais, intergovernamentais e sociedade civil, a OIM se
dedica a promocao da migracdo de maneira ordenada, segura e digna para o beneficio de todos. Através desta
atuacdo, promove a boa governanca da migracao; a cooperagao internacional em assuntos relacionados a
migracao; a busca de solucdes praticas para as questoes relacionadas a migracgao; e a assisténcia humanitdria
para os migrantes que necessitem, incluindo os refugiados e as pessoas em situacao de deslocamento interno.

Esta atuacdo se articula através do Marco de Governanca das Migracdes (MiGOF), desenvolvido pela OIM

e bem recebido por seus Estados-Membros®*, que se guia por trés principios e trés objetivos. Os principios

do MiGOF propdem algumas condicdes necessarias para a boa governanga migratéria: a (1) aderéncia aos
padrdes internacionais de direitos dos migrantes, a (2) formulacao de politicas a partir de evidéncias e de
uma abordagem integrada de governo, e a (3) construcdo de parcerias para lidar com assuntos relacionados a
migracao. Os seus objetivos visam que a migracdo seja gerida de uma maneira integrada, capaz de responder
as necessidades dos migrantes e promover o seu bem-estar tanto quanto o das sociedades que os acolhem.
Consistem em (1) promover o bem-estar socioecondmico dos migrantes e da sociedade, (2) responder de
forma eficaz as dimensoes relacionadas a mobilidade em contextos de crise, e (3) assegurar que a migracao
ocorra de uma maneira segura, ordenada e digna. No contexto do projeto “Atuacao em Rede’, a OIM somou
esforcos aos parceiros da rede de capacitacao, contribuindo principalmente nos temas relacionados a
integracdo local de migrantes e de refugiados, de criancas migrantes e a migracdo indigena.

A integracdo local dos migrantes que chegam aos diferentes locais do pais apresenta alguns desafios. Entre
estes, destacam-se a insercao laboral e a revalidagdo de diplomas, o acesso a documentagao e o combate a
xenofobia. Através da atuacdao em rede de diversos niveis da gestdo publica, da sociedade civil e de outros
parceiros, solu¢des inovadoras estao surgindo em todo o pais. A OIM também atua na cooperacao direta com
atores privados que desejam engajar migrantes em suas politicas corporativas. Neste ambito, em 2018, a
organizagao produziu um estudo em parceria com a Rede Brasil do Pacto Global, das Na¢des Unidas, sobre a
integracdo dos migrantes internacionais ao mercado de trabalho brasileiro*.

A forte presenca de criancas na migracao venezuelana, inclusive separadas dos pais e desacompanhadas,
insere-se em um contexto global no qual a migracao de criangas tem uma importancia consideravel. Os motivos
que as levam a migrar sao variados; entre eles, a busca de melhores oportunidades educativas ou econémicas
ou o reencontro com familiares que vivem em outros paises. Sejam quais forem estes motivos, todas as criancas
migrantes devem ter acesso aos seus direitos, assim como a protecao e assisténcia. Estes direitos sao garantidos

38. Decreto n. 8.503, de 18 de agosto de 2015.

39. INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. Migration governance framework. Geneva: I0M, 2016. Disponivel em: https:/publications.iom.int/system/files/migof brochure en.pdf. Acesso
em: 27 nov. 2019.

40. ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRAGOES. Acesso dos migrantes internacionais ao mercado de trabalho brasileiro: desafio e oportunidades para as empresas. Brasilia: 0IM, 2018.
Disponivel em: https://brazil.iom.int/sites/default/files/Publications/BRL-01M%20009.pdf.
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pelos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatério e pelo Direito brasileiro.

No contexto da migracdo venezuelana, a atencao ao fluxo migratério indigena representa um desafio
consideravel. Para melhorar a qualidade da informacao e das politicas publicas destinadas a esse segmento
populacional, durante o ano de 2017, a OIM realizou um estudo sobre os aspectos juridicos da migracdo
indigena da Venezuela para o Brasil*'. A partir desta analise em profundidade dos direitos de migrantes
indigenas, foram feitas recomendacgdes para a assisténcia a este fluxo migratdrio no Brasil e foram oferecidas
capacitacoes sobre direitos dos migrantes indigenas em diversas edi¢cdes do projeto “Atuacao em Rede”.

Pela sua prépria natureza, a migracao e a mobilidade sao fenémenos que implicam varios atores: o Estado
nacional e seus vizinhos, autoridades locais, comunidades de acolhida, migrantes e suas familias, didsporas,
empregadores e sindicatos, entre muitos outros. Ha ainda dezenas de organizacdes intergovernamentais e
nao governamentais que trabalham com o tema migratério. A boa governanca das migracdes depende da
construcdo e do fortalecimento de parcerias que permitam desenvolver abordagens complexas e integradas,
eficientes, baseadas em evidéncias e com respeito aos direitos humanos. Além de ser um imperativo da boa
governanca migratoria, a constru¢ao de parcerias para a atuagao em rede no tema das migragdes permite
também avancar na promessa da migracado como vetor de desenvolvimento, ndo apenas para os migrantes,
mas para a sociedade como um todo, nas comunidades de origem como nas comunidades de acolhida.

Na sua constituicao, a OIM reconhece a relacdo entre a migracao e o desenvolvimento econdmico, social e
cultural. Dentro destas linhas de atuagao, continuaremos a tecer parcerias no Brasil, tanto com os parceiros
governamentais quanto da sociedade civil.

3.5 Migracoes forcadas e a garantia de direitos: um olhar
sensivel para as necessidades especificas de protecao
Jaime Nadal Roig*

Os movimentos migratérios séo um fenémeno global. E necessario compreender que, para além de sua
vontade, as pessoas muitas vezes se deslocam forcosamente, fugindo de guerras, conflitos, perseguicdes

e crises econdmicas. A comunidade internacional tem presenciado um grande contingente de imigrantes
oriundos de paises em crise, com nimeros mais altos de pessoas deslocadas a forca pelo mundo desde a
Segunda Guerra Mundial. De acordo com a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), até o final de 2018,
70,8 milhdes de pessoas haviam sido deslocadas a forca como resultado de perseguicéo, conflito, violéncia
generalizada ou violagdes de direitos humanos. Essa estimativa pode ser considerada subnotificada,
considerando que nao reflete todo o nimero de deslocados pela crise na Venezuela.

O Brasil tem se tornado, cada vez mais, um destino de acolhimento para pessoas migrantes e refugiadas.
Entre 2011 e 2018, foram registrados no Brasil 774,2 mil imigrantes*, considerando todas as previsdes
imigratdrias regularizadas. Esses fluxos migratérios estao possivelmente voltados para o Sul Global. No ano
de 2018, os fluxos migratérios Sul-Sul predominaram em maior nimero no Brasil, em especial para o perfil de
imigracao de longo termo, com destaque para haitianos e venezuelanos. Esse processo coloca um conjunto

41. ORGANIZAGAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRAGOES. Aspectos juridicos da atengéio aos indigenas migrantes da Venezuela para o Brasil. Brasflia: 0IM, 2018. Disponivel em: http://hdL.handle.
net/20.500.11788/2018. INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. Legal aspects of assisting Venezuelan indigenous migrants in Brazil. Brasilia: IOM, 2019. Disponivel em: http://hdl.
handle.net/20.500.11788/2180.

42. Representante do Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas no Brasil.
43. Dados do Relatdrio Anual de 2019, do 0BMigra.
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de desafios para os paises, sendo crucial assegurar os direitos basicos de imigrantes, mas também observar
necessidades especificas de protecao.

A migracdo interna nos paises também esta aumentando, em uma resposta das pessoas a distribuicoes
desequilibradas de recursos, servicos e oportunidades, a fuga da violéncia, de desastres naturais ou como
um reflexo do aumento do nimero de eventos climaticos extremos. No Brasil, segundo o Instituto Igarapé, o
numero registrado de pessoas em deslocamento forcado é de 2.870.546 pessoas entre 2000 e 20174,

Uma das mudancas mais significativas nos padrées de migracdo no ultimo meio século estd no aumento de
mulheres migrando sozinhas ou apenas com seus filhos. As mulheres e meninas constituem hoje mais da
metade da populacao em deslocamento forcado internacional®.

As crises aumentam a vulnerabilidade de mulheres e meninas e constituem uma ameaca as suas vidas.
Devido a urgéncia inicial de fornecer comida, abrigo e necessidades basicas, as necessidades especificas
de protecdo podem ser negligenciadas, bem como a disponibilidade de servicos. Desta forma, elas

estdo expostas a um risco muito maior de exploracao, violéncia e abuso. As mulheres e as meninas sao
particularmente vulneraveis ao tréfico de seres humanos para fins de exploracdo sexual e trabalho forcado,
um ilicito negdcio multimilionario. As mulheres traficadas sao expostas a violéncia sexual e as infeccoes
sexualmente transmissiveis, incluindo o HIV, por exemplo.

Toda crise humanitaria, seja por conflito ou desastre natural, causa a quebra dos sistemas, aumentando as
multiplas necessidades de protecao e servicos. As crises podem ser extremamente angustiantes para mulheres
gravidas e maes de criancas pequenas. Trauma e desnutri¢do sdo riscos na gravidez, e, durante as emergéncias,
muitas mulheres sofrem aborto ou ddo a luz prematuramente. A falta de condicoes basicas para um parto com
higiene aumenta o risco de infeccao fatal para maes e filhos. Complicagdes do parto na auséncia de servicos
qualificados ou atendimento obstétrico de emergéncia podem ser inevitaveis quando os sistemas entram em
colapso. A interrup¢ao do planejamento familiar também pode levar a uma gravidez ndo intencional.

Um exemplo desta atuacdo pode ser observado no Brasil. Desde 2015, quando a Regido Norte do pais
comecou a receber maior fluxo de imigrantes de paises vizinhos, em especial da Venezuela, o Fundo de
Populacdo das Nagoes Unidas (UNFPA) tem trabalhado para promover acdes em salde sexual e reprodutiva,
além de coordenar as intervengdes do Sistema ONU em situacdes de violéncia sexual e violéncia de género
na regido. O foco central das atividades esta em desenvolver padrdes de politicas publicas capazes de elevar
a capacidade de resposta do Estado no ambito da protecdo a grupos em situacao de maior vulnerabilidade
no processo migratério: mulheres em idade reprodutiva; jovens; pessoas idosas; indigenas; pessoas com
deficiéncia; e pessoas LGBTI. Além disso, desde agosto de 2017, o UNFPA tem presenca em Roraima, atuando,
ao lado de outras agéncias do Sistema das Nacdes Unidas no Brasil e do governo brasileiro, na resposta
humanitdria emergencial a crise migratéria da regiao, apoiando no acolhimento, no ordenamento da
fronteira e nos processos de interiorizacdo de venezuelanos e venezuelanas que chegam ao local.

A migracao é um direito, mas, quando feita por necessidade, traz um conjunto de preocupacdes que devem
ser observadas. Politicas sdo necessarias para garantir a boa governanca, o estado de direito, o acesso a

44. Dados do Observatdrio de Migragdes Forcadas, do Instituto Igarapé.

45, Dados do relatério UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES. Global trends: forced displacement in 2018. Geneva: UNHCR, 20 jun. 2019. Disponivel em: https://www.unhcr.
org/5d08d7ee7.pdf. Acesso em: 27 nov. 2019.

84 -+ PERCURSOS, PERCALCOS E PERSPECTIVAS


https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf
https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf

3.6 Atuacao do ACNUR na capacitacao em rede de atores na acolhida e integragao de refugiados e migrantes « OLHAR DA REDE DE (APA("A(AO

justica, a protecdo dos direitos humanos e a eliminacao de conflitos e violéncia. Um olhar sensivel aos
diferentes grupos populacionais, nesse sentido, é fundamental. Compreender as especificidades das pessoas
migrantes em situacdo de maior vulnerabilidade possibilita o estabelecimento de acbes e politicas orientadas
para a reducao das iniquidades e para a promocao do desenvolvimento sustentavel para todas e todos.

3.6 Atuacao do ACNUR na capacitacao em rede de atores na
acolhida e integracao de refugiados e migrantes
Paulo Sérgio Almeida*

Sendo signatario da Convencao das Na¢des Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, o Brasil
promulgou, em 1997, uma avancada lei para a implementacdo desta norma internacional.

De fato, a Lei n. 9.474/1997, ao adotar a definicdo abrangente para o reconhecimento da condicdo de pessoa
refugiada previsto na Declaracao de Cartagena de 1984, incluindo, entre as hipdteses, pessoas que se deslocam
de paises em busca de protecdo em razdo de “grave e generalizada violacdo de direitos humanos’, também
garantiu a liberdade de circulacdo no territorio para solicitantes de refligio enquanto aguardam a definicao de
seu status pelo Estado. A legislacao assegura, ainda, o acesso as politicas publicas e ao mercado de trabalho.
Assim, solicitantes de refligio tém direito a carteira de trabalho e a trabalhar sem restricées legais no Brasil.

Este marco normativo, entretanto, somente foi possivel pela acao coordenada de atores estatais e organizacoes da
sociedade civil que, a época da aprovacao da lei, tiveram atuagao destacada no Congresso Nacional. Isto reflete o
importante papel que estas organizagdes sempre tiveram na implementacao do instituto do refiigio no Brasil.

De fato, muito antes de acbes estatais e em algumas ocasides em situacoes de grande dificuldade, as
organizacdes da sociedade civil exerceram o papel de garantidoras do refigio no Brasil e promotoras, junto
ao Estado, de sua efetivacao. Nao é a toa que, na atual composicao do Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), ha representacao destas organizacdes. Mesmo em relagcao as migracées de uma forma mais
ampla, este atores, por seu papel na efetivacao de direitos e politicas aos imigrantes, obtiveram participacao
também no Conselho Nacional de Imigracéo.

Atores da comunidade juridica, como os Ministérios Publicos e Defensorias Publicas, tém sido parceiros
essenciais na efetivacdo dos direitos de refugiados e de migrantes por meio da atuacao em rede junto a
sociedade civil e a outras organizacdes interessadas nesta causa.

A Lein. 13.445/2017, conhecida como a nova Lei de Migragao brasileira, e o seu decreto regulamentador
reforcaram os marcos normativos de apoio a populacado refugiada no Brasil por meio, por exemplo, da

concessao da residéncia por prazo indeterminado.

Na pratica, entretanto, ainda ha muito a ser feito para que a populacao refugiada e migrante no Brasil tenha
acesso a condicdes dignas de vida.

Recente pesquisa da Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR) levantou o perfil socioeconémico dos refugia-
dos no Brasil, revelando que, embora mais de 34% tenham nivel educacional superior ou pds-superior, o indice

46. Oficial de Meios de Vida do Alto Comissariado das Naoes Unidas para Refugiados no Brasil (ACNUR).
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de desemprego dos refugiados no Brasil é maior que 25%. Entre aqueles que estédo trabalhando, quase 80% tém
renda inferior a R$ 3 mil (30% deste grupo com renda até mil reais), revelando uma populacdo que, embora com
perfil educacional elevado, vem enfrentando enorme dificuldade para se autossustentar.

Isto em parte ocorre pelo ainda insuficiente acesso a oferta de servicos de colocacdo no mercado de trabalho,
mas também pelas dificuldades de verem seus titulos e certificados revalidados no Brasil. Neste caso, a pesquisa
aponta que mais de 62% dos refugiados atuam fora de suas areas de formacao profissional. Apenas quatorze
refugiados entrevistados conseguiram revalidar os seus diplomas universitarios, apontando que uma pequena
parcela da populacao refugiada conseguiu revalidar seu diploma.

O recente fluxo de deslocados venezuelanos representa um novo desafio em termos de inclusdo social no Brasil.
Mesmo ap0s a ativacao da definicao ampliada de refugiados da lei brasileira, mais de 103 mil solicitantes de
refigio venezuelanos aguardam uma decisdo do CONARE. Por outro lado, programas como o de interiorizagao
de venezuelanos desde Roraima — estado que concentra a maior parte da chegada ao Brasil e onde acabam
permanecendo por dificuldades logisticas de acesso a outras partes do territério brasileiro, a outras cidades
brasileiras em que ha melhores perspectivas de inser¢ao socioeconémica — representam importantes politicas
estabelecidas pelo Estado, com apoio da sociedade civil e de agéncias das Na¢des Unidas, para prover uma
acolhida digna aos venezuelanos que chegam em busca de protecao e insercao produtiva.

Vale ressaltar que a Operacao Acolhida, estabelecida pelo Comité Federal de Assisténcia Emergencial,
presidido na Casa Civil, da Presidéncia da Republica, tem sido considerada um dos programas mais exitosos
em termos de acolhida a deslocados venezuelanos em todo o continente americano.

O desafio da acolhida depende fundamentalmente da efetivacao do acesso a politicas publicas, em
especial pela constituicado de planos nacionais voltados para a integracdo socioeconémica e cultural da
populacao refugiada e migrante, tal qual previsto nas leis em vigor. No entanto, mais do que isto, depende
fundamentalmente da continua mobilizacdo dos atores estatais e ndo estatais para apoio local e incidéncia
junto aos governos e aos principais atores promotores do processo de integragao.

Por isso, o trabalho da capacitacao em rede realizado pela Escola Superior do Ministério Publico da Unidao, em
conjunto com ACNUR e demais parceiros que constituem esta acdo, é de grande importancia. Ativar a rede
de atores estatais e ndo estatais (governos locais, ONGs, comunidade juridica, setor privado, comités locais
de migrantes e de refugiados), além da prépria populagao interessada, diretamente e por intermédio de

suas associacdes nos territérios em que se encontra, é talvez uma das mais importantes iniciativas realizadas,
buscando ampliar o acesso de refugiados e migrantes a politicas e servicos que Ihes possibilitem desenvolver
o0 seu potencial humano e com isso acessar uma vida digna no Brasil.

3.7 0 Instituto Migracdes e Direitos Humanos (IMDH)* e a atuacao em rede para o
acolhimento, a integracao e a interioriza¢ao de refugiados e migrantes no Brasil
Irma Rosita Milesi*

47. Fundado em 1999, com sede em Brasilia-DF e uma extensdo em Boa Vista-RR desde 2018, o IMDH é uma entidade sem fins lucrativos, vinculada a Congregacao das Irmas Scalabrinianas. Tem por
missdo promover o reconhecimento pleno da cidadania de pessoas migrantes, refugiadas e apétridas, atuando na defesa de seus direitos, na assisténcia social, juridica e humanitdria, bem como
incentivando sua integracao social e laboral, com especial atendo as situaces de maior vulnerabilidade.

48. Diretora do Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH/Irmas Scalabrinianas). Advogada. Observadora no Conselho Nacional de Imigracao (CNIg) e no Comité Nacional para os Refugiados (CONARE).
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Articulacdo e capacitagao sdo aspectos fundamentais na atencao a migrantes e a refugiados, particularmente em
tempo de grandes desafios migratérios, como vem ocorrendo na atualidade. No contexto brasileiro, a atividade
promovida pela Rede de Capacitacdo, proposta e liderada pela Escola Superior do Ministério Publico da Uniao
(ESMPU), proporcionou uma grande oportunidade de aproximacao e debate entre entidades da sociedade civil,
6rgdos publicos, instituicdes de defesa de direitos, organismos internacionais e representantes de refugiados e
migrantes, com vistas a dar respostas aos apelos e demandas das urgéncias migratérias no Brasil.

Nas doze capitais contempladas, o projeto propiciou a capacitacao e o treinamento de centenas de agentes
- tanto daqueles ja envolvidos com a tematica migratdria quanto de novos atores. Destaca-se aqui a
importancia da participacao de servidores publicos que, mesmo quando ainda nao estao familiarizados a
trabalhar com a populacdo migrante, atuam no nivel local e cujo trabalho é essencial para garantir o acesso a
direitos humanos fundamentais, como saude, educacao, alimentacdo, moradia, assisténcia social, seguranca
e acesso a justica. Afinal, é nas cidades que ocorre a efetiva integracdo de migrantes e de refugiados. E

no espaco gerenciado pelos municipios que se concretizam os principios que guiam tratados e acordos
internacionais de Direitos Humanos, assim como legislacées nacionais — a exemplo da Lei de Migracao (Lei n.
13.445/2017) e da Lei de Refugio (Lei n. 9.474/1997).

Ademais, em um quadro complexo e ainda carente de politicas publicas para as migracoes, é louvavel que
este projeto tenha sido iniciativa de um 6rgdo de Estado, articulando-se com organizacdes da sociedade
civil e organismos internacionais. Assim, foi com grande entusiasmo que o Instituto Migracoes e Direitos
Humanos (IMDH) participou, desde o inicio, na execu¢ao do curso promovido pela Rede de Capacitagao.
Desde a definicdo dos temas a serem abordados nas oficinas e nos seminarios, a elaboracdo do questionario
de diagndstico das demandas locais, a mobilizacao dos atores para realizacdo de tal diagnoéstico e
participacao nas atividades do projeto, passando pelo apoio financeiro na etapa realizada em Boa Vista-RR,
o IMDH empenhou-se, unindo forcas com a lideranca — a ESMPU, particularmente na pessoa de Joao Akira
Omoto - e todas as demais instituicdes envolvidas.

Para tanto, foi essencial poder contar com a Rede Solidaria para Migrantes e Refugiados (RedeMiR), articulada
pelo IMDH desde 2004, reunindo cerca de sessenta entidades da sociedade civil que atuam em prol desta
populagao nas cinco regides do pais. A criacao da RedeMiR partiu da constatacao de que, para responder

aos desafios colocados pelos fluxos migratorios e lograr apoiar pessoas migrantes e refugiadas em todo o
territorio nacional, impunha-se a inescapavel necessidade de somar esforcos e atuar de forma coordenada.
Constatacao esta que se reforca no contexto atual, em que se busca gerir de forma humanizada o fluxo
migratorio de venezuelanos, favorecendo sua integracdo local em Roraima, porta de entrada em territorio
brasileiro, mas também em outras regides, pela promocao da interiorizagao voluntaria.

E apreciavel perceber a adeséo as atividades realizadas nas varias regides do pais, bem como a necessidade
demonstrada pelos participantes de maior articulagao, objetivando somar experiéncias, intercambiar
praticas e fortalecer sua atuacdo no acolhimento e na integragdo dos migrantes e dos refugiados. Para tanto,
demonstrou-se fundamental fomentar, em ambito local, a implementacao de politicas de abrigamento,
insercao laboral e integracao social desta populagao que chega em busca de uma oportunidade e que tem
muito potencial e disposicao efetiva de integracdo e contributo positivo nas comunidades.

Tudo isso reforca o argumento de que os fluxos migratérios nao trazem apenas desafios, mas também grandes
oportunidades. E um aspecto das atividades de capacitacdo a se destacar é justamente o fato de se ter aprovei-

PERCURSOS, PERCALCOS E PERSPECTIVAS » 87



" N - " o Tovr ' -~
OLHAR DA REDE DE CAPAC'TAQAO 3.8.0 protagonismo da.sc.medade civil ea valorlzagéo dgs rea]lqlades |OC§IS.
premissas justas e essenciais para a atuagao em matéria migratéria no Brasil

tado esta oportunidade para fortalecer a articulacao e a capacitacdo de tdo ampla gama de atores, de Norte a Sul
do Brasil. O projeto deixa, assim, um legado benéfico nao s6 para os migrantes e os refugiados, mas para muitos
atores sociais, governamentais e de defesa de direitos, bem assim para a sociedade brasileira como um todo.

3.8 0 protagonismo da sociedade civil e a valorizacao das realidades locais:
premissas justas e essenciais para a atuacao em matéria migratoria no Brasil
Camila Asano®, Cyntia Sampaio*® e Leticia Carvalho®'

Eis que, na configuracao da Rede de Capacitacao a Refugiados e Migrantes do projeto Atuagao em Rede:
capacitacdo dos atores envolvidos no acolhimento, na integracdo e na interiorizacdo de refugiados e migrantes
no Brasil, estava a sociedade civil*2. Cada qual a frente de um tema especifico e com trajetdrias profissionais

e pessoais particulares, ao mesmo tempo que partilhava do entendimento comum de que esta experiéncia
pioneira no pais tinha um potencial de mobilizagao e de transformacao para superar todas as previsoes possiveis.

Chegamos a este espaco de construcao continua em momentos diferentes: Camila, pela Conectas Direitos
Humanos, foi uma das idealizadoras da iniciativa e trouxe a necessidade de sensibilizar os profissionais

da imprensa a evitar estereétipos e apoia-los a enxergar outras narrativas; Leticia chega logo depois com

a Missao Paz e seu robusto conhecimento sobre processos de incidéncia politica para a mobilizacao de
atores publicos em torno da tematica migratéria; e, na sequéncia, Cyntia, para apoiar no desenvolvimento
metodoldgico das atividades e com a missdo de informar que uma politica publica local para migrantes é
desejavel e possivel, visto que o real impacto da migragao se expressa nos municipios, nas vizinhangas, nos
equipamentos sociais e na interacdo com as pessoas destas localidades.

Sob a brilhante lideranca da Escola Superior do Ministério Publico da Unido, o projeto Atuacdo em Rede
se utilizou de uma metodologia dialégica e emancipadora de formacao dos atores locais em matéria

de migracéo e de reflugio por meio do adensamento conceitual e da troca de experiéncias inspiradoras,
dos aprendizados decorrentes dos fluxos migratorios anteriores para o Brasil e das licoes aprendidas ja
acumuladas pelas comunidades de acolhida do fluxo venezuelano nas cinco regiées brasileiras.

Adotou-se, desde o inicio do projeto, a premissa da migracdo como um direito e um fendmeno inerente da
condicao humana que precisa ser compreendido em toda sua complexidade, dinamismo e multiplas facetas.
Neste sentido, ao tratarmos de migracao, é necessario ndo apenas um olhar qualificado, mas diversos olhares,
pois as respostas a serem dadas precisam e devem ser construidas coletivamente: ndo ha autoridade social,
disciplina académica, seguimento societario que por si sés consigam dar conta da diversidade de demandas
que podem surgir a partir de fluxos migratérios, em especial quando as pessoas migrantes ja trazem consigo
caracteristicas de vulnerabilidade social e econémica, muitas vezes agravadas por elementos do préprio
projeto migratério. Desta maneira, a Rede de Capacitacao a Refugiados e Migrantes foi mobilizando cada vez
mais e melhor as redes locais existentes em torno da tematica, ao mesmo tempo que foi interagindo com

49. (oordenadora de programas da Conectas Direitos Humanos. Graduada em Relades Internacionais pela Universidade de S&o Paulo (USP) e Mestra em Ciéncia Politica pela mesma instituicdo. Tem
mais de quinze anos de experiéncia de trabalho com direitos humanos. Desde 2012, tem atuado, entre outros temas, na pauta de migragdo e refigio.

50. Graduada em Servico Social pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e Mestra em Migracao e Relagdes Interculturais pela Universidade Carl von Ossietzky, Alemanha. Sua trajetdria
profissional é perpassada por trabalhos com entidades da sociedade civil e organismos internacionais engajados na promogao e defesa dos direitos humanos das pessoas em situagdo de
migracdo e refigio.

51. Graduada em Relagdes Internacionais pela Unesp, atua, desde 2016, como assessora de advocacy da Missao Paz, representando a instituiao nas esferas municipal, estadual, federal e
internacional para os temas de migracao, refdgio, trabalho andlogo ao escravo, tréfico de pessoas e contrabando de migrantesA sociedade civil contou também com o Instituto Migracao e
Direitos Humanos, que traz a perspectiva de sua atuagdo em texto préprio nesta publicagdo.
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um sem numero de outras redes ja estabelecidas: indigenas, defensores e promoters de direitos humanos,
mulheres, criancas e adolescentes, saide mental, educacdo, assisténcia social, municipios, pessoas vivendo
com HIV/AIDS, ensino da lingua portuguesa como ferramenta de acolhimento etc.

A decisao da Diretoria-Geral da ESMPU em realizar esta atividade de extensao pode ser considerada ato de
coragem, uma vez que o tema ainda é visto como marginal em um contexto nacional de tantas outras caréncias
sociais. Para além da escolha politico-temética, tal decisao envolveu orcamentos, recursos humanos, dedicacdo
de tempo e energia e articulagdo com outras demandas e compromissos do seu mandato institucional. Envolveu
também um delicado esforco de coordenacao das onze entidades em nivel nacional que formaram a Rede de
Capacitacao a Refugiados e Migrantes. Envolveu ainda a criacao de vinculos e de confianca. A sociedade civil bra-
sileira teve muitas expectativas em torno dos processos recentes** de mobilizacdo social, que deixaram sabores
agridoces em muitos dos envolvidos, como a 12 Conferéncia Nacional sobre Migracao e Reftigio (COMIGRAR -
2014) e duas edi¢des do Férum de Participacao Social do Conselho Nacional de Imigracéo (2016 e 2017).

As atividades de formacao foram adaptadas aos interesses e as demandas dos atores locais e devidamente
pautadas por eles, de feito que foi possivel vincular o geral da tematica migratoria ao particular de cada
localidade e dar sentido a partir desta combinagao do necessario com o possivel. Foram diversos esforcos
para identificar e mobilizar atores locais e organizar reunides prévias para definicao da agenda e buscas de
sinergias entre atores, ora bem articulados, ora que se reuniam pela primeira vez.

Esta participacdo extensiva nos territérios e nas realidades vividas favoreceu o olhar mais qualificado para
0s grupos de pessoas migrantes com necessidades especificas e em situacao de maior risco social, tendo
em mente as implicacdes de sobreposicdes com questdes de classe, raca, género e condicdo migratoria.
Estimulou ainda a reflexdo entre as pessoas migrantes e refugiadas sobre a necessidade de sua propria
mobilizacdo para incidirem nas articulacdes locais.

Diversas foram as licoes aprendidas pelos membros da Rede de Capacitacdo a Refugiados e Migrantes ao
longo do processo, muitas delas ainda em processo de elaboracao e significacao. No ambito das nossas
atuacoes, gostariamos de partilhar, de maneira reduzida, os principais aprendizados:

1. Entendimento do importante papel da opinido publica na construcdo de narrativas que podem informar,
instruir e contribuir para uma percepc¢ao positiva da migracao e de como a Rede foi evoluindo para entender
esta linguagem e efetivamente influencia-la. Foi uma grande oportunidade para nos aproximarmos da
realidade dos profissionais da imprensa, de identificarmos suas dificuldades em promover a pauta e de

ganharmos novos apoiadores a causa migratdria e a dos direitos humanos das pessoas migrantes.

2. Compreensdo de que os elementos da conjuntura politica e econdmica brasileira estdo cada vez mais complexos
e em constante movimento, e que, nesta perspectiva, a incidéncia politica pela causa migratéria e a defesa da
Lei n. 13.445/2017 precisam ser continuamente fortalecidas por meio da capacitacao, articulacdo e inclusédo de
novos atores. A atualizacdo do advocacy como ferramenta de influéncia sobre o Poder Executivo e Legislativo na

elaboragao de politicas publicas e leis, principalmente em nivel local, torna-se cada vez mais necesséria.

3. Constatacao de que os fluxos migratorios visiveis as autoridades publicas locais e nacionais podem e devem

ser utilizados pelos atores locais em suas estratégias de mobilizacdo e negociacao para realizacdo de politicas

52. Para além destes processos, vale a pena (re)conhecer o trajeto ja percorrido pela sociedade civil na mobilizagdo em torno dessa tematica, devidamente registrado na oficina da Associagao
Brasileira de Antropologia, intitulada “Memodrias de luta: mobilizacdes de emigrantes brasileiros e imigrantes no Brasil (1985-2014)", realizada na COMIGRAR. Disponivel em: https://www.
youtube.com/channel/UCy5V6Xdx13)pGnw6kFT12fQ/videos.
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premissas justas e essenciais para a atuagao em matéria migratéria no Brasil

publicas em ambito local. Com base nas premissas da Lei de Migracéo, ha que mobilizar-se pela construcdo
coletiva, com participagao da sociedade civil, e pela implementacao da Politica Nacional de Migragdes, Refugio e
Apatridia que resulte, entre outras acdes, em servicos e equipamentos sociais sensibilizados e qualificados para o

atendimento das demandas especificas da populagao em situacao de migracéao acolhida pelo Brasil.

O projeto Atuacao em Rede agregou a lista de seus éxitos o feito de reconhecer, valorizar e apoiar o
protagonismo do papel da sociedade civil brasileira na acolhida e no atendimento, mas também na defesa de
direitos, na promocao do bem-estar e na incidéncia por politicas publicas em matéria de migracao, refugio

e apatridia. Reconheceu, com justica, a relevancia, o papel essencial dos atores sociais e estimulou maior
participacao e protagonismo das pessoas migrantes e refugiadas. Estimulou a acolhida de novos atores
recém-chegados a temdtica de diversos seguimentos: agentes publicos locais, entidades da sociedade civil,
ativistas, académicos, jornalistas, militares, voluntarios, policiais etc., propiciando a troca com entidades e
pessoas que detinham um maior acimulo conceitual-institucional sobre o tema.

E chegamos ao fim destes dezoito meses com nossas energias renovadas, com a certeza de que caminhamos
juntos e que contamos com uma Rede prépria de apoio, afeto e luta. Uma Rede, de tantas outras redes, que
celebra as sinergias e também as suas diferencas, que se constrdi e se pauta de maneira espontanea em suas
complementariedades. Uma Rede que possui o objetivo comum de construir uma sociedade brasileira de fato
acolhedora, justamente por termos os mesmos anseios, necessidades e direitos quando nos encontramos,
enquanto brasileiros, vivendo como pessoas migrantes em outros paises.
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