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[...] Imaginando outros mundos, acabamos por mudar

também este nosso.
(Umberto Eco)
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formasse uma conexao tado profunda que faz sua
auséncia ser presente em todos os dias da minha
vida. Que faz com que esse vazio me arranque
lagrimas que nao consigo conter. Que faz com que
eu nem queira esses momentos, porque a falta do
seu abrago e do seu olhar é dilacerante. Se nao
fosse vocé, quem seria eu...
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RESUMO

A retirada de criancas e adolescentes de suas familias € pratica realizada ha décadas
no Brasil. Ao longo de grande parte do século XX o argumento foi de que as familias
eram perniciosas e sua influéncia colocava em risco o projeto civilizatério do pais.
Acolhidas em grandes instituicdes ou por terceiros, as agdes se davam no sentido de
“formar para o futuro”, o que tinha como significado tanto utilizar a forga de trabalho
como profissionalizar a populagao infanto-juvenil, a fim de atender as demandas do
modo de producdo de capitalista. Exigia-se um padrao de comportamento que se
encaixasse nos moldes da familia tradicional burguesa. Muito se alterou desde entéo,
com o espraiamento de novas configuragbes familiares e a promulgacdo de
legislacbes garantidoras dos direitos infanto-juvenis, mas também das familias,
implicando Estado e sociedade nas agdes de protegao. O objetivo desta pesquisa é
investigar os discursos utilizados atualmente para o afastamento das criangas e
adolescentes de suas familias e se, neles, sao identificados efetivamente os preceitos
das novas legislagbes ou se as familias continuam sendo primordialmente
responsabilizadas pelas situacdes de desprotecdo em que vivem. Com base no
método materialista historico dialético, foram analisados documentos constantes em
autos judiciais de uma comarca do Tribunal de Justica do Estado de S&ao Paulo, de
autoria de um juiz, uma promotora, conselheiras/os tutelares, assistentes sociais e
uma psicologa. A analise revelou que sao utilizados termos como negligéncia e
vulnerabilidade nos discursos de todas as autorias. Concluiu-se que concepgoes
antigas continuam presentes nos discursos institucionais, revelando tragos moralistas
e conservadores por tras do discurso de protecgao.

Palavras-chave: violagao de direitos; acolhimento de criangas e adolescentes; direitos
infanto-juvenis; politicas sociais; responsabilidade do Estado.



ABSTRACT

The removal of children and teenagers from their family happens for decades in Brazil.
During a major part of 20th century the argument was that families were pernicious
and that their influence putted the national civilizatory project at risk. Accepted by big
institutions and third parties, the actions claimed to “educate for the future”, which
meant both using youth labor force and professionalizing juveniles in order to keep up
with the capitalist methods of production demands. A standard behavior was
demanded to fit the model of the traditional bourgeois family. A lot has changed since
then, with the sprawling of new family settings and the enactment of legislations that
aim to guarantee children/youth’s rights, but also familie’s rights, implying the state and
society in protection actions. The aim of this research is to investigate speechs
currently used to remove kids and teenagers from their families and if it is possible to
identify in those speechs the precepts of new legislations or if families continue to be
primarily taken accountable for the unprotected situation in which they live. Based on
the historical-materialist dialectic method, constant documents were analysed in
indictments of a county court in Sdo Paulo state, written by a (male) judge, a (female)
prosecuter, tutor counselors, social workers and a psychologist. The analysis disclosed
that terms such as “negligence” and “vulnerability” are used by all authors. It is
concluded that old conceptions remain present in institutional speechs, revealing
moralistic and conservative features hidden under the protection speech.

Key-words: rights violation; children/youth care; children/youth rights; social policies;
state responsibility.
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APRESENTAGAO: O (MEU) PERCURSO (DA PESQUISA)

O futuro é agora. E também no futuro.

(Glenn Sturgis)

Antes de dar inicio a apresentacdo do tema propriamente dito, me permito a
ousadia de contar, com mais liberdade, como cheguei até aqui. Propositadamente
utilizarei a primeira pessoa do singular, porque é de mim mesma que quero falar. Da
Ana em sua totalidade, para além do papel de pesquisadora.

No ultimo ano da faculdade de Psicologia, em 2003, surgiu a oportunidade de
fazer uma visita a um Forum da capital (Sdo Paulo) para conhecer o trabalho do Setor
de Psicologia. Ao fim do encontro, sem esperar, sai de la com o compromisso de um
estagio. Diante da possibilidade de apreender a pratica neste contexto tao idealizado,
nao pude recusar a proposta de, durante uma tarde por semana, absorver o
conhecimento que as colegas se propunham a compartilhar.

Timida, fui inicialmente acolhida pela chefe do setor, que me proporcionava a
leitura de processos e dialogos aprofundados sobre a judicializagdo dos conflitos
familiares. Com o passar do tempo, fui sendo acolhida e adotada pelo restante da
equipe e passei a estabelecer trocas profundas de afeto e de conhecimento sobre o
comportamento e as razdes do humano. Foi la, e ndo nos cinco anos de muito estudo
e dedicagao, que aprendi na pratica a empatia por um sofrimento que, na época, eu
nao sabia que me dizia respeito. Eram pessoas que viviam de uma forma distante da
minha realidade social, de um modo que a faculdade n&o havia apresentado. Foi
naqueles atendimentos que passei a ler o sofrimento alheio com outros olhos, vestindo
o calgado que nao era meu. Também foi la que decidi que esse era o trabalho que eu
queria fazer.

Ja formada, continuei com o estagio e acresci a minha pratica mais duas
experiéncias, que no quebra-cabeca da vida se fizeram pegas importantes sobre
guem sou hoje. Orgulhosa, com minha Carteira de Identidade Profissional em maos,
passei a trabalhar no Projeto Caminho de Volta, fazendo o atendimento a familias de
criancas e adolescentes desaparecidos e lidando com as dores e o sofrimento
decorrentes da auséncia e dos conflitos familiares, muitas vezes motivadores do
desaparecimento. Atuando dentro de uma delegacia, ouvindo e escutando histérias,

pude, de alguma forma, ndo s6 auxiliar na construgao de novos significados e na



16

continéncia das angustias, mas também ressignificar, junto aos colegas
investigadores, muitas vezes endurecidos pela pratica, os conceitos - no plural - de
familia, possibilitando maior acolhimento diante da dor das maes e pais, a partir de
um olhar sobre a multiplicidade de determinantes e do afeto a partir do qual estabeleco
minhas relagdes. Concomitantemente, fui aceita no estagio profissional do CEARAS
(centro de estudos pertencente a Faculdade de Medicina da USP), onde estudava,
pesquisava e atendia familias nas quais haviam sido identificadas situagbes de
incesto, afastando mais uma vez de mim a possibilidade de julgamento e me
aproximando da humanidade que ha no outro, mesmo no outro diferente de mim.

Foi na época préxima ao fim do periodo definido para o estagio, atuando,
portanto, com as trés tematicas, que abriu o concurso do Tribunal de Justica para a
Psicologia, no ano de 2005. Marina, a flor mais linda do meu jardim, tinha entao oito
anos de idade. Nao sei o quanto ela lembra, mas me recordo vivamente do dialogo
que tive com ela, explicando que, pelo periodo de um pouco mais de um més, eu
estaria ausente, para que, futuramente, pudéssemos ter mais conforto e tranquilidade.
Foi um més de estudos intensos, em que cada minuto foi aproveitado para que a
bibliografia fosse contemplada. Dois livros ficaram de fora. Pra ser honesta, um porque
eu nao encontrei nas bibliotecas as quais tinha acesso e outro porque néao
compreendi.

Por sorte, eles nao fizeram diferenca. Passados meses abrindo ansiosamente
o Diario da Justica de segunda a sexta-feira, fui contemplada com meu nome. Com a
segunda melhor nota na prova, e ocupando o 15.° lugar depois da prova de titulos,
entrei, nomeada para o Férum de Sao Miguel Paulista, zona leste da capital.

Apds pouco mais de um ano, em busca de uma mudanga de vida, esgotada
por passar quase seis horas diarias no transporte publico, fui transferida para Sao
Vicente. Para além das diferencas de territério, o compartilhamento de experiéncias
nesta instituicdo vai mostrando, a cada dia, a diversidade de organizagdes e formas
de atuacio.

A pratica vai se construindo e se costurando com angustias, duvidas e conflitos
que nao findam, em meio a uma instituicdo secular, transpassada pelo
conservadorismo e pela hierarquizagao.

Os corriqueiros (!) atravessamentos institucionais me levaram a buscar iguais,
para compartilhar as dores. Foi nesse colo, do afeto, da empatia e dos estudos, que

fui construindo pra minha pratica um outro lugar. Uma pratica que me levou cada vez
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mais a ver nao so o outro, importante aprendizado dos tempos de estagiaria, mas
aquilo do que ele se compde. Ou, alias, principalmente, as auséncias que o
atravessam. As faltas. As violéncias.

Diversos foram os temas de interesse. Desde o primeiro capitulo publicado,
sobre a violéncia psicologica nas disputas em Varas de Familia, seguido da minha
aproximagao, a época como colaboradora e depois como gestora, no Conselho
Regional de Psicologia de Sdo Paulo, que ampliou minha visdo e, juntamente com
outros estudos, me possibilitou grande diversidades de temas e publicagdes. Ao longo
dos anos, seis artigos foram publicados, abordando desde as questbes de género
relacionadas a destituicdo do poder familiar no sistema capitalista, passando pela
chamada “alienagao parental”, pela critica a adogao tornada politica publica e o
acolhimento institucional em situa¢des de vulnerabilidade até a abordagem do racismo
como politica genocida. Ja os seis capitulos publicados em livros trataram do racismo
relacionado a destituicao do poder familiar e também a violéncia estrutural e ao
conservadorismo, das relagdes de poder no exercicio da Psicologia e das relagdes
entre a Psicologia, o Servigo Social e o Direito.

Foi em meio a ampliagdo da atencdo para o aspecto multifatorial envolvidos
nas “questdes de justica” que o interesse pela tematica em questao foi crescendo, na
mesma medida também em que as politicas sociais foram diminuindo. Ou talvez a
medida que meu olhar foi se intensificando e se apurando sobre elas. As perguntas
gue nao se calam: se o servigo de acolhimento € um lugar de protegao para criangas
e adolescentes que tém seus direitos violados, por que la sé tem pobres? Por que a
grande maioria nao é branca?

A necessidade de desvelar a naturalizagdo desta situacdo foi uma das
inquietagbes que me trouxeram até aqui. O desejo de estudar, de compreender, de
descobrir, e também de compartilhar o conhecimento produzido. O que se fala dessas
pessoas que, na maioria das vezes sem querer, tém seus retratos pintados em
processos judiciais, suas vidas e intimidades esmiugadas, suas misérias colocadas
em evidéncia.

A intencdo aqui &, como uma fotografia, pensar o foco. E investigar o que tem
sido posto em primeiro plano. O que figura como fundo. Ou aquilo que nem mesmo

aparece nesse quadro.
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O ingresso no mestrado em um programa de Servigo Social e Politicas Sociais
fez muito sentido. Ele foi atravessado pela minha participagao, apés eleigdes em 2019,
como conselheira no CRP SP. E por uma pandemia.

Um semestre depois do inicio das atividades discentes, fomos atingidas pela
crise sanitaria provocada pela disseminagao global da covid-19. Os cuidados com a
saude das professoras e das alunas/pesquisadoras implicaram inicialmente na
interrupcao das aulas e, visto que os riscos sanitarios permaneceram por periodo mais
prolongado do que o imaginado a principio, foi feita a transposigao das atividades para
0S meios virtuais.

Embora os recursos tecnoldgicos possibilitem a realizagdo de atividades que
nao poderiam acontecer de outra forma sem risco as participantes, consideramos que
houve grande prejuizo no processo de aprendizagem e, principalmente, nos
processos de trocas entre as pesquisadoras em decorréncia da virtualizagdo de todo
0 processo de ensino e pesquisa. Houve um lapso de tempo, nas aulas e na pesquisa,
para que fossem feitas adequagdes que viabilizassem as atividades.

Nao seria coerente com o método da investigagao omitir os efeitos que a
pandemia provocou. Para esta pesquisadora, que, embora faga uso dos recursos
tecnoldgicos, ndo é de uma geragcao que cresceu em meio a aparelhos eletrénicos e
aplicativos, e que, ademais, trabalha, por gosto e opg¢ao, intrinsicamente com aquilo
que é do humano e da humanidade, a restricdo dos contatos pessoais a pequenas
telas provocou grande estranhamento. Além disso, a solidao propria de pos-
graduacgdes stricto sensu ndo pdde ser amenizada, como é comum, pelas trocas em
salas de aula, em discussdes coletivas, no café da universidade ou no bar depois das
atividades. A necessidade de isolamento trouxe ainda grande sobrecarga de trabalho,
com reunides interminaveis e horas ininterruptas em frente a uma tela, muitas vezes
com jornadas de 12 a 14 horas.

O isolamento social foi mantido de forma rigida ao longo dos ultimos dois anos,
com uma rotina de alternéncia entre o atendimento presencial inicialmente apenas
dos casos urgentes, com retorno gradual aos demais atendimentos, e o retorno
imediato para casa, para tarefas tanto profissionais quanto domésticas, cotidiano nao
mais entremeado por atividades de lazer, trocas de afeto e passeios que pudessem
recarregar a energia, mas afetado pelo medo constante de contaminagao.

Nao menos importante, a conjuntura social, politica e econdmica se tornou um

enorme agravante para o contexto, dado que a condugao das politicas e agdes se
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deram no sentido contrario do suporte a populacdo mais desassistida. As mais de 666
mil mortes, as agbes genocidas visiveis na conducdo das politicas publicas, o
perceptivel aumento da pobreza e da miséria me atingiram duramente. Houve grande
afetamento na subjetividade e na disposicdo desta pesquisadora em virtude do
contexto e do crescente negacionismo, demandando direcionamento da energia que
pudesse estar sendo investida na pesquisa para nao sucumbir a um quadro
depressivo em meio a tantas tragédias.

Além disso, em meio a tanta dificuldade, a publicacdo de diretrizes influindo
sobre o funcionamento dos Setores Técnicos, além de algumas relativas a todas as
servidoras, foi constante. Algumas das decisdes denotam descaso com as diretrizes
e a ética profissional enquanto outras desconsideram a organizagao cotidiana da
classe trabalhadora, revelando a violéncia institucional promovida pela radical
hierarquizacao, perceptivel na falta de dialogo e de respeito com o funcionalismo,
além da defasagem salarial cerca de 25%, que reduziu o poder de compra em meio a
uma inflagdo crescente e a crise econdmica instalada no pais.

As vivéncias ao longo dos ultimos dois anos produziram angustia e sofrimento,
visto que nossa identidade, assim como grande parte do nosso dia, esta atrelada a
vida profissional. O compromisso com a ética e os principios fundamentais se mostrou
diversas vezes em conflto com o direcionamento dado pela instituicao,
descaracterizando a Psicologia e, em um paradoxo, ao exigir cada vez mais das
psicologas, o TJ passou a contar, por parte das profissionais, com aquilo que nao é
préoprio da ciéncia e profissdo, menosprezando, assim, as contribuicbes que a
profissdo tem a ofertar.

Mas, se por um lado, esse contexto gerou uma tristeza incontrolavel,
esgotamento fisico, mental e emocional e desesperancga, por outro, os fatores, de
alguma forma, confluiram para o foco da pesquisa. Em um momento de agravamento
do recrudescimento de direitos, de retracdo, de negacao dos direitos basicos, € ai que
reside a centralidade da investigagcdo. Com tudo isso a tona, quem é
responsabilizado?

As reflexdes conduzem sempre a paradoxos e contradicdes, sem escolhas
certas e sem respostas prontas.

Nas condigdes que encontramos, de auséncia de politicas publicas e direitos,
o olhar de cuidado se dirige a quem? Com a garantia da prioridade absoluta, atende-

se ao direito de quem?



20

Muitas vezes, na individuali(zagdo)dade dos casos, busca-se a solugéo e se
perde a coletivizagcado, a nogao do todo. Buscamos e lutamos por politicas sociais que
amenizem a dureza e as violéncias que atingem grande parte da classe trabalhadora,
mesmo n&o sendo isso que buscamos, ao fim e ao cabo. Queremos a transformacéo
social. Mas, enquanto construimos a luta, a dor do outro deve ser minha dor também.
E no coletivo, mas também no individual, em cada escuta, em cada olhar, em cada

batalha que podemos buscar, com o outro, a autonomia na luta por direitos.
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INTRODUGAO

Ao longo do ultimo século, foram inumeras as mudangas legislativas no que
concerne aos direitos de criangas e adolescentes em nosso pais. Apreciamos uma
importante mudanca de paradigma: de “menor” pobre, como risco para o projeto de
civilizar a patria, necessitado, portanto, de assisténcia estatal que possibilitasse sua
adequacao para a construcdo de uma nacgao urbanizada nos moldes e padrdes
europeus, ao paradigma da protecado integral, em que criangas e adolescentes se
tornam sujeitos de direitos, e nao objetos de intervencéo, sendo primordial a garantia
de seu protagonismo e a defesa de seu melhor interesse.

Acompanhando o primeiro periodo, vigiam os Codigos de Menores de 1927 e
de 1979, que adotavam uma politica predominantemente juridico-assistencialista,
direcionando para a infancia pobre medidas repressivas. A retirada das criangas de
suas familias era justificada pela necessidade de controle do perigo moral que
ofereciam (RIZZINI, 2011; MENA, 2012; COIMBRA, 2010). “Assim, eram estas
criancas moralmente abandonadas colocadas sob a tutela do Estado a fim de serem
educadas, docilizadas e preparadas para o mercado de trabalho” (SOUZA; ROCHA,
2018, p. 96). O embasamento legal destas premissas finda com estes trés
acontecimentos: a promulgacdo em 1988 da Constituicdo Federal - CF (BRASIL,
1988), a aprovacédo da Convencgado sobre os direitos da Crianga (ONU, 1989), em
1989, ratificada por 196 paises (pelo Brasil em 1990, quando ela entrou em vigor), e
a aprovagao em 1990 do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (BRASIL,
1990).

Tais legislagdes trouxeram novas perspectivas e olhares para este segmento
da populagdo, com prerrogativas baseadas no respeito a condigdo de pessoa em
desenvolvimento ndo enquanto caracteristica de incapacidade, mas de evolugao
apoiada por pessoas adultas, que devem se direcionar, entretanto, pelos interesses e
necessidades infanto-juvenis.

Essas mudancgas legislativas foram alcangadas a partir de lutas da sociedade
civil. Nao obstante, as vivéncias empiricas, seja no ambito profissional, seja no ambito
pessoal, mostram que o desenvolvimento das politicas publicas ndo alcangou o
proposto pela legislagdo e que o conflito de interesses de classes e de diferentes
concepgdes muitas vezes ainda se faz presente na leitura e interpretagao do que a

normativa traz como cerne das propostas, por exemplo quando defendem a reducao
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da maioridade penal sob alegacao de que o ECA nao garante a responsabilizagao de

adolescentes autores de atos infracionais. Nas palavras de Favero, Pini e Silva,

as forgas retrégradas e compactuadas com processos de apartagéo social e
de criminalizag&o de jovens pobres sempre estiveram nesses anos em busca
da aprovagado da redugdo da maioridade penal, com projetos de lei para
reducdo para 16 e até para 14 anos de idade. Da mesma maneira, muitos
projetos de lei tramitaram e tramitam visando facilitar processos de retirada
de criangas de suas familias de origem, pela adog¢do, em detrimento da
efetivacdo de direitos sociais a educagéao, ao trabalho, a moradia adequada,
a saude, a cultura e ao lazer, ao trabalho decente, entre outros — previstos
constitucionalmente —, para que as criangas convivam com 0S seus em
condi¢des de dignidade. (2020, p. 19).

O ECA nao esta sozinho na proposta de acesso a esses direitos. A Constituicao
Federal (BRASIL, 1988) traz a garantia da seguridade social, definida como um
“‘conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social” (art. 194). Constitucionalmente, torna-se dever do Estado garantir direitos
sociais por meio da oferta de politicas publicas eficazes.

As intervengdes do ambito da Assisténcia Social perdem formalmente o carater
caritativo, transformando-se em agdes baseadas na garantia de direitos, consolidadas
em 1993 na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e operacionalizadas em 2004,
com a aprovacgéo da Politica Nacional de Assisténcia Social’.

Crestani e Rocha (2018) chamam a atengao, entretanto, para o fato de que,
apesar do cunho universalizante da politica de Assisténcia Social, os conceitos de
vulnerabilidade e de risco social que embasam suas ag¢des sdo exatamente os que
justificam as interveng¢des em determinadas familias.

Telles, Suguihiro e Barros (2011), com base em Behring e Bosquetti (2007),
apontam para o crescimento da seletividade das ag¢des estatais, em contrariedade ao
principio da universalizacdo dos direitos, em decorréncia do aprofundamento do
neoliberalismo, caracterizado pela desresponsabilizacdo do Estado no que se refere
a oferta de politicas sociais. Os autores compreendem a vulnerabilidade social a partir

da conjuncédo de diversos fatores, “incluindo a economia, a dimens&o cultural e a

"Embora a LOAS date de 1993, apenas em 2004 foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social
(Res. CNAS n.° 145/2004), com a publicagao da primeira Norma Operacional Basica do Sistema Unico
de Assisténcia Social por meio da Res. CNAS n.° 130/2005. Em 2011, a LOAS sofre alteragdes a partir
da Lei n.° 12.435/2011 e em 2012 a Res. CNAS n.° 33 altera novamente a NOB/SUAS, estando em
vigéncia até o momento.
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conjuntura social/politica, que conformam o ndo acesso dos sujeitos aos bens
produzidos na vida social” (p. 53). A partir disso, associam-na a retragdo do carater
intervencionista do Estado no que se refere as politicas sociais, condicdo “que
transformou as politicas sociais em ac¢des de carater pontual, emergencial e
compensatoria” (p. 54).

Behring e Boschetti afirmam que “a tendéncia geral tem sido a de restricao e
reducao de direitos sob o argumento de crise fiscal do Estado, transformando as
politicas sociais [...] em acdes pontuais e compensatoérias direcionadas para os efeitos
mais perversos da crise” (2011, p. 156).

O enquadramento das familias como “vulneraveis” individualiza, portanto, as
expressdes da questao social, bem como as violéncias decorrentes dos marcadores
sociais de classe, raga e género, entre outros, ocultando a estrutura politica e
econdmica que expropria as familias.

A literatura permite concluir que, via de regra, as familias pobres continuam
sendo alvo de controle e ingeréncias do Estado, sob o argumento da protegcao das
criangas e adolescentes. Assim, com base em Nascimento e Scheinvar (2005)

e Scheinvar (2006), Crestani e Rocha afirmam que:

Os condicionantes histéricos, sociais e estruturais dos problemas sao
encobertos, e o sujeito, agora responsabilizado pelas mazelas que o
acometem, é instado a buscar suas proéprias solugdes. No entanto, com vistas
a manter a ordem, exercer o controle e perpetuar seu poder, o proprio
governo se oferece como mediador dessa busca por solugdes e o faz através
de seus equipamentos e praticas, dentre as quais a dos especialistas (2018,

p. 5).

E, portanto, a partir da responsabilidade parental pelos direitos das criancas e
adolescentes que as familias sédo culpabilizadas quando n&o alcangam a garantia
desses direitos, culpabilizagao que, de forma geral, € restrita as familias social e
economicamente vulnerabilizadas, via de regra composta por pessoas negras.

Oliveira (2015), em pesquisa realizada para o mestrado, verificou que a
miserabilidade das familias e a dificuldade de acesso aos direitos fundamentais eram,
a época (a dissertacao foi defendida em 2011), determinantes para o acolhimento de
criangas e adolescentes. Ela apresenta que, de acordo com pesquisas realizadas na
primeira década do século XXI, a auséncia paterna era comum nas configuragdes
familiares, além de “baixa escolaridade, desemprego, subemprego, precariedade de

moradia -, quadro muitas vezes agravado pela saude mental comprometida e pela


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-71822018000100227&lang=pt#B19
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-71822018000100227&lang=pt#B29
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dependéncia quimica de alguns de seus membros.” (2015, p. 21). Em outras palavras,
os estudos revelaram que questdes de ordem macroestrutural, relacionadas a oferta
de politicas sociais, eram determinantes para as situacdes de acolhimento.

Assim, embora tanto a CF quanto o ECA, e ainda outras legislagdes, como a
LOAS, assinalem o Estado e a sociedade como corresponsaveis pelo bem-estar e
protecao das criancas e adolescentes, apontam a centralidade da familia na provisao
de bem-estar de seus membros.

Assim, baseando-nos em Oliveira (2015), consideramos que

Tomando como pressuposto que tanto o acolhimento institucional como a
adogao de criancas e adolescentes sintetiza as contradigbes da sociedade
brasileira — do conflito de classes, da relacdo capital-trabalho, do
conservadorismo travestido em discurso de defesa de direitos — esta posta a
necessidade de recorrentes analises sociais que superem a imediaticidade
do que esta posto. (p. 24).

Engels (2007) nos aponta a importancia que a organizacao de grupos familiares
de forma individualizada passa a ter no momento que ele denomina de transicdo da
fase superior da barbarie para a civilizagao, ocasido em que a mulher, considerada
entido propriedade do homem, passa a assumir de forma privada os cuidados com a
familia, cabendo ao homem as atividades no ambito publico. “A familia individual
comecgou a assumir o papel de unidade econémica da sociedade.” (Engels, 2007, p.
175).

Esta organizagdo delega as familias de forma prioritaria, principalmente as
mulheres, a responsabilidade pela educacédo e sustento de seus filhos, ao mesmo
tempo em que desonera o Estado de servigos como contraturno escolar, restaurantes
e lavanderias coletivos (MOURA, s/d.; NOGUEIRA, 2006). A naturalizagdo dessa

atribuicaéo de tarefas organiza a

vida capitalista porque institui um modelo economicamente viavel, ja que evita
gastos com os cuidados das pessoas, exercidos pelas mulheres. Se fosse
necessario custear isso, o capitalismo estaria em risco, ja que nao ha
estruturas sociais que garantam esses cuidados. (SOUZA, 2018, p. 33).

Com tal centralidade da familia, o ECA veda a institucionalizac&o de criancas e
adolescentes em decorréncia da auséncia de condi¢gdes socioecondmicas da familia,
denotando o reconhecimento de que n&o sao responsaveis, de forma individualizada,
pela condicdo de desprotegcdo na qual foram colocadas. Nao obstante, a grande

maioria de acolhidos e acolhidas em Servigos de Acolhimento Institucional de
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Criangas e Adolescentes (Saicas) € proveniente de lares nos quais se observa
situacdo de intensa vulnerabilizacdo (FAVERO, 2007, 2013; CONANDA, 2006a).

Estudos sobre a temética (FAVERO; VITALE; BAPTISTA, 2008; CNMP, 2013;
ASSIS; FARIAS, 2013) apontam que muitas vezes as justificativas apresentadas para
a institucionalizagao se relacionam a denuncias de negligéncia, conceito subjetivo que
comumente engloba comportamentos bastante diversos.

A palavra é definida no dicionario como “1. Qualidade de negligente; 2. Incuria,
falta de diligéncia, desleixo; 3. Falta de atengdes, menosprezo.”?

A conceituagdo traz implicita a voluntariedade das agdes, ou seja, uma agao
consciente do sujeito no sentido de atuar sem a devida atengao e o devido cuidado.
Assim, da nomeacao de uma situagao de falta de cuidados como negligéncia decorre
a responsabilizacdo de alguém que também se encontra em desprotecéo,
desconsiderando as condicdes e possibilidades de que tais cuidados sejam
efetivamente ofertados. Conforme Berberian (2015) ressalta, “pode haver situagdes
de desprotecdo de criangas e adolescentes mesmo sem o consentimento ou a
intencdo dos responsaveis legais” (p. 55), quando se observa que muitas vezes as
proprias familias estdo em condigédo de violagéo recorrente de direitos, ou seja, “hao
detém os recursos minimos para suprir suas necessidades mais elementares” (p. 55).

Muitas vezes a atuacado de profissionais frente a tais situagdes revela uma
concepgao normativa acerca do “modo certo” de funcionamento das familias, baseado
no modelo da familia nuclear burguesa, demandando que os sujeitos se enquadrem
nesse molde a fim de que n&o configurem riscos ao bem-estar social.

Acresce-se a isso uma tendéncia da dominancia do campo juridico-politico na
atualidade, conforme nos aponta Poulantzas (1977). De acordo com o tedrico, embora
a estrutura societaria seja sempre determinada, em ultima instancia, pelo econémico,
em cada formagao verifica-se a predominancia de uma regido dominante, que tem o
papel de mascarar a determinagcdo do nivel econbmico e o proprio fato de sua

dominéancia. Nas palavras do autor, no modo de produgao capitalista,

O papel politico da ideologia dominante burguesa, dominada pela regido
juridico-politica, consiste no fato de tentar impor, ao conjunto da sociedade,
um ‘modo de vida’ através do qual o Estado sera vivido como representante
do ‘interesse geral’ da sociedade. (POULANTZAS, 1977, p. 209).

2 Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, 2008-2021. Disponivel
em: https://dicionario.priberam.org/neglig%C3%AAncia. Acesso em: 10 mar. 2022.
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Assim, a ideologia juridico-politico uniformiza os individuos, travestindo a
realidade com a condi¢cao de igualdade de direitos e oportunidades.

E a partir dessa suposta igualdade que se cobra das familias colocadas em
situacdo de vulnerabilidade que encontrem respostas rapidas para problemas

estruturais. Nas palavras de Rosseti-Ferreira et. al,

Diante da auséncia de politicas de protecdo social, que deveriam ser
implementadas pela esfera publica com a participagdo da comunidade,
deparamos com a pressao para que sejam encontradas junto a familia
respostas para as graves situagdes vividas por seus membros. (2012, p. 396).

O questionamento que ora apresentamos, a partir de tal reflexdo, ndo diz
respeito a ndo protecao de criangas e adolescentes quando tém seus direitos violados.
A defesa € de um olhar aprofundado para o contexto ampliado de atuacéo e para os
mecanismos de controle e criminalizagao ocultos em diversas situagdes de atengao e
“cuidado” com as familias.

Os casos de acolhimento sdo emblematicos, visto que, se por um lado ofertam
formalmente a possibilidade de reorganizagéao das familias para que, entédo, garantam
a protecado de seus membros, ndo é incomum que sejam exigidas agdes, para que
possam retomar seus filhos, que, além de contribuirem para a moralizagéo e a
homogeneizagao, ndo dependem de esforgo pessoal.

Ocorre, ainda, que quando a atuacgéo dos servigos é regida por preceitos de
como deve ser uma familia ndo ha um acolhimento real do sofrimento ao qual estdo
expostas, condicao que nao permite a elaboragao e a ressignificacdo das vivéncias
(MOREIRA, 2014).

A possivel identificagdo das familias com esse lugar do ndo-cuidado e da
incompeténcia provoca sua despontencializagao e, muitas vezes, o desinvestimento,
visto que passam a considerar que efetivamente sao incapazes de prover os cuidados
adequados e que, portanto, sob a tutela do Estado, seus filhos estdo melhores. Loiola
e Berberian (2020) apontam que as familias sdo “cotidianamente ‘tipificadas’ como
‘incapazes’ e ‘negligentes’, sem, no entanto, trazer para o debate a presenca do
Estado como provedor de um sistema de garantia de direitos” (p. 160), em reproducao,
portanto, das concepgdes vigentes a época dos Cddigos de Menores.

As pesquisadoras acrescentam que:
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Ainda ha uma ideia de “tratamento da familia”, analisada pela via de juizos
de valores, tipicos da sociedade burguesa, permeados por uma ética do
trabalho, pela l6gica do “empoderamento”, da “ndo aderéncia”, de “andar com
as proprias pernas. (2020, p. 160).

E a partir dessas inquietacdes, proporcionadas pela experiéncia de mais de
quinze anos de atuagao como psicéloga no Tribunal de Justica de Sao Paulo lidando
com este tipo de situacao, que nasce o desejo de investigar, a partir de documentos
constantes em processos judiciais que tratam de acolhimento institucional ou familiar,
quem as/os profissionais envolvidas/os referem como responsavel (ou, ainda,
culpado) pela institucionalizagéo.

Partindo da premissa de que as referidas situagcdes de “negligéncia”
relacionam-se diretamente a precarizacdo cada vez maior das condi¢cdes de vida da
populacdo miserabilizada e vulnerabilizada, e de que, na atual formacéao societaria, é
responsabilidade do Estado a garantia de oferta de politicas publicas de qualidade,
mas levando em consideracgao, ainda, suas contradi¢des, a finalidade da pesquisa é
verificar, por meio de documentos juntados a processos judiciais do Tribunal de
Justica de S&o Paulo (TJSP), quais sdo as justificativas apresentadas pelas/os
diferentes profissionais envolvidas/os para a recomendacdo/determinagdo do
acolhimento institucional ou familiar de criancas e adolescentes, buscando constatar
se e como as condi¢cdes socioecondmicas sdo consideradas e como as dificuldades
apresentadas pelas familias sdo personificadas - se nas figuras familiares e/ou se o
Estado é chamado a cumprir seu papel de forma nao individualizante.

Para a verificagcdo almejada, optamos por proceder a analise de processos
judiciais de uma Vara da Infancia e Juventude de uma Comarca do Estado de Sao
Paulo sem revelar sua localidade, a fim de evitar a exposicdo das/os profissionais
envolvidas/os.

Conforme definido pelo ECA, o afastamento de criangas/adolescentes de suas
familias cabe & autoridade judiciaria (art. 93). E determinado pelo juiz na maioria das
situagbes a partir de provocagao do Ministério Publico (MP), apds recebimento de
denuncia do Conselho Tutelar (CT) ou de outros equipamentos do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) que ja acompanhavam
a situagao familiar, depois de verificar que alguma situagao de risco inicialmente
constatada nao foi superada, mesmo com a atuacédo do(s) equipamento(s) para a
garantia de protegéo no proprio ambito familiar. Ha excepcionalidades decorrentes de

situagbes que demandam o acolhimento de forma urgente e, nestes casos, se a
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situacdo exceder 24 horas deve, obrigatoriamente, ser comunicada ao Juizo da
Infancia local (art. 93).

O processo instaurado acerca do acolhimento deve possibilitar aos pais, em
geral “partes” requeridas no procedimento judicial, que contestem a agdo, exercendo
seu direito ao contraditério (art. 101, § 2.°), possivelmente representados por
operador/a do Direito pertencente a Defensoria Publica (DP) ou conveniada/o a este
orgao*.

Embora o foco da pesquisa sejam os procedimentos anteriores a aplicagao da
medida de protecdo de acolhimento, apresentaremos de forma breve os passos
seguintes a tal fato.

Tendo recebido a crianga/adolescente, é de responsabilidade do Saica elaborar
um Plano Individual de Atendimento - PIA (BRASIL, 1990, art. 101, § 4.°), a partir do
atendimento da crianga/adolescente e familiares; neste plano, devem ser listadas as
consideragdes decorrentes dos atendimentos técnicos (comumente feitos por
profissionais do Servigo Social e da Psicologia), bem como “ll - os compromissos
assumidos pelos pais ou responsavel; e lll - a previsdo das atividades a serem
desenvolvidas com a crianga ou com o adolescente acolhido e seus pais ou
responsavel, com vista na reintegragao familiar [...]” (art. 101, § 6.°).

Para além dos equipamentos que possivelmente ja tenham atuado com a familia
e das equipes técnicas do Saica, também ha atuacéo de psicélogas/os e assistentes

sociais no ambito do Poder Judiciario, visto que, de acordo com o art. 19 do ECA,

§ 12%Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situagao reavaliada, no maximo,
a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base
em relatério elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir
de forma fundamentada pela possibilidade de reintegracao familiar ou pela
colocagdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no
art. 28 desta Lei. (BRASIL, 1990).

As equipes judiciarias, garantidas no art. 150, sdo compostas em sua maioria por

estas duas categorias®.

3 No Cadigo de Processo Civil, as pessoas envolvidas no processo — aquela que tem interesse na agéo
e aquela a quem algo é requerido — sdodenominadas “partes” do processo (BRASIL, 2002).

4 Empiricamente & possivel afirmar que a quase totalidade dos processos de acolhimento, seja
institucional, seja familiar, tem como “partes” familias pobres, sem recursos financeiros para custear
um defensor particular.

5 Cabe ressaltar que, em Sdo Paulo, ha Comarcas que contam apenas com assistente social lotada;
em geral, nesses locais psicologas de Comarca sede da circunscri¢éo judiciaria prestam os chamados
“servigos cumulativos”, ou seja, além das atividades que praticam em seu proéprio local de trabalho,
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A partir do fluxo processual legalmente estabelecido, definimos como foco a
atuacao de cinco profissionais diferentes: a/o assistente social; a/o psicologa/o; a/o
magistrada/o; o/a promotor/a de justi¢a; o/a defensor/a publico/a; o/a conselheiro/a
tutelar. Os motivos para a definicdo da amostragem estdo elucidados no capitulo
sobre o método, mas se baseiam nas fungdes que se fazem presentes em tais acoes
— alo juizaljuiz, como fiel da balanga; a/o representante do Ministério Publico, em
busca da garantia de direitos tanto individuais quanto coletivos; assistentes sociais e
psicologas/os, seja com atuagdo no Poder Executivo, seja no Poder Judiciario; a/o
defensor/a publico/a, caso atuante nos autos; as/os conselheiras/os tutelares, vista a
possibilidade de que tenham provocado a instauracdo do processo e levando em
conta que eventualmente acolhem as criangas/adolescentes de forma emergencial.

Para fundamentar nossa analise, percorreremos juntas um longo caminho.
Consideramos fundamental, para que a leitora e o leitor possam nos acompanhar,
construir uma primeira parte na qual abordaremos de forma sintética, partindo de uma
leitura marxista, o papel do Estado e do Direito na sociedade capitalista e sobre as
relacbes sociais de produgdo. Em seguida, pretendemos apresentar, de forma
resumida, um histérico das concepcgdes sobre familia, infancia e adolescéncia
atreladas as diversas legislagdes ao longo dos séculos.

Feito este primeiro mergulho e estabelecidas as premissas a partir da qual
nossa analise dos processos sera realizada, sera apresentado o método da pesquisa.

Em seguida, serdo apresentados os resultados dos dados coletados nos
processos judiciais e, em seguida, a discussdo em didlogo com as teorias e
legislagdes, em um processo dialético que nos permita uma leitura da realidade
localizada histérica e geograficamente, ou seja, que leve em consideragao a formagao
social e as relagdes de producao da atualidade.

Por fim, apresentaremos algumas consideragdes gerais e buscaremos tragar
estratégias e novos caminhos a serem seguidos, que possibilitem, dentro das
condicbes que nos sdo impostas, o reconhecimento dos limites dos sujeitos
enredados nas tramas da Justica, bem como das responsabilidades das quais o

Estado é imbuido nesta forma de sociabilidade.

assumem também as tarefas de outra localidade. A situagdo perdura ha décadas e revela a falta de
investimento por parte do TJSP nas equipes técnicas.
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1 SUJEITO DE DIREITOS OU SUJEITOS AO DIREITO?

Em confluéncia com os autores e autoras que embasaram grande parte da
pesquisa, consideramos que a compreensao aprofundada de um fenbmeno demanda
sua localizagcado espacial e temporal. Assim, apresentaremos inicialmente, de forma
breve, tragos sobre as formas juridicas desde a Antiguidade, com maior detalhamento
e reflexdes, entretanto, acerca de suas configuragbes no modo de produgéo
capitalista, dada a intima relagdo com a tematica de nosso estudo.

Mascaro (2018a), tanto em suas obras quanto em suas aulas, alude ao carater
artesanal com que o Direito era realizado no império grego e, posteriormente, romano.

Nas aulas ministradas em curso denominado “A no¢ao de justiga na histéria da
Filosofia™, o jurista inicia o resgate histérico por Socrates, que, a partir da critica ao
posicionamento dos sofistas de que a justica consiste na opinidao da maioria, afirma
que, a depender da opinido da maioria, injustica pode vir a ser considerada justica.
Mascaro expde que, a Sécrates, se segue o discipulo Platdo, que a época, assim
como seu mestre, afirmava que a justi¢ca, muitas vezes, pode contrastar com a opiniao
da maioria. Contemporaneo de Platdo, Aristoteles aprofunda a nocédo de Justica,
definindo-a como o ato de dar a cada um o que é seu (MASCARO, 2018a).

Ou seja, diferentemente do Direito moderno, o Direito romano tinha em sua
lente as pessoas e o0 aspecto situacional do caso, considerando para sua pratica, por
isso mesmo artesanal, a forca e o poder de cada um dos envolvidos. Buscava-se,
entdo, a equidade, o equilibrio a partir da identificagdo das desigualdades. Um dos
aspectos importantes de sua filosofia diz respeito a conceituagéo de justica a partir de
uma intencionalidade, e ndo mais a deriva das vontades e vingangas dos deuses.

Ja na época do feudalismo, com expoentes como Santo Agostinho e Séao
Tomas de Aquino, a justica esteve intimamente relacionada ao cristianismo. Sob os
principios religiosos, a filosofia € subsumida aos dogmas e crengas pregados pela
Igreja. “Por comegar da fé, da crenga no revelado, e ndo na realidade, a nascente
filosofia crista sera essencialmente metafisica, isto é, construida a partir de elementos
que nao sao extraidos da vida histérica e social” (MASCARO, 2018b, p. 100). A

concepgao de homem justo é daquele que esta sob a graca de Deus, eliminando-se,

6 As aulas foram ministradas pelo Prof. Alysson Leandro Mascaro no curso “A nogdo de Justiga na
histéria da Filosofia”, organizado pela Escola Paulista de Magistratura do TJSP, de 21 de maio de 2018
a 11 de junho de 2018, em um total de 20 horas.
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assim, a intencionalidade humana na realizagdo da justica delineada pelos filésofos
gregos. O indicativo é de submissdo dos homens em geral aqueles escolhidos por
Deus. A recusa ou a revolta frente a dominacdo e a exploragao se traduzia como
oposicao a ordem divina. A concepg¢do apregoada era de que “as instituigdes s&o
injustas, mas o seu poder, ainda assim, deve ser respeitado” (MASCARO, 2018b, p.
107), pois concedido por Deus.

Os fundamentos religiosos deixam de direcionar e embasar as concepgdes de
justica quando tem inicio o Renascimento e o movimento iluminista, que se
reaproximam das concepgdes gregas de justica, mas tem duragdo bastante curta,
sendo substituido, em seguida pelos conceitos relacionados ao absolutismo. Os
feudos passam a ser unificados sob o comando de um monarca, mas 0s senhores
feudais continuam proprietarios de suas terras. E a organizagdo seminal do Estado
como € conhecido hoje. Embora se altere a organizagdo politica, é retomado o
conceito de justiga teoldgico, baseado no poder concedido por Deus ao monarca e,
portanto, merecedor de respeito e submissado. Sao concedidos privilégios a nobreza a
fim de se manter a coesao frente a possiveis golpes, ndo havendo a possibilidade de
mudancga de estamentos. A condi¢ao social era determinada puramente por heranga
e sucessao.

Com o crescimento populacional, o aumento da produgao se torna necessario.
Assim, ao mesmo tempo em que se intensifica a exploragao dos servos, sao criados
novos oficios urbanos, diversificando a produgao. No entanto, a Europa passa a ser
assolada pela peste negra e a populagdo comega a se revoltar, tanto pelas violéncias
sofridas quanto pelo aumento no preco dos alimentos. Os produtos do trabalho
passam a se destinar ndo mais ao consumidor, mas ao comerciante (PACHUKANIS,
2017).

A partir do crescimento exponencial das trocas mercantis, surge a burguesia.
Com o descontentamento por parte desta nova classe, que passou a reunir cada vez
mais poder econdmico, frente aos privilégios da nobreza, surgem os questionamentos
acerca do poder absoluto e da soberania. E nesse contexto que nasce a revolugdo
industrial, na busca por limites ao poder dos reis € da nobreza e por condi¢cbes que
permitissem o livre comércio em condi¢des ditas de igualdade. Foi no periodo pré-
revolugao que o filésofo e sacerdote francés Jean Meslier declarou que “o homem sé
sera livre quando o ultimo rei for enforcado nas tripas do ultimo padre", dando

indicativos das concepgdes filosoficas que surgiam para enfrentar e derrubar o carater
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teoldgico dos principios vigentes. E assim que surge, entdo, a justica normativa. Com
a centralidade que a mercadoria passa a ocupar, o Direito passa a ser necessario para
normatizar as relagdes e garantir as trocas comerciais.

Tornando todos sujeitos de direitos, o Direito possibilita que estabelegam
contratos entre si baseados, em tese, na autonomia e na vontade dos sujeitos,
ocultando o fato de que, ao trabalhador, apartado dos meios de produgao, nao resta
outra opcao que nao vender sua forga de trabalho, a fim de garantir sua subsisténcia.

Essa suposta igualdade aclamada pelo Estado, garantida por processos
ideoldgicos, legitima a manutengao da propriedade privada e da exploragéo da forga
de trabalho. A religido, enquanto regiao ideoldgica dominante durante o regime feudal,
perde seu lugar para a ideologia juridico-politica (POULANTZAS, 1977). Por meio da
dita democracia e da igualdade de direitos, o Estado é legitimado enquanto mediador
da sociedade.

Nao obstante a intencéo seja diminuir o poder dos governantes, em decorréncia
dos desmandos até entdo sofridos pelas maos dos monarcas, espera-se que o Estado
assuma importantes fungées a fim de garantir as condigbes necessarias para a
producdo, a partir da oferta efetiva de bens e servigos, como pavimentacao,
saneamento, iluminagdo, entre outros, bem como da repressdao das classes
dominadas, com utilizacdo de 6rgaos do sistema policial e de Justica (MANDELL,
1985).

Houve, entretanto, formas de organizacdo diferentes ao longo da historia.
Engels (2007), num historico em que retrata as configuracdées que ele denomina de
estado selvagem, barbarie e civilizagao, apresenta, em contextos diversos, os modos
de organizagédo da sociedade nas diferentes épocas. Ele cita, por exemplo, a gens
iroquesa (populagdo nativa norte-americana), que tinha como base uma economia
domeéstica comunal, com igualdade real entre os membros, sem divisdo de classes,
na qual os conflitos eram solucionados pela propria comunidade.

Nas palavras do autor, “sdo os interesses mais baixos — a vil cobicga, a brutal
avidez de prazeres, a sordida avareza, o roubo egoista da propriedade comum — que
inauguram a nova sociedade civilizada, a sociedade de classes” (Ibid, p. 105).

Ele apresenta também a gens grega, na qual, com a crescente valorizag&o da
riqueza, torna-se necessaria uma instituicdo que proteja a acumulagdo de bens em
contrapartida a socializagao caracteristica do funcionamento das gens e garanta as

condi¢cdes de dominagao por meio da repressao. Engels ressalta que
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O Estado nao é, portanto, de modo algum, um poder que é imposto de fora a
sociedade e tdo pouco é “a realidade da ideia ética”, nem “a imagem e a
realidade da razdo”, como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade,
quando essa chega a um determinado grau de desenvolvimento. (2007, p.
181).

Conforme demonstrado, uma das formas de atuacao do Estado para ocultar os
meandros de manuteng¢ao da exploracao e dominagao por parte da classe dominante
€ o Direito. Passa a viger um positivismo juridico que se restringe aos direitos
oficialmente registrados e constitucionalizados (PACHUKANIS, 2017), em
contrapartida aos preceitos da justica dos fildsofos antigos apresentados. Para

Poulantzas,

Liberdade, igualdade, direitos, deveres, reino da lei, Estado de direito, nagao,
individuos-pessoas, vontade geral, em suma, as palavras de ordem sob as
quais a exploragdo burguesa de classe entrou e reinou na histéria foram
diretamente importadas do sentido-juridico-politico dessas nog¢des [...] (1997,
p. 206).

E a partir desses preceitos que permanece oculta, ao olhar desatento, a
subsuncgao da classe trabalhadora a exploragcéo continua, sob o engodo de que todos
sdo livres e iguais perante a lei, sem levar em consideragcdo a preméncia do
econdmico na sociedade. “Desta feita, o Direito garante as condigdes materiais para
que o homem seja transformado em mercadoria, sendo despido de sua humanidade
e convertido no meio necessario para a producéo de bens e a acumulacao de capital”
(SOUZA; PREDEBON, 2022).

Ou seja, as contradigdes presentes no modo de produgado capitalista ndo se
revelam a primeira vista em virtude da ideologia, que, ao contrario, naturaliza as
contradi¢cdes e oculta seus determinantes (MASCARO, 2018b; IASI, 2007).

Sob o mito da meritocracia, o trabalhador é transformado em consumidor,
bastando que trabalhe o suficiente para adquirir cada vez mais mercadorias, em um
processo de individualizagcdo que se torna cada vez mais um obstaculo a consciéncia

de classe.

Quanto mais progride a civilizagdo, mais se vé obrigada a encobrir os males
que traz necessariamente consigo, ocultando-os com o manto da caridade,
enfeitando-os ou simplesmente negando-os. Em resumo, introduz uma
hipocrisia convencional que sequer era conhecida pelas primitivas formas de
sociedade e pelos primeiros estagios da civilizacdo e que culmina com a
declaragdo de que a classe opressora explora a classe oprimida Unica e
exclusivamente no interesse da prépria classe explorada. E, se essa nao o
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reconhece e até se rebela, isso sera expressao da mais baixa ingratidao
contra seus benfeitores, os exploradores. (ENGELS, 2007, p. 188-189).

Neste novo modo de produgéo, tanto o Direito quanto a politica, a religido e a
economia vao ganhando contornos para suas especificidades. O Direito, como
elemento estrutural da sociedade, se espraia por todas relagdes sociais e se
transforma numa area técnica, ndo mais permitindo a interferéncia da vontade das
pessoas ou do julgador, passando a regular os comportamentos por meio da
institucionalizacado do Estado. Nas palavras de Mascaro, permite-se que “um terceiro,
o Estado, execute os contratos ndo cumpridos e garanta a propriedade privada das
partes” (2019, p. 4).

Ao mesmo tempo em que os homens se tornam, entio, independentes uns dos
outros, vinculados apenas a quem compra sua forgca de trabalho, tornam-se
dependentes do Estado sob o argumento de que ele é necessario para a regulacao
da vida social e para a evitagdo da barbarie. Mascaro afirma que “sem o direito, as
relagdes de exploracao seriam bastante diminutas, pois dependeriam apenas da forga
fisica ou da astucia dos exploradores” (MASCARO, 2019, p. 28).

E a partir desse argumento que as intervencdes estatais, até os dias atuais,
sdo justificadas — seja no genocidio da populagcédo negra, seja nas reformas trabalhista
e da previdéncia, entre outras.

E nesse contexto, portanto, que o Direito passa a se fazer fundamental,
restando evidente que as praticas juridicas atuais ndo decorrem de posicionamentos
baseados na ética e na moral, e sim da concretude das relagdes sociais capitalistas,
engendradas pela forma mercadoria, conforme apontado por Pachukanis (1997).

Mascaro elucida que, neste contexto, portanto, ndo ha assuntos juridicos a
priori, pois o que da contorno de jurisdicidade sdo os mecanismos e estrutura que os

sustentam.

Dai que por juridicos ndo se chamarao diretamente mais os fatos, as coisas
e as situagbes concretas, € sim as normas e os procedimentos que,
imparciais e mecanicos, servem de sustentaculos a circulagdao mercantil e a
exploragao capitalista do trabalho. (MASCARO, 2019, p. 6).

As formas juridicas passam, entao, a intermediar os fatos e a atuagao do jurista.
As normas passam a regular as relagdes com base na equivaléncia dos fatos e dos

atos deles resultantes, numa mercantilizagdo, portanto, das relagbes. Ou seja,
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estabelecidas as formas juridicas que garantem esse funcionamento, € a partir da
transacionalidade de alguma mercadoria que sao criadas novas normas.

Acerca, por exemplo, da necessidade de regulamentagdo da sucessao da
propriedade privada dentro dos grupos familiares, o autor afirma: “a propriedade
privada, a familia e a liberdade ndo se levantam ao direito, aprioristicamente, como
temas necessarios. Pelo contrario, sdo as necessidades e imperiosidades capitalistas
que fazem com que o direito regule e qualifique tais fendbmenos.” (MASCARO, 2019,
p. 7-8).

A conhecida obra de Engels ja citada neste capitulo apresenta tal proposigéo.
O autor afirma que as formas de grupamento dos individuos ndo se desassociam da
época e das necessidades trazidas por novas formas de producdao dos meios de
subsisténcia.

A obra apresenta como as relacbes amorosas se constituiam em cada tempo
historico, elucidando que, na Idade Média, o casamento se torna um instrumento para
ampliacdo do poder a partir de aliangas politicas, ou seja, a diretriz das escolhas
matrimoniais ndo era o amor. Ja no capitalismo, com a regulamentagdo do matriménio
como contrato, a motivagao para as unides matrimonias dentre a classe dominante
continua sendo econémica, sendo raros os casamentos entre classes diferentes.
Como se observa, a contratualidade, mesmo nas relagdes intimas, tem a fungao de
garantir a propriedade privada. Para o autor, portanto, o modo de organizagao das

familias esta diretamente relacionado as contradicdes presentes na sociedade.

Segundo a concepgao materialista, o fator determinante, em udltima instancia,
na historia € a producéo e a reprodugao da vida imediata que, no entanto, se
apresenta, sob duas formas. De um lado, a producdo de meios de
subsisténcia, de produtos alimenticios, habitacdo, e instrumentos
necessarios para isso. De outro lado, a producdo do mesmo homem, a
produgdo da espécie. A ordem social em que vivem os homens de
determinada época histérica e de determinado pais esta condicionada por
esses dois tipos de produgéo. De um lado, pelo grau de desenvolvimento do
trabalho, e, de outro, pela familia. (ENGELS, 2007, p. 11-12).

Assim, os temas que nao estdo diretamente relacionados as condi¢cbes de
transacdo de mercadorias tém ligacdo indireta com a garantia das relagdes
comerciais, estando, por conseguinte, também juridicamente regulados. Mesmo
quando omisso com relagdo a determinado direito, ainda assim o Direito diz algo,

portanto, sobre a sua negacéo, conforme afirma Mascaro:
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Mas a omissao do direito sobre o tema é uma afirmacgao juridica, pois, no seio
das préprias formas do direito, estdo dadas as quantidades de presencas e
auséncias de direitos subjetivos aos sujeitos de direito. O direito se
esparrama sobre tudo, até mesmo quando é negado e omitido. (2019, p. 9).

O Estado, imbuido do poder da violéncia e da normatizagéo, camuflado de
neutralidade, garante a manutencdo dessas estruturas procedendo a pequenos
ajustes quando se fazem necessarios pelo momento econémico ou pela intensificagao
da luta de classes.

O referido autor ressalta que, diferentemente das organizagdes escravagista e
feudal, o capitalismo, embora atue por meio da individualizagdo dos agentes de
exploragédo, transformando-os em sujeitos de direito, aos quais € garantida
juridicamente a possibilidade de deter os meios de produgao e explorar os sujeitos
que ndo os detém, por outro lado garante uma estrutura coletiva de manutengao
dessas injustigas travestidas de direitos. “De fato, o capitalismo impessoaliza a todos,
torna o0 mundo um movimento mecanico que gira apenas em prol da exploragdo do
trabalho e em prol dos lucros. Quem garante essa impessoalidade capitalista é a
propria impessoalidade juridica.” (MASCARO, 2019, p. 14)

O autor explica que, tratando desigualdade concreta como igualdade juridica,
o Direito atua por meio de uma dominagdo também ideoldgica, camuflando as
desigualdades.

Assim, as relacdes vao se estabelecendo sobre estruturas que se tornaram
necessarias para a exploracao, com bases racistas, sexistas, etaristas, entre outros,
apontando para a utilidade dos sujeitos mercadorias, transpassados por e
transpassando o Direito de forma dinamica.

O modelo ideal de familia na sociedade capitalista € exemplo disso. Mioto
(2020), pautando-se na perspectiva critico dialética, explica “os modos de vida das
familias e as questdes que tém lugar no seu interior como expressdes das inumeras

relacdes que se entrecruzam na familia” (p. 28). Ela acrescenta que

As “politicas de familia” visam intervir na modelagao das familias, buscando
conformar as estruturas familiares a partir de um modelo ideal. Este modelo
ancora-se tanto em valores culturais dominantes, como em uma concepgao
de desenvolvimento econémico relacionada ao papel que se espera da
populagao a partir desse modelo. (2020, p. 30).

Fonseca (2007) e Toledo (2010) apontam o quanto a divisdo sexual do trabalho
€ transpassada também pelas questdes de classe, pois o trabalho reprodutivo é

“valorizado de forma diversa conforme o acesso diferencial dos atores a recursos
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sociais e materiais” (FONSECA, 2007, p. 6), e, também, pela divisdo internacional do
trabalho, que provoca maior expropriagao, opressao e pauperizagao das populagoes,
mas principalmente das mulheres, dos paises periféricos.

Na sociedade medieval, por exemplo, os filhos eram vistos “mais como um
estorvo, ou mesmo como uma desgracga [...]” (BADINTER, 1985, p. 63). Naquele
contexto, ndo eram feitos muitos investimentos nas criangas. Apds a revolugao
industrial e o surgimento da economia capitalista moderna, entretanto, surgem
diversas recomendagdes para que as mulheres cuidem de seus filhos, impondo a elas,
assim, a obrigagdo de serem maes e dando origem ao mito do amor materno. O
Estado passa a se preocupar com o crescimento e a saude das criangas e, a partir da
determinagao econdmica, passa-se a se utilizar a linguagem do amor para tornar as
mulheres sensiveis as necessidades de sua familia.

Exsurge, entdo, o modelo de familia nuclear burguesa, com foco na privacidade
e intimidades das relagdes. A mulher passa a ser responsavel pelos cuidados
cotidianos do marido e dos filhos, delimitando-se que os homens se ocupem das
atividades de producdo, no ambito publico, e as mulheres passam a caber as

atividades de reproducédo, que, de acordo com Thomé e Schwarz sido

todas as responsabilidades com o cuidado e criagdo de criangcas e com as
tarefas domésticas necessarias para a manutengao e reprodugao da forga de
trabalho, incluindo-se ndo apenas a reproducao biolégica, como também o
cuidado e manutencédo da forga de trabalho e da futura for¢a de trabalho.
(2016, p. 191).

O trabalho doméstico, embora ndo produza mercadorias, € responsavel pela
criacdo de bens necessarios a sobrevivéncia da familia, sem 6nus para a classe
capitalista (NOGUEIRA, 2006; FEDERICI, 2017).

Assim como as autoras, nesse sentido, Mioto (2020) também alerta que a
familia, para além de ser um espaco de vinculos afetivos e de promover a socializagao
de seus membros, também tem sua utilidade enquanto unidade econémica.

Os determinantes desta organizagao sdo camuflados por meio da naturalizagao

de um suposto instinto feminino e amor materno. Souza elucida que:

O que esta na base dessa desigualdade é o fato de que os trabalhadores
precisam de cuidados basicos para produzirem. Com a manutengao da
familia e dos papéis atribuidos a cada membro, os trabalhadores homens,
quando chegam em casa, tém acesso a alimentagao, roupas limpas, casa
organizada, entre outros. Ou seja, o pensamento “determinista” da divisdo de
tarefas é organizador da vida capitalista porque institui um modelo
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economicamente viavel, ja que evita gastos com os cuidados das pessoas,
exercidos pelas mulheres. Se fosse necessario custear isso, o capitalismo
estaria em risco, ja que ndo ha estruturas sociais que garantam esses
cuidados. (2018, p. 33).

Tais questdes serdo novamente abordadas no capitulo sobre concepgdes de
infancia e familia, mas, ainda que apresentado de forma breve, consideramos que
demonstra como as necessidades da classe dominante vao delineando e delimitando
a organizagao da sociedade, com a garantia de que essa organizagcao se mantenha,
enquanto necessaria, por meio das regulamentag¢des do Direito.

No cotidiano, em geral a atuagdo juridica reflete uma pratica, portanto,
tecnicista, que, diferentemente da justica enquanto arte do bem e da equidade de
Aristoteles, se baseia apenas no papel e em processos que ndo sdo capazes de
revelar todas as nuances de cada situacdo. A tendéncia € de que sejam produzidas
sentengas e decisdes cada vez mais padronizadas, inclusive havendo experiéncias
no Brasil de uso de robds no Poder Judiciario. Enquanto alguns tribunais do pais
utilizam as maquinas para identificar demandas repetitivas, classificar pecas
processuais e fazer analises, entre outras fungdes, o TJ de Rondénia e o do Rio
Grande do Norte utilizam inteligéncia artificial para elaborar textos e preparar decisdes
modelo’.

Paradoxalmente, sem levar em consideragao a pessoalidade das situagoes, as
demandas sociais sdo individualizadas, muitas vezes sem a flexibilidade necessaria
para julgar os casos concretos, e cada sujeito se torna responsabilizado pelas
dificuldades que sao decorrentes do préprio modo de produgao capitalista.

Ressaltamos que ha posicionamentos de resisténcia, por tedricos criticos do
Direito, como Mascaro e Pachukanis, que visam a transformacgao social, a fim de

tornar o futuro melhor que o presente, livre de exploragao.

7 As informagdes se encontram nos sitios eletrdnicos Migalhas e Uol, respectivamente, nas seguintes
matérias: “Vocé conhece todos os robds que ja operam no Judiciario brasileiro?”, de Camila Amaral,
datada de 27/03/2020, disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/322824/voce-conhece-
todos-os-robos-que-ja-operam-no-judiciario-brasileiro, acesso em: 19 mar 2020, e “Seu processo mais
rapido: robds ja assumem burocracias da Justica do pais”’, de Carlos Madeiro, publicada em
03/03/2020, disponivel em: https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/03/03/o0s-robos-vao-nos-
salvar-das-burocracias-do-judiciario.htm?cmpid=copiaecola, acesso em 19 mar 2020. Sugerimos para
aprofundamento sobre o tema os artigos “Inteligéncia artificial e Direito: ensinando um robé a julgar”,
de Alexandre de Morais da Rosa, em: https://www.conjur.com.br/2020-set-04/limite-penal-inteligencia-
artificial-direito-ensinando-robo-julgar, “e Robds judiciais e o Direito Algoritmico: Algumas reflexdes a
partir da experiéncia da common law”, de Pedro Fortes, em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/direito-privado-no-common-law/336077/robos-judiciais-e-o-
direito-algoritmico--algumas-reflexoes-a-partir-da-experiencia-da-common-law.


https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/03/03/os-robos-vao-nos-salvar-das-burocracias-do-judiciario.htm?cmpid=copiaecola
https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/03/03/os-robos-vao-nos-salvar-das-burocracias-do-judiciario.htm?cmpid=copiaecola
https://www.conjur.com.br/2020-set-04/limite-penal-inteligencia-artificial-direito-ensinando-robo-julgar
https://www.conjur.com.br/2020-set-04/limite-penal-inteligencia-artificial-direito-ensinando-robo-julgar
https://www.migalhas.com.br/coluna/direito-privado-no-common-law/336077/robos-judiciais-e-o-direito-algoritmico--algumas-reflexoes-a-partir-da-experiencia-da-common-law
https://www.migalhas.com.br/coluna/direito-privado-no-common-law/336077/robos-judiciais-e-o-direito-algoritmico--algumas-reflexoes-a-partir-da-experiencia-da-common-law
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E esta justica, de forma ampla, que temos como horizonte. Ndo obstante,
enquanto nao a alcangamos, pretendemos refletir e pensar em estratégias para que
efetivamente se produza uma justica menos violenta, que se atente as influéncias da
luta de classes, permeada pelo machismo, racismo, etarismo, entre outras opressodes,
buscando, para além do embasamento em codigos normativos, da igualdade formal e
da liberdade contratual, ao fim e ao cabo a liberdade plena, a equidade e autonomia

e condi¢cdes de desenvolvimento pleno.

1.1 ALGUNS ORGAOS DO SISTEMA DE JUSTICA PAULISTA

Em razdo da finalidade da pesquisa, foram selecionados para uma breve
apresentacao os trés 6rgados da Justica em geral participantes dos processos de
acolhimento institucional ou familiar de criangas e adolescentes. A Defensoria Publica
sera apresentada com maior profundidade por n&o contar com um item préprio no

capitulo dos resultados.

1.1.1 O Tribunal de Justi¢a paulista

Em uma unidade federativa com uma populagdo de mais de 44 milhdes de
habitantes®, o TJSP é considerado o maior Tribunal do mundo em volume de
processos, contando com mais 40 mil funcionarios € com mais de 20 milhdes de
processos, que correspondem a 26% dos processos da Justica brasileira.

A instituicdo contou em 2020 com um orgamento de mais de 12 bilhdes de reais
(R$ 12.309.176.640,00)°. Desta monta, quase 10 bilhdes foram dispendidos com

“pessoal e encargos”'9. As acbes das 319 comarcas séo julgadas por mais de dois mil

8 Dado fornecido pelo site do governo do estado de S&do Paulo. Disponivel em:
https://www.saopaulo.sp.gov.br/conhecasp/. Acesso em: 25 fev. 2020.

9 Consideramos importante elucidar que, no periodo final de produgdo dessa dissertagdo, os/as
servidores/as do TJSP estavam em estado greve, com defasagem salarial de cerca de 25%. De forma
geral, ha muito preconceito contra as/os trabalhadores/as do Poder Judiciario, visto que nao € incomum
a percepgao por parte da populacao de equivaléncia entre os salarios dos chamados “servidores/as” e
dos magistrados e desembargadores, estes Ultimos com saldrios médios de R$ 28.900,00 e R$
35.100,00, respectivamente, conforme noticia publicada em 11/01/2019 no site do G1 SP:
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/01/11/salarios-de-magistrados-em-sp-tem-reajuste-de-
164-e-comecam-em-r-289-mil.ghtml. Acesso em: 30 out. 2020.

0 Os numeros estdo disponiveis no site do TJSP, na aba Transparéncia — Orcamento — Orcamento
anual, no link:
https://www.tjsp.jus.br/Download/Transparencia/ResCNJ195/2020/LeiOrcamentaria17.244-
2020.pdf?d=1608848661567. Acesso em: 30 out. 2020.


https://www.saopaulo.sp.gov.br/conhecasp/
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/01/11/salarios-de-magistrados-em-sp-tem-reajuste-de-164-e-comecam-em-r-289-mil.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/01/11/salarios-de-magistrados-em-sp-tem-reajuste-de-164-e-comecam-em-r-289-mil.ghtml
https://www.tjsp.jus.br/Download/Transparencia/ResCNJ195/2020/LeiOrcamentaria17.244-2020.pdf?d=1608848661567
https://www.tjsp.jus.br/Download/Transparencia/ResCNJ195/2020/LeiOrcamentaria17.244-2020.pdf?d=1608848661567
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juizes de primeira instancia e os recursos e apelagdes sdo conhecidos pelos 360

desembargadores que integram a Corte paulista.

1.1.2 O Ministério Publico

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo é o maior do pais, com cerca de
1.900 membros — promotores de Justica, que atuam na primeira instancia, e
procuradores de Justica, com atuagdo na segunda instancia - e um quadro de mais

de cinco mil servidores ativos.

1.1.3. A Defensoria Publica

A assisténcia judiciaria gratuita vem de longa data. Ja na Atenas do séc. V a.C.
todo ano eram nomeados dez defensores para defender os pobres em processos
civeis e criminais. Na Roma antiga, a primeira medida no sentido de garantir o acesso
a Justica foi a isencdo do pagamento das custas judiciais, 0 que atualmente se
denomina justica gratuita, além de, cerca de dois séculos depois, instituir também o
que ficou conhecido como assisténcia judiciaria gratuita, ou seja, a garantia de um
advogado para quem n&o tinha condigdes de contratar um.

Em 1851, em meio ao clima da queda do absolutismo e da luta por igualdade
decorrente da revolugao francesa, ja tendo sido aprovada a Declaragao de Direitos do
Homem e do Cidadao, é publicado na Franga o primeiro Codigo de Assisténcia
Judiciaria.

No Brasil do fim do século XIX, no contexto do abandono das pessoas libertas
da escraviddo a proépria sorte, sem a oferta de politicas publicas de emprego e
habitagcdo, entre outras, o numero de pessoas necessitadas de assisténcia judiciaria
tornou-se cada vez maior, instituindo-se a assisténcia judiciaria gratuita em 1890, com
a aprovagao do Decreto n.° 1.030/1980.

Antes mesmo do fim do século o Decreto n.° 2.457/1987 estabelece a
conceituagao de pobre, para fins da assisténcia, como aquele para quem o pagamento
das custas ou despesas do processo fosse provocar prejuizo para sua subsisténcia
ou de sua familia.

O principio é reafirmado na Constituicado de 1891 e sua implementagdo nos

Estados € incentivada pelo Codigo Civil de 1916. A Constituicdo Federal de 1934,
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também traz a garantia: “art. 113 [...] 32) A Unido e os Estados concederao aos
necessitados assisténcia judiciaria, criando, para esse efeito, 6rgados especiais
assegurando, a isengao de emolumentos, custas, taxas e selos.”

Mas € em 1930, por meio do Decreto n.° 19.408, que este servico se torna
obrigatério aos advogados, nao implicando em remuneragao, sendo, portanto, um
trabalho voluntario obrigatério, com viés de caridade, mas sob pena de multa. A fim
de evitar que pessoas com recursos tirassem proveito da concessao, foi aprovada a
Lei n.° 1.060/1950, que passa a exigir, para o acesso ao servigo, uma declaragéo das
autoridades policiais ou do prefeito de que se tratava efetivamente de pessoa
necessitada do ponto de vista econémico.

Com a tematica em debate na segunda metade do século XX, segue-se a
concepgao de atividade voluntaria caritativa a proposta de que advogados que
prestassem servigos juridicos as pessoas necessitadas fossem remunerados pelo
Estado, conhecido como sistema Judicare.

Mas €& na Constituicdo Federal de 1988 que a Defensoria Publica é
regulamentada enquanto 6rgao publico responsavel por prestar assisténcia juridica e
representacdo aos necessitados. Passados seis anos, é aprovada a Lei n.° 80/1994,
que organiza o funcionamento da instituicdo e define seus principios, objetivos e
fungdes. No primeiro concurso publico, realizado em 2001, foram empossados
inicialmente 70 defensores publicos da Unido, ja garantidas a independéncia
funcional, a inamovibilidade, a irredutibilidade de vencimentos e a estabilidade (art.
43).

Disposto na CF que a Defensoria Publica estadual devera ser regulamentada
por Lei Complementar (art. 134, § 1.°), em Sao Paulo ela foi instituida apenas em 2006
(Lei Complementar n.° 988/2006), apos forte pressao da sociedade civil.

De 1988 até 2006, as pessoas que nao tinha recursos econdmicos para custear
advogados eram atendidas pela Procuradoria de Assisténcia Judiciaria (PAJ). Nao
obstante este 6rgao tenha garantido o acesso a Justiga por muitos anos, sua
substituicdo pela DP se fez importante em virtude da autonomia e independéncia
garantidas ao 6rgao, visto que a PAJ era um sub-6rgao da Procuradoria Geral.

Antes de findar a década é aprovada a Lei Federal n.° 130/2009, que acresce
as fungdes institucionais a promogao dos direitos humanos e a defesa também de
direitos coletivos, inscrita, na Lei, como “expressdao e instrumento do regime

democratico” (art. 1.°).
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Incluem-se, ainda, como diretrizes de atuacdo: a primazia da dignidade da
pessoa humana e a redugao das desigualdades sociais; a promog¢ao de solugdes
extrajudiciais para os litigios, a difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos, da
cidadania e do ordenamento juridico; a interdisciplinaridade nos atendimentos e a
defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso,
da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que meregcam protegao
especial do Estado (art. 4.°).

A semelhanga com as regulamentagdes do Tribunal de Justica e do Ministério
Pubico paulistas, a DP estadual devera elaborar proposta orgamentaria que garanta
seu funcionamento (art. 97-B)"", preferencialmente de forma descentralizada (art. 106-
A). Além disso, também ha indicagéo de que ao local de residéncia dos promotores
corresponda a lotacdo para o exercicio profissional, assim como para juizes e
promotores.

Em 2010, sao contratados 311 trabalhadores para ocupar os demais cargos de
nivel médio e superior.

Em 2014, é aprovada a Emenda Constitucional (EC) n.° 80/2014'?, que impde
prazo de oito anos para que os estados garantam a presenga de um defensor publico
em todas as unidades jurisdicionais.

Na DP de Sao Paulo, atuam 772 defensores, nas 66 unidades estaduais.
Garante-se, nos concursos para defensor publico, cota de 20% para indigenas e
pessoas negras’®.

Nas unidades espalhadas pelo Estado, sdo atendidas “pessoas que nao tém
condi¢des financeiras de pagar assisténcia juridica”. A condi¢gao socioeconémica €&
avaliada a partir de informagédo sobre a renda familiar, o patriménio e os gastos
mensais. Um parametro utilizado € o teto salarial de trés salarios minimos.

A instituicdo conta com Nucleos Especializados, por meio dos quais s&o
realizados debates e construidos materiais e diretrizes para atuagao em areas

especificas. Além disso, podem propor agdes judiciais e extrajudiciais.

" A Defensoria Publica da Unido, entretanto, s6 alcanga autonomia orgamentaria em 2013, por meio
da Emenda Constitucional n.° 74/2013.

2 BRASIL. Emenda Constitucional n.° 80, de 04 de junho de 2014.

3 Deliberagdo CSDP n.° 307/2014.
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1.2 A CESAR O QUE E DE CESAR?

A partir da coleta de informagdes, observamos que ha semelhancas
importantes entre as instituicdes. Os trés orgaos integram o chamado Sistema de
Justica e tém como finalidade, cada um a seu modo, o alcance da justica e, ao fim e

ao cabo, a paz social. Mas também se notam algumas diferencas abismais, conforme

sistematizado no quadro 1.

Quadro 1 - comparativo dos 6rgéos do Sistema de Justica

—_Instituicao TJSP MPSP DPSP
Categoria
Ano de criagio 1891 189115 19886
N.° de membros + 2 mil 1.900 772
N.° de servidores + 40 mil + 5 mil
Unidades 319 66
Orgamento (em R$)"” 12 bilhdes 2,5 bilhdes 900 milhdes

Fonte: elaborado pela autora.

O orcamento destinado a Defensoria Publica corresponde a 7,5% do orgamento
destinado ao TJ. Por 6bvio que a diferenca no numero de servidores e membros
justifica isso; de forma paradoxal, entretanto, torna-se uma batalha épica o aumento
de membros e servidores da DP em virtude da verba a ela destinada.

As consequéncias também se refletem no numero de unidades da DP, que
corresponde a 20% das comarcas do TJ.

Consideramos que a influéncia da diferenga secular existente entre a criacédo
das instituicbes ndo pode ser menosprezada no que se refere a estes quesitos. Nao
obstante, ndo podemos deixar de ressaltar que, sendo a DP o érgéo destinado, para
além de mitigar, a expungir a desigualdade no acesso da populagao a Justiga, tendo
como publico-alvo principal, conforme exposto, a parcela da sociedade que
costumeiramente tem seus direitos negados e possui menos recursos para busca-los,
tal diferenca tem consequéncias nefastas.

O apontamento desta problematica relaciona-se sobremaneira com o tema

desta pesquisa. Explicamos: sdo comuns queixas por parte das trés instituicbes de

4 Constituigdo do Estado de S&o Paulo de 1981.

'S Lei estadual n.° 18/1981.

'8 Constituicéo Federal de 1988.

7 Valores aproximados, de acordo com a Lei Orgamentaria 2020 do Governo do Estado de Sao Paulo.
Disponivel em: file:///C:/Users/Ana/Downloads/Lei_17244 de 10 01_2020.pdf. Acesso em: 25 dez.
2020.


file:///C:/Users/Ana/Downloads/Lei_17244_de_10_01_2020.pdf
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insuficiéncia tanto de membros quanto de servidores a fim de que as fungbes possam
ser exercidas de forma mais célere e eficiente, conforme preconizado na lei. Mas, no
que se refere especificamente as situagcdes de acolhimento de criangas e
adolescentes, sao bastante incomuns as familias que possuem recursos
socioecondmicos para contratar um advogado particular, o que significa que a quase
totalidade delas estara representada nos processos por defensores publicos ou,
ainda, sem representacédo. A sobrecarga e o numero excessivo de atendimentos e
processos ocasionam maior dificuldade tanto na atencao e cuidados particularizados
a cada familia como em obstaculo a participagao e articulagdo com o Sistema de
Garantia de Direitos, que implicaria numa atuagao mais ampla e preventiva.

Feitos estes apontamentos iniciais, passamos agora a uma sistematizacédo das

concepgdes e regulamentagdes atinentes a infancia e juventude.

1.3 AS CONCEPCOES E REGULAMENTAGCOES DA INFANCIA E JUVENTUDE

Apresentaremos a seguir, de forma sintética e integrada, algumas concepgdes
de infancia observadas desde a invasdo dos portugueses no Brasil, com uma breve
mengao a ldade Média, alinhadas a forma como as criangas foram tratadas e
retratadas nas legislagbes’® ao longo dos séculos.

Durante grande parte da ldade Média, as criangas eram retratadas nas artes e
na literatura como mini-adultos. A taxa de mortalidade infantil era bastante alta e as
criancas que sobrevivessem passavam, entdo, a receber mais atencao pelo fato de
poderem trabalhar. Antes disso, era bastante comum que fossem criadas por amas
de leite e s6 depois retornassem para a familia (BADINTER, 1985).

Ao periodo final da Idade Média, com o grande crescimento da populagéao, a
dizimagao por guerras e doengas e o aumento, portanto, da fome e da pobreza, na
transicdo para a ldade Moderna o mote da assisténcia aos pobres deixa de ter
prioritariamente fundamento religioso, ideologia dominante no periodo feudal, para
tornar-se filantrépico, ocupando um lugar entre as a¢des da Igreja e do Estado.

A época do Brasil colénia, a situagdo de criangas e adolescentes em situacado

de orfandade ou abandono era tratada pelo juiz de 6rfaos, cargo estabelecido pelas

8 Ao longo da dissertagéo, sera revezado o uso das palavras “menores”, “criangas” e “adolescentes”,
de acordo com a terminologia utilizada na época e na lei que estiver sendo tratada. Até a promulgagéo
da Constituigdo Federal o termo legal (e correntemente utilizado até hoje) era “menor”.



45

Ordenacoes Filipinas, que vigiam nestas terras. A protecao se estendia aos jovens de
até 25 anos de idade, alterando-se para os 21 anos apenas em 1831 (CARDOZO,
2011). Inicialmente as intervengdes tinham como foco apenas menores que tivessem
bens a serem administrados.

A oficialidade do cargo no Brasil se da em 1731, a partir da promulgagédo de um
regimento por parte da Coroa portuguesa, ocasiao em que as funcbes passaram a ser
exercidas pelo chamado juiz de fora, nomeado pelo rei (MELLO, 2014).

Segundo Franco, o juiz, apos a exigéncia de fianga por parte do tutor,

deveria organizar, junto com o escrivdo, uma relagcdo em que constasse o
nome de cada 6rfao, filiagédo, idade, local de moradia, nome do tutor, bem
como o inventario dos bens, zelando pelo depdsito integral de todas as
quantias em uma arca (ou cofre), que, por sua vez, ficaria sob a
responsabilidade de uma pessoa de grande consideragdo na localidade.
(2018, s/p.).

Importante apontar que muitas vezes era nomeado um tutor no caso de morte
do pai, ainda que a mae estivesse viva, dada a impossibilidade legal de que as
mulheres assumissem tais responsabilidades.

Rizzini (2011) afirma que, com as novas necessidades do sistema capitalista,

de uma massa de trabalhadores saudaveis e sob controle,

Se a filantropia veio, por um lado, docilizar os pobres e revoltosos em
potencial, por outro, langou-se méo de uma espécie de terrorismo que surtiu
efeito ao contrapor duas imagens valorativas em forma de classes: as
trabalhadoras versus as perigosas. (p. 95)

Assim, por meio tanto da concepcgéo ideoldgica de fraternidade quanto da
instauragdo do medo frente a potencialidade do perigo de parte da populagéo,
instauram-se mecanismos de controle, sob o argumento do cuidado, os quais passam
a se estender, portanto, também a infancia pobre.

Assim, no século XIX, a exigéncia de fianga é extinta por uma lei imperial
promulgada em 1842, visto que a concessao de tutelas havia se estendido a situagdes
de criangas sem bens.

Azevedo (2007) ressalta que aumentou a quantidade de pessoas requerentes
a tutela, as quais, sob a égide da caridade, escamoteavam a real finalidade, que era

a exploracao do trabalho infantil.
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A autora denuncia que, a partir da Lei do Ventre Livre'?, institui-se o uso do
instrumento juridico, disposto nas Ordenagbes Filipinas, chamado contrato de
soldada. Por meio dele, criangas orfas pobres com mais de sete anos de idade eram
leiloadas pelo juiz de orfaos e entregues a pessoa que apresentasse a oferta mais alta
— a justificativa era que aprendessem um oficio - em troca, receberiam as condi¢des
basicas de sobrevivéncia e um soldo (dai 0 nome) que poderia ser resgatado aos 21

anos.

Na medida em que a sociedade paulistana caminhava para o final do século,
o contrato de soldada se tornou um importante instrumento dos juizes de
orfaos para lidar com o crescente nimero de menores pobres, 6rfaos e
indigentes da cidade (Ibid, p. 6).

Ainda no fim da década de 1880, a Lei 3.353/1888, conhecida como Lei Aurea,
concedeu a liberdade a todas as mulheres e homens que ainda se encontravam nesta
condicdo. Como toda lei, traz contradi¢cdes, tendo sido impulsionada por grandes
lutadores e idealistas pela busca da igualdade e da liberdade, como Luiz Gama e
André Reboucgas, mas, sendo, principalmente, fruto da materialidade das condi¢cbes
politico-econémicas.

O comércio de escravos?®® havia sido proibido em 1850 (Lei Eusébio de
Queirds), assim como foi concedida liberdade as pessoas escravizadas com mais 60
anos, ndo obstante a expectativa média de vida em 1900 fosse de 33 anos de idade?'.
O conjunto dessas legislagdes provocou a diminuigdo crescente da populagao
escravizada no Brasil, intensificando cada vez mais a exploragcdo daquelas que
permaneciam, aumentando, em contrapartida, as fugas e movimentos de revolta.

A manuteng¢ao dos escravos se tornou muito custosa, culminando na aprovacgao

da Lei Aurea, a fim de que o trabalho passasse, entdo, a ser realizado por imigrantes,

9 A Lei n.° 2.040, de 28 de setembro de 1871, conhecida como Lei do Ventre Livre, tornou livres todos
os filhos de mulheres escravizadas que nascessem a partir da data de sua promulgacéo. Dispbés que
até os oito anos de idade eles ficariam sob o poder dos “senhores” de suas maes, por quem seriam
criados. A partir dessa idade, poderiam ser entregues ao Estado, em troca de uma indenizagéo, ou
permanecer no local até os 21 anos de idade. No primeiro caso, os menores poderiam ser entregues a
associagdes ou ainda a pessoas definidas pelos juizes de 6rfaos, as quais ficariam, entao, responsaveis
por sua criagdo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim2040.htm. Acesso em:
04 jan. 2021.

20 Aqui, ndo obstante o uso corrente seja da expresséo “trafico de escravos”, fazemos a opgéo pela
palavra “comércio” para evidenciar a objetificacdo das pessoas que eram sequestradas em Africa,
trazidas a forga para o Brasil e, entao, escravizadas, sem consideragado a sua humanidade.

21 FIGUEIREDO, A. H. (org.) Brasil: uma visdo geografica e ambiental no inicio do século XXI. Rio de
Janeiro: IBGE, Coordenacao de Geografia, 2016. 435p. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livO7884.pdf. Acesso em 24 mar. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim2040.htm
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv97884.pdf
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0s quais, com condi¢cdes de vida bastante prejudicadas em suas patrias, aceitavam
as condigdes ofertadas para viver no Brasil.

Nao houve, entretanto, nenhum planejamento de politicas publicas a partir
dessa vultosa mudanga. O resultado foi uma populagédo negra sem acesso a moradia,
a saude, a emprego, ou seja, sem nenhuma condicio de subsisténcia.

E neste contexto que paira a proposta de uma nova nacéo. Mesmo antes da
aprovacao da libertagdo de todas as pessoas escravizadas, os discursos ja forneciam
indicativos do direcionamento que se pretendia para o Brasil. Um exemplo é o do
senador Lopes Trovéo, feito em 1986: “sdo chegados os tempos de preparamos na
infancia a cellula de uma mocidade melhor, a genesis de uma humanidade mais
perfeita.” (RIZZINI, 2011, p. 16).

A partir da concepgao da infancia pobre como perigosa surge a demanda de
que ela seja moldada a fim de se atingir o ideal de pais. Rizzini (2011) ressalta que as
acdes planejadas para a infancia visavam, portanto, a manutengao da ordem social.
“‘De acordo com a logica evolucionista e positivista da época, vigiar a crianga para
evitar que ela se desvie é entendido como parte de uma misséo eugénica, cuja meta
€ a regeneracao da raca humana.” (p. 24).

Assim, quando as criangas nao eram leiloadas e exploradas por meio do
contrato de soldada, em Sao Paulo, eram recolhidas ao denominado Instituto
Disciplinar??, instituicdo criada em 1902, no bairro do Tatuapé, que deveria promover
mudancas comportamentais, por meio de atividades laborais, para que os menores
se adequassem aos preceitos de moral e bons costumes da época.

De acordo com Rizzini (2011), na virada do século ja se conta com a categoria
do “menor”, que, abarcando em si o potencial da periculosidade, passa a ser utilizada
para as criangas filhas das familias que, ja naquela época, ndo tinham acesso a
politicas publicas que garantissem um minimo de dignidade as suas vidas.

Antes da promulgacéo de Leis especificas sobre a populagéao infanto-juvenil,
algumas questdes passam a ser reguladas pelo Cédigo Civil aprovado em 1916.

A Lei, que entre outras diretrizes dispde sobre a Guarda dos filhos apés a
separagao do casal parental, estabelece regras para a adogédo, como idade minima

de 50 anos, vedando que o adotante ja tenha filhos. Posteriormente, em 1957, a idade

22 Cabe ressaltar, entretanto, que a institucionalizagdo de criangas no Brasil tem inicio com a Casa dos
Muchachos, para onde eram levadas as criangas indigenas separadas de suas tribos, a fim de serem
catequizadas (OLIVEIRA, 2015).
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minima é alterada pela Lei n.° 3.133, com ementa especifica para a normativa de
adogao, para 30 anos, exigindo ao menos cinco anos de unidao para as pessoas
casadas. Ha também restricbes quanto a diferenca de idade entre adotante e adotado,
devendo ser de minimo 18 anos no primeiro Cédigo e 16 apds a alteragao.

A Lei n.° 3.133/1957 estabelece, ainda, que “ndo se pode adotar sem o
consentimento do adotado ou de seu representante legal se fér incapaz ou nascituro.”
(art. 372).

De acordo com o Cddigo, a adogéo pode ser desfeita em algumas situagoes:
quando o adotado atingir a maioridade, se houver acordo de ambos ou se “o adotado
cometer ingratidao contra o adotante” (BRASIL, 1916, art. 374, 1l). Além disso, a partir
das alteracdes pela Lei n.° 3.133/1957, numa patente diferenciagao entre a filiacéo
adotiva e bioldgica, dispde que, caso o adotante venha a ter filhos bioloégicos, ao filho
adotivo n&o cabera heranga (art. 377).

Além do capitulo sobre adocédo, o Cddigo Civil (CC) apresentava também
normativas sobre o patrio poder, listando como deveres garantir a criagao e educagao
dos filhos, bem como exigir obediéncia e respeito. Em seguida, apresenta sec¢éo
destinada aos bens das criancas e adolescentes, determinando a nomeacao de
curador especial para os filhos quando houver colidéncia entre os interesses deles e
dos pais. O patrio poder pode ser extinto nos casos de orfandade, emancipacao,

maioridade ou adog¢ao, ou, ainda, nas situagdes de pai ou mae:

Art. 395. [...]

I. Que castigar imoderadamente o filho.

[I. Que o deixar em abandono.

[ll. Que praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes.

Também conta com diversos artigos sobre a nomeagao de tutores nos casos

de extingao do poder familiar, com artigo destinado aos “menores abandonados”:

Art. 412. Os menores abandonados terdo tutores nomeados pelo juiz, ou
serdo recolhidos a estabelecimentos publico para este fim destinados. Na
falta desses estabelecimentos, ficam sob a tutela das pessoas que, voluntaria
e gratuitamente, se encarregarem da sua criagao.

Ainda no primeiro quarto do século XX também ¢é aprovada a Lei Estadual n.°
2.059/1924, cuja ementa tem como foco o processo de menores delinquentes e cria o
cargo do juiz de menores (art. 1.°), cujas atribuicbes sdo bastante similares as que

foram definidas trés anos depois pelo Codigo de Menores de 1927, conhecido como
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Cddigo Mello Mattos, em virtude do empenho deste magistrado tanto para a
aprovagao quanto nas atividades afetas as criangas e adolescentes. Dessa forma, em
1927 o Juizado de Menores substitui o Juizado de Orfaos.

Em substituicdo a condicdo de desimportancia dada aos cuidados infantis
vigentes principalmente na Europa por séculos, sobrevém os investimentos a fim de
que as criangas possam atender as expectativas de culturalizagdo e modernidade.

Nas palavras de Rizzini,

Sobretudo o abandono de ordem moral, invariavelmente ligado aos pobres,
devera ser combatido, pois a ele sdo associadas consequéncias indesejaveis
para a sociedade, como a vadiagem, a mendicAncia e outros
comportamentos viciosos que inexoravelmente conduziriam a criminalidade
e ao descontrole [...] (2011, p. 24).

Assim, em nome das criangas, “justificar-se-a a criacdo de um complexo
aparato médico-juridico-assistencial, cujas metas eram definidas pelas fungdes de
prevengédo, educagéo, recuperagéo e repressdo’ (lbid, p. 26).

Por ser a primeira legislacdo brasileira especifica para a infancia e
adolescéncia, reservamos um subtitulo em separado para o que consideramos ser

seus pontos principais.

1.3.1 O Cdédigo de Menores de 1927

O Cddigo de Menores de 1927, consolidado pelo Decreto n.° 17.943-A, tratava
especificamente da assisténcia e protecdo as criangcas e adolescentes, entio
denominados “menores”, dirigindo-se, entretanto, especificamente aos abandonados
ou delinquentes, conforme disposto em seu primeiro artigo. Conforme ressalta Oliveira
(2015), a Lei nao abrangia agdes para o fortalecimento das familias ou preocupacoes
com a manutengao das criangas em suas familias e comunidades, revelando uma
perspectiva higienista. “Na verdade, a preocupacado era com a defesa da sociedade
e nao exatamente da crianga” (p. 38).

A legislacdo, motivada pela necessidade de controle das criangas,
adolescentes e suas familias, tinha como fundamento um determinismo que vigia a
época, por meio da associacao direta entre algumas condi¢cdes e vivéncias infanto-

juvenis e “desvios” na vida adulta.
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As trés primeiras décadas que seguiram a instauragdo da Republica foram
marcadas pela difusdo do higienismo, originando expressiva produgao de
conhecimentos especializados sobre a infancia, bem como a penetragéo da
pratica médica no ambito doméstico. Os médicos atuavam junto a familia,
sobretudo a mae, treinando-a nos cuidados a crianca através de conselhos e
normas a respeito de sua boa saude fisica e moral. (RIZZINI, 2011, p. 86).

E a partir desse motivador que o Cédigo é elaborado.

Embora nado faga alusdo nenhuma a diferenciagdo por faixas etarias, a
disposicao de seus capitulos revela a diferenga de cuidados a criangas de até dois
anos, ditas “da primeira idade” (Capitulo Il), e até sete anos, abrangidas no Capitulo
[ll, que trata “dos infantes expostos”.

A Lei ja estabelecia a importancia de que fosse dada atencao as condigdes de
vida de criangas que nao estivessem sendo criadas por seus pais, restringindo essa
disposicao, no entanto, as criangas da primeira idade. Importante associar o fato de
que o capitulo conta com varios artigos para regular tal questdo ao costume de entdo
de que os filhos fossem entregues as amas de leite.

Ainda neste capitulo, no art. 9.°, consta a proibicdo de que as criangas sejam

acolhidas nas seguintes situagdes:

a) em alguma casa cujo numero de habitantes fér excessivo, ou que for
perigosa ou anti-hygienica;

b) por alguem que, por negligencia, ignorancia, embriaguez, immoralidade,
mao procedimento ou outra causa semelhante, for incapaz de ser
encarregado da creanca:

C) por pessoa ou em alguma casa, que, por qualquer outro motivo, estiver em
contravencdo com as leis e regulamentos de assistencia e protecgdo a
menores.

Findo este capitulo, o seguinte estabelece como “expostos” criangas com até
sete anos de idade abandonadas. Determina que as instituicbes de recolhimento de
menores (termo utilizado a época) organizem um registro de criangas
institucionalizadas sob anonimato, a fim de garantir a ndo exposi¢cao das familias de
origem. A lei busca regular, para além da situagao de criangas abandonadas na rua,
a pratica conhecida como Roda dos Expostos, instituida socialmente como forma de
evitar/solucionar possiveis conflitos decorrentes do nascimento de filhos ditos

ilegitimos, entre outras situagdes?®. Havia indicagdo de que os funcionarios da

23 A Roda dos Expostos era um mecanismo criado no século XVI que consistia em um dispositivo
cilindrico, rotativo e com abertura apenas de um lado, localizado nas paredes de instituicdes
hospitalares, em geral religiosas, no qual as criangas podiam ser deixadas sem que a identidade das
familias fosse revelada. Revela a desconsideragdo quanto as possiveis dificuldades que as familias
pudessem estar vivenciando, tornando-as invisiveis.
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instituicido buscassem demover a pretensdo do abandono, devendo respeitar,
entretanto, a decisao final da pessoa responsavel pela apresentagao da crianga.

Preconizava como alternativa as instituicbes de recolhimento a criagao por
pessoas que se voluntariassem a assumir a tutela da crianca, bem como por tutores
nomeados pelo juiz (art. 23), estabelecendo as regras para tal nos dois artigos
subsequentes.

O capitulo seguinte é destinado as politicas para menores abandonados
(abaixo de 18 anos de idade), definindo essa condigdo a partir de situagdes como:
aqueles sem meios de sobrevivéncia, seja por orfandade ou por negligéncia/auséncia
dos pais, aqueles em companhia de pessoa que se porte de forma contraria a moral
e aos bons costumes, os vadios, mendigos ou libertinos (adiante definidos), e também
aqueles que sejam vitimas de maus tratos fisicos ou de negligéncia com sua
alimentagdo e saude, aqueles que estejam em trabalhos que representem riscos a
sua vida e saude, aqueles que estejam sendo aliciados para os vicios, entre outros.

Em seguida, o Codigo apresenta as definicbes de menores: vadios, aqueles
que se recusam a receber educagao formal ou a trabalhar e/ou aqueles que vagam
pelas ruas (art. 28); mendigos, aqueles que pedem esmola; libertinos, aqueles que
praticam atos relacionados a sexualidade, seja a prostituicdo, seja a frequéncia a
prostibulos (chamados, entdo, de casas de tolerancia) ou ainda a cafetinagem.

A seguir, o Cédigo adentra nas disposigdes sobre a inibigdo do patrio poder?*
e a remocgao da tutela.

Afirmava:

Art. 31. Nos casos em que a provada negligencia, a incapacidade, o abuso
de poder, os maos exemplos, a crueldade, a exploragao, a perversidade, ou
o crime do pae, mae ou tutor podem comprometer a saude, seguranga ou
moralidade do filho ou pupillo, a autoridade competente decretara a
suspensao ou a perda do patrio poder ou a destituigdo da tutela, como no
caso couber.

Rizzini (2011) aponta que, vivendo com familias consideradas incapazes de
exercerem vigilancia e educar seus filhos da forma compativel com o projeto de nagéo,

as criancas eram retiradas e se tornavam responsabilidade do Estado.

2 A expressdo patrio poder foi substituida por poder familiar pelo Cédigo Civil de 2002. No ECA,
entretanto, a substituicio é realizada pela Lei n.° 12.010/2009, de acordo com o disposto no art. 3.°.
Utilizaremos prioritariamente, ao longo do texto, a expressado conforme referida em cada legislagéo.
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Com relagao a perda do patrio poder (art. 32), havia vinculagao a condenagdes
judiciais especificas, castigos imoderados, abandono e atos contrarios a moral e aos
bons costumes. Para a suspenséao (art. 34), as condi¢gbes também se relacionavam a
condenacdo judicial e a situacdo de vadiagem, mendicancia, libertinagem,
criminalidade do filho, bem como “perversdo” ou alcoolismo, e por maus-tratos,
privacdes ou cuidados que representem risco a saude ou a moralidade dos filhos,
entre outras. Ao juiz, era facultado ndo determinar a suspensido caso os pais se
comprometessem a internar o filho em estabelecimento de educagéo ou, nos casos
de maus-tratos, a trata-los bem. Ainda, nesses casos era facultado a qualquer pessoa,
sendo id6énea, requerer legalmente a tutela do menor.

As condig¢des para que os pais pudessem reaver a responsabilidade pelos filhos

eram as seguintes:

Art. 45.[...]

I, serem decorridos dous annos, pelo menos, depois de passada em julgado
a respectiva Sentenga, no caso de suspensao e cinco annos pelo menos, no
caso de perda;

Il, provar a sua regeneragéo ou o desapparecimento da causa da inhibi¢ao;
lll, ndo haver inconveniencia na volta do menor ao seu poder;

IV, ficar o menor sob a vigilancia do juiz ou tribunal durante um anno.

De modo similar a regulamentagao atual, previa, no art. 46, que a administragcéo
da instituicdo responsavel pelo menor fossem delegados os direitos relativos ao patrio
poder.

No caso de recolhimento sem intervencdo dos pais, era obrigatoria a
comunicagao a autoridade judicial no prazo de trés dias e aguardava-se pelo prazo de
trés meses que os pais reclamassem o filho, apds serem notificados; caso contrario,
a instituicdo poderia requerer para si os direitos do patrio poder, na totalidade ou parte
deles.

Ao fim do capitulo (art. 54), garantia-se que, fosse sob a tutela de terceiros ou
de instituicdes, o Estado era responsavel pela vigilancia dessas criangas e
adolescentes.

Com relacdo aos menores em situacdo de abandono, entre outras
providéncias, podiam: ser entregues aos pais, com ou sem condi¢des, se provado que
estes ndo foram responsaveis pelo abandono e que o retorno nao traria prejuizos a
crianga/adolescente (poderia ser definido o periodo de até um ano sob vigilancia do

juiz); internados “em hospital, asylo, instituto de educacao, officina escola do
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preservagao ou de reforma” (art. 55, b); incluidos em tratamento de saude, caso
necessario, sendo facultado ao juiz, ainda, outras medidas que atendessem ao
interesse do menor.

O Cadigo previa, ainda, o pagamento de indenizagéo pelos pais referente as
despesas com a crianga/adolescente durante o periodo em que esteve recolhido, bem
como possiveis acusagdes criminais e multas pelo abandono ou maus-tratos.

Disposigdes similares foram estabelecidas para menores encontrados em
situagcao de vadiagem, mendicéancia ou libertinagem, com a ressalva de que a deciséo
judicial, caso envolvesse o afastamento da familia, poderia ser revista a qualquer
tempo. Caso nao houvesse nenhum requerimento de modificagao da situagao, deveria
haver revisdo a cada trés anos (art. 65). Ao fim deste capitulo, garantia-se que as
convicgdes religiosas e filosoficas das familias fossem respeitadas.

O Capitulo VIl trata dos menores delinquentes, preservando os menores de 14
anos de processo penal e garantindo tanto o tratamento de saude necessario no caso
de deficiéncia/doenga quanto o afastamento da familia no caso de condi¢cdo de
abandono. Sendo constatado que permanecer na situacdo em que vivia o deixa em
risco, poderia ser feita a colocacdo “em asylo, casa de educagdo, escola de
preservagao, ou o confiara a pessoa idonea” (art. 79).

Dos 14 aos 18 anos, garantia-se processo especial, com a indicagdo, nao
havendo diagnostico de deficiéncia ou problema de saude, de recolhimento a escola
de reforma pelos seguintes prazos: cinco anos, nao se tratando de menor
abandonado, e de trés a sete anos nos demais casos. Registra-se, ainda, a
possibilidade de transferéncia para uma escola de preservacgao, que seria uma versao
mais branda do reformatério.

Nos casos que envolvessem crimes graves, haveria a internagao em
estabelecimento para “condenados de menor idade” ou, na auséncia deste tipo de
estabelecimento, em prisdo comum, em local separado dos adultos. O prazo da
condenacgéo era a regeneragao ou o prazo legal maximo para o crime. Aponta-se,
também, que a faixa etaria dos 18 aos 21 anos constituia um atenuante para a
possivel condenagdo, garantida no Cddigo Penal entdo vigente, também
possibilitando que a pena fosse cumprida em local separado dos demais adultos.
Dispunha, ainda, que “art. 78. Os vadios, mendigos, capoeiras, que tiverem mais de
18 annos e menos de 21, serao recolhidos & Colonia Correccional, pelo prazo de um

a cinco annos.”
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Havia a previsado de liberdade vigiada (Capitulo VIII), com a possibilidade de
reparacao, indenizagcao e multa e, no caso de descumprimento, detengdo ou remogao
do menor. O prazo maximo era de um ano.

Todos os processos deveriam garantir o segredo de justica, sendo proibida pela
imprensa a divulgagéo de informagdes sobre os processos e 0os menores.

O capitulo seguinte regulamenta o trabalho dos menores. O Cdédigo veda o
trabalho aos menores de 12 anos. A autorizagao para trabalhar entre os 12 e os 14
anos de idade exigia instrugdo primaria completa, a ndo ser que seja fundamental para
garantir a subsisténcia do proprio adolescente ou de sua familia.

Nao obstante trabalhos em locais considerados perigosos, como minas,
pedreiras, usinas ou, ainda, que representassem dano a moralidade e
excessivamente fatigantes, eram vedados, mas “§ 2° Exceptuam-se os
estabelecimentos em que sdo empregados sémente os membros da familia sob a
autoridade do pae, da mae ou do tutor.” (art. 103). E vedado também o trabalho
noturno, definido como aquele realizado entre as 19h e 05h da manha.

Outras proibicbes diziam respeito ao trabalho como atores ou em
representacdes publicas em teatros e outros estabelecimentos deste tipo, permitido
em casos excepcionais desde que adequados a faixa etaria, e a trabalhos realizados
nas ruas ou pragas, este podendo, entretanto, ser autorizado judicialmente a menores
entre 14 e 18 anos.

O Cdédigo trazia também um capitulo sobre a vigilancia sobre os menores,
estabelecendo que a autoridade publica poderia proceder a Vvisitas nos
estabelecimentos onde houvesse menores, podendo determinar seu fechamento no
caso do ofertarem riscos, e com relagao as familias, em caso de denuncias.

Muitas eram as regulamentagbes acerca da participagdao de criangas e
adolescentes em espetaculos e apresentacdes culturais.

O ultimo capitulo desta secao dispde sobre os crimes e contravencdes contra
0s menores, bem como as penas deles decorrentes e os agravantes. Cita o abandono,
maus-tratos, a ndo provisao do sustento e a delegagao dos cuidados a terceiros com

0s quais estivesse em perigo. No art. 136, estabelece:

Art. 136. Subtrahir, ou tentar subtrahir, menor de 18 annos ao processo
contra elle intentado em virtude de lei sobre a proteccdo da infancia e
adolescencia; subtrahil-o ou tentar subtrahil-o, embora com o seu
consentimento, a guarda das pessoas a quem a autoridade competente o
houver confiado; induzil-o a fugir do logar onde se achar collocado por aquelle
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a cuja autoridade estiver submetido ou a cuja guarda estiver confiado ou a
cujos cuidados estiver entregue; ndo o apresentar, sem legitima excusa, as
pessoas que tenham o direito de reclamal-o. Penas de priséo cellular de trinta
dias a um anno, e multa de 100$ a. 1:000$000. Si o culpado for o pae ou a
mae ou o tutor, as penas podem ser elevadas ao dobro.

Paragrapho unico. Nao restituir o menor nos casos deste artigo. Pena de
prisdo cellular de dous a doze annos.

A mendicancia em companhia de menores, fossem filhos ou ndo, ou mesmo a
permissdo para tal, assim como o trabalho nas ruas, por vendas ou apresentacdes
artisticas, podia resultar em prisdo de um a trés meses.

Por fim, define que o peculio decorrente dos pagamentos de multas sera
destinado as politicas de protecao e assisténcia aos menores.

Finda esta primeira parte do Cdodigo, segue uma parte especial, assim
denominada, destinada a disposi¢des especificas ao Distrito Federal, que, de forma
geral, regula o Juizo privativo de menores. Enumera as atribui¢gdes do juiz, entre elas:
processar e julgar o abandono de menores e seus crimes ou contravengoes; proceder
a avaliacdo do estado fisico, mental e moral deles e de suas familias; determinar
medidas de tratamento, colocagéo, vigilancia, entre outras; decretar a suspensao ou
a perda do patrio poder; suprir o consentimento para casamento; conceder
emancipacao, fiscalizar o trabalho dos menores, bem como os estabelecimentos que
os atendem.

No art. 118, constam como funcionarios obrigatérios dos estabelecimentos,
entre outros, um advogado, um médico psiquiatra e um curador, regulando a atuagao

deste ultimo da seguinte forma:

Art. 149. O curador desempenhara as fungdes de curador de orphaos nos
processos de abandono, e de suspensdao ou perda do patrio poder ou
distribuicdo da tutela, e as do promotor publico nos processos de menores
delinquentes. e nos das infracgbes penaes as leis de assistencia e proteccao
nos menores. Nas outras acgoes tera as attribuigdes que Ihe couberem como
representante do ministerio publico. (art. 149)

Com relagdo ao advogado, deveria defender os menores nos processos
criminais em que nao contassem com defensor constituido e prestar assisténcia “aos
litigantes pobres” nos processos civeis (art. 151).

O capitulo seguinte trata dos ritos processuais, constando a informagao de que
0 juiz poderia proceder as investigagdes que considerasse necessarias antes da
instauragao de processo e “§ 3° Si o juiz quizer mais amplos esclarecimentos, como

exame pericial ou outros, ordenara sua execugao no mais curto prazo.” (art. 160).
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Ha também capitulos exclusivos sobre as instituicdes para menores.

O primeiro aborda a instituicdo denominada abrigo para menores, direcionada
a receber os menores abandonados e delinquentes que ainda nao tenham destino
definido, a qual deveria funcionar no mesmo local do Juizado de Menores. Havia
indicagdo de divisdo em ala masculina e feminina e de acordo com o motivo do
recolhimento, a idade e o “grau de perversao” (art. 190).

Dispunha que “os menores se occuparao em exercicios de leitura, escripta o
contas, ligbes de cousas e desenho, em trabalhos manuaes, gyinnastica e jogos
desportivos.” (art. 191). Além disso, definia quais profissionais deveriam compor o
quadro de pessoal da institui¢ao.

Sobre os institutos disciplinares, era definido como uma escola “destinada a dar
educacao phiysica, moral, profissional e litteraria as menores que a ella forem
recolhidas por ordem do juiz competente” (art. 198), para meninas de sete a 18 anos
de idade e com capacidade para 300 menores, divididas em pavilhdes menores, com
separagao para aquelas processadas por infragdo penal. Pela instituicdo, deveriam
ser ensinados os seguintes oficios: costura e trabalhos de agulha; engomagem,;
datilografia; lavagem de roupa, cozinha; manufatura de chapéus; jardinagem,
horticultura, pomicultura e criagéo de aves (art. 202). Além de aprender tais oficios, as
meninas deveriam auxiliar nos servicos domésticos da escola, de acordo com a faixa
etaria.

Havia uma escola destinada aos meninos de 14 a 18 anos, com capacidade
para 200 adolescentes, divididos em pavilhdes, para que fossem regenerados e
instruidos.

Ao professor destes institutos disciplinares, era estabelecido:

Art. 210. Cada turma ficara sob a regencia de um professor, que tratara
paternalrnente os menores, morando com estes, partihando de seus
trabalhos e divertimentos, occupando-se de sua educagéo individual,
incutindo-lhes os principios e sentimentos de moral necessarios a sua
regeneracdo, observando cuidadosamente em cada um seus vicios,
tendencias. affei¢des, virtudes, os effeitos da educagdo que recebem, e o
mais que seja digno de attencdo, annotando suas observagbes em livro
especial.

Além disso, deveriam contar com educagao fisica, moral, profissional e literaria,

esta ultima consistente no ensino primario obrigatério. Os castigos fisicos eram

proibidos.
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A verba resultante da venda das mercadorias produzidas pelos menores
durante o processo de profissionalizagao deveria ser dividida entre o custeio de
algumas despesas da instituicdo, gratificagbes aos menores mais assiduos e
competentes e uma poupanga que a eles seria entregue por ocasido da saida.

A saida da instituicdo poderia se dar por pedido do diretor ao juiz caso o
adolescente fosse considerado apto a prover sua prépria subsisténcia, devendo ter
garantido, entretanto, tanto o trabalho, ainda que na prépria instituicao, quanto apoio
até atingir a maioridade.

Por fim, o Cadigo cria no Distrito Federal o Conselho de Assisténcia e Protegao
aos Menores para vigiar e proteger os menores egressos das escolas de preservacao
ou reforma, bem como aqueles sob vigilancia, visitar os estabelecimentos onde
fossem menores fossem educados ou empregados, entre outras atribuigdes.

Consideramos importante apontar que, na época, houve mobilizagdo de
familias pertencentes a classe média, visto que a regulamentacao trazia a proposta
de controle da infancia pobre, mas normatizava também, em diversos artigos do
capitulo “Da vigilancia sobre os menores”, o acesso de todas as criangas e
adolescentes a espetaculos e atividades culturais e de lazer, provocando grande
resisténcia a intervencéo do Estado nas familias (PINHEIRO, 2014).

Apresentados os tépicos que consideramos mais importantes, retomamos,

agora, a linha do tempo das legislagdes afetas.

1.3.2 Higienismo e o controle da inféancia pobre

Seguindo nosso resgate historico, ainda na primeira metade do século XX, o
Decreto n.° 21.518/1932 aprova o regulamento do Instituto Sete de Setembro, que se
trata de instituicdo de recolhimento de menores abandonados, até os 18 anos,
exclusivamente por determinagdo do respectivo juiz.

Com capacidade para 400 meninos e 150 meninas, organiza-se pela divisao
por sexo e por faixa etaria, com avaliagao durante os primeiros dias, durante os quais
permanecerao isolados. O regulamento detalha pormenorizadamente os
procedimentos de ingresso em capitulo denominado as formalidades da internagéo
(cap. II).

No capitulo Ill, sobre o quadro de pessoal, lista profissionais das areas da

educacao basica e profissionalizante, administrativa, limpeza e alimentacéo, e da
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saude, entre outros, alguns dos quais deveriam morar no Instituto. Relaciona as
minucias de cada cargo e as penas disciplinares em caso de descumprimento dos
deveres (cap. V).

Com relacéo ao regime disciplinar para os menores, veda “castigos corporais e

processos de intimidagc&do capazes de lhes abater o moral” (art. 92). Estabelece que:

Art. 93. O internado que cometer alguma falta serd admoestado,
paternalmente, pela inspetora da divisdo feminina, pelo inspetor, pelo
professor ou pelo mestre ou auxiliar de ensino, se a falta tiver sido cometida
sob suas vistas ou pelo diretor, ao ter conhecimento dela.

Caso nao surta o efeito esperado, outras penas poderao ser aplicadas, como a
privacao do recreio e exercicios, a realizagdo de trabalho escrito, isolamento ou a
proibicdo de correspondéncia e visita, entre outras (art. 92).

Além das penas, também estabelece recompensas como: boas notas de
conduta; elogios; livros, brinquedos ou objetos uteis; inclusao no quadro de honra; etc.

Visitas de familiares séo permitidas apenas uma vez ao més, aos domingos, e
s&o supervisionadas, assim como as correspondéncias (art. 106 e art. 107).

A rotina é repleta de atividades, com reserva de duas horas por dia para recreio
(prolongado aos domingos), durante o qual ha diversdes dirigidas, mas com liberdade
de movimentacgao (art. 108).

Menos de uma década depois, € criado o Servigo de Assisténcia a Menores
(SAM), que incorpora o Instituto e outras trés instituicées, além de assumir outras
atribuicoes (Decreto-lei n.° 3.799/1941). O servigo era composto pelas Segdes de
Administracdo, de Pesquisas e Tratamento Sémato-psiquico, de Triagem e
Fiscalizagcédo e de Pesquisas Sociais e Educacionais.

Dirigido aos menores “desvalidos e delinquentes”, tem como finalidades:
sistematizar e orientar os servigos de assisténcia a menores, realizar a avaliagcao
deles, abriga-los e recolhé-los em estabelecimentos adequados, bem como proceder
a pesquisas e estudos para orientar os poderes publicos acerca das causas do
abandono e da delinquéncia e publicizar tais informacgdes.

O Decreto-lei estabelece que as instituicbes serdo fiscalizadas em seus
aspectos técnicos pelo SAM, mas, quanto ao regime disciplinar e educativo, pelo Juiz
de Menores.

No mesmo ano de criagdo do SAM, é aprovado o Decreto-lei n.° 3.688 (Lei das

Contravengdes Penais), que estabelece penalidade de 15 dias a 3 meses de prisdo
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para a “vadiagem”, comportamento associado a ocupacgdes ilicitas ou a ociosidade
por parte de quem nao tivesse recursos para a propria subsisténcia mesmo possuindo
condicdes de trabalhar. As acdes, assim, decorriam das contradicdes entre condi¢cdes
concretas de vida da populagdo abandonada e a missao de transformar o Brasil em
uma nacao civilizada. Se, por um lado, ndo eram fornecidas condi¢bes para o
enfrentamento e a superagao das escassas condi¢gdes de vida, por outro, esperava-
se e exigia-se que as criancas fossem criadas e educadas de forma a atender as
demandas postas a época pelas elites nacionais.

Em 1949, é criado no Estado de Sao Paulo o Servigo de Colocagao Familiar,
para atuacao junto aos Juizados de Menores. Pela primeira vez a atuacao do Servigo
Social e da Psicologia aparece com regulamentacdo em servigo relacionado
diretamente ao Poder Judiciario.

A Lein.° 560/1949 estabelecia como finalidade do Servigo garantir aos menores
um ambiente favoravel ao desenvolvimento. Para tal, dispunha que criancas de 0 a
14 anos fossem acolhidas por familias, voluntariamente ou sob remuneragao, que
deveriam “art. 5.°, a) prover-lhe educagao familiar, alimentagéo, alojamento, vestuario,
tratamento médico e dentario, recreacdo e tudo mais que for necessario ao seu
desenvolvimento, em condi¢des idénticas as dos proéprios filhos”, sob orientacdo do
Servigo, assegurando, ainda, a escolarizagao e educacao religiosa.

No art. 6.°, dispunha que o juiz poderia designar funcionarios e pessoas
voluntarias para prover o funcionamento do servigo, podendo, inclusive, contar com

técnicos do Poder Executivo. Quanto a composi¢ao da equipe

Art. 6.°

§ 3.°- Os componentes do Servigo devem ser pessoas de reputacgao ilibida
e,sempre que possivel,assistentes sociais diplomados por Escola de Servigo
Social ou professores,educadores sanitarios ou orientadores educacionais,
com certificado de curso intensivo de servigo social ou de higiene mental.

§ 4.° - O servigo tera sempre que possivel uma clinica de orientagéo juvenil
ou um medico e um psicogista.

Rizzini aponta que “a medicina higienista com suas ramificagbes de cunho
psicologico e pedagdgico atuara no ambito doméstico”, com vistas a tornar as criangas
Uteis para a sociedade (2011, p. 25).

O art. 9.° ressalta que o relatério elaborado pela equipe do Servigo ficava a

disposicéo do juiz, mas que este poderia requerer outras verificagdes.
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A Lei trazia a possibilidade de que a remuneracao fosse direcionada a propria
familia, caso ndo houvesse na comarca de moradia instituicdbes de assisténcia a
familia.

No ano do golpe civil-militar € aprovada a Lei n.° 4.513/1964, que autoriza a
criacdo da Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), incorporando as
atribuicbes do SAM.

Define a Funabem como entidade com autonomia administrativa e financeira,
com jurisdicdo em todo o pais, e estabelece como objetivo principal a formulagéo e
implantagdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM)?5, tendo como

diretrizes:

Art. 6.°

| - Assegurar prioridade aos programas que visem a integragdo do menor na
comunidade, através de assisténcia na prépria familia e da colocagao familiar
em lares substitutos;

Il - Incrementar a criagdo de instituicbes para menores que possuam
caracteristicas aprimoradas das que informam a vida familiar, e, bem assim,
a adaptagao, a ésse objetivo, das entidades existentes de modo que somente
do menor a falta de instituicbes désse tipo ou por determinagdo judicial.
Nenhum internacional se fara sem observancia rigorosa da escala de
prioridade fixada em preceito regimental do Conselho Nacional;

lIl - Respeitar no atendimento as necessidades de cada regido do Pais, as
suas peculiaridades, incentivando as iniciativas locais, publicas ou privadas,
e atuando como fator positivo na dinamizagdo e autopromogido dessas
comunidades.

Estabelece que, para alcangar seus objetivos, deve promover estudos e
pesquisas, bem como a articulagdo com entidades publicas e privadas, devendo
ofertar assisténcia aos Estados e Municipios, fiscalizar o cumprimento da politica e
mobilizar a opinido publica quanto a importancia da participacdo da comunidade no
enfrentamento dos problemas infanto-juvenis.

Relaciona os 6rgaos que compdem a Fundagao: Conselho Nacional, Conselho
Fiscal, Diretoria e Comissdes Regionais. Dos quatro membros que compdem a
Diretoria, os quais devem ter experiéncia e conhecimento sobre infancia e
adolescéncia, dois deles devem ser: assistente social, psicélogo, médico, licenciado
em pedagogia, orientador educacional ou técnico de administragdo. Mantém-se, como

visto, a indicagao, ainda que nao obrigatéria, da atuagao do Servigo e da Psicologia.

25 De acordo com Oliveira (2015), & possivel verificar, no texto da PNBEM, a perspectiva de prevengéo
da institucionalizagado, esta tomada como uma medida excepcional. Além disso, a politica previa que,
efetivada a institucionalizagéo, o vinculo com a familia de origem deveria ser mantido e que o plano de
tratamento deveria visar a superagao das causas que levaram a retirada da crianga de sua familia.
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Em 1965, a Lei n.° 4.655 estabelece que pode ser legitimada a adocéo de
menores de até sete anos de idade, expostos ou abandonados, cujos pais tenham
sido destituidos, e que n&do tenham sido procurados por familiares pelo prazo de um
ano, ou ainda “do filho natural reconhecido apenas pela mae, impossibilitada de prover
a sua criagao” (art. 1.°). Para maiores de sete anos, a adog&o seria autorizada quando
0 menor ja estivesse sob a guarda dos adotantes por pelo menos trés anos ao
completar esta idade. Estabelece, ainda, as condi¢cdes exigidas aos adotantes, entre
outras disposicoes.

Pouco tempo depois, a Lei n.° 5.258/1967, que trata das medidas a serem
aplicadas nos casos de infracbes penais cometidas por menores de 18 anos,
estabelece medidas diferenciadas para menores de 14 anos. Dispde sobre internagao,
situagcéo de insanidade mental, de ndo cessacao de periculosidade, vigilancia, fluxos
processuais, entre outros.

Ainda sob a vigéncia do Cdédigo de Menores de 1927, o Decreto-lei
Complementar n.° 3/1969, que define o Cédigo Judiciario do Estado de Sao Paulo,
classifica as atividades do Juizado de Menores do TJSP como servico auxiliar da
Justica, dispondo tal juizado como vara especializada, estabelecendo-a, entdo, na
Capital.

Em ambito estadual, dentre as quinze atribuicbes do Juiz de Menores, estédo
(art. 39): julgar questdes relativas ao abandono de menores e também as infragbes
cometidas por eles, decidir questdes relacionadas ao patrio poder, decidir pelo
suprimento de idade e adog&o, ordenar medidas de colocagao e guarda, julgar as
infracbes do Cddigo de Menores, fazer a correicao dos estabelecimentos destinados
ao recolhimento ou internagdo de menores, organizar e dirigir o "Servigo de Colocagéao
Familiar", determinar de oficio ou por provocacao do Ministério Publico a apreenséao
de impressos que ofendam a moral e aos bons costumes, fiscalizar o trabalho dos
menores e os estabelecimentos publicos ou particulares de protecdo a menores, entre
outras. Grande parte delas condiciona a intervengdo a condicdo de menores
abandonados ou infratores.

Nas Comarcas do interior, tais responsabilidades seriam cumuladas por juizes
de outras Varas. Especificamente nas quais houvesse Varas Especializadas, tais
atribuigdes seriam de responsabilidade da Vara Criminal (art. 48).

Aprovado pouco tempo depois, o Decreto-lei n.° 158/1969, que dispde sobre a

Organizacéao Judiciaria do Estado de Sao Paulo, acresce a atuagao para protegao e
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assisténcia mesmo para casos que ndo envolvam abandono (art. 49). Além disso,
determina reunides mensais dos juizes auxiliares da Vara de Menores “a fim de
sugerirem providéncias e debaterem com o Titular da Vara os problemas atinentes as
suas fungdes” (art. 50, paragrafo unico), bem como estabelece que seja feito
planejamento das a¢des do Juizado pelo juiz titular (art. 50).

Em 1974, o governo de Sao Paulo cria, por meio da Lei Estadual n.° 185/1973,
a Fundacgao Paulista de Promocgéao Social do Menor - Pro-Menor, tendo como uma das
atribuicdes “elaborar e executar programas de atendimento ao menor” (art. 2.°, 11). Em
1976, o nome ¢ alterado para Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor - Febem
(Lei Estadual n.° 985/1976), agrupando diversas unidades, entre elas o chamado
Educandario Sampaio Vianna, originado no fim do século XIX como Casa dos
Expostos para receber as criangas deixadas na Roda dos Expostos, localizada na
Santa Casa de Misericordia de Sdo Paulo. A Febem permaneceu responsavel pelo
acolhimento de centenas de criangas e adolescentes até o advento do ECA, quando
passou a direcionar suas atividades para adolescentes em conflito com a lei. A
instituicdo chegou a acolher mais de 500 criangas e Marin retrata as condi¢des em

que viviam:

Criangas massificadas pela rotina de atendimento, sem nome, sem objetos
préprios, sem cama, sem roupa, sem sexo, sem historia. Sue passado, muitas
vezes, incognito; companheiros de toda hora: o abandono e a rejei¢cdo. Seu
presente, ditado pela organizacao rigida de horarios e tarefas a cumprir, de
acordo com a fung¢do das pessoas que delas se ocupam. (MARIN, 1999, p.
56).

Em 1979, um fato é digno de detalhamento: € aprovado o novo Cddigo de
Menores. Na época, ja havia certa mobilizagdo no sentido de que as familias nao
deveriam ser responsabilizadas individualmente pelas dificuldades que vivenciavam,
a partir de uma visao ampla dos recursos e politicas ofertados. Em um substitutivo ao
PL original do CM de 79, a proposta era responsabilizar o Estado — previa-se a
obrigacdo de garantir saude e educagao para todos os menores e um subsidio as
familias para que conseguissem manter os filhos consigo. No parecer, afirma-se que
“o ‘problema do menor’ no Brasil estava relacionado ao ‘processo sécio-econdmico de
marginalizagao, resultante de precaria participacdo de um tergco da populagdo em
relacdo aos bens disponiveis na comunidade nacional’.” (OLIVEIRA, 2015, p. 44).

Observa-se no texto a compreenséo da crianga/adolescente como vitima de

uma sociedade que se mostra desumana e pautada pelo consumo, merecedora,
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portanto, de tratamento, em vez de punicdo. Mathias, Souza e Oliveira (2020)
explicam que, apesar do parecer favoravel do entdo senador José Lindoso a um
substitutivo que se direcionava a essa leitura mais critica, a conclusao se deu em
sentido inverso. As autoras apresentam o texto constante em Dossié sobre o percurso

do Cddigo:

[...] Logo, é possivel inferir-se que o processo que marginaliza o menor
brasileiro, a par da predominancia de sua indole socioeconémica, apresenta
dimensdes nacionais e ocorre em massa. Dai o grande clamor que vem
despertando, em toda parte, a exigir solugdes urgentes das autoridades
responsaveis. Dentro desse contexto, 0 menor deve ser considerado como
vitima de uma sociedade de consumo, desumana e muitas vezes cruel e
como tal deve ser tratado e ndo punido, preparado profissionalmente e nao
marcado pelo rétulo facil de infrator, pois foi a propria sociedade que infringiu
as regras minimas que deveriam ser oferecidas ao ser humano quando
nasce, ndo podendo, depois, agir com verdadeiro rigor penal contra um
menor, na maioria das vezes subproduto de uma situagéo social anémala.
(...) E claro que estes novos caminhos estdo ligados a uma melhoria da
estrutura social, econémica e politica. Somente com melhor renda, mais
educagéao, saude, pleno emprego, salarios condignos, participagéo politica,
enfim desenvolvimento, poderemos efetivamente, diminuir a conduta
antissocial, a caréncia e a marginalizagdo. Mas essa é uma luta de geragdes
e enquanto ndo atingirmos o pleno desenvolvimento, temos que adaptar a
nossa estrutura juridica a uma melhor e mais efetiva assisténcia, protecéo e
vigildncia ao menor. Em sintese, este é o espirito que domina todo o Projeto
Substitutivo. (DOSSIE CM/1979, p.106, Emenda 1 substitutivo, de 14 de
agosto de 1975, grifo nosso). (MATHIAS; SOUZA; OLIVEIRA, 2020, p. 9).

Elas ressaltam, entretanto, que onze anos depois foi aprovada a Constituicao
Federal, numa perspectiva garantista, exatamente para superar a realidade e reverter
as violagdes a partir de uma legislagao afirmativa.

N&o obstante o substitutivo ndo tenha sido aprovado, o novo Cadigo
implementa algumas mudangas com relagcdo ao anterior, sobre as quais

discorreremos a seguir.

1.3.3 O Cdédigo de Menores de 1979

Uma das principais alteracbes que o Codigo de 1979 traz € o instituto da
situacao irregular. A assisténcia, protecao e vigilancia se restringem a esses casos;
no que se refere a medidas de carater preventivo, entretanto, dirige-se a todos os
menores abaixo de 18 anos.

A Lei, que devera considerar os interesses do menor com fim maior, considera

situacao irregular as situagdes nas quais o0 menor esteja:
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Art. 2.°

| - privado de condigbes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugéo
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razdo de:

a) falta, agcdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

[l - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel,

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragao penal.

A Lei, que deve se atentar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, dispde
que, na auséncia de servigo especializado para estudo técnico do caso, o juiz pode
requisitar tal servico a pessoas habilitadas.

Mantém a determinacédo de estudo inicial dentro de trés meses nos casos de
recolhimento, nos chamados centros de recepg¢ao, triagem e observagao, devendo
levar em consideracéo os aspectos social, médico e psicopedagdgico.

O novo Caddigo traz explicita a intencionalidade de “integragdo sécio-familiar”
que devera estar contida em toda medida de proteg¢ao que for aplicada as criangas e

adolescentes (art. 13). Relaciona como medidas:

Art. 14. Sdo medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciaria:

| - adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idonea, mediante termo de
responsabilidade;

Il - colocagao em lar substituto;

IV - imposic&o do regime de liberdade assistida;

V - colocacido em casa de semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado.

Traz de forma bastante detalhada, em seus 123 artigos, as indicagbes e
possibilidades de acdes de protecao a infancia.

Como ineditismo, traz também a possibilidade de ado¢gdo de menor em situacao
irregular por estrangeiro.

No que se refere a delegagao do patrio poder a outra(s) pessoa(s) que nao os
pais, demanda que anteriormente a sentenga sejam realizados: estudo social do caso,
audiéncia com o MP e adverténcia aos envolvidos quanto a irrevogabilidade da

medida. Ja a decretacdo da suspensao ou perda deve decorrer de situagbes em que
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os pais derem causa a situagao irregular ou descumpriram o encaminhamento do filho
para tratamento determinado pelo juiz, com a ressalva de que, ainda que destituidos,
devem continuar provendo o sustento.

O Cddigo dispde, ainda, sobre Guarda, Tutela, Adogao (esta, de forma bastante
detalhada), Liberdade Assistida, Semiliberdade e Internagdo para autores de ato
infracional ou “menor com desvio de conduta” e medidas aplicaveis aos pais, além de
dispositivo sobre inspeg¢ao nos estabelecimentos culturais e de lazer, entre outros, e
providéncias atinentes.

N&o obstante a Lei disponha, no art. 13, que toda medida judicial deve buscar
a integracao socio-familiar, acrescenta que as entidades de assisténcia e protecao ao
menor, que estao adstritas as diretrizes da PNBEM, devem visar também, por meio
de suas atividades, ao ajustamento do menor.

No Livro Il, autoriza o Juiz de Menores a tomar providéncias diversas da Lei,
caso considere necessario (art. 87), estabelecendo que as medidas podem decorrer
de procedimento administrativo ou contraditério (art. 86).

O Cddigo evidencia a diferenga entre os seguintes procedimentos:

1. verificatérios: medidas cautelares, com prazo para realizacdo ou aprofundamento
do estudo social e outras diligéncias e casos em que o menor nao for procurado por
familiares ou houver concordancia destes quanto as medidas determinadas;

2. contraditérios, instaurados quando houver discordancia dos pais quanto as medidas
ou quando se tratar de agao de perda de guarda ou suspenséao/destituicdo do patrio
poder.

Nos procedimentos contraditérios, “a autoridade judiciaria mandara proceder
ao estudo social do caso ou a pericia por equipe interprofissional, se possivel.” (art.
97, § 2.9).

Ao se referir ao Codigo de 79, Oliveira afirma que, ao fim e ao cabo,

num contexto em que varias expressdes da questdo social brasileira
dificultavam a reprodugcdo social e material das familias das classes
trabalhadoras com filhos, a legislacédo classificava a privacdo de moradia,
alimentagdo e saude como ‘situagdo irregular do menor’. O atendimento se
dava pela via da institucionalizacao e da substituigdo de familia por meio da
adogédo, ndo havendo mengao a qualquer tipo de apoio sociofamiliar para a
preservacao do convivio. (2015, p. 26).

Em fevereiro de 1987, ja findo o periodo ditatorial, € composta a Assembleia

Nacional Constituinte, por 559 parlamentares. Com intensa participacdo da sociedade
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civil, foi promulgada em 05/10/1988 a Constituicdo Federal conhecida como
Constituicdo Cidada, depois de mais de um ano e meio de debates e construgao

coletiva.

1.3.4. A infancia e juventude na Constituicdo Federal e na Convengao sobre os

direitos da crianca

Em reacao aos 21 anos de repressao, a CF traz, contidos em seus 250 artigos,
além de diversos direitos sociais, a garantia dos direitos politicos e civis, ressaltando
a importancia da dignidade humana, da cidadania e do respeito ao pluralismo politico.

Dada a tematica principal deste capitulo, serdao abordados prioritariamente os
artigos relativos a infancia e adolescéncia e a familia. Ressaltamos que é a primeira
legislacdo brasileira que utiliza as palavras “crianga” e “adolescente”, em vez da
palavra “menor”.

Apontando como objetivo patrio a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, o desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza e da marginalizagao
e a promoc¢ao do bem de todos, sem discriminagao, e tendo como um dos principios
a prevaléncia dos direitos humanos, tdo aviltados nos anos anteriores, detalha alguns
dos direitos constitucionais: a protegao a maternidade e a infancia, educacéo, saude,
trabalho, alimentagcdo, moradia, previdéncia social, entre outros, além de garantir a
igualdade perante a lei.

O paragrafo unico do art. 193, adicionado pela EC 108/2020, dispde o seguinte:
‘o Estado exercera a funcado de planejamento das politicas sociais, assegurada, na
forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos de formulagdo, de
monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas”.

O art. 203 traz a garantia do acesso a assisténcia social a quem necessitar,
desvinculado de contribuicdo a seguridade. Estabelece como objetivos da assisténcia,
entre outros, a protegcdo a maternidade e a infancia, incluindo, ainda, a adolescéncia,
a familia e a velhice, e o amparo as criangas e adolescentes carentes.

Outra inovacdo é a destinagao de protecao especial do Estado a familia,
considerada a base da sociedade, sendo “formada por qualquer dos pais e seus
descendentes” (art. 226, §. 4.°). Cabe ainda ao Estado criar mecanismos para coibir

a violéncia nas relacdes familiares.
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Embora estabeleca como deveres parentais a criagdo e educacao dos filhos,
uma inovagéao bastante importante € corresponsabilizagdo do Estado, da sociedade e
da familia pela defesa dos direitos e pela protegao das criangas e adolescentes (art.
227). Além disso, as politicas devem prever “Art. 227, VI - estimulo do Poder Publico,
através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente orfao ou
abandonado”.

Estabelece, ainda, novo olhar a infancia ao determinar puni¢cdes severas para
0 abuso, a violéncia e a exploragao sexual.

No ano seguinte a Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) adota a Convencao
dos Direitos da Criancga, ratificada pelo Brasil em 1990.

Tendo como base principiolégica que a dignidade e os direitos iguais dos
membros da familia sdo fundamentos necessarios para a liberdade, a justica e a paz,
a Convencao (ONU, 1989) ressalta a importancia dos cuidados e assisténcia
especiais durante a infancia, em virtude da falta de maturidade fisica e mental propria
desta fase, e estabelece a familia como célula de promogao do crescimento, bem-
estar e protecao das criancgas.

Define infancia como o periodo até os 18 anos de idade, excetuando paises
onde a faixa etaria referente a maioridade seja diversa, compreendendo neste periodo
a adolescéncia, a qual a Convencgao nao faz alusao especifica.

Dispde que todas as agdes relacionadas a prote¢cao da infancia devem ter como
substancia o melhor interesse da crianga.

Ressalta o respeito por parte dos Estados signatarios as responsabilidades,
direitos e deveres dos pais e destaca que sdo comuns a ambos 0s pais.

Reconhece o direito a vida, a um nome, uma nacionalidade e “a conhecer seus
pais e ser cuidada por eles” (art. 7.°).

Traz importante artigo sobre convivéncia familiar:

Art. 9. Os Estados Partes devem garantir que a crianga n&o seja separada
dos pais contra a vontade dos mesmos, salvo quando tal separagao seja
necessaria tendo em vista o melhor interesse da crianga, e mediante
determinagao das autoridades competentes, sujeita a revisao judicial, e em
conformidade com a lei e os procedimentos legais cabiveis. [...]

Dispbe sobre a garantia de que, nestes casos, as pessoas interessadas tenham

direito a se manifestarem.
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Um dos direitos aprofundados pela Convencgao relaciona-se a liberdade em
diversos aspectos: de livre expressao, desde que néo fira direito alheio, de crenca, de
pensamento, entre outros.

Outro importante artigo garante o direito de ser ouvida:

Art. 12.[...]

Para tanto, a crianga deve ter a oportunidade de ser ouvida em todos os
processos judiciais ou administrativos que a afetem, seja diretamente, seja
por intermédio de um representante ou de um oérgao apropriado, em
conformidade com as regras processuais da legislagdo nacional. (ONU,
1989).

Garantia constante no texto que muito nos interessa é de que sejam ofertados
as familias assisténcia, inclusive material, e programas de apoio, especialmente no
que diz respeito a nutricdo, ao vestuario e a habitacdo, para que possam prestar
cuidados adequados ao desenvolvimento das criangas. Assegura, ainda, que criangas
privadas da convivéncia familiar tenham acesso a cuidados alternativos e assisténcia
especial (art. 20). Dispde que as adogbes de criangas sejam restritas a atuagao de
autoridades, sempre respeitado o fluxo definido pelo Legislativo de cada Estado.

Ha disposi¢des especificas sobre os direitos de criangas refugiadas e de
criangas com deficiéncia, além de artigos sobre o direito a saude, a educacgao, a
previdéncia social, a atividades culturais e ao lazer.

No mesmo ano em que o Brasil ratifica a Convencao, o Estatuto da Criancga e
do Adolescente é aprovado. O movimento para a conquista do ECA contou com
grande protagonismo do proprio publico a quem se destina — em 1986, houve grande
mobilizagao para a participagéo no primeiro encontro nacional de meninos € meninas
de rua, durante o qual apresentaram, no Congresso Nacional, demandas por direitos
e protecdo. Também houve forte mobilizagdo de organizagbes e entidades da
sociedade civil (SECHI, 2020).

1.3.5 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e alteragoes

Promulgado em 13 de julho de 1990, O ECA, Lei n.° 8.069/1990, detalha
sobremaneira os direitos garantidos as criangas e adolescentes, dispondo sobre a
protecao integral. Diferentemente da Convencao, diferencia crianga, aquela com idade
entre 0 e 11 anos, e adolescente, faixa compreendida pelos 12 aos 18 anos

incompletos.
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A Lei estende todos os direitos fundamentais da pessoa humana a populagao
infanto-juvenil. Assim como o disposto no art. 227 da CF, delega a responsabilidade
pela protecédo e garantia de direitos das criangas e adolescentes a familia, sociedade
e Poder Publico, e assegura absoluta prioridade na efetivagdo dos direitos,
determinando a preferéncia na destinagao de recursos e na formulagéo e execugao
das politicas sociais.

Visa, ainda, a coibir a “negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agao ou omissao,
aos seus direitos fundamentais” (art. 5.°).

Outro ponto que merece atengao esta contido de modo discreto no art. 6.°, que
aponta a condigdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento, consideracao posteriormente aprofundada.

No capitulo sobre o direito a vida e a saude, entre outras disposi¢coes alude a
assisténcia a puérpera, especificando também a atencdo a gestantes e maes que
desejam entregar seus filhos para adogao.

Traz também a obrigatoriedade de comunicagdo ao Conselho Tutelar
(abordado adiante) de suspeita ou confirmagao de violagdes de direitos de criangas e
adolescentes.

O capitulo sobre o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade ressalta a
condicdo de pessoa em desenvolvimento, reafirmando que a menor idade nao é
excludente dos direitos civis, humanos e sociais. De forma inovadora, relaciona,
inclusive, o direito a brincar e se divertir e a participar da vida politica.

Define respeito como a “inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral
da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagao da imagem, da identidade,
da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espagos e objetos pessoais” (art.
17).

Lei aprovada em 2014, que ficou conhecida como Lei Menino Bernardo (Lei n.°
13.010/2014), acresceu artigo que proibe castigos fisicos e tratamento cruel e
degradante como forma de corregédo, sob a justificativa de disciplinar ou educar
crianga e adolescente, cabendo, nestes casos, encaminhamento a ser feito pelo
Conselho Tutelar a programa de protecdo a familia, cursos ou programas de
orientagdo ou a tratamento psicoloégico ou psiquiatrico, entre outros.

O capitulo sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria sera abordado

por nos de forma mais detalhada.
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Seu primeiro artigo afirma:

Art. 19. E direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.

Alteragao aprovada em 2017 garante que as situagdes de acolhimento sejam
reavaliadas no maximo a cada trés meses, para encaminhamento para a reintegragao
familiar ou colocagdo em familia substituta, a partir de relatério de equipe
interprofissional, colocando, ainda, um prazo maximo de 18 meses para o
acolhimento. Diferentemente das normativas anteriores, o ECA ressalta a
provisoriedade do acolhimento, em contraste com as antigas praticas de
institucionalizacéo até a maioridade.

Outra garantia é a primazia da familia quanto aos possiveis encaminhamentos,
devendo ser incluida em servigos ou programas quando necessario.

Ha regulamentagédo especifica sobre entrega de crianga em adogao, com
atencdo a gestante ou puérpera que deve levar em conta eventuais efeitos da
condicdo pré e pos-puerperal, aludindo a atendimento especializado nos casos em
que se mostre indicado. A mesma alteragao citada (Lei n.° 13.509/2017) também

acrescentou que:

Art. 19-A.

§ 8 2. Na hipétese de desisténcia pelos genitores - manifestada em audiéncia
ou perante a equipe interprofissional - da entrega da crianga apds o
nascimento, a crianga sera mantida com os genitores, e sera determinado
pela Justica da Infancia e da Juventude o acompanhamento familiar pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

A seguir, a Lei apresenta a possibilidade de inser¢do das criangas e
adolescentes em programa de apadrinhamento afetivo, regulado pelo artigo 19-B. A
proposta é de que elas tenham acesso, principalmente aquelas com pouca chance de
retorno a familia ou de colocagdo em familia adotiva, a vinculagcdes com pessoas
externas ao acolhimento e que possam auxiliar em seu desenvolvimento.

O art. 23 é de grande interesse a nossa pesquisa, pois estabelece que os pais
nao serdao privados de seus filhos por falta ou caréncias de recursos materiais,
preconizando a insergao da familia em servigos e programas de protegao, apoio e

promocédo. A condenacao criminal também passa a nao ser motivo para a Destituicao
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do Poder Familiar (DPF), com excegao aos casos de crime doloso cometido contra
descendente ou contra o outro titular do poder familiar.

Por fim, o capitulo sobre convivéncia familiar e comunitaria dispde no art. 24
que os processos de suspensao ou perda do poder familiar devem garantir a ampla
defesa por parte dos requeridos.

O ECA traz como definicdo de familia extensa ou ampliada “aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por
parentes proximos com os quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos
de afinidade e afetividade” (art. 25, paragrafo unico), ndo importando, portanto, para
o reconhecimento dos direitos, qual a configuracao familiar.

A Lei traz como dispositivo o estimulo a guarda de criangas e adolescentes
afastados do convivio familiar como alternativa ao acolhimento, priorizando programas
de acolhimento familiar, mas ressaltando o carater de transitoriedade da medida.

Nao faz alusdo expressa a concessao de subsidios para as familias extensas,
deixando a decisdo pela implantagdao desse servigo a cargo das prefeituras. Assim,
alguns municipios contam com programas de guarda subsidiada, a fim de que, por
meio de acréscimos a renda, familiares extensos possam assumir a guarda de seus
parentes visando a evitar o afastamento da convivéncia familiar. Nao ha, entretanto,
previsdo legal de subsidios as proprias familias de origem além dos programas e
beneficios regulamentados de forma geral.

Em seguida, ressalta também a excepcionalidade da adogado, que s6 deve
ocorrer quando esgotados os recursos de manutengao da crianga ou adolescente na
familia natural ou extensa (art. 39, § 1.°), sempre com a prevaléncia, entretanto, dos
interesses da crianga e do adolescente em detrimento dos interesses dos adultos. Ha
trés alternativas para que aconteca: pais desconhecidos, a concordancia dos
responsaveis legais ou a destituigdo do poder familiar. O estatuto estabelece alguns
cuidados, como o consentimento do adolescente quanto a medida e um periodo de
estagio de convivéncia (dispensavel nos casos de guarda legal anterior), com
apresentacao de laudo pela equipe interprofissional do TJ acerca da adequacao da
medida.

No art. 48, garante o direito ao conhecimento sobre a origem biolégica e ao
acesso ao processo judicial, apos atingir a maioridade civil, podendo, entretanto, ser
garantido antes, a pedido, desde que asseguradas orientagao e assisténcia juridica e

psicologica.
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A colocagéao de crianga e adolescente em familia substituta deve obedecer a
um cadastro de pessoas interessadas na adog¢ao, o qual deve ser mantido pela
autoridade judiciaria. O art. 50, entretanto, apresenta trés excegdes: adog¢ao unilateral,
em geral quando a/o adotante é a/o companheira/o ou marido/esposa do responsavel
legal; adogéo por familiar com a qual a crianga tenha vinculos; adog¢ao de criangas
maiores de trés anos por pessoas que tenham sua guarda legal, desde que
comprovados lagos de afetividade e a ndo ocorréncia de ma-fé para burla do cadastro
de pretendentes a adocao.

Estdo garantidos na Lei, também, o direito a educacédo e atendimento em
creche. Por outro lado, consta tanto o dever dos pais de matricular seus filhos quanto
dos dirigentes de escolas de ensino fundamental de comunicar ao CT casos de maus-
tratos, excesso de faltas, evasao escolar e reprovacdes reiteradas. Aponta, ainda, que
devem ser destinados recursos a atividades culturais, esportivas e de lazer voltadas
para a infancia e a juventude.

No titulo Ill, que trata sobre prevencao, foi incluido, pela ja referida Lei n.°
13.010/2014 um artigo sobre a atuagdo dos 6rgaos governamentais em politicas e
acdes para prevencgao de castigos fisicos e promogao de formas nao violentas de
educagao (art. 70-A), citando campanhas educativas, integragdo com 6rgaos nao-
governamentais do SGDCA, formagao continuada de profissionais que atuam com o
publico infanto-juvenil, entre outras agdes. Todas/os as/os profissionais envolvidas no
atendimento aos direitos infanto-juvenis se tornam responsaveis por comunicar ao CT
casos de maus-tratos ou suspeitas.

A secado seguinte trata da regulacdo acerca do acesso de criangas e
adolescentes a atividades culturais e de lazer condizentes com suas faixas etarias e
outras regras referentes a tematica. Ainda neste capitulo € vedado o acesso a
produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica ainda
que por utilizagdo indevida, bebidas alcodlicas, armas, entre outros.

Na parte que aborda a politica de atendimento, dispbe que devera haver
articulagdo nas agdes governamentais e ndo-governamentais nos diversos niveis de

governo. Estabelece como linhas de agao:

Art. 87.[...]

| - politicas sociais basicas;

Il - servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de
garantia de protegdo social e de prevengdo e redugdo de violagdes de
direitos, seus agravamentos ou reincidéncias;
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Il - servigos especiais de prevengao e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao;

IV - servico de identificagdo e localizacdo de pais, responsavel, criangas e
adolescentes desaparecidos;

V - protegéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e
do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas
e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogéo, especificamente
inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades
especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

Apresenta como diretrizes, entre outras, o atendimento municipalizado e a
integracdo entre os diversos 6rgaos do SGDCA para garantir, nos programas de
acolhimento familiar ou institucional, “a rapida reintegracao a familia de origem ou, se
tal solugdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia
substituta.” (art. 88, VI).

Sechi alerta que

E preciso superar a fragmentag&o das agdes, programas e projetos, tanto nas
esferas de governo como da sociedade civil. Urge criar uma nova cultura no
trato com as questdes sociais: a cultura da integralidade das agdes. Talvez
seja um dos maiores desafios. (2020, p. 14).

A Resolugao n.° 113 do Conanda também estabelece a articulagdo entre o
SGDCA e as demais politicas publicas “nas areas da saude, educacgao, assisténcia
social, trabalho, seguranga publica, planejamento, orcamentaria, relagdes exteriores
e promog¢ao da igualdade e valorizagao da diversidade” (CONANDA, 2006a, art. 1.°,
§ 1.°), com base nos principios estatutarios, ou seja, a concepgao de criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos e pessoas em condigdo peculiar de

desenvolvimento.

Art. 2.°
§ 1° O Sistema procurara enfrentar os atuais niveis de desigualdades e
iniqlidades, que se manifestam nas discriminagdes, exploracbes e
violéncias, baseadas em razdes de classe social, género, ragaletnia,
orientagdo sexual, deficiéncia e localidade geografica [...]. (CONANDA,
2006a).

O Estatuto apresenta os contextos de atuacdo das entidades, dos quais
destacamos alguns: orientagéo e apoio sociofamiliar, colocag¢ao familiar e acolhimento

institucional. Seus programas dever&o estar inscritos no Conselho Municipal dos
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Direitos da Crianca e do Adolescente e a renovacgao da inscricao esta relacionada ao
atestado por parte do Conselho Tutelar, do Ministério Publico e da Justi¢ca da Infancia
e da Juventude quanto a qualidade e eficiéncia do servigo prestado. No caso de
entidades de acolhimento institucional ou familiar, o critério deve ser o indice de
sucesso na reintegragdo familiar ou a adaptagdo a familia substituta. Quanto as
entidades ndo-governamentais, para funcionar deverao estar registradas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA ).

O orcamento para as acdes devera estar previsto nas dotagcdes orcamentarias
dos orgaos publicos encarregados das areas de Educagdo, Saude e Assisténcia
Social, sempre com prioridade a crianca e ao adolescente.

Oliveira (2015) aponta que, embora o ECA fornega importantes diretrizes para
as politicas de garantia de direitos e protegéo, ha diferenga de detalhamento do ECA
com relagcéo a sistematizagao das politicas de atendimento e dos artigos destinado a
MSE de internagao, que se mostra mais minudenciada.

Ha um artigo especifico sobre os principios que devem reger a atuagcado das
entidades de acolhimento familiar ou institucional de criancas e adolescentes, como a
preservacao dos vinculos familiares e promog¢ao da reintegragao familiar, a integragéo
em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencao na familia natural
ou extensa, e o atendimento personalizado e em pequenos grupos, inclusive como
condi¢ao para o recebimento de recursos publicos. Neste aspecto, € possivel observar
uma alteragdo importante quanto as instituicdes de acolhimento, que adquirem um
carater residencial, extinguindo a separacdo de irm&os e as mudancgas de instituicao
em virtude do avancgo da faixa etaria.

A isso, seguem-se a obrigatoriedade de envio de relatdrios, a cada seis meses,
ao Poder Judiciario acerca da situacdo da crianca e o estimulo a convivéncia da
crianga ou adolescentes com sua familia, salvo decisédo judicial em contrario.

No caso de acolhimentos emergenciais, ou seja, sem determinacéo judicial,
devem proceder a comunicagao do ato ao Juizo da Infancia e Juventude no prazo de
24 horas.

Lista também os deveres de entidades responsaveis pela internagdo de
adolescentes, como atendimento personalizado, a preservacdo da identidade e

dignidade, instalagbes adequadas, cuidados com a saude e a educagado formal,

26 Maior detalnamento pode ser encontrado na Res. n.° 116/2006 do Conanda (CONANDA, 2006b).
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atividades culturais etc., prioritariamente utilizando recursos da comunidade. Os casos
também devem ser reavaliados no prazo maximo de meio ano.

A Lei prevé a realizacao de fiscalizagcbes das entidades pelo Judiciario, pelo
Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares, com previsdo de medidas para o
descumprimento de suas atribui¢des.

Em seguida, estdo dispostos no ECA os artigos referentes a medidas de
protecdo, que deverao ser aplicadas quando houver ameaga ou violagao dos direitos
garantidos na legislagéo, seja por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado, por
falta, omiss&o ou abuso dos pais ou responsavel ou em razdo da prépria conduta (art.
98). Aponta para a priorizagao das medidas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

O Estatuto estabelece as diretrizes das medidas, das quais citamos algumas:
a condigdo da crianga e do adolescente como sujeito de direitos e como publico
prioritario, a protecao integral, a responsabilidade solidaria do Poder Publico na
garantia e efetivagcdo dos direitos, o interesse da crianga e do adolescente como
superior e a intervencdo minima e precoce. Destacamos, ainda, duas delas, pela

importancia para nossa pesquisa:

Art. 100. [...]

Paragrafo unico. [...]

IX - responsabilidade parental: a intervengéo deve ser efetuada de modo que
0s pais assumam 0s seus deveres para com a crianga e o adolescente;

X - prevaléncia da familia: na promocéao de direitos e na protecédo da crianga
e do adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham
ou reintegrem na sua familia natural ou extensa ou, se isso nao for possivel,
que promovam a sua integragao em familia adotiva.

Também é garantido tanto a crianga/adolescente quanto aos pais o direito de
serem informados sobre seus direitos, de serem ouvidos e de participarem da
definicdo da medida.

Algumas das medidas sdo a inclusdo em programas de protegao, apoio e
promog¢ao da familia, orientacdo, o apoio e o acompanhamento temporarios,
requisicdo de tratamento de saude, inclusdo em programas de auxilio, orientagéo e
tratamento para usuarios de drogas e acolhimento institucional ou familiar e colocagéo
em familia substituta, novamente reiteradas a excepcionalidade e provisoriedade
destas duas ultimas, bem como a garantia ampla defesa aos pais por meio de

procedimento judicial contencioso.
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Importante acréscimo foi feito ao ECA pela Lei n.° 12.010/2009, ao determinar
que seja elaborado pela equipe técnica do servigo, apos o acolhimento, um Plano
Individual de Atendimento (PIA), visando primordialmente a reintegracao familiar, e
que devera abarcar a opinido da crianga/adolescente e de seus pais, devendo conter,
ainda, os resultados da avaliacdo interdisciplinar e as agbdes que se pretende
desenvolver para o alcance dos objetivos tragados coletivamente, bem como os
compromissos assumidos por cada um dos atores envolvidos, seja a familia, sejam
0S servigos, programas e 0rgaos publicos.

Novamente reforgando o direito a convivéncia familiar, dispde que, constada a
possibilidade de reintegracao familiar, o servico de acolhimento devera proceder a
comunicagao imediata ao Juizo da Infancia e Juventude, com prazo de cinco dias para
manifestacédo do MP e prazo de cinco dias para a decisao judicial.

Ao contrario, observado que mesmo apos o encaminhamento da familia para
os devidos servigos a reintegracdo nao € aconselhada, deve ser encaminhado
relatério com descricbes das acbes realizadas e posicionamento acerca da
adequacgao da destituicdo do poder familiar, com prazo de 15 dias para ingresso da
acao por parte do MP ou o requerimento de estudos complementares ou outras
providéncias.

A Lei prevé, também, um cadastro de criangas e adolescentes nos quais
constem informacdes acerca das providéncias tomadas, as quais poderdo embasar a
formulagdo e implementacao de politicas publicas para a diminuicdo dos casos de
acolhimento.

Apods as medidas de protecdo, o Titulo Ill trata da pratica de ato infracional,
dispondo que, quando cometido por crianca, sera passivel de aplicacdo de medida de
protecdo. Lista os direitos e as garantias processuais de adolescentes acusados de
cometer atos infracionais, como assisténcia judiciaria gratuita, direito ser ouvido
pessoalmente e de solicitar a presenga dos pais em qualquer fase do procedimento.
Relaciona também as medidas socioeducativas possiveis.

Como medidas aplicaveis aos pais, lista o encaminhamento a tratamento
psicolégico ou psiquiatrico, adverténcia, perda da guarda, suspenséo ou destituicao
do poder familiar e outras.

Outro fator inédito trazido pelo ECA ¢é a instituigdo dos Conselhos Tutelares,
definidos como 6rgao permanente e autdnomo, nao jurisdicional, encarregado pela

sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente (art.
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131), devendo estar presente em todos 0os municipios do pais. Sua composigao é de
cinco membros eleitos pela populagdo para um mandato de quatro anos, com
obrigatoriedade de residéncia no municipio para o qual se candidatar. Seus membros
terdo direito a cobertura previdenciaria, férias remuneradas, licenca-
maternidade/paternidade e gratificacdo natalina, com recursos previstos para seu
adequado funcionamento nas propostas orgcamentarias municipais, cabendo, ainda,
aos governos municipais a formagao continuada dos conselheiros.

A eles, atribui-se a aplicagdo das medidas de protecdo nos casos de ameaca
ou violagao de direitos e cometimento de ato infracional por crianga, com excegao da
medida de colocag¢ao programa de acolhimento familiar ou de colocacdo em familia
substituta. Nao obstante, caso constate situagao de risco que enseja o afastamento
familiar, deve comunicar o MP.

Também consta entre suas atribuicées, entre outras, a aplicacdo das medidas
aos pais, com exceg¢ao das relacionadas a guarda, tutela ou poder familiar, e
‘representar ao Ministério Publico para efeito das acbdes de perda ou suspensao do
poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de manutencédo da crianga ou do
adolescente junto a familia natural” (art. 136, XI).

Para executar suas atribuicdes, o CT pode requisitar servigos publicos e
representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento.

De acordo com a Res. n.° 113/2006 do Conanda (2006a), que reafirma a
responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e Estado, s&do trés os eixos
de acdo dos orgdos publicos e organizagdes da sociedade civil que integram o
SGDCA: a defesa, a promogao e o controle da efetivacdo de direitos humanos. A
atuacao da Vara da Infancia e Juventude, do CT, do MP e da DP se da no ambito da
defesa. Ja o eixo de promogao engloba a "politica de atendimento dos direitos da

crianca e do adolescente", que inclui

| - politicas sociais basicas;

Il - servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de
garantia de protegdo social e de prevencdo e reducdo de violagbes de
direitos, seus agravamentos ou reincidéncias;

Il - servigos especiais de prevengao e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao;

IV - servico de identificagdo e localizagao de pais, responsavel, criangas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e
do adolescente;
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VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas
e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogéo, especificamente
inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades
especificas de salude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.
(CONANDA, 2006a).

A referida politica de atendimento inclui trés tipos de programas, servigos e
acdes — € no que trata de ‘Il - servigcos e programas de execugdo de medidas de
protecao de direitos humanos” (art. 15) que se encaixam os servigos de acolhimento
de criangas e adolescentes.

Retornando ao ECA, no titulo sobre Acesso a Justica, garante-se tanto a
assisténcia judiciaria gratuita quanto o acesso a DP, MP e PJ, garantia reiterada na
Res. n.° 113/2006 do Conanda?’ (2006a). Nos casos em que os interesses da
crianga/adolescentes estdo em conflito com os interesses dos pais, sera designado
um curador especial (BRASIL, 1990, art. 142, paragrafo unico), exceto nos casos em
que o proponente da agcao de DPF tenha sido o MP.

Assim como no Cdédigo de Menores, a identidade dos adolescentes nos casos
de pratica ou suposta pratica de ato infracional continua preservada.

Ha um capitulo especifico sobre a Justica da Infancia e Juventude que,
inicialmente, dispbée que o Poder Judiciario podera criar varas especializadas de
acordo com critérios proprios quanto a proporcionalidade do numero de habitantes
(art. 145). Tal disposi¢cao também consta no art. 9.° da Res. n.° 113/2006 do Conanda
(2006a). Atualmente, os Tribunais de Justica brasileiros contam apenas com 168
Varas exclusivas da Infancia e Juventude?®, sendo 46 delas em Sao Paulo (das 17
localizadas na capital, 6 sdo exclusivas para processos de apuragao/execuc¢ao de ato
infracional). A criacdo de novas varas especializadas em Sao Paulo é regulamentada
pelo Provimento do TJSP n.° 82/2011, que estabelece os critérios necessarios, como
numero de processos e receita orgamentaria. Mesmo nas Varas cumulativas, ou seja,
naquelas em que o oficio e o juiz sdo responsaveis por mais de uma matéria, as

atribuigdes, apresentadas a seguir, sdo as mesmas.

27 Além da assisténcia judiciaria gratuita, a referida resolugdo garante também, no art. 8.° “o acesso a
justica de toda crianga ou adolescente, na forma das normas processuais, através de qualquer dos
orgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.”

28 Informag&o constante no sitio eletrdnico do Conselho Nacional de Justiga, na publicagdo “Justica em
nuameros 2020: ano base 2019). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-
numeros/. Acesso em: 07 mar 2021.


https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/
https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/
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Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:

| - conhecer de representagdes promovidas pelo Ministério Publico, para
apuracao de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas
cabiveis;

Il - conceder a remissdo, como forma de suspensao ou extingdo do processo;
[l - conhecer de pedidos de adogéo e seus incidentes;

IV - conhecer de acdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a crianga e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;
V - conhecer de agdes decorrentes de irregularidades em entidades de
atendimento, aplicando as medidas cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infra¢gdes contra norma
de protegao a crianga ou adolescente;

VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as
medidas cabiveis.

Além disso, também sao responsabilidade do Juizo os processos de guarda e
tutela, DPF, consentimento para casamento, emancipagao, entre outras.

Uma secao do Estatuto que interessa a nossa pesquisa dispde sobre os
servigos auxiliares do juizo. No art. 150, estabelece que o Poder Judiciario destinara
recursos para a manutencao de equipe interprofissional, a qual devera assessorar o

Juizo da Infancia e Juventude.

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicées que lhe
forem reservadas pela legislagdo local, fornecer subsidios por escrito,
mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver
trabalhos de aconselhamento, orientagdo, encaminhamento, prevengcao e
outros, tudo sob a imediata subordinagao a autoridade judiciaria, assegurada
a livre manifestacéo do ponto de vista técnico.

Alteragcao incluida a partir da Lei n.° 13.509/2017, no entanto, autoriza a
contratagao de peritos autbnomos em caso de auséncia ou insuficiéncia de servidores
publicos nas equipes, artigo representativo dos ataques constantes ao servigo publico,
que culminam na precarizagdo das politicas ao indiretamente autorizar a falta de
investimento nas equipes.

O Estatuto autoriza que sejam tomadas pelo juiz outras medidas que ndo as
previstas, desde que nao estejam relacionadas a privagao do convivio familiar ou a
outros procedimentos contenciosos (art. 153).

Ha uma sec¢ao especifica sobre os procedimentos afetos a perda ou suspensao
do poder familiar, cujo procedimento deve ser proposto pelo MP ou por quem tenha
legitimo interesse, com determinagdo imediata por parte do juiz de “realizacdo de
estudo social ou pericia por equipe interprofissional ou multidisciplinar para comprovar

a presenca de uma das causas de suspensao ou destituigdo do poder familiar” (art.
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157, § 1.°), caso ainda ndo tenha sido realizado. Sao descritos os procedimentos do
processo.

Ha especificagbes também quanto aos procedimentos relacionados a
colocacao de crianga ou adolescente em familia substituta, com atuacdo da equipe
interprofissional para orientagdo a familia biolégica e aos adotantes e na realizagao
de estudo social ou pericia por equipe interprofissional acerca do estagio de
convivéncia, conforme disposto também no § 4.° do art. 46.

O Estatuto também regulamenta a apuragao de irregularidades nas entidades
de atendimento e de infragdes administrativas as normas de protecéo a crianga e ao
adolescente.

Conta com uma secgao especifica sobre a habilitagdo de pretendentes a
adocgao, que indica os requisitos e os procedimentos afetos, estabelecendo como
obrigatdria a atuagao da equipe interprofissional nas seguintes agdes: estudo sobre
“a capacidade e o preparo dos postulantes para o exercicio de uma paternidade ou
maternidade responsavel’ (art. 197-C), bem como reavaliagao a cada triénio (art. 197-
E, § 2.°) ou diante de trés recusas injustificadas (art. 197-E, § 4.°) e estudo para
renovagao da habilitagdo apdés uma adogao (art. 197-E, § 3.°); realizagdo de programa
de “preparacao psicoldgica, orientacdo e estimulo a adocéao inter-racial, de criangas
ou de adolescentes com deficiéncia, com doengas cronicas ou com necessidades
especificas de saude, e de grupos de irmaos” (art. 197-C, § 1.°); preparagdo das
criangas e adolescentes em situagao de acolhimento para a adogao (art. 197-C, § 3.°).

No capitulo especifico sobre o MP, sdo delimitadas as atribuicbes do 6rgéo,
algumas ja referidas ao longo da Lei, como a atuagao nas a¢des de DPF, acrescendo
a promocgao de “inquérito civil e a agao civil publica para a protecao dos interesses
individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia” (art. 201, IV) e
a instauracao de procedimentos administrativos, nos quais pode colher depoimentos,
requisitar informacdes e pericias, entre outros. Sua atuacdo quanto a defesa dos
direitos e interesses de criangas e adolescentes nos procedimentos em que nao for
parte € obrigatdria, por meio de manifestagdes devidamente fundamentadas, podendo
sua nao participagao acarretar a nulidade do feito.

No capitulo sobre a protegdo judicial dos interesses individuais, difusos e
coletivos, a Lei dispbe também sobre a responsabilizagao frente a auséncia ou a oferta
irregular dos servigos relacionados aos direitos estatutarios, como o acesso a

educacao formal de qualidade, servico de assisténcia social de protecao a familia,
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educacao especializada, servigos de saude, entre outros relacionados ao longo deste
texto.

Estabelece que o juiz pode conceder tutela especifica da obrigagao de fazer
liminarmente, inclusive com imposigao de multa. Além disso, no caso de condenagao
do Poder Publico, deve determinar a remessa de pecas dos autos a autoridade
competente para apurar a responsabilidade civil e administrativa.

Dispbe, ainda, que cabe aos juizes encaminharem pecas ao MP para
providéncias quando tiverem conhecimento, no exercicio da magistratura, de fatos
que possam ensejar agao civil publica.

O MP, por sua vez, pode instaurar inquérito civil para apuragao, podendo, ao
fim, propor agao civel ou arquivar os autos, sempre de forma fundamentada.

No Titulo sobre as disposigbes finais, regula a destinacdo de recursos do
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, priorizando para sua utilizagao as
disposicbes do Plano Nacional de Promocgao, Protegcdo e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) e as do
Plano Nacional pela Primeira Infancia e garantindo que um percentual, a ser definido
por cada Conselho, seja encaminhado para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de criangas e adolescentes, e para programas de atencdo integral a primeira
infancia em areas de maior caréncia socioeconémica e em situagcdes de calamidade.

Aqui, cabem algumas reflexdes. A primeira diz respeito a um movimento que
vem se mostrando mais presente no que se refere a priorizagao da primeira infancia.
Nao obstante essa fase da vida impliqgue em uma maior dependéncia dos adultos,
preocupa-nos a proposta implicita de segmentagao da infancia, em virtude do que tem
ocorrido ha mais de uma década no sentido de diminuicdo da maioridade penal e,
inclusive, de uma divisdo estatuaria, permanecendo a regulamentacdo base da
infancia no ECA e formulando-se uma legislacdo em separado para os adolescentes.
Consideramos que o ECA é um avango no sentido de garantir os direitos ao longo de
todo esse periodo de desenvolvimento, sendo importante a atencédo e o atendimento
as necessidades especificas de cada faixa etaria.

No mesmo sentido da fragmentagdo tem-se o PL n.° 1756/2003, conhecido
como Projeto de Lei Nacional de Adogéao (PLNA), que objetivava a promulgacao de
uma lei em apartado que se propunha a acelerar os tramites de destituicdo do poder
familiar e de adogao. Oliveira afirma que “o conflito de interesses entre as classes

sociais se evidenciava na proposta legislativa, mas a roupagem de defesa de direitos
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conseguia escamotear o que estava em jogo até mesmo para alguns estudiosos e
defensores do ECA” (2015, p. 21).

Houve grande mobilizagao por parte de profissionais e militantes dos direitos
infanto-juvenis para que o projeto ndo fosse aprovado.

Apo6s apensamento de outros projetos de lei, transformado em PL 6222/2005 e
com acréscimo de emendas, ele foi promulgado como Lei n.° 12.010/2009, fruto de
grande mobilizacdo da sociedade civil. Embora conhecida como Lei Nacional da
Adocao, traz principalmente consideragdes sobre a convivéncia familiar e comunitaria
com foco no fortalecimento da familia de origem e retoma o importante caminho de
responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e Estado.

A segunda reflexao tem relagdo com a caracterizagdo das familias que, em
geral, sdo alcangadas/atingidas pelo Poder Publico.

Mioto (2020) aponta, com base em Saraceno (1996), que as politicas sociais
estatais sdo essenciais para a promog¢ao da autonomia das familias. Ocorre que ha
muitas diferengas, de acordo com a época, nas politicas que sao ofertadas, ja que “se
transformam e suas transformacgdes estdo vinculadas as concepgdes de justica e
igualdade/equidades reinantes” (MIOTO, 2020, p. 26). A autora alerta que tais
concepcdes também estao atreladas aquilo que se espera das familias.

Aqui, cabe assinalar a contradicdo presente entre a responsabilizagdo conjunta
de Estado, familia e sociedade pela garantia dos direitos infanto-juvenis e o
apontamento, em geral solitario, da suposta falha e incapacidade das familias na
criacao e provisao de seus filhos.

Por fim, resta a reflexdo quanto ao sofrimento psiquico gerado pela
vulnerabilizalizagado e pela consequente caracterizacdo das mulheres maes como
incompetentes e desvalidas no que se refere a unica funcdo “natural” que lhes é
atribuida e da qual sao judicialmente destituidas, qual seja, criar seus filhos a contento,
a partir da desconsideragéo de que, a elas, ndo s&o garantidas as condi¢gbes para que

possam executar tal tarefa.
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3 METODO: O CAMINHO E SUAS PEDRAS

E a estrutura e a dindmica do objeto que comandam os procedimentos
do pesquisador (Paulo Netto, 2011, p. 53).

A partir da definicdo de um problema de pesquisa, ou seja, de uma pergunta
gue se pretende cientificamente responder por meio da construgcéo de conhecimento,
torna-se fundamental a escolha de um método que direcione e fundamente o
percurso. Método consiste, conforme definicao léxica, em “processo racional para
chegar a determinado fim”, “maneira de proceder” e “processo racional para chegar
ao conhecimento ou demonstragdo da verdade”, entre outras definicoes?®.

Prates (2012) ressalta a importancia da investigacdo social para o
desvelamento das multiplas expressdes da questado social na atualidade. Embora o
foco da autora seja com relagdo ao Servigo Social, consideramos que tal assertiva
pode ser abrangida para a compreensao da realidade de forma ampla.

Esta pesquisa foi realizada com base no materialismo histérico-dialético, ou
seja, a partir de uma compreensao que parte do concreto real, e ndao de ideais

aprioristicas. Para Silva e Hermida,

nas Ciéncias Humanas e Sociais, a escolha do método de pesquisa é
determinada pela natureza do préprio objeto de estudo. Estabelecida essa
unidade basica, o método de pesquisa passa a orientar todo o trabalho e sua
interpretacao do mundo a partir de determinada perspectiva (2021, p. 178).

A partir da suposta oposi¢cédo entre pesquisa qualitativa e quantitativa, Prates
afirma que os objetos se compdéem de “elementos quantitativos e qualitativos,
objetivos e subijetivos, particulares e universais, intrinsecamente relacionados” (Ibid,
p. 117).

De acordo com o método eleito, a decomposi¢cdo do todo € uma etapa
necessaria para possibilitar o desvelamento de seus elementos na relagdo com a
realidade social e historica, sem que se perca, entretanto, a totalidade do objeto,
condigdo que poderia conduzir a pesquisa a falsas sinteses. Tal desvelamento se da
a partir da abstragao, que permite que o objeto seja inicialmente isolado de seu redor

a fim de que seja examinado.

2 Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, 2008-2021. Disponivel em:
https://dicionario.priberam.org/m%C3%A9todo. Acesso em: 19 fev. 2022.


https://dicionario.priberam.org/m%C3%A9todo
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Cressoni (2011) afirma que a abstracdao pode ser compreendida como o
“processo de purificacdo dos elementos perturbadores da analise” (p. 58).

Em outras palavras, ela consiste na analise do objeto em separado da
totalidade, como sendo, em si, um todo, processo que deve ser feito com as demais
partes do todo para que, depreendidas as determinacdes abstratas de cada elemento,
denominadas conceitos, possa se alcangar, pelo conjunto desses conceitos, a
totalidade.

Conforme Almeida et al. (2018), esse percurso de estudo sobre as
determinagdes abstratas, tanto as simples quanto as complexas, pode ser
denominado de ontométodo.

Para Marx, portanto, o recurso metodologico adequado para o estudo do ser
social é a forca de abstracdo — uma competéncia intelectiva para extrair os momentos
mais centrais das relagcdes, coisas e seres estudados no ambito social e, assim,
apropriar-se deles em sua plenitude e complexidade.

Com base em Lefebvre (1991), Prates afirma que os elementos devem estar
conectados a fim de garantir a unidade dialética, sob pena de contrariar e contradizer
o proprio método. Ainda com base no autor, ela critica a oposi¢cado entre indugao e
deducdo, expondo que “tanto a indugcdo quanto a dedugdo separam certos
fendbmenos, conseguem por esse meio determina-los e, depois, esforcam-se por
reintegra-los no universo — na totalidade e na interacéo dos fendmenos” (LEFEBVRE,
1991, p. 121, apud PRATES, 2012, p. 119).

A reintegragao dos elementos €, segundo Silva e Hermida (2021), resultado da
inteleccao e da reflexdo a partir da apropriagéo do real.

Retomando Prates (2012), o método marxista implica em uma investigacao
profunda da realidade que abarque o desvelamento de categorias e das relagdes entre
elas, incluindo suas contradicbes e conexdes. Para a autora, categorias “podem ser
definidas como elementos que, sendo partes constitutivas, auxiliam a explicar um
fendbmeno, uma relagao e/ou um movimento da realidade e, a0 mesmo tempo, podem
orientar processos interventivos” (p. 122), sempre devendo garantir a totalidade do
objeto, mas, ao fim, ja inscrito de suas determinagdes e relagdes.

Assim, a partir do método, foram utilizados na pesquisa elementos
quantitativos, visto que, da recorréncia de alguns dados conteudos, foram desveladas
algumas categorias e caracteristicas, bem como qualitativos, considerando a analise

do conteudo de forma aprofundada em associagao com a realidade social e historica.
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Atentamos, entdo, para a assertiva de Netto, de que “o estudo das categorias deve
conjugar a analise diacrbnica (da génese e desenvolvimento) com a analise sincronica
(sua estrutura e fungao na organizagao atual)’ (2011, p. 49).

Além disso, a pesquisa se compde de dois momentos. O primeiro é o processo
propriamente dito de investigagéo, analitico, em que o sujeito faz perguntas a partir
da aparéncia do objeto. O segundo é o processo de exposi¢ao, sintético, relacionado
criticamente a realidade e suas contradi¢des, que busca mostrar, a partir dos
resultados obtidos, a esséncia do objeto (SILVA; HERMIDA, 2021; NETTO, 2011).

“‘Numa palavra: o método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico,
partindo da aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto.” (NETTO, 2011, p. 22).
Trata-se do objeto compreendido em seu movimento, visto que, para Marx, os
fendmenos sociais ndo séo estaticos ou mesmo sequenciais.

Para Chagas, esse processo € necessario “pois o objeto ndo é dado pela
experiéncia direta e imediatamente” (2011, p. 57), demandando um processo
investigativo que parta da concretude da realidade, a praxis material, no sentido de
uma abstracdo que possa revelar suas determinagdes sociais, compreendidas como
“tracos pertinentes aos elementos constitutivos da realidade” (NETTO, 2011, p. 45).

Alertamos aqui, a partir do método que embasa a pesquisa, que ela busca a
resposta de uma questao-problema a partir da ciéncia, mas que nao se propde a uma
suposta neutralidade, dado que a pesquisadora e o0 objeto estdo imbrincados, sendo
0 sujeito sempre um ser social, o que exclui a possibilidade de relagdo de
externalidade com o objeto da pesquisa (NETTO, 2011).

Em livro especifico sobre o método marxista, Netto (2011) diferencia o método,
exposto anteriormente, dos delineamentos que podem ser utilizados ao longo da
pesquisa, entre eles a analise documental, para o sujeito “apoderar-se da matéria” (p.
26), podendo, portanto, ser utilizados em pesquisas de diferentes concepgdes
metodoldgicas. Aqui, entretanto, a analise documental sera utilizada como meio para
nos aproximar da esséncia do objeto a partir de sua aparéncia. O autor ressalta,
entretanto, que o método e a investigagao em si sédo inseparaveis, ja que € o préprio
método que permite o avango da investigagédo concreta.

Apresentado, entdo, o eixo condutor da pesquisa, a seguir serdo expostos os

caminhos percorridos e os instrumentos utilizados.
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3.1 O CAMINHO, OS INSTRUMENTOS E O UNIVERSO DA PESQUISA

A coleta dos dados se deu no acervo de processos de uma Comarca de
entrancia final do Tribunal de Justica de Sdo Paulo do Estado, a partir do levantamento
e analise de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico. Conforme
elucidam Kripka, Scheller e Bonotto, com base em Oliveira (2007), a pesquisa
documental diferencia-se da pesquisa bibliografica porque esta “corresponde a uma
modalidade de estudo e de analise de documentos de dominio cientifico, sendo sua
principal finalidade o contato direto com documentos relativos ao tema em estudo”
(2015, p. 59). Na pesquisa documental, busca-se compreender, de forma associada
a analise do conteudo, a interacdo com a/o autor do documento.

Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) apontam para a importancia de que a
analise seja feita em consonancia com o contexto histérico em que foi produzido e
também com as especificidades do contexto de vida do autor e do destinatario do
documento.

Consideramos que a pesquisa documental se mostra bastante adequada a
construcao de conhecimentos referentes ao funcionamento do Poder Judiciario. Além
de constituir uma fonte em que nao ha interacdo com as pessoas, € que assim nao
provoca alteragcbes no comportamento e ndo compromete os dados, ela se torna
apropriada quando “o interesse do pesquisador seja o de estudar o problema a partir
da propria expressdo ou da linguagem dos sujeitos envolvidos” (TORREAO;
DENDASCK, 2021, p. 107).

Dada a formalidade e burocracia que nao s6 permeiam, mas que, via de regra,
direcionam as acodes dos Tribunais de Justica, a comunicacgao, tanto internamente,
quanto com os demais atores da rede e do Sistema de Justica se da prioritariamente
por meio de documentos escritos. Assim, € por meio deles que se manifestam e onde
ficam registradas as concepgdes e posicionamentos dos agentes envolvidos.

Como fonte de informagao para buscar responder a questdo motivadora da
pesquisa, foi feita a escolha por documentos constantes em processos judiciais
(chamados também de pecgas processuais) que tratassem do acolhimento institucional
ou familiar de criangas e adolescentes.

Conforme alertam Kripka, Scheller e Bonotto (2015), o contexto em que os
documentos foram elaborados e sua finalidade sao fatores importantes para a selegao

do material de pesquisa. Para Flick, “os documentos oficiais permitem conclusées
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sobre o0 que seus autores ou as instituicdes que eles representam fazem ou pretendem
fazer, ou como eles avaliam” (2013, p. 125).

A amostragem abrange documentos produzidos pelas/os seguintes autoras/es:
assistente social; psicéloga/o; conselheira/tutelar; magistrada/o; promotor/a de justica;
defensor/a publico/a (quando houver); agente motivador da instauragdo do processo,
caso fosse um autor diferente dos ja citados.

Sa-Silva, Almeida e Guindani alertam para a importancia de ter como uma das
diretrizes de um processo de pesquisa documental qual a identidade do autor do
documento e se ha representatividade quanto ao grupo social ao qual pertence. Eles

afirmam que

Elucidar a identidade do autor possibilita, portanto, avaliar melhor a
credibilidade do texto, a interpretagdo que é dada de alguns fatos, a tomada
de posigado que transparece de uma descrigao, as deformacdes que puderam
sobrevir na reconstituigdo de um acontecimento. (2009, p. 9).

Foi feita a opgao por uma amostragem nao probabilistica, com selegao a partir
de alguns critérios expostos adiante.

O acesso aos processos foi solicitado por meio de requerimento formal ao Juiz
Corregedor de uma Vara da Infancia e Juventude, responsavel por este tipo especifico
de agao judicial. Torna-se imprescindivel ressaltar nossa preocupag¢ao com a garantia
do anonimato das pessoas retratadas nos documentos e também das/os autoras/es,
motivo pelo qual ndo serdo expostas questbes a tal ponto detalhadas e
particularizadas que possam permitir a identificagao dos sujeitos.

Algumas mudancgas aconteceram, ao longo do tempo, com relagao ao projeto

inicial, por motivos que serao apresentados a seguir.

3.2 CRITERIOS PARA A SELECAO DOS PROCESSOS

Em posse da autorizacdo do Juiz responsavel pela Vara da Infancia e
Juventude, entramos em contato com o cartério. Apos alguns contatos com o diretor
do cartério, o didlogo passou a ser feito com a assistente judiciaria do magistrado,
para solicitagdo de acesso aos autos. Na ocasiao, foram repassados a ela quatro
critérios, sobre os quais discorreremos mais detalhadamente: trés processos de cada
Saica do municipio; instauracdo durante o ano de 2019; duracdo de ao menos um

ano; abrangéncia de diferentes faixas etarias, com ao menos dois casos de crianga
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de zero a seis anos, um caso de crianga de seis a doze anos e um caso de
adolescente.

Com relacao a solicitacdo de acesso a trés processos de cada saica, foram
duas as motivagdes: a busca de diversidade quanto a localizagdo geografica das
familias no municipio, visto que as diretrizes s&o de que o acolhimento se dé em local
proxima a moradia das familias®® e a possibilidade da construgdo de um quadro
diverso de situagdes. Levamos em conta, ainda, a possibilidade de que alguns dos
processos ndo contassem com as pegas necessarias para a analise almejada, por
exemplo, pela remessa dos autos processuais a outra Comarca em caso de
transferéncia da crianga/adolescente, visto que a proposta inicial era de analise de
pegas processuais de acompanhamento das situagoes.

Embora o projeto inicial preconizasse a analise relativa apenas a acolhimentos
institucionais de criangas e adolescentes, no dialogo com a assistente encontramos a
seguinte composi¢cdo: o municipio conta com quatro servigcos conveniados de
acolhimento institucional para criangas e adolescentes, um servico municipal de
acolhimento familiar para criangas e adolescentes e um equipamento conveniado de
acolhimento institucional de criancas, adolescentes e adultos com deficiéncia. Os
ultimos dois equipamentos também foram incluidos na pesquisa dada a possibilidade
de, a partir da pluralidade, encontrarmos maior amplitude quanto as justificativas para
o acolhimento e, também, uma diferenciacdo das argumentagdes de acordo com as
especificidades dos servigos.

Outro topico tinha relagcdo com a temporalidade dos processos. A solicitagcédo
de que se tratasse de processos instaurados durante o ano de 2019 tinha como
justificativa a possibilidade de acompanhamento da situagdo por ao menos um ano e,

ainda, de que fosse um lapso de tempo que nado abrangesse apenas o periodo

30 Segundo documento produzido pelo Conanda e pelo CNAS, com orientagbes técnicas para Saicas,
“‘os servicos de acolhimento devem estar localizados em areas residenciais, sem distanciar-se
excessivamente, do ponto de vista geografico e sécio-econdmico, do contexto de origem das criangas
e adolescentes. Salvo determinacgéo judicial em contrario, quando necessario afastamento do convivio
familiar e encaminhamento para servigo de acolhimento, esforgcos devem ser empreendidos para
manter a crianca e o adolescente o mais préximo possivel de seu contexto de origem, a fim de facilitar
o contato com a familia e o trabalho pela reintegracao familiar”. CONANDA; CNAS. Orientagées
Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes. Brasilia, 2009. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-
servicos-de-alcolhimento.pdf. Acesso em: 12 fev. 2020.

A mesma orientagao pode ser encontrada na Tipificagdo dos servigos socioassistenciais. SNAS; CNAS.
Tipificagao Nacional dos Servigcos Socioassistenciais. Brasilia, 2014. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf. Acesso
em: 09 dez. 19.


http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf
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pandémico, dadas as suas especificidades. Além disso, para que encontrassemos um
maior numero de documentos, que possibilitassem o acompanhamento das
justificativas para a manutencédo dos acolhimentos, também foi estabelecido como
critério que os autos tivessem perdurado por ao menos um ano.

Por fim, buscando verificar a existéncia ou nao de diferengas nas
argumentacdes em virtude das faixas etarias, foi estabelecido como critério que
houvesse abrangéncia nas idades das criangas e adolescentes acolhidas, sendo ao
menos dois casos de crianca de 0 a 6 anos, um caso de crianga de 6 a 12 anos e um
caso de adolescente.

Expostos os critérios e suas justificativas, consideramos importante apontar

aquilo que despontou do eixo inicial.

3.3 ALGUMAS PEDRAS NO CAMINHO

Algumas mudangas foram feitas a partir do recebimento do material ao qual
nos foi permitido acesso, ainda que nao correspondesse aos critérios inicialmente
definidos.

Com o mestrado em andamento, fomos atingidas pela pandemia de covid-19,
com aumento expressivo da pobreza, deixando um rastro de mortes, doenca e fome.

Assim como a pandemia afetou a pesquisadora, conforme ja confidenciado,
também provocou consequéncias no contexto ao redor. Tal questdo, somada a
sobrecarga constante que atinge grande parte do quadro de trabalhadoras/es do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, dificultou que a assistente judiciaria, ndo obstante
a perceptivel boa vontade, se debrucasse com mais afinco a selegao inicial dos
processos, 0 que demandaria tempo e atencao para o levantamento e leitura inicial
para fins de identificagao dos critérios definidos.

Foi-nos permitido o acesso ao seguinte universo: trés processos de
acolhimento do S137; trés processos de acolhimento do S2; um processo de colocagao
em familia substituta do S3; um processo de colocacdo em familia substituta do S4;
dois processos de acolhimento do S5; dois processos de acolhimento do S6.

A partir do definido inicialmente no projeto, os processos do S3 e S4 deveriam

ser excluidos. Diferentemente dos demais, que tratam de acolhimentos emergenciais,

31 Conforme explicitado mais adiante, adotamos codigos compostos por letras (S = Saica) e numeros
(na ordem remetida pela assistente judiciaria), buscando garantir a ndo identificacdo dos equipamentos.
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posteriormente homologados pelo juiz, ou determinados por ele apos provocacgao do
MP, tratam-se de processos posteriores aos autos de acolhimento, visto que estes
culminaram em sentencas direcionadas para a separacao definitiva das criancas e
adolescentes de suas familias de origem e para colocagdo em familias substitutas
adotivas.

Trata-se de um viés da pesquisa. Embora pudesse ter sido feita a opgao pela
ndo inclusdo de ambos no universo de pesquisa, além de considerarmos que a
reducdo da amostragem traria prejuizos para a pesquisa, a leitura possibilitou a
compreensao de que, a partir da analise dos documentos seria possivel fazer
inferéncias acerca da argumentagao para o acolhimento das criangas e adolescentes.

Também houve divergéncias com relacdo ao periodo de instauragéo dos
processos. Embora solicitado que se tratassem de acolhimentos iniciados durante
2019, a listagem apresentada incluia seis processos instaurados em 2019 e seis em

2020, conforme demonstrado no quadro 2.

Quadro 2 - ano de instauragdo dos processos

Saica Ano de instauragao/
Acolhimento
S1 2019
S1 2019
S1 2020
S2 2019
S2 2020
S2 2020
S3 2019/2018
S4 2019/2016
S5 2019
S5 2020
S6 2020
S6 2020

Fonte: elaborado pela autora.

Embora tenham sido disponibilizados processos instaurados em 2019 dos S1,

S2 e S5, ndo havendo convergéncia entre os critérios de data e da amplitude quanto
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as faixas etarias, fizemos opcéao pela ultima, configurando uma amostragem conforme
as linhas em negrito da tabela acima: um processo de acolhimento instaurado em
2019, trés processos de acolhimento instaurados em 2020 e dois de colocagdo em
familia substituta que datam de 2019, um com a efetivagdo do acolhimento em 2016
e o0 outro em 2018. A partir desta escolha, mantivemos como orientagdo, para a
analise, a busca de informagdes, naqueles instaurados durante 2020, acerca de

possiveis correlagdes entre os acolhimentos e a pandemia.

3.4 A ESCOLHA FINAL DOS PROCESSOS

Com o acesso, foi feita a leitura, da qual decorreram os seguintes documentos:
um resumo?? de cada processo, com registro dos documentos e seus dados principais,
em ordem cronoldgica; uma planilha com colunas para os documentos e as datas. A

partir desta analise, foi feito um quadro (3) para facilitar a visualizagao.

Quadro 3 — processos disponibilizados e idades das criangas e adolescentes

Saica/caso Idades®?
S1C134 13 10 6
S1C2 RN
S1C3 17 14 12 7
S2C1 14 RN
S2C2 RN
S2C3 13 9
S3C1 11 9 5
S4C1 12 9
S5C1 11
S5C2 RN
S6C1 RN
S6C2 RN

Fonte: elaborado pela autora.

%2 Foram criados codigos para os resumos, tanto para a n&o identificagdo dos Saicas, sendo S
correspondente ao Saica e C equivalente ao caso, na ordem em que foram acessados, quanto a fim
de substituir os nomes e preservar as identidades das pessoas envolvidas. As criangas e adolescentes
foram retratadas da seguinte forma: C ou A para crianga ou adolescente, seguido da idade e, por fim,
do género, com F para feminino e M para masculino. Por exemplo: crianga, de 02 anos de idade, do
género feminino — CO2F. As/os familiares foram retratadas/os com o parentesco, seguido da linhagem,
com P para linhagem paterna e M para linhagem materna. Por exemplo: tia paterna - TIAP.

33 As idades foram calculadas considerando a data do acolhimento institucional. Nos casos em que
faltavam menos de trés meses para o aniversario as idades foram arredondas para cima.

34 As colunas referem-se a grupos de irmaos em situagéo de acolhimento, quando for o caso.
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Conforme pode ser visto, com relacao ao S1 foi disponibilizado o acesso a trés
processos. Dois deles envolviam grupos de trés e quatro irméos, com idades entre
seis e dezessete anos, e um tratava de RN. A partir da analise ampliada das escolhas,
havendo obrigatoriamente dois processos com grupos de irmaos em faixas etarias
semelhantes (S3 e S4), e tendo sido feita a escolha por outro grupo de irmaos no S2
(C3), optamos por selecionar o S1C2.

Com relagéo ao S2, ja havendo obrigatoriamente um processo com RN (S6C1
e S6C2) e o selecionado do S1 da mesma faixa etaria, fizemos a opg¢ao pelo C3, pela
diversidade da faixa etaria.

De acordo com o exposto, do S3 e S4 foi apresentado apenas um processo de
cada, os dois envolvendo grupos de quatro irmaos, com idades entre dois e doze anos.
No S3, um dos irmédos ndo chegou a ser acolhido institucionalmente porque ficou
hospitalizado, indo a ébito. Nos dois processos, houve colocacdo em familia adotiva
de alguma(s) das criangas/adolescentes e permanéncia de outra(s) na condi¢cao de
institucionalizada.

Com relacao ao S5, foram disponibilizados dois processos. O primeiro processo
tratava de RN acolhido por ndo contar com familiar disposto a recebé-lo. Foi escolhido
o segundo, que envolvia pré-adolescente com paralisia cerebral, o qual foi retirado da
convivéncia da mae apos consideracdes de que nao vinha recebendo cuidados
adequados. A opcgao se deu por considerarmos que o primeiro processo forneceria
mais informagcdes sobre os posicionamentos profissionais acerca das causas e
responsabilidades pelo acolhimento.

Ja do S6, também foram disponibilizados dois processos. O primeiro tratava de
RN acolhido em virtude de comportamentos agressivos por parte da mae. Nos autos,
sdo apontados histérico de violéncia doméstica (VD) e diagnéstico de psicose e
retardo mental da mae, com a vivéncia da destituicdo do poder familiar em relagao a
dois filhos mais velhos. Ja o segundo caso envolvia uso problematico crénico de
drogas por parte da méae, com indicagao de vulnerabilidade e busca por familiares,
com desacolhimento para uma tia apesar das mencgdes a condi¢ao de vulnerabilidade
socioeconOmica dela também. Este ultimo processo foi escolhido em virtude da
possibilidade de analise e comparagdao sobre quando a vulnerabilidade se torna
motivo para o acolhimento e/ou a permanéncia na instituicdo e quando ndo é
impeditiva para o retorno a familia, visto que o acompanhamento seria analisado

também.
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Aqui, vale reforgar, portanto, que foi priorizada a inclusdo de um caso de cada
Saica, em virtude da localizagdo geografica no municipio e de caracteristicas
diferenciais, como especializacdo em acolhimento de pessoas com deficiéncia e
acolhimento familiar, e, a partir disso, diversidade sopesando principalmente a faixa

etaria das criangas.

3.5 A ANALISE DOS DOCUMENTOS

Conforme exposto, sdo muitas as variaveis envolvidas: a autoria, a faixa etaria,
o Saica, o equipamento/instituicdo, entre outras. No entanto, com base em Gunther,
fizemos a opgao por “estudar relagées complexas ao invés de explica-las por meio do
isolamento de variaveis” (2006, p. 202).

De acordo com Kripka, Scheller e Bonotto, com base em Ludke e André (1986),
“a analise documental [...] visa [...] descobrir as circunstancias sociais, econdmicas e
ecoldgicas com as quais [os documentos] podem estar relacionados, atendo-se
sempre as questdes de interesse” (2015, p. 61).

O que nos interessa, enquanto pesquisadora, € 0 processo que se
retroalimenta, de leitura e construgdo — construgao e leitura da realidade social, por
meio dos documentos constantes no processo judicial.

De acordo com Sa-Silva, Almeida e Guindani, € importante estar atenta a forma
como o argumento se desenvolveu, ou seja, a légica da escrita do documento. “Essa
contextualizacdo pode ser um apoio muito importante, quando, por exemplo,
comparam-se varios documentos da mesma natureza.” (2009, p. 10).

Assim, foi a leitura dos autos que propiciou a identificacido de diferencas e
semelhangas de acordo com as diversas variaveis: qual é a idade da
crianga/adolescente; a qual categoria profissional pertence o/a autor/a do documento;
qual é o servigo de acolhimento no qual a crianca/adolescente se encontra; em qual
servico trabalha o/a autor/a do documento, entre outras constatadas ao longo do
processo de pesquisa.

Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) ressaltam que € fundamental que o/a
pesquisador/a conhecga “o contexto histérico no qual foi produzido o documento, o
universo soécio-politico do autor e daqueles a quem foi destinado, a conjuntura

socioecondmico-cultural e politica da época em que o documento foi escrito” (p. 08).
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Visto que a selecdo inicial abrangia apenas documentos escritos que, de
alguma forma, ensejaram o acolhimento institucional/familiar de criangas e
adolescentes, os documentos foram considerados em sua totalidade, sendo a unidade
de registro, portanto, o proprio conteudo escrito, ja que relacionado de forma direta a
sugestao, requerimento ou determinagdo da chamada medida protetiva.

Buscamos, entdo, na analise dos documentos, verificar se foi apresentada
pelas/os autoras/es uma leitura aprofundada da situagao familiar, com criticidade
acerca do contexto socioecondmico e as determinagdes e sobredeterminagdes dos
fenbmenos apresentados, com a finalidade de compreender as diferentes
perspectivas presentes nos processos.

Conforme afirma Meskenas,

A ciéncia é, ao contrario, produto da histéria e continuara a sé-lo enquanto
houver relagbes dos individuos entre si e com a natureza. Isto &, sé posso
conhecer, conceituar e pesquisar o0 mundo quando admito que o individuo
age socialmente com ou contra seus semelhantes. (2011, p. 84).

Tratando-se de uma medida prevista no ECA, foi feito agrupamento de acordo
com os direitos fundamentais previstos no Estatuto por inferéncia, ja que, conforme
apresentaremos ao longo deste capitulo, os direitos ndo sao explicitamente
mencionados. Além disso, por meio da leitura inicial dos documentos buscando
encontrar quais s&o os argumentos para a retirada de criangas e adolescentes de suas
familias, também foram depreendidas categorias comuns, por repeticdo nos
documentos analisados, acerca das justificativas apresentadas pelas/os autoras/es
tanto para solicitar/recomendar/requerer, quanto para determinar o acolhimento de
criangas e adolescentes.

Alguns aspectos foram apontados pela auséncia de associagdo com a
legislagdao e com a garantia de direitos amplos, e também pela sua excepcionalidade.

Para Sa-Silva, Almeida e Guindani,

E condicdo necessaria que os fatos devem ser mencionados, pois constituem
0s objetos da pesquisa, mas, por si mesmos, ndo explicam nada. O
investigador deve interpreta-los, sintetizar as informacgbes, determinar
tendéncias e na medida do possivel fazer a inferéncia. (2009, p. 10).

Conforme nos alertam Alves-Mazzoti e Gewandsznajder (1999), sendo a

realidade multipla e socialmente construida, ndo se pode partir de caracteristicas
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aprioristicas, evitando-se, assim, interpretacdes distorcidas, bem como que sejam
desconsiderados aspectos importantes.

N&o obstante, além de ser importante ter diretrizes iniciais para o planejamento
da pesquisa, o acumulo de conhecimento sobre uma das questbes-chave — o
acolhimento institucional de criangcas e adolescentes - permite uma construgao
anterior que possa conduzir a uma coleta de dados mais organizada.

Ressaltamos, entretanto, que embora existisse um planejamento prévio, tanto
com relacdo as tematicas dos aportes tedricos nos quais estamos nos embasando,
seja em capitulos tedricos, seja junto a analise dos documentos, quanto no que se
refere aos parametros para depreender as categorias de analise, o curso da pesquisa
mudou a partir dos primeiros passos, sendo desconstruida e reconstruida a cada

etapa e a cada nova descoberta.
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4 RESULTADOS: O QUE SE DIZ POR Ai?

A apresentacdo dos resultados contara com uma sistematizagdo dos
documentos encontrados nos seis processos judiciais selecionados para analise a
partir da leitura inicial de todos os processos indicados pelo cartério da Vara da
Infancia e Juventude, em duas etapas: uma breve apresentagcdo de caracteristicas
dos documentos de acordo com a autoria; a exposi¢cdo do conteudo dos documentos
de acordo com as categorias selecionadas.

Consideramos fundamental reapresentar brevemente as especificidades dos
processos S3 e S4. Diferentemente dos demais, que tratam de acolhimentos
emergenciais, posteriormente homologados pelo juiz, ou determinados por ele apos
provocacao do MP, o S3 e 0 S4 ndo consistem em autos de acolhimento. Nao
obstante, contém algumas coépias de documentos dos processos de acolhimento,
cujos andamentos culminaram em sentencgas direcionadas para a separacgao definitiva
das criangas e adolescentes de suas familias de origem por meio de colocagéo em
familias substitutas adotivas. Foram analisadas, portanto, as coépias existentes

referentes aos processos de medida de protecgao.

4.1 APRESENTACAO GERAL DOS DOCUMENTOS

A partir da leitura dos seis processos judiciais, foram encontrados 21
documentos no universo de pesquisa, provenientes do juiz, promotora,
conselheiras/os tutelares, assistentes sociais e psicélogos. Conforme apresentado
anteriormente, a Defensoria Publica estava incluida no projeto inicial, mas, tendo sido
reduzido o universo de pesquisa aos documentos anteriores ao acolhimento, sé houve
a participacdo em uma audiéncia concentrada (AC), com registro, portanto, em Termo
de Audiéncia, e ndo em documento proprio. As manifestagcdes registradas no Termo
de AC do S5 (unico caso em que a audiéncia foi realizada anteriormente ao
acolhimento), tanto do CT quanto do Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS) e do MP, foram mencionadas na analise de conteudo,
embora n&do tenham sido incluidas na tabela abaixo nem na contabilizagcdo de

documentos, visto que nao tratam de registro de autoria propria.
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Quadro 4 — Documentos constantes nos autos por Saica x autoria

MP CT Juiz SS Psi
S1 1 1 1 1 -
S2 1 1 1 - -
S3 - 1 1 1 -
S4 - - 1 1 1
S5 1 1 2 1 -
S6 1 1 1 1 -

Fonte: elaborado pela autora.

Como pode ser observado na tabela acima, todos os processos contam com
despacho do juiz, visto ser este necessario para a promogao ou homologagao do
acolhimento. No S5, excepcionalmente, ha dois despachos: um inicial de
indeferimento do acolhimento e outro no Termo de Audiéncia em que, apos
manifestagao dos participantes, consta decisédo pelo acolhimento. Embora se trate de
Termo de Audiéncia e ndo de despacho proprio, a decisdo pelo acolhimento consta
expressa a partir de determinagao, com registro dos argumentos apresentados por
ele. Todos os despachos sao sintéticos, contidos em uma folha, alterando apenas o
numero de paragrafos.

Em quatro processos, as decisbes (no S1, S2 e S6, o deferimento ou
homologacao do acolhimento, e, no caso do S4, a determinagao para colocagdo em
familia substituta) séo justificadas a partir de informagdes constantes nos autos, mas
nao € possivel identificar qual a fonte, visto que constam em mais de um documento.

Ja no S3 é feita aluséo direta ao documento produzido pelo Setor Técnico do
TJ (ST TJ) para justificar a decisao de colocagcdo em familia substituta. O juiz também
menciona, no despacho, as manifestagcbes do CREAS, da “rede” e do “abrigo” em
audiéncia realizada anteriormente (em outro processo), mas o termo de audiéncia
referido ndo consta nestes autos.

O S5 é o unico em que o acolhimento, sugerido apds reunido de rede, nao é
deferido ou homologado inicialmente. No despacho, é referida a importancia das
reunides de rede, mas determinada uma investigagdo mais detalhada. Além disso, &
questionado se houve aplicacado de adverténcia pessoal a mae, sendo medida prevista
no ECA (art. 129, VII). Nos quatro processos de acolhimento (S1, S2, S5 e S6), o
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primeiro despacho do magistrado ja conta com designacao de AC, com a presenca
de atores do SGDCA, sendo o CREAS convocado para todas.

Em quatro dos seis autos o MP figura como autor, apresentando as petigdes
iniciais com base em relatorios recebidos de equipamentos do SGDCA. Como
exposto, sua participagdo € compulséria em processos que tratem da
violagao/garantia de direitos de criancas e adolescentes; nao obstante, pela
especificidade ja apresentada do S3 e S4, ndo foram encontradas as peti¢gdes do
orgdo. Em metade dos casos, o pedido é de regularizagdo da situagado frente a
informac&o do CT de que o acolhimento foi feito de forma emergencial.

Em todos os documentos a maior parte das alegacbes do MP se baseia nas
informacdes prestadas pelo CT. No S1, ha citagdes também de um relatério do
CREAS e copia do trecho de um BO em que a mée da crianga figura como vitima de
violéncia cometida pelo companheiro, pai da crianca.

No S2, a promotora anexa fotos e o relatério sobre o acolhimento emergencial
apresentados pelo CT. No S5, apresenta junto a sua petigao o relatério e o registro de
reunido de rede elaborados pelo CT, reunido na qual foi consensuada a solicitagcao de
acolhimento. Ja no S2 e S6 sao juntados, além dos relatérios do CT, documentos do
CREAS, de um SAI para Mulheres Vitimas de Violéncia (MVV) e da maternidade.

Em cinco dos seis processos foram encontrados relatorios elaborados por
assistentes sociais. Um deles (S4) também conta com assinatura de profissional da
Psicologia. Os documentos s&o provenientes: de uma maternidade (dois relatérios),
de duas unidades do CREAS (trés relatérios de uma e um relatério de outra), do ST

TJ (um relatério) e de um SAl para MVV (um relatério).

Quadro 5 — Documentos do SS/Psicologia constantes nos autos por Saica x origem

Maternidade | CREAS1 | CREAS2 | STTJ | SAIMVV | Total
S1 1 2 - - 1 4
S2 - - - - - 0
S3 - - 1 - - 1
sS4 - - - 1 - 1
S5 - 1 - - - 1
S6 1 - - - - 1

Fonte: elaborado pela autora.
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No S1, constam dois relatérios de CREAS diferentes, os quais tratam de dois
nucleos familiares. O primeiro é relativo ao acompanhamento da familia do pai da

crianga e o segundo trata da situagao atual da mae da criancga.

Quadro 6 — Total de documentos constantes nos autos por Saica

Total de documentos
S1 7
S2 3
S3 3
S4 2
S5 5
S6 4

Fonte: elaborado pela autora.

Apresentadas as observacdes acerca das caracteristicas gerais e dos formatos
dos documentos, passaremos a seguir a apresentagcao dos resultados encontrados
de acordo com as categorias.

Tratando-se de uma medida prevista no ECA, foi feito agrupamento de acordo
com os direitos fundamentais a partir de inferéncias feitas durante as analises dos
documentos. Tal escolha se justifica pelo fato de que, conforme exposto, o
acolhimento institucional ou familiar consiste em uma medida de protegcéo
excepcional, do que se deduz que, para que seja aplicada, houve violagéo dos direitos
infanto-juvenis.

Além de tal categorizagao, algumas informagdes, as quais ndo consideramos
possivel relacionar a nenhum dos direitos fundamentais, serao apresentadas pela sua
excepcionalidade.

Em decorréncia da variabilidade dos documentos analisados, dadas suas
diversas autorias, serdo apresentadas algumas especificidades e, a seguir, na
discussao dos resultados, as caracteristicas de cada tipo de documento em correlagao

com as respectivas fungoes e profissoes.
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4.1.1 Algumas especificidades de cada autoria

4.1.1.1 Servigo Social e Psicologia

Com relagdo a assistentes sociais, identificamos o exposto a seguir.

Nos processos, constam dois documentos escritos por assistente social
trabalhadora em uma maternidade municipal, um no S1 e um no S6. Ambos sao
mencionados nas peti¢cdes iniciais do MP em que é requerido o acolhimento.

No S6, o documento, feito a mao, esta digitalizado. A parte em que consta a
assinatura nao foi devidamente abrangida, assim como outros pequenos trechos do
inicio e do fim das folhas, deixando o documento com cortes. Nomeado como relatério
social, deduz-se que foi elaborado por profissional do SS. O documento ndo apresenta
data, havendo a possibilidade de que tenha sido omitida no momento da digitalizagao.

Outros quatro documentos (S1, S3 e S5) foram escritos por assistentes sociais
do CREAS.

No S4, encontramos um documento apresentado pelo Setor Técnico de Servico
e Social e Psicologia do Forum, denominado laudo, subscrito conjuntamente por uma
profissional de cada categoria. Este se configura como o documento mais longo dentre
os analisados e se mostra, de certa forma, anacrénico — ele engloba procedimentos
diversos realizados ao longo de um periodo e, ao ser entregue, apresenta algumas
informagdes que ja ndo sdo mais validas, garantindo o histérico da situagéo desde o

inicio das intervencoes.

4.1.1.2 Conselho Tutelar

Com relagao aos documentos produzidos por conselheiras/os tutelares, foram
encontrados em cinco dos seis casos. O 6rgao anexa fotos ao documento do S2, como
se para comprovar aquilo que esta dito no relatorio. Ha também participacdo de
conselheira/o na audiéncia concentrada do S5, com indicacdo de que, conforme
exposto no relatoério, na reunido de rede “foi decidido que o abrigamento seria a melhor

decis&o para a crianga”.
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4.1.1.3 Promotora

A participagdo/manifestacdo do MP é obrigatéria nos processos que versam
sobre medidas de protegdo a criancas e adolescentes®®. N&o obstante, pelos motivos
explicados acima, ndo ha documento nos processos relativos ao S3 e S4, que tratam
de situagdes posteriores ao acolhimento. Assim, € possivel deduzir que houve
manifestagdo do o6rgdo por ocasido da institucionalizagdo, no processo
correspondente. Ha, entretanto, manifestagao favoravel a suspensao dos contatos
com a familia bioldgica no S3 e informagé&o sobre ingresso com agéo de DPF no S4.

Em todos os processos que contam com manifestacdo do MP anterior ao
acolhimento, trata-se da peticdo inicial que enseja a autuagdo do processo
exatamente para requerer, com base em outros documentos, o acolhimento (S1, S2,
S5 e S6).

Ha também a participacdo na audiéncia concentrada do S5, na qual o juiz
deliberou pelo acolhimento da crianga, negado anteriormente apds a peticao inicial.

Durante a audiéncia, a promotora reitera o requerimento de acolhimento.

4.1.1.4 Juiz

Sendo o responsavel pela determinacdo ou, nos casos de acolhimento
emergencial, pela homologag¢éo do ato, o despacho do juiz é encontrado em todos os
processos, embora no S3 e S4 trate da colocagdo em familia substituta adotiva. De
forma geral, sdo documentos bastante sintéticos. O S5 é o unico em que o
requerimento de acolhimento € inicialmente negado, com determinagcdo de
intervengdes e agendamento de audiéncia concentrada em prazo inferior a um més.
Ao fim da audiéncia, entretanto, apds posicionamento favoravel do CT e MP e
contrario da DP, o acolhimento é deferido pelo juiz.

A partir de consideragcbes mais gerais acerca dos formatos e particularidades
dos documentos em relagdo com as autorias, procederemos a seguir a apresentagao

dos resultados de acordo com as categorias selecionadas.

35 Conforme consta no sitio eletrénico da instituigdo: “Na sua atuag&o funcional pratica, o Promotor e a
Promotora de Justiga da infancia e juventude oficiardo em feitos judiciais sempre que houver interesses
ou forem partes criangas e adolescentes.” Em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c. Acesso em: 19 nov. 2021.


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c
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4.1.2 Apresentagao dos resultados por categorias

A primeira aproximagéo aos documentos revelou que, em geral, os escritos nao
fazem mencao especifica a direitos, demandando um trabalho de construgdo de
hipoteses a partir da leitura analitica dos conteudos.

Feita tal constatagéo e definidas as autorias como assistente social/psicologaZ?;
conselheira/o tutelar; promotora de justica e juiz, optamos pela associacédo das
categorias prioritariamente aos direitos garantidos no ECA. De forma geral, ainda que
sem alusado direta a eles, os direitos fundamentais preconizados pela Lei estdo
presentes nos documentos, com excegao do direito a profissionalizagao e a protegao
no trabalho.

Tal escolha se justifica pelo fato de que, conforme exposto, o acolhimento
institucional ou familiar consiste em uma medida de protegao excepcional, do que se
deduz que, para que seja aplicada, houve alguma violagao.

O quadro a seguir evidencia quais aspectos foram mencionados em cada

processo e se de forma implicita ou evidenciada.

Quadro 7 — meng¢des as categorias de acordo com o Saica.

Saica

S1 S2 S3 S4 S5 S6
Aspectos citados
Saude/higiene das

X X* X X X X
criangas/adolescentes
Educacgao formal X - X X X -
Liberdade, respeito e

X X X X X -
dignidade
Uso de drogas dos pais X X X X - X
Convivéncia familiar X X X X X X
Saide mental dos pais X X - X - -

Fonte: elaborado pela autora.

* Os itens marcados em negrito indicam que a alusao ao referido aspecto foi feita de forma explicita.

% Foi feita opgdo por agregar na apresentagéo dos resultados o documento subscrito por assistente
sociai e psicologa como mesma autoria porque nao é possivel identificar trechos escritos por uma ou
outra profissional. Na discussao dos resultados, entretanto, serdo feitas analises em separado em
virtude da correlagdo com a histéria e as normativas de cada profisséo.
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Algumas informacgdes se mostram compativeis com possiveis violagdes a mais
de um direito; nestes casos, a apresentagao podera restar duplicada, a fim de que nao
se perca a correlacdo. Outras, por sua vez, demandam um esfor¢go maior para que
possam ser associadas a violagdo de algum direito.

Direito a vida e a saude, direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, direito a
convivéncia familiar e comunitaria, direito a educacéo, a cultura, ao esporte e ao lazer
permeiam os documentos. O direito a profissionalizagao e a prote¢cao no trabalho nao

€ mencionada.

4.1.2.1 Direito a vida e a saude

As referéncias a questdes relacionadas a saude apresentam dois focos
diferentes, motivo pelo qual foram categorizadas separadamente: um foco é voltado
para o acompanhamento da saude da crianga/adolescente e o outro € referente a
saude dos pais ou familiares. Embora nao diretamente relacionado a este direito das
criancas e adolescentes, por se tratar de questdes relacionadas a saude, serdo
apresentadas neste tdpico, mas com alusdes aos direitos que hipoteticamente estao
relacionados.

Na primeira categoria, foram enquadradas alusbées aos cuidados com a saude
da crianga/adolescente por meio da atencdo a higiene, do comparecimento a
atendimentos médicos e da manutencao de tratamentos.

Com relacao a primeira vertente, ha referéncias em trés processos - S1, S2, S3
e S5.

No S1, a assistente social da maternidade informa que a mae fez “apenas” seis
consultas de pré-natal porque n&o sabia da gestacéo. Além disso, a profissional refere
que a mée revelou ao médico que € usuaria de cocaina e que tinha feito uso de drogas
no dia anterior ao parto. As mesmas informagdes sao referidas tanto pelo CT quanto
pelo MP.

Visto que em nenhum dos documentos ha explicagcado ou valoragao acerca das
informacdes, hipotetizamos que a escolha por relatar tal fato tem correlagédo com os
cuidados com a saude do filho, embora ainda em desenvolvimento pré-natal.

Por fim, a profissional expde que foi solicitado a avé paterna que tivesse uma

participagcao mais ativa durante o periodo em que o bebé precisa de mais cuidados.
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No S2, ha mengao tanto pelo MP quanto pelo CT a insalubridade da residéncia,
com descricdo de uma casa com lixo empilhado e espalhado, fezes de cachorro
acumuladas e criangas (C04F e CO6M) urinadas e sujas, deitadas com o cachorro.
Ambos citam também que as criangas estavam, as 11h, sem se alimentar desde a
noite anterior, que uma delas apresentava pediculose e que, conforme confirmado por
vizinhos, elas estao frequentemente abandonadas e mal cuidadas. Embora nao figure
como um dos cinco direitos fundamentais, consta no art. 4.° que o direito a
alimentagao deve ser garantido pela familia, a comunidade, a sociedade em geral e 0
Poder Publico, com absoluta prioridade assim como os demais.

Consideramos que os apontamentos do CT quanto a negligéncia aos cuidados
com a alimentagdo e com a higiene das criangas e da casa podem ser associados
também ao direito a dignidade. Nesta situagdo, como se para comprovagado da
gravidade da situagdo, foram juntadas fotos ao relatério, com acolhimento
emergencial. Para regularizar o acolhimento, o juiz ndo faz alusdo direta a questées
de saude, mas, apos a apresentacado dos argumentos do CT e do MP, justifica que as
criancas “aparentemente, estavam em péssima condi¢cdo e sem supervisao”.

Aspectos relacionados a saude no S3 sdo mencionados apenas pelo SS. O
relatério do CREAS indica que uma das criangas (CO3M) necessitava de cuidados
mais intensos, em virtude de uma doenca grave, e que foi acolhida conjuntamente
com a mae, em virtude das condigdes precarias da casa. Num trecho adiante é
explicitado que “a casa tem pouca higienizagdo e acumulo de objetos”, com denuncia
de violacdo de cuidados cotidianos neste quesito. O documento apresenta relato do
servico de acolhimento onde a mae esta, ratificando a percepcao do CREAS quanto
a dificuldade da mae neste aspecto. Além disso, informa que ha repetidas auséncias
nos atendimentos marcados pelos equipamentos de saude, seja na atengéo basica,
seja na especializada, sendo apontadas como negligéncia.

No S4, a saude é referida apenas no relatério do ST TJ. A assistente social e a
psicologa indicam que inicialmente a mae estava levando as criangas as consultas na
Unidade de Saude da Familia, mas que depois as auséncias se tornaram recorrentes.
A analise indica preocupagdo com o bem-estar psicolégico e o direito a saude por
parte das criangas. E o Unico documento que alude as condicdes emocionais das
criangas. Aponta que o A12M sofre bullying, € vulneravel, apresenta autoestima
rebaixada, agressividade e dificuldade de concentragdo, além de ter “comportamento

de ruas”, condicdo que nao vem descrita, mas, se indicativa de que o adolescente
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permanece nas ruas sem supervisdo, estaria relacionada ao direito a seguranga e a
protecdo. Além disso, menciona que ele precisava de cuidados com a saude que nao
foram providenciados. Indica, ainda, que ele demonstra sofrimento. Consta que o
irmao, CO9M, também € agressivo e tem acessos de raiva, possibilitando inferir que
tais comportamentos indicam que a crianga nao esta bem.

No S5, o direito a saude é abordado explicitamente como principal justificativa
para o acolhimento institucional. O MP, o CT e o SS (CREAS) apontam que a crianga
tem varios problemas graves de saude e n&o tem sido levada aos acompanhamentos
e exames médicos, com abandono do tratamento de fisioterapia que fazia, o que, de
acordo com os autores, culminou na necessidade de uma cirurgia em virtude do
atrofiamento muscular. Mencionam, ainda, que C11M havia sido levado pela ultima
vez em uma consulta médica um ano antes, com pedido de exames que nao ainda
foram feitos. O CT ressalta que foram feitas tentativas por anos de sensibilizagcado da
mae quanto a importancia desses cuidados. A familia era acompanhada pelo CREAS
e a assistente social considera que houve agravamento da situagao e que se trata de
pessoa com deficiéncia sem autonomia e/ou independéncia, com indicios de
negligéncia quanto a saude, motivo pelo qual o acolhimento se faz necessario para a
garantia de direitos.

Diante da sugestdo de acolhimento por parte do CREAS e do CT, reforgadas
pelo requerimento do MP, o juiz determina “uma investigacdo mais detalhada de
ambos os pais e da familia extensa”’, bem como informagdes sobre o
acompanhamento e das visitas do CREAS e do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) a familia, e determina que o oficial de justica, responsavel pela citagao
dos pais quanto a acdo em garantia ao contraditério, constate a situagao tanto da
crianga quanto da residéncia, referida pelo magistrado como “imovel”.

Posteriormente, ao fim da audiéncia concentrada, apdés pedido do CREAS
porque a mae “ndo aderiu a nenhum plano de trabalho”, o acolhimento foi deferido,
com negativa ao requerimento do defensor publico de prazo de trinta dias para
regularizar a situagado da saude da crianga. A justificativa se baseia na necessidade
da crianga de “passar por consultas médicas, cirurgias e equipe multidisciplinar” com
brevidade, relacionado, portanto, ao direito a saude previsto no ECA. N&o ha,
entretanto, informagdes sobre encaminhamentos para que a familia possa retomar o

exercicio de seus papéis.
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No S6, as questdes de saude sao referidas apenas pela assistente social da
maternidade. Consta a informagao de que “a agente de saude da Unidade Basica de
Saude (UBS) confirma as precarias condigbes em que vivem.” Como a profissional
nao discorre sobre a questao, nao é possivel avaliar se a informacéao esta relacionada
as condi¢des de higiene, as estruturais, as socioecondmicas ou outras. A profissional
informa, ainda, que a crianga nasceu prematuramente, com baixo peso, e em seguida
aponta que a mae, que afirmou ser usuaria de drogas, teria feito uso um ou dois dias
antes do parto. Ha possibilidade de correlacdo desta informagdo tanto com a
preocupacgao com a saude da crianga, visto que o uso de drogas durante a gestagao
pode ter consequéncias sobre o desenvolvimento fetal, quanto com a questao do uso
de drogas em si, abordado adiante separadamente.

Outro apontamento € de que a mae permaneceu na maternidade por quatro
dias, durante os quais ia a UTlI amamentar a filha, mas que depois saiu, embora
tenham tentado dissuadi-la a permanecer para continuar amamentando. Aqui também
resta duvida se se trata de preocupagao com o fortalecimento da imunidade da recém-
nascida, se a referéncia esta relacionada a construcdo de vinculo entre mae e filha
ou, ainda, se foi desconsiderado possivel desejo da mae de ndo assumir os cuidados
da filha recém-nascida.

Ja a segunda vertente trata da saude dos préprios pais e familiares, em geral a
saude mental, com foco principal, mas nao exclusivamente, no uso de drogas.
Apresentaremos breves apontamentos sobre como o uso de drogas é mencionado
nos documentos. Cabe evidenciar que a associagcdo com a violagdo dos direitos
fundamentais ndo é apresentada nos documentos, sendo realizada por inferéncia.
Embora tenha sido incluida na categoria saude, os indicativos da constru¢gdo dos
documentos indicam que seria possivel a associagao a violagao de demais direitos.

Aspectos relacionados ao uso de drogas constam em documentos judiciais do
S1, S2, S3 e S6. No S4, a informagao néo esta explicita nos documentos, mas no
relatério psicossocial ha indicativos de que o uso de drogas por parte da mae deve ter
sido referido nas pecgas do processo de acolhimento.

O relatério da assistente social (maternidade) no S1 aponta que a mée disse
ao meédico que é usuaria de cocaina e que tinha feito uso no dia anterior. Teria dito,
ainda, que usa drogas quando esta deprimida. O uso de drogas é reiterado na peticao
inicial do MP, no documento do CT que ensejou a atuagdo do MP e no despacho do

juiz que determina o acolhimento.
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No S2, o MP insere informacdes, a partir do relatério do CT, de que tanto o pai
quanto a mae fazem uso de drogas e que ela tem “problemas psicologicos”. O juiz
menciona no despacho “a possivel situagdo das drogas”.

Com relagao ao S3, ndo constam na determinacéo para colocagao das criangas
em familia substituta, mas ha informag¢des nos autos sobre uso de drogas por parte
do pai. A partir do padrao observado nos despachos dos demais processos, é possivel
que constassem tais informagdes no despacho de acolhimento, ao qual nao tivemos
acesso. No relatorio da assistente social (CREAS), ha uma breve mencgdo a
dependéncia quimica por parte do pai.

No S4, é apresentada no relatério psicossocial a hipotese de que a mae
comparece e participa dos grupos do Centro de Atencao Psicossocial alcool e outras
drogas (CAPS-ad) apenas para que os filhos ndo sejam acolhidos. Nao ha, neste
documento, mengdo a uso de alcool ou outras drogas por parte da mée, mas é
possivel que tal informacéao tenha sido apresentada em relatérios anteriores, juntados
no processo relativo ao acolhimento institucional.

No S6, ha informagdo da assistente social (maternidade), do CT e na peticéo
do MP de que a mae havia sido internada para tratamento do abuso de drogas, mas
voltou a fazer uso problematico, tendo feito uso um ou dois dias antes do parto, e
sobre denuncias anénimas quanto ao pai também. Por parte do juiz, € mencionado
que “ha indicios seguros nos autos que os pais abusam de drogas e alcool.”

Para além do uso de drogas, a saude mental dos pais € citada de forma geral.

No S1, é apresentada pelo CT a informacdo de que a mae fazia tratamento
psiquiatrico em virtude do diagndstico de “sindrome de Borderline” (sic), recebido
quando esteve privada de liberdade, tendo abandonado o acompanhamento. No
relatério da maternidade (SS), € apresentado que a méae teria dito, ainda, que usa
drogas quando esta deprimida. Além disso, a pofissional também apresenta que ela
fazia tratamento psiquiatrico quando esteve presa, mas ndo deu continuidade quando
saiu. Ja o juiz, em seu despacho, cita que “a mae seria [...] dependente emocional do
réu”.

No S2, € mencionado pelo MP, com base em informacdes do CT e da
assistente social (CREAS), que a mae tem “questdes psicoldgicas” e fazia tratamento
no Centro de Atengdo Psicossocial (CAPS). Em nenhuma das situagdes ha
associagao entre a saude mental dos pais e possivel violagao de direitos das criangas

e adolescentes.
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No relatério psicossocial do S4 (ST TJ) é apontado que as providéncias
anteriormente solicitadas a mae nao foram efetivadas e que ela é “limitada”. Em outro
trecho, consta que foi providenciada escola em periodo integral para as
criancas/adolescente para que a mae pudesse trabalhar, o que ndo aconteceu pelas
“limitagbes” dela, as quais ndo s&o explicitadas no documento. Nao é possivel saber
se a questdo foi discorrida em relatério anterior, visto que nos casos de
acompanhamento, os documentos subsequentes vao, de forma geral, agregando
informagdes novas, nem sempre repetindo aquilo que ja foi tratado anteriormente. Ja
o0 juiz afirma que a mé&e depende de terceiros e tem pouca autonomia, assertiva que

pode ser associada as condigbes mentais/psiquicas dela.

4.1.2.2 Direito a educacao, a cultura ao esporte e ao lazer

Com relagdo a categoria educacao, encontramos referéncias em quatro
processos (S1, S3, S4 e S5): no S1 aparece em documentos do CT e do MP; no S3,
em relatério do CREAS; no S4, no relatério psicossocial do TJSP; no S5, s6 nao
aparece no despacho. Ressaltamos que as alusdes sao especificas a escolarizacao,
nao havendo mengdes a cultura, esporte ou lazer.

Quando tratamos especificamente da denuncia de violagdo ao direito a
educacao, a mengao aparece explicitamente no S5. Consta a informacado de que a
ultima matricula de C11M havia sido feita seis anos antes e que, ao longo do tempo,
foram feitas tentativas de sensibilizagdo da “genitora” quanto ao atendimento escolar
especializado. A assistente social do CREAS expde que C11M permanece fora do
ambiente escolar, mas que os irmaos estdo matriculados e aponta dificuldade de
acesso aos servigcos de educacdo, mencionando a falta de profissional de apoio.

O S1 e o0 S6 tratam de criangas recém-nascidas. Nao obstante, sendo o pai da
RNF do S1 um adolescente, o relatério do CT informa que ele tem “historico [...] de
evasao escolar”. Tal fato é citado também pelo MP.

No S3, consta no relatério do SS (CREAS) que, de acordo com a unidade
escolar, ha infrequéncia e atraso escolar e dificuldades no relacionamento da escola
com a familia. Além disso, aponta que C11M faltava as aulas para vigiar a mae sob

ordens do pai.
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No S4, o relatério psicossocial informa que CO5F é levada pela mae a escola
com regularidade e nos horarios corretos, mas, quanto aos demais, ndo estariam
comparecendo as aulas.

O unico documento em que é feita mengao ao lazer, trata-se de indicagdo das
profissionais do ST TJ para a avé das criangas seja encaminhada para atividades para

ter “mais qualidade de vida”.

4.1.2.3 Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade

Acerca do direito a liberdade, respeito e dignidade, a analise permitiu associar
trechos de alguns dos documentos a estes cuidados.

No S1, ha mengédo nos documentos do CT, do CREAS do MP a vivéncia de
violéncia doméstica por parte da mae da RNF. O CREAS, que passou a atender a
mae em virtude do encaminhamento da maternidade, aponta que ela foi acolhida em
equipamento para MVV e considera que sera um acolhimento curto, porque o ex-
companheiro estava com a busca e apreensdo determinada®’, o que revela a
compreensao de que as limitacdes da mae com os cuidados da crianga tinham relacdo
com a violéncia domeéstica e que, estando o agressor em privagao de liberdade, néo
haveria mais risco.

Ha, entretanto, informagdes na peticao inicial do MP de que a mae faz uso de
cocaina e que fazia tratamento psiquiatrico quando esteve presa, mas nao deu
continuidade quando saiu. A promotora acrescenta que ela foi presa aos 18 anos (em
2014) por tentativa de homicidio contra a propria mae, com nove facadas.

Nao obstante o posicionamento do CREAS quanto a brevidade do acolhimento
da mée, o MP e o CT informam que, apesar da violéncia doméstica, ela deseja reatar
com o ex-companheiro e ameagou “sumir com a filha na favela” e “quebrar tudo” no
acolhimento. Além disso, a avo materna teria dito que ela pretendia vender a filha.
Assim, ambos referem que, embora ela tenha vinculo com a RNF, a coloca em risco
‘pela dependéncia emocional do companheiro”. O CT ainda acrescenta a

preocupacao quanto a suficiéncia da rede de apoio.

37 A busca e apreensdo de adolescente & procedimento previsto no art. 184, § 3.° do ECA para
apresentacao do adolescente em audiéncia a partir de representagcao do MP por suposto cometimento
de ato infracional. Durante a audiéncia, devera ser decidida decretagdo ou manutengao (caso ja tenha
sido determinada) de internagao provisoria.
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No documento da maternidade consta que a mae “aparenta dificuldade em
seguir regras e demonstra certa agressividade”, com solicitagdo de “monitoramento”
da familia em virtude da alta vulnerabilidade e do uso de drogas.

O juiz, no despacho em que determina o acolhimento da RNF, menciona que a
mae é usuaria de drogas, dependente emocional do pai e “parece ostentar passagem
criminal”’, revelando que hipoteticamente tais condigdes implicam em risco para a
crianga. Além disso, ele cita os “vastos antecedentes infracionais do pai” e a busca e
apreensao por VD.

Conforme exposto, tais aspectos aparecem avulsos, ndo sendo explicita e
objetivamente associados a uma possivel violagcdo de direito, sendo nossa
compreensao de que tal condi¢do, na visao dos profissionais, pode representar um
risco para a criangca recém-nascida.

Com relagéo ao pai, o CREAS38 responsavel pelo acompanhamento da familia
paterna justifica a interrupgdo do acompanhamento por causa do risco a seguranga
das/dos profissionais. A profissional refere que o adolescente nunca aceitou
acompanhamento e que sua mae e irmas afirmam que ele sempre foi envolvido com
o trafico de drogas e usa a casa como escritério. O MP refere que ele tem varias
“ocorréncias” no CT, por negligéncia da propria mae e por envolvimento com atos
infracionais. Menciona, por fim, que ele tem um revolver tatuado no rosto.

No processo do S2, o MP menciona, a partir do relatério do CT, que o A13M
nao tem onde morar. Nao obstante, nao consta na peticdo requerimento especifico
referente a ele.

Como fator de risco, sdo mencionados pelo CT e pelo MP a insalubridade da
residéncia e o estado de abandono das criangas, que estavam “urinadas, sujas,
deitadas com o cachorro”, mencionando, ainda, que havia muito lixo pela casa e fezes
de cachorro acumuladas no quintal e a condicado de fome das criangas.

O uso de drogas por parte do pai e da mae € citado também pelos dois autores,
além dos “problemas psicoldgicos” dela e de atendimento anterior em um CAPS.

No despacho, as referéncias sdo mais sintéticas, justificando, para a
determinacao de acolhimento, que as criangas “aparentemente, estavam em péssima

condi¢cdo e sem supervisdo. Afora, a possivel situagdo das drogas”.

% Residentes a época em bairros diferentes, o pai e a mae da RNF foram atendidos por diferentes
equipamentos do CREAS.
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Ainda no que se refere a essa categoria, nos relatérios do CT e do CREAS do
processo S3 ha informacao de que C11M ficava nas ruas, obrigado a vigiar a méae,
queixando-se de fome e cansaco, e de que tanto ele quanto os irmaos C09M e CO5F
vao sozinhos a escola.

Os documentos do CT e do CREAS mencionam que as criangas sofrem
violéncia fisica e psicoldégica por parte do pai, que seria dependente quimico. Além
disso, consta “comportamento violento por parte do pai contra outros membros da
familia” e suspeita de que o avé paterno é “um abusador sexual”.

Ja a assistente social do CREAS informa que recebeu encaminhamento para
atendimento da familia por parte do Centro de Atencao Psicossocial infanto-juvenil
(CAPS-i) por negligéncia e violéncia em relagdo a CO5F, afirmando que criangas de
um outro nucleo da familia estdo acolhidas institucionalmente e que ha “um padrao
violador de direitos”. Menciona, ainda, as condi¢cdes precarias da residéncia da familia,
que motivaram o acolhimento da mae juntamente com o filho cagula, o qual
demandava mais cuidados em virtude de grave problema de saude. A profissional
aponta que, de acordo com o servigo de acolhimento, a mae ndo conseguia se afastar
do celular para cuidar do filho, mesmo quando no hospital, e ndo realizava as tarefas
domeésticas.

Com relacdo a mae, é referido por CT e CREAS que ela se recusa a ver 0s
filhos quando véo visita-la no acolhimento.

No S4, ha informacgdes do ST TJ de que A12M teria sofrido abuso sexual e que
ha suspeitas de que a irm& mais velha, A17F, prestes a completar a maioridade,
estivesse em situagao de exploragado sexual. Ressaltamos que, embora associada
nesta analise a violagao do direito a liberdade, a dignidade e o respeito, a violéncia
sexual, assim como as demais, também pode ser enquadrada em outras violagdes,
como o direito a saude das criangas e adolescentes, sendo aqui enquadrada a fim de
evitar a repeticao.

Consta, ainda, que o adolescente apresenta “comportamento de rua” e esta
vulneravel.

O relatdrio contém informacdes de diversos servigos, obtidas durante reuniao
de rede. A técnica de um dos equipamentos informa que C12M sofre bullying e que
nao foi levado ao servigo para ser atendido e acompanhado. Ja a unidade escolar
refere que a familia nao é presente. Por fim, ha noticias por parte do CT de que a mae

estd em situacéo de rua com as criangas.
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No S5, é aludida pela assistente social do CREAS a “capacidade protetiva” da
mae, apesar da “vulnerabilidade socioecondmica”. Nao ha detalhamento, entretanto,

quanto ao que se refere tal atributo.

4.1.2.4 Direito a convivéncia familiar e comunitaria

Tratando-se o acolhimento de uma medida que retira as criangas e
adolescentes da convivéncia familiar, torna-se de especial interesse a busca por
conteudo relacionado a esse direito.

O direito a convivéncia familiar esta implicito nas alusdes as familias extensas
nos documentos do S1, S2, S3, S4 e S6. Ja no S5, encontra-se explicitado na prépria
indicacao de acolhimento institucional da crianga, visto que apresenta a ressalva de
que, mesmo com o acolhimento, seja promovida a manutencdo dos vinculos
comunitarios e da convivéncia familiar, evitando “institucionalizacdo ou segregacao
social”.

No S1, foi solicitada a presenca da avo paterna na maternidade, ocasidao em
que foi solicitado que ela tivesse uma participacdo mais ativa durante o periodo em
qgue o bebé precisa de mais cuidados, possivelmente a fim de que a RNF pudesse
permanecer sob os cuidados da mae em lugar da sugestdo de acolhimento. O
acolhimento efetivamente foi evitado num primeiro momento porque a avo paterna se
prontificou a ajudar nos cuidados. Posteriormente, entretanto, ha informagdes do
CREAS de que os avos paternos “ndo possuem condi¢cdes (econdémicas, sociais e
psiquiatricas)”. Quanto ao pai, € adolescente e aponta-se que vivenciou, ao longo da
infAncia e adolescéncia, falta de cuidados e protecéo.

Ha duas informacdes diferentes por parte do CT quanto a disponibilidade da
avo materna — anteriormente a alta hospitalar, ela teria se prontificado a permanecer
com a neta, desde que a filha ndo soubesse seu enderecgo; posteriormente a alta,
entretanto, diante da possibilidade de acolhimento da RNF, menos de dois meses
depois, ela referiu ndo ter condicdes de assumir os cuidados de mais uma neta, visto
que ja possuia a guarda da mais velha.

Por fim, ha informagao do CT de que uma tia paterna poderia ser considerada,
mas o fato de morar no mesmo beco que o irmao poderia ser um problema. Ha a

sugestao de que seja feito um estudo psicossocial com ela.
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A convivéncia familiar ndo é especificamente mencionada pelo juiz, mas ele
inclui os “parentes” da mae na audiéncia concentrada.

No S2, o CT informa que, apds as criangas terem sido encontradas sozinhas
em casa e verificada a falta de cuidados, o bisavd foi consultado, mas referiu ndo ter
disponibilidade. Também buscaram conversar com uma tia antes de proceder ao
acolhimento emergencial, mas ela ndo estava em casa. O juiz, ao homologar o
acolhimento emergencial, determina que seja verificada a possibilidade de que a
familia extensa assuma a responsabilidade pelas criangas.

No S3, consta que outro nucleo da familia € acompanhado pelo CREAS ha
anos e que as criangas estdo acolhidas. A assistente social afirma que “existe um
padrao violador nos adultos/responsaveis tanto em relagdo aos cuidados de higiene
das criangas como na ocorréncia de situagdes de violéncia fisica e psicolégica a que
elas sdo expostas.” Além disso, € mencionado que a avo paterna ndo apresenta critica
quanto as situacdes de violéncias as quais as criangas sao expostas, indicando que,
se apresentasse postura diferente quanto as violagdes, seria considerada como uma
possibilidade para a assung¢ao dos cuidados dos netos.

A familia materna também foi abordada quanto a possibilidade de assumir os
cuidados das criancas. O relatério indica, entretanto, que embora o CRAS do
municipio onde moram nao tenha dito que “os desabonasse”, a casa nao possui agua
encanada, luz e esgoto, a mobilia € pouca e o banheiro esta localizado no quintal. A
renda € mencionada, sem nenhuma adjetivacdo. O documento alude, ainda, a
disponibilidade, afeto e “coeréncia na condugao da educacgéo deles” (avé materna e
companheiro), com a ressalva de que, antes de possivelmente receberem as criancas,
teriam que fazer melhorias na casa.

O juiz, na sentenga em que determina a colocagao das criangas em familias
substituta adotiva, aponta distanciamento da mae e negligéncia muito grande por
parte do pai, “com contornos de vontade de abandonar”. Também justifica que a
familia extensa nao tem progndstico de voltar a cuidar das criangas.

O S4 é o unico caso em que o sofrimento pela privacdo de convivéncia familiar
€ mencionado. Como ja elucidado, trata-se, entretanto, de autos de colocagdo em
familia substituta em que ja transcorrera longo tempo de institucionalizagdo, inclusive
utilizado como argumento para a determinagao de colocagdo em familia substituta. O

juiz aponta que as criangas e o adolescente “sofrem de angustia e sofrimento pela
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falta de perspectiva de um dia terem uma familia, necessitando de convivéncia
familiar.”

Nesse processo ha alusao a um tio que comparecia a escola quando chamado,
mas que posteriormente se afastou. Com relacédo a avé materna, de acordo com o
relatorio ela sempre alegava que estava tudo bem e vetava o ingresso das
profissionais a residéncia. As profissionais referem que ela “é pessoa sem recursos”,
sem demais explicagbes acerca da afirmagao.

No S6 a assistente social da maternidade indica que uma tia paterna se dispds
a assumir os cuidados da crianga e que, segundo telefonema anénimo, ela é a unica
da familia que nao usa drogas, mas que “nao bate bem da cabecga”.

Ja nos documentos do CT e do MP consta a informacao de que tem sido feita
a busca a familiares para que possam oferecer suporte aos pais. O MP alega que a
entrega da crianga para a familia extensa € inviavel pela auséncia de informagdes
sobre a aptidao para o exercicio da guarda e requer relatérios do CT e do CREAS
indicando se a tia materna que se dispds possui condigdes adequadas para cuidar da
criancga.

Exclusivamente no relatério do CT ha alusdo a avd paterna, que ja possui a
guarda de outra neta, mas nao ha nenhuma referéncia ao interesse ou a possibilidade
de que ela assuma os cuidados da RNF. Ja o juiz aponta apenas que “a familia

extensa nunca procurou a rede”.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS: EU ACOLHO, TU ACOLHES, QUEM
ACOLHEMOS?

Apresentados o0s resultados decorrentes da analise dos documentos
processuais, passamos agora a discussao dos dados em associagdo com as autorias
e as respectivas diretrizes de atuagao. Para possibilitar uma leitura mais aprofundada,
agregamos uma breve sintese do histérico e das atribui¢des de cada uma.

Em consonéancia com o método adotado para a pesquisa, a fim de buscarmos
uma compreensao mais aprofundada acerca dos posicionamentos e argumentagoes
das diversas autorias, consideramos que, a partir dos resultados encontrados, fazer
uma regressao histérica quanto a construgéo das profissées possibilitaria uma leitura
mais ampla e critica do material e a reflexao acerca de sob quais interesses elas vao
se fundando e se regendo em meio a um contexto de exploragao e de luta de classes.

Assim, a discussdo abrangera algumas perspectivas do percurso das
profissbes e das atuais diretrizes atuais profissionais em articulacdo, entdo, com a
analise das justificativas apresentadas por cada autor/a.

Alguns aspectos encontrados se mostraram presentes na totalidade ou quase

totalidade das autorias, motivo pelo qual também serao apresentadas a parte.

5.1 O JUIZ DA INFANCIA E JUVENTUDE

Embora possa aparentar ser uma digressdao, consideramos importante o
regresso a forma de aplicagdo da justica a época subsequente a invasédo do Brasil
pelos portugueses por avaliar que, desde o principio, ha uma delegacéo de poder a
cargos analogos a magistratura, ou seja, aos homens nomeados para julgar, muitas
vezes irrestrita, ndo geograficamente, mas em termos de poder de decisao.

Nao obstante as normas venham se mostrando ao longo do tempo mais
definidoras dos limites e atribuicées, muitas vezes as posturas dos/as magistrados/as,
bem como da propria instituicdo, ainda refletem a época historica retratada. O préprio
quadro atual da magistratura, ainda que o ingresso se dé por concurso publico desde
192239, ainda se mostra um espelho do perfil de quem exercia essas fungdes por meio

de nomeacgdes, conforme sera apresentado adiante.

39 Conforme informacéo constante no site do TJSP, a Constituicdo Estadual de 1981 estabeleceu, em
seu artigo 46, que “o provimento dos primeiros cargos da magistratura sera feito mediante concurso.”
N&o obstante, ndo houve concurso nos anos seguintes e a disposi¢ao, retirada da CE aprovada em



116

A questao da aplicag&o da Justiga no Brasil apds a invasao tem inicio em 1530,
quando Martim Afonso de Sousa, nomeado governador, recebe de D. Joao Il trés
cartas régias que delegam a ele autoridade ilimitada nas atividades administrativas,
politicas e judiciais, cabendo a ele tanto formular leis quanto mandar executa-las. Dois
anos depois, o capitdo-mor funda a Vila de S&do Vicente, nomeando os primeiros juizes
do povo.

Neste mesmo ano é adotado o sistema de capitanias hereditarias, organizagao
em que a justica é exercida em cada territorio pelo governador, o ouvidor e um juiz
ordinario, sem formagao em Direito. “Tinha tal juiz competéncia muito restrita, ou seja,
nos limites da vila e sé no civel. De suas decisdes cabia recurso para o ouvidor da
capitania” (MATHIAS, 2009, p. 40).

Em virtude de conflitos frequentes entre os governadores, foi instituido, em
1549, o regime de governo-geral, autoridade suprema nas questdes civeis e criminais.

Cerca de quatro décadas depois, em 1587, foi criado o primeiro tribunal do
Brasil, o Tribunal de Relagdo da Bahia. Instalado apenas em 1609, constituia um
tribunal de segunda instancia e passou a receber os requerimentos de agravo ou
apelagao de causas que anteriormente eram encaminhados para o Tribunal de Lisboa
apos julgamento pelos juizes ordinarios, governadores de capitania, governadores
gerais e ouvidores-gerais. Seus membros eram nomeados pelo rei da Unido ibérica,
Felipe Il (CARDOSO, 2008).

A organizagado judiciaria de entdo estava submetida ao poder imperial.
(PINHEIRO, 2016).

No fim do século, surge a figura do Juiz de fora, que, diferentemente dos juizes
ordinarios, residentes nas mesmas vilas em que eram eleitos e atuavam, era nomeado
pelo rei, sob a alegacdo de alcangarem maior imparcialidade por ndo possuirem
relacbes de afeto nos locais em que julgavam os feitos.

A indicagdo é revertida quatro séculos depois, com a promulgagado da
Constituicdo Federal (1988), que estabelece como principio que “VII - o juiz titular
residira na respectiva comarca, salvo autorizagdo do tribunal”’, reiterado na Lei
Organica da Magistratura — LOMAM (art. 35, V) e por decisdo do CNJ, tomada na

159.2 sessdo plenaria do o6rgdo. A disposicdo quanto a imparcialidade permaneceu,

1905, so6 foi reinserida quando promulgada nova Constituigdo em 1921, sendo realizado o primeiro
concurso em 1922. Disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/Memoria/Magistratura. Acesso em: 19 fev.
2022.
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mas a nova diretriz indica a importancia de que as/os juizas/es, vivendo nos locais
onde s&o responsaveis pelas decisdes processuais, se apropriem das especificidades
territoriais, podendo, entao, decidir acerca dos conflitos com mais apropriacéo.
Atribuigcbes relativas a criangas e adolescentes surgem apenas em 1731. Em
virtude do crescimento populacional, foi criado o cargo de juiz de orfao, cujas fungdes
eram exercidas até entdo pelos juizes ordinarios. “Entre os diversos processos que
passavam por suas maos constavam partilhas de herangas, inventarios e pedidos de
emancipacao. Porém, um dos mais importantes e corriqueiros era o de solicitagcao de
tutela.” (AZEVEDO, 2007). Tal disposigao contava nas Ordenagdes Filipinas, diretriz

legal vigente na época em matéria civil no Brasil, conforme citado por Mathias (2009).

Por ilustrativo, veja-se o que dispunham as Ordenagdes Filipinas, no
predmbulo do Titulo LXXXVIII, do Livro |: “Antigamente o prover sobre as
pessoas e fazendas de Orfaos pertencia aos Juizes ordinarios e Tabellides,
e por suas ocupagbes serem muitas, e ndo poderem cumprir com esta
obrigagdo, como deviam, foram ordenados os Officios de Juiz e Scrivao dos
Orfzos, para specialmente proverem as pessoas e fazendas delles, no que
devem ter grande cuidado, polla muita confianga que nelles he. E em todas
as villas e lugares, onde nelles e no termo houver quatrocentos visinhos, ou
dahi para cima, mandamos que haja Juiz dos Orfios apartado. E onde nao
houver o dito numero de visinhos, os Juizes ordinarios sirvam o Officio de
Juiz de Orfaos com os Tabelides da villa: salvo se nas villas e lugares, que a
quatrocentos visinhos nao chegarem, houver costume e posse antiga de
haver Juiz de Orfaos, ou forem per nés ordenados. Os quaes Juizes
ordinarios serao obrigados cumprir e guardar em tudo o conteudo neste titulo,
sob as penas nelle declaradas”. (p 182-183).

Com relagao aos recursos e apelagdes, em meados do século XVIII, buscando-
se uma solugédo para o acumulo de decisdes judiciais pendentes na Relagao da Bahia,
cria-se o Tribunal de Relagao do Rio de Janeiro, instalado em 1752.

Na segunda metade do século, sao implementadas as Juntas de Justigca. “Suas
atribuicbes englobavam diversos aspectos, como o0 julgamento de processos,
incluindo-se os crimes cometidos por militares, a observancia das leis e a conservagao
da paz.” (CABRAL, 2016).

Com a vinda da familia real para o Brasil, sdo instaladas novas Relagdes e sao
criados o Tribunal da Justica Militar e a Casa da Suplicacado, considerada um tribunal
superior. O Brasil havia sido algado a condigao de reino e foram criados muitos cargos
para diferentes juizes: os chamados juizes conservadores, que tinham como
atribuicées, entre outras, “conservar (dai o adjetivo) e guardar privilégios de
determinadas pessoas (por sua nacionalidade, por exemplo)” (MATHIAS, 2009, p.

109); juizes de crédito, por exemplo o do Banco do Brasil; juizes privativos para
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instituicdes de assisténcia social, como “o Juiz dos feitos da Misericérdia do Rio de
Janeiro [...] e o juiz conservador do Hospital dos Lazaros” (Ibid, p. 110).

Posteriormente, com o retorno do rei D. Jodo VI a Portugal, foi decretada a
extingdo dos tribunais mais elevados que houvessem sido criados durante a
permanéncia dele no Brasil, de 1808 a 1821, como uma das medidas que objetivava
regressar o pais a condi¢cao de colonia. D. Pedro |, tendo permanecido no lugar do
pai, teve importante papel quanto a organizagao judiciaria, visto que foi quem outorgou
a Constituicdo de 1824, cuja formulacdo contou com a participagdo de muitos
magistrados e que, a partir da divisdo dos trés poderes, garantiu a independéncia do
Poder Judiciario, regulado por 14 artigos.

Entre as disposi¢cdes, havia a previsdao de criacao de Relagcbes onde fossem
necessarias e, ainda, de punigdes aos magistrados, inclusive com a possibilidade de
haver contra eles acao popular nos casos de descumprimento do dever ou da lei. Além
disso, estabelecia a substituicdo da Casa de Suplicagcdo do Brasil pela criacdo do
Supremo Tribunal de Justica (CABRAL, 2016; MATHIAS, 2009). E a primeira
Constituicdo do Brasil, imperial, e também a primeira legislagcdo que relaciona
punicdes aos magistrados.

Seis anos depois, o primeiro Coédigo Criminal brasileiro cria o cargo de juiz
municipal.

De acordo com Mathias (2009), houve uma visivel melhora na formagédo dos
juizes, que inicialmente se diplomavam em Coimbra e, posteriormente, com a criagao
de cursos juridicos inicialmente em S&o Paulo e em Recife, passaram a se formar no

Brasil. O autor afirma que

muitos juizes, nesse novo tempo da histdria brasileira, por exemplo, mesmo
atuando em uma realidade escravocrata, buscavam interpretagao nos textos
legais, procurando a realizagcdo de melhor justica, inclusive em favor do
elemento servil. (p. 187).

Nos anos que se seguiram, principalmente no que se referenciou como periodo
regencial (1831-1840), foram muitas as mudancgas relativas a organizacgéao judiciaria,
como a separagao entre as fungdes da magistratura e da policia e a criagao de mais
sete Tribunais de Relacgéao e trés Tribunais de Comércio.

Em 1871, os debates giravam em torno da importancia de que o Poder Judicial

tivesse autonomia quanto a escolha de seus membros (PINHEIRO, 2016).
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Em 1891, é promulgada a primeira Constituicdo da Republica do Brasil que,
embora nao contasse com artigos que regulassem o funcionamento do Poder
Judiciario, estabelecia que cada Estado seria responsavel por sua proépria
Constituicdo, devendo estar subsumida, entretanto, aos principios constitucionais
federais (PINHEIRO, 2016). E também no fim do século que s&o criados a Justiga
Federal e o Supremo Tribunal Federal.

A primeira Constituicdo republicana fica em vigor até 1934, quando é
substituida por outra Carta Magna, na qual sdo garantidas aos juizes a vitaliciedade
até os 75 anos, a inamovibilidade e a irredutibilidade de vencimentos. Além disso, a
Carta veda o exercicio de fungao em outro cargo publico, com exceg¢ao ao magistério,
e também atividades politico partidarias (PINHEIRO, 2016).

A Lei maior criou, na area trabalhista, o Tribunal Superior do Trabalho,
Tribunais Regionais do Trabalho e Juntas ou Juizes de Conciliacdo e Julgamento;
garantiu, no que atine a Justica Eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral, os Tribunais
Regionais Eleitorais, as Juntas Eleitorais e os Juizes Eleitorais; e criou o Tribunal
Federal de Recursos. Além disso, previa a possiblidade de criacdo de tribunais para
julgamento de causas de pequeno valor.

Durante o periodo da ditadura militar, em que vigeu a Constituicdo de 1967,
mudangas importantes aconteceram. O Ato Institucional n.° 5, entre outras
disposi¢des, suspendeu as garantias de vitaliciedade e a inamovibilidade e “excluiu
de qualquer apreciagao judicial todos os atos praticados de acordo com o Ato
Institucional e seus Atos Complementares” (PINHEIRO, 2016)

Ja a Emenda Constitucional n.° 7 estabeleceu a criagao do Conselho Nacional
de Magistratura e da Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN), que deveria
regular a organizagao e o funcionamento do exercicio da magistratura.

Findo este periodo, € promulgada a Constituicdo Federal de 1988, vigente até
a atualidade, ndo obstante tenha sofrido centenas de modificagcbes por meio de
emendas constitucionais (PINHEIRO, 2016).

No que se refere ao judiciario, houve alteragdo em 22 artigos e o acréscimo de
mais quatro. Define a composi¢cdo do Poder Judiciario com os seguintes 6rgaos:
Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justica, Superior Tribunal de
Justica, Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, Tribunais e Juizes do

Trabalho, Tribunais e Juizes Eleitorais, Tribunais e Juizes Militares e Tribunais e
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Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios. Além disso, prevé a elaboragéo
do Estatuto da Magistratura e cria 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Em 2004, a Emenda Constitucional n.° 45 traz alteragbes como a garantia da
razoavel duragdo do processo e assemelha a subsuncio a tratados e convencodes
internacionais a emendas constitucionais.

Com relacao a Justica Estadual, anota como possibilidade a organizacéao de
forma descentralizada, no art. 125: “§ 6° O Tribunal de Justica podera funcionar
descentralizadamente, constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno
acesso do jurisdicionado a Justica em todas as fases do processo” (BRASIL, 1988).
A mesma disposi¢cao consta na Constituicdo Estadual de Sao Paulo no artigo 71-A
(SAO PAULO, 1989).

Visto que a histdria das principais construgdes legislativas se confunde com a
formacgédo do Tribunal de Justica no Brasil, na segdo seguinte, tal instituicdo sera

abordada no que se refere a sua historia e seu funcionamento estadual.

5.1.1 O Judiciario paulista

Passamos, entdo, a apresentar um breve historico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo*® e algumas informacgdes sobre seu funcionamento.

O primeiro tribunal do Estado de Sao Paulo foi criado pelo Decreto n.° 2.342,
em 1873. Instalado no ano seguinte, tratava-se de um Tribunal de Relagdo, que,
conforme ja explicado, restringia-se ao julgamento de recursos e apelagdes. Foi
instalado em um prédio de dois andares localizado a Rua Boa Vista, na regido central
da cidade de Sao Paulo, e tinha como Desembargador Tristdo de Alencar Araripe, que
havia atuado como conselheiro de D. Pedro e também no Tribunal de Relagdo da
Bahia.

Menos de duas décadas depois, promulgada a Constituicdo Estadual de 1891,
o Tribunal de Relagao foi substituido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que
passou, entdo, a atender as causas das primeira e segunda instancias (VIAPIANA,
2020).

40 Grande parte das informagdes foi retirada do site do TJSP, na aba Institucional - Quem Somos, no
link: https://www.tjsp.jus.br/QuemSomos. Outra parte delas foi coletada em visita monitorada virtual ao
Palacio da Justica, realizada em 09/12/2020. A visita também esta disponivel a populagdo, com
informacgdes na aba Institucional - Visitas Monitoradas -
https://www_ tjsp.jus.br/QuemSomos/QuemSomos/VisitaMonitorada. Acesso em: 26 out. 2020.


https://www.tjsp.jus.br/QuemSomos/QuemSomos/VisitaMonitorada

121

No inicio do século XX, com o crescimento populacional e o aumento da
demanda ao Judiciario, considerou-se necessaria a construgdao de uma sede para
abrigar a Corte Paulista.

Assim, em 1911, Washington Luiz, no cargo de Secretario Estadual de Justica
e Segurancga Publica, solicita a Ramos de Azevedo o projeto de um prédio para a sede
do TJ, para centralizar as atividades. Ramos de Azevedo, arquiteto, era considerado
responsavel pela transformacéo da cidade em uma imponente metrépole, constando
em seu portfélio obras como o teatro municipal, o mercado municipal, entre outras.
Foram iniciadas, entdo, as obras do Palacio da Justica, atual sede administrativa do
TJSP.

Em 1926, foram transferidas algumas varas para o prédio e em 1927 o salao
do juri ficou pronto, mesmo ano em que as varas criminais também foram transferidas
para o imovel.

O prédio foi inaugurado em 1933, ainda inacabado - os ultimos andares
demandaram mais 9 anos de obras, totalizando 22 anos de construcdo, com a
inauguracao final realizada em 25 de janeiro de 1942.

Aos Tribunais € assegurada pela Constituicdo Federal autonomia
administrativa e financeira (art. 99, caput) a partir do encaminhamento de proposta
orcamentaria para incorporagao na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, devendo ser
assegurados pelo Estado recursos suficientes para garantir o acesso de todos a
Justica. A Lei maior estabelece, ainda, que o Poder Judiciario no ambito dos territérios
devera ser organizado e regulamentado por Constituicdo Estadual.

A segunda Constituicao paulista data de 1989. Na ocasido, entretanto, o Poder
Judiciario de Sao Paulo ja contava com o Cddigo Judiciario do Estado de Sao Paulo
(Decreto-Lei Complementar n.° 03/1969) e com o Decreto-Lei n.° 158/1969, que
também regulamentava a organizagdo judiciaria. Os Decretos dispunham, entre
outras coisas, sobre a organizagao das varas especializadas e sobre a classificacéo
das comarcas em entrancias.

Com relacao especificamente ao TJSP,

tem como funcdo julgar todas as causas que ndo se enquadram na
competéncia da Justica especializada (Federal, do Trabalho, Eleitoral e
Militar). Entre os tipos de demandas recebidas na Justigca paulista estdo a
maioria das agdes civeis (indenizagdes, cobrangas, Direito do Consumidor
etc.); dos crimes comuns; processos das areas de Familia, Infancia e
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Juventude, Faléncias e Recuperag¢des Judiciais e Registros Publicos;
execugoes fiscais dos Estados e municipios etc. (TJSP, s/d).

O Tribunal apresenta como missao a solucao dos conflitos da sociedade para
a preservagao de direitos, buscando se tornar um instrumento para o alcance da

Justica, da equidade e da paz social.

5.1.2 O que revelam os despachos

E a partir e em articulacdo com esse histérico e com as diretrizes atuais, a saber
- a Constituicdo Federal (1988), o ECA e também o Cédigo de Etica da Magistratura
Nacional — CEMN (CNJ, 2008), que sera feita a analise dos documentos do
magistrado.

Observamos que os despachos analisados via de regra (com exceg¢ao ao S5)
atendem ao requerimento do MP no que se refere a indicagao de acolhimento.

Além disso, dos seis casos analisados, apenas em um (S5) houve escuta em
audiéncia da parte requerida; na ocasiao, entretanto, apesar do pedido da méae e da
Defensoria Publica pela permanéncia da crianga na familia, a decisao foi alinhada aos
demais atores do processo no sentido de acolhimento institucional.

O conteudo apresentado da destaque a algumas das informacdes ja constantes
nos autos, indicando, portanto, escolhas quanto ao embasamento da decisdo. Da
mesma forma que nos demais documentos, ndo constam alusbes a artigos
especificos do ECA com relagdo aos direitos que supostamente estariam sendo
violados.

O CEMN estabelece, entre outros, a independéncia como um dos principios de
atuacado (art. 1.°), definindo no art. 5.° que se trata de formar convicgao livre de
“‘influéncias externas e estranhas a justa convicgdo que deve formar para a solugao
dos casos que lhe sejam submetidos.”

Nos despachos, se mostraram frequentes alusbes ao uso de drogas, sem
nenhuma associagao, entretanto, a violacdes de direitos. Como exposto, o tema sera
tratado em um tépico a parte, dada a prevaléncia nos diversos documentos
analisados.

A citagao de violéncia doméstica também & encontrada nos despachos, seja no

que se refere a vitima, seja com relagao ao agressor. No S1, por exemplo, a aluséo a
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dependéncia emocional por parte da mae com relagdo ao companheiro parece indicar
fragilidade dela quanto a capacidade protetiva com relagéo ao filho.

O despacho parece ignorar o fato de que muitas mulheres periféricas, além de
crescerem em locais onde frequentemente a violéncia é cotidiana e, por isso,
normalizada, percebem nos companheiros, apesar das agressdes, segurancga de ter
um local para morar, condi¢gdes para se alimentar, o sustento dos filhos e, também, a
manutencdo de um status, por terem sido escolhidas por um homem (ZANELLO,
2018).

Assim como acontece com relagéo ao uso de drogas, nenhum dos documentos
apresenta associagcao entre a violéncia doméstica e o ndo atendimento dos direitos
infanto-juvenis, restando como hipotese, a partir de um exercicio de deducao, a
privacao de um ambiente harmonioso, que permita um desenvolvimento psicossocial
saudavel e a aprendizagem de modelos de relacionamento ndo pautados pela
violéncia.

Cabe apontar que embora os documentos ndo elucidem, a leitura permite
apreender que a alusao a violéncia doméstica €, via de regra, a agressoes fisicas, néo
mencionando os demais tipos de violéncia de género, como a psicoldgica, a sexual,
naturalizada dentro dos casamentos, e a patrimonial, traduzida na dependéncia dos
companheiros para garantir a propria sobrevivéncia.

No despacho do S1 também é citado que o pai tem antecedentes infracionais
e que consta um mandado de busca a apreensao para ele, em virtude de
determinagdo para internacdo do adolescente. Neste ponto, se revela uma
contradicdo no que refere ao Estatuto, visto que, ainda que medidas socioeducativas
tenham o condao da responsabilizagédo pelo ato cometido e da educagdo, também
contém em seu bojo o aspecto da protegao e do cuidado. Nao obstante, nos autos, ao
que parece, o ato infracional indica a representacdo de seu autor apenas como um
sujeito perigoso, descartando o aspecto do cuidado.

Quanto ao uso de drogas, ndao ha nenhuma informagdo acerca de
encaminhamentos do grupo familiar para atendimentos em servigos especializados.

Ainda no S1, embora a informacéo sobre o passado do adolescente ndo seja
mencionada no despacho, constava nos documentos que embasaram a deciséo
judicial de acolhimento, sem nenhuma alusé&o, entretanto, do quanto as intervencdes
anteriormente direcionadas ao grupo familiar paterno ndo foram suficientes para

garantir cuidados adequados ao jovem, ora pai e requerido.
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A determinagao de acolhimento no S2 é justificada de forma bastante genérica,
apontando que as criangas “aparentemente, estavam em péssima condi¢cdo e sem
supervisao, afora a possivel situagéo das drogas”.

O CEMN dispde, ao tratar sobre a imparcialidade, considerada também como
principio de atuagdo da magistratura, que a verdade dos fatos deve ser buscada com
objetividade, evitando-se “favoritismo, predisposicdo ou preconceito” (art. 8.°). Outra
indicacdo é de que seja mantida distancia equivalente das partes, bem como
igualdade de tratamento.

Cabe aqui a reflexdo da especificidade dos processos de acolhimento, no qual,
via de regra, a “parte” requerente € o Ministério Publico, componente do Sistema de
Justica e com quem, habitualmente, os magistrados compartilham pertencimento a
esse segmento especifico em virtude da formagéo, dos meios frequentados, das altas
remuneragdes, em comparagao ao restante da populagio. Por outro lado, o comum é
que nao tenham tido contato com a realidade das “partes requeridas”, ou seja, as
familias que tém seus filhos acolhidos institucionalmente. Assim, o quadro nao se
mostra equidistante.

Ainda que violéncias decorrentes do racismo e do machismo e de preconceitos
em geral se fagam presentes em todas as classes sociais, implicam em vivéncias
diferentes, visto que, em segmentos populacionais favorecidos
socioeconomicamente, ndo se fazem associadas a miserabilidade e camufladas pelas
condi¢cbes econdmicas. Situagdes de violéncia contra a mulher e de uso problematico
de drogas, por exemplo, raramente sao denunciados em familias com condigbes
econdmicas favorecidas.

Além disso, vivéncias de miserabilidade, como auséncia de moradia, de
saneamento basico, de emprego, de comida, se apresentam distantes das vivéncias
da quase totalidade da magistratura, em virtude dos préprios requisitos para o acesso
a este cargo, que demanda anos de investimento de tempo e de dinheiro inacessiveis
a grande parte da populagdo, mantendo uma magistratura elitizada e distante da
realidade das pessoas atendidas. Consideramos importante apontar que nao sé os/as
magistrados/as nunca vivenciaram ou mesmo se depararam diretamente com tais
violéncias, mas que as vivéncias deles implicam na elaboracdo de concepcgdes de

mundo que muitas vezes se mostram distantes da realidade da populagéo atendida.
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Tal distancia também pode ocasionar a dificuldade de cumprimento do art. 25
do CEMN, que alerta sobre o cuidado e a atengdo as consequéncias de suas
decisodes.

Podemos, em um exercicio de aprofundamento para além da literalidade das
palavras, adicionar a esta reflexdo outro principio disposto no Codigo, que € o de
conhecimento. Tal principio € apresentado junto a capacitagao, revelando a relagao
com o conhecimento nao da realidade, mas do Direito, conforme apresentado no art.
30: “o magistrado bem formado é o que conhece o Direito vigente e desenvolveu as
capacidades técnicas e as atitudes éticas adequadas para aplica-lo corretamente”.

Ocorre que o conhecimento deveria abranger, para além dos conceitos
juridicos, as especificidades da populacdo a que atende, de forma abrangente,
apreendendo uma realidade com relagédo a qual, provavelmente pelas suas origens,
formacéo e pela prépria profisséo, € insciente e distante, o que estaria em dissonancia
com o estabelecido no art. 29: “a exigéncia de conhecimento e de capacitagcao
permanente dos magistrados tem como fundamento o direito dos jurisdicionados e da
sociedade em geral a obtengdo de um servico de qualidade na administracéo de
Justica”.

Questdes mais subjetivas, relacionadas a vinculagao afetiva, sdo mencionadas
em trés casos, direta ou indiretamente.

Os processos do S3 e 0 S4 n&do contam com a determinagao de acolhimento,
e sim com despacho para colocagdo em familia substituta, embora seja possivel
apreender parcialmente, a partir da leitura dos autos, as justificativas para o
acolhimento.

No S3, sao referidos “distanciamento da mae e negligéncia muito grande do
pai, ‘com contornos de vontade de abandonar’” como justificativa para a colocagao em
familia substituta.

No S4, a vinculagao entre mae e filhos € descrita como limitada e ha mencgéo,
na sentengca, de que o pai nao visita os filhos. Além disso, o tempo de
institucionalizacdo também é considerado, estando as criangas/adolescentes
acolhidas havia cerca de trés anos. O juiz refere, ainda, a perda do suporte familiar
com o qual as criancas/adolescentes contavam. E o Unico caso em que o sofrimento
pela privagao de convivéncia familiar € mencionado, justificando a determinagéo de

colocacao em familia substituta.
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Por outro lado, no S6, e apenas nele, consta referéncia direta a familia extensa,
mencionando falta de interesse, revelando, pelo nao dito, que se a familia tivesse
demonstrado interesse, possivelmente teria sido garantida sua prioridade na busca
pelo direito a convivéncia familiar, conforme garantido pelo ECA.

Muito embora, conforme exposto, ndo sejam encontradas, na maioria dos
documentos, explicitagdes de quais direitos infanto-juvenis estariam sendo violados,
por outro lado, observamos que as agdes e determinagdes estdo em consonancia com
as normas reguladoras acerca do acolhimento presentes em Provimentos do CNJ,
nas Normas de Servigo da Corregedoria de Justica (NSCGJ) do TJSP e no préprio
ECA.

Desde a aprovagao da Lei n.° 12.010/2009, que alterou o ECA, ficou
estabelecido que os Saicas devem proceder a elaboragao do PIA, com o planejamento
de agdes para o retorno da crianga/adolescente ao lar (art. 101, § 4.°), devendo
considerar a opiniao tanto da crianga/adolescente quanto da familia (art. 101, §. 5.°).
A disposi¢cao também consta nas NSCGJ, com o prazo de 30 dias para a apresentacao
do primeiro PIA (CGJ, 2013, art. 856, § 1.°). O Plano deve conter, ainda, os resultados
da avaliacdo interdisciplinar e as acdes que se pretende desenvolver para o alcance
dos objetivos tragcados coletivamente, bem como os compromissos assumidos por
cada um dos atores envolvidos, seja a familia, seja os servigos, programas e 6rgaos
publicos.

Diferenca observada quanto as Normas diz respeito ao despacho, nos dois
processos em que a elaboracdo do PIA é determinada (S1 e S2), para que seja
elaborado com “supervisdo da equipe técnica (do TJSP), ao contrario da disposi¢cao
de que “art. 856 [...]. § 2° Recebido o PIA, o juiz encaminhara os autos ao setor técnico
para manifestagdo.” (CGJ TJSP, 2013). No S3 e no S4, ndo é feita mengao ao PIA
nos despachos de colocagado, mas é provavel de que tenham sido juntados nos autos
de acolhimento. Ja no S5 e S6 ndo ha determinacao de elaboracédo nas decisdes de
acolhimento institucional e familiar, respectivamente.

Outra disposicao constante tanto nas NSCGJ quanto no Provimento n.° 118 do
CNJ (2021) se refere a realizacdo das chamadas audiéncias concentradas (AC), que
devem contar com a participacao “dos atores do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente” (CGJ, art. 859, § 2.°). As ACs foram criadas com o objetivo
de garantir pareceres permanentes e periddicos da medida de protegcao vigente. A

indicagéo € de que sejam realizadas semestralmente, intermeadas por reavaliagdes,
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atendendo a determinagao de reavaliacdo trimestral das situagées de acolhimento
constante no art. 19, § 1.° do ECA.

Art. 859. [...]

§4° - Para a audiéncia concentrada convocar-se-d0 todos os o6rgaos
integrantes da rede socioassistencial, da saude, da educagéo, da habitagio,
do trabalho, do emprego etc., responsaveis pelo atendimento e
acompanhamento da crianga e/ou do adolescente e da respectiva familia; a
equipe técnica do programa de acolhimento institucional ou familiar; os
interessados na assungéo da crianga e/ou do adolescente (a familia natural
— pais, ou pai ou mae —, ou a familia extensa — avés, tios, primos, irmaos, etc.
— ou, eventualmente, a familia substituta); a crianga ou o adolescente —
aquela ouvida se compreender e este ouvido obrigatoriamente acerca das
propostas do PIA; o Assistente Social Judiciario e o Psicologo Judiciario que
acompanham o caso. Deverdo ser ainda intimados o Ministério Publico,
Defensoria Publica, Advogado Dativo ou Constituido. Deverdo também ser
convocados para o ato o escrivao judicial da propria vara e o Conselho
Tutelar. (CGJ, 2013).

A mesma recomendagao se encontra no Provimento n.° 118 do CNJ, que
dispde exclusivamente sobre as ACs. A inclusdo de representantes de setores
diversos do Poder Executivo tem como conddo o compromisso, perante a autoridade
judiciaria quanto a oferta dos servigos necessarios a superagao da condigdo que
motivou o acolhimento. Outro provimento do 6rgdo, o de n.° 36, também alude a

importancia da atuacao integrada:

Art. 6.° Recomendar aos magistrados com competéncia em matéria da
infancia e juventude que:

| - estabelecam atuacao integrada com os érgaos de gestéo das politicas de
assisténcia social, educagao e saude, nos &mbitos municipal e estadual,
especialmente no que se refere a aplicacdo de medidas protetivas para
criangas e adolescentes e suas respectivas familias por meio da oferta e
reordenamento dos servicos de atendimento das areas correspondentes
(CNJ, 2014).

Retomando o Prov. n.° 118, ha indicacdo de que as audiéncias sejam
realizadas em espacos dos proprios Saicas, mas a pandemia de covid-19,
impossibilitando a reunido de pessoas sem implicar em risco sanitario trouxe como
possibilidade, a fim de garantir a continuidade das ACs, o uso de meios virtuais para
sua realizagdo (CGJ, 2013, art. 859, § 8.°).

Com relacédo as ACs, podemos observar que os despachos determinando ou
homologando os acolhimentos ja apresentam a designacédo de data proxima para a
realizacdo de audiéncia. No S1, sdo definidas duas audiéncias, uma com a familia
materna e a “rede” e outra para oitiva do pai, justificada a separagéo pela situagao de

violéncia doméstica do pai contra a méae; no S2, S5 e S6, também s&o designadas
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datas breves. No S3, no despacho que determina a colocagdao em familia substituta,
€ mencionada audiéncia anterior com a presenga de atores do SGDCA. O S4 é o
unico em que nao é possivel verificar se a norma foi cumprida, dada a particularidade
ja mencionada do processo.

De forma geral, s&o intimados o MP, o CT e profissionais dos Saicas e de
equipamentos da Assisténcia Social, com exceg¢do do S5, em que a Saude e a
Defensoria Publica também sé&o incluidas.

Sobre a intimagao da Defensoria Publica, o ECA estabelece, no capitulo sobre

acesso a justica, que

Art. 141. E garantido o acesso de toda crianga ou adolescente a Defensoria
Puablica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus
6rgaos.

§ 1° A assisténcia judiciaria gratuita sera prestada aos que dela
necessitarem, através de defensor publico ou advogado nomeado.

No artigo seguinte, paragrafo unico, dispde que sera nomeado a crianga ou
adolescente um curador especial em caso de divergéncia entre seus interesses e 0s
de seus pais. Além disso, o ja citado Provimento n.° 118 do CNJ também recomenda
a intimagao prévia, para a AC, “do advogado constituido ou da Defensoria Publica,
nos processos em que tenham procuragao ou, a critério do magistrado, devam ser
nomeados” (art. 2.°, VI).

No S5, o juiz determina “uma investigacdo mais detalhada de ambos os pais e
da familia extensa”, bem como informagdes sobre 0 acompanhamento e das visitas
do CREAS e do CRAS a familia. O caso, portanto, traz como especificidades a
negativa inicial do requerimento e a indicagao do instrumento técnico a ser utilizado
pelas profissionais. Além disso, busca confirmagao sobre aplicagdo de medida de
adverténcia aos pais, prevista no art. 129, VII, do ECA.

Também € o unico caso em que o juiz determina que o oficial de justica,
responsavel pela citagdo dos pais quanto a acdo em garantia ao contraditério,
constate a situagéo tanto da crianga quanto da residéncia, referida pelo magistrado
como “imoével”.

E perceptivel a preocupagéo com o bem-estar da crianga, com uma urgéncia
em garantir que sua negativa ao pedido de acolhimento ndo implicava em um risco
mais sério a saude da crianca. Nao obstante, tal determinagdo também pode estar

camuflando uma simplificacdo das dificuldades vividas pelas familias ao nivel do
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visivel e do explicito, como se os riscos estivessem perceptiveis aos olhos de qualquer
um, independentemente da formagdo ou profissdo, e desconsiderando a
complexidade e mesmo a multi-fatorialidade das condicdes de vida da familia.

Posteriormente, apds recomendacgao de acolhimento da profissional do CREAS
na AC porque a mae “ndo aderiu a nenhum plano de trabalho”, o juiz defere o
acolhimento, nao obstante a solicitagao de prazo, por parte do defensor publico, para
que fossem providenciados pela mae os atendimentos a crianga.. A justificativa se
baseia na necessidade da crianga de “passar por consultas meédicas, cirurgias e
equipe multidisciplinar” com brevidade, relacionado, portanto, ao direito a saude
previsto no ECA.

Uma das diretrizes que deve reger a atuagao dos/as magistrados/as é o
respeito aos principios constitucionais e demais leis do pais (art. 2.°), cabendo
destaque quanto a garantia dos direitos humanos como acesso a saude, educagao,
habitacdo, emprego, entre outros, bem como o préprio Estatuto e a priorizagcdo de
atendimento e atencio a crianca e ao adolescente.

O preambulo do Cédigo de Etica revela preocupacdes como a confianca da
sociedade na autoridade moral dos juizes, o “compromisso institucional com a
exceléncia na prestacao do servigo publico de distribuir Justica” e a fungao educativa
e exemplar de cidadania em face dos demais grupos sociais. Consideramos,
entretanto, que o desconhecimento, a desatengcdo e mesmo a discordancia quanto a
leitura de uma realidade que considera os diversos marcadores sociais e 0s
obstaculos a direitos tdo basicos que muitas vezes ndo sdo nem notados por quem
tem acesso a eles de forma “natural”, impossibilitam o exercicio de uma atuacéao
“‘justa” com a populagao “alvo” das intervengdes judiciais nos casos de acolhimento.

Faz-se necessaria, ndo atingido o problema em seu cerne, ou seja, as
desigualdades sociais e uma sociedade em que a quase totalidade das pessoas tem
sua forca de trabalho explorada por menos de 1% da populagao, tendo acesso a
recursos bastante parcos para a propria sobrevivéncia, uma suposta escolha de
Sofia*!, que revela a contradicdo entre se optar por garantir os direitos da
crianca/adolescente em face dos direitos da familia, quando a solucdo seria que as

familias, de forma preventiva, tivessem acesso aos direitos sociais.

41 “A escolha de Sofia” € um romance publicado em 1979 em que o autor William Styron retrata a
situagao de uma polonesa, Sofia, que, presa no campo de concentracido de Auschwitz, precisa escolher
qual dos dois filhos vai ter a vida poupada pelos nazistas e qual sera executado por eles.
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O CEMN também estabelece, junto a diretriz de respeito a Constituicao
Federal, que a atuacgao jurisdicional deve fomentar a dignidade, “objetivando
assegurar e promover a solidariedade e a justica na relagdo entre as pessoas” (art.
3.9).

Busca, ainda, evitar discriminagdo injusta ou arbitraria de qualquer pessoa ou
instituicao (art. 39). Uma leitura aprofundada, inclusive do capitulo no qual se encontra
o artigo, que trata da dignidade, honra e decoro da Magistratura, indica uma
preocupacdo com comportamentos e atos que explicitem discriminagdes, mas nao
aborda as discriminagdes que se espraiam na sociedade em tom de normalidade,
como o racismo e o machismo enquanto componentes estruturais da formacéao social
brasileira e que, sendo estruturais e estruturantes, se fazem presentes em geral de
forma invisibilizada no cotidiano seja da Justiga, seja dos outros Poderes.

Consideramos que a reproducdo de acbes e decisdes pautadas pelas
violéncias estruturais da sociedade capitalista tem relagdo direta ndo sé com a
ideologia dominante, mas também com o perfil da magistratura, que, localizado quanto
as situagdes em geral atendidas pelas Varas da Infancia e Juventude, se mostra
sobremaneira distante da realidade da populacao.

A Resolucdo CNJ n.° 203/2015 reserva 20% das vagas para candidatos negros.
O primeiro concurso com cotas teve edital publicado em 07/04/2017, com
chamamento para posse em 2018, tendo sido realizados, até o momento, dois
concursos com vagas destinadas para candidatos negros, com 20 candidatos negros
aprovados entre o total de 167.

Segundo pesquisa realizada pelo CNJ (2018) no primeiro semestre de 201842,
em Sao Paulo, apenas 5% dos juizes se declararam pretos ou pardos e 92%, brancos.
Na Justica estadual, mas considerando a amostragem nacional, 36% da magistratura
sdo mulheres, mas apenas 23% sao desembargadoras. Apenas cerca de 4 possui
pais com escolaridade baixa. Observamos que ha uma mudanga significativa neste
aspecto ao longo do tempo, visto que, antes de 1990, 34% dos magistrados tinham
pai com baixa escolaridade e 39%, mae na mesma condigdo, o0 que demonstra que

vai havendo um afunilamento para o ingresso na carreira.

42 Cabe ressaltar que a pesquisa teve carater voluntario e que 71,5% dos/as magistrados/as do TJSP
responderam a pesquisa.
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5.2 O MINISTERIO PUBLICO

Atualmente o MP brasileiro € formado pelo Ministério Publico da Uniao,
composto pelo Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o
Ministério Publico Militar; o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, e os
Ministérios Publicos dos Estados (CF, art. 128).

O MP do Estado de S&o Paulo é o maior do pais, com um quadro de mais de
cinco mil servidores ativos e cerca de 1.900 membros — promotores de Justica, que
atuam na primeira instancia, e procuradores de Justiga, com atuagdo na segunda
instancia®3.

Embora o 6rgao s6 seja reconhecido como instituicdo no Brasil apos a
proclamacgao da Republica, o Promotor de Justiga ja era reconhecido no Brasil no
inicio do século XVI — em virtude da condi¢gdo de coldnia, subsumido as legislagdes
portuguesas, adotava-se nestas terras inicialmente as Ordenagdes Manuelinas e,
entdo, as Ordenacgdes Filipinas.

A primeira Constituicdo, de 1824, nao regulamentou o funcionamento do MP
enquanto 6rgdo, mas apontava o Procurador da Coroa como responsavel por
acusacgdes criminais. Além disso, incluiu também a figura do Promotor de Justiga nos
Tribunais de Relacédo entdo existentes. Menos de uma década depois, a aprovagao
do Cédigo de Processo Criminal estabelecia o Promotor como defensor da sociedade,
devendo denunciar diversos tipos de crime, além de solicitar a prisao e puni¢cdo dos
criminosos, incluindo-se faltas por parte dos funcionarios da Justica. Em 1841,
garante-se, a partir de uma reforma realizada no Cdédigo, a presenga de ao menos um
promotor em cada Comarca, priorizando-se na nomeacéao os bacharéis em Direito.

Nova fungdo é atribuida pela Lei do Ventre Livre, em 1871, cabendo aos
promotores de entdo proteger os fracos e indefesos, devendo garantir o registro de
nascimento dos filhos das mulheres escravizadas, sendo a primeira alusdo a infancia
e juventude relacionada a Promotoria. Além disso, apresenta-se outro importante
acréscimo, visto que, para além da suposta defesa da sociedade por meio das acdes

criminais, atribui-se aos profissionais a tarefa de garantir direitos individuais.

43 Embora tenhamos criticas quanto a disting&o, a propria instituicio faz diferenga entre os chamados
servidores e os membros, que seriam os promotores e procuradores, motivo pelo qual a divisdo foi
reproduzida na apresentacdo da composicéo do MP.
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A primeira citacdo ao MP como instituicdo consta em um decreto de 1874,
responsavel por novo regulamento aos Tribunais de Relagao, dispondo: “art. 18. O
Procurador da Corba € o orgéo do ministerio publico perante a Relagao.”

Proclamada a Republica no Brasil, o Decreto n.° 848, de 1890, responsavel por
organizar a Justica federal, traz capitulo denominado “Ministerio Publico”, mas a
Constituicao Federal promulgada no ano seguinte nao regula o MP. Da mesma forma
acontece com a primeira Constituicdo do Estado de Sao Paulo, do mesmo ano, na
qual ndo se encontram referéncias nem ao 6érgdo nem ao cargo.

Poucos meses depois, entretanto, a Lei Estadual n.° 18/1891, que organiza o
Poder Judiciario de Sao Paulo, traz uma sec¢ao especifica sobre o Ministério Publico,

estabelecendo diversas fungdes, como:

Art 71.

§ 5.° - Dar parecer nas causas e negocios referentes ao estado de pessoa,
casamento, divorcio, tutella, curatella, testamentaria e residuos;

§ 6.° - Officiar nos processos de responsabiladade civil dos empregados
publicos;

§ 7.° - Intervir nos inventarios e partilhas em que forem interessados orphéos,
interdictos e ausentes.

§ 8.° - Denunciar os crimes e contravengdes ndo exceptuados no artigo 407
do codigo penal, e promover os termos do respectivo processo;

§ 9.° - Dar queixa e promover os ulteriores termos do processo em nome do
offendido, quando este fér pessoa miseravel que, pelas circunstancias em
que se achar, nao possa perseguir o] offensor;
§ 10. - Accusar os criminosos, promover a prisdo delles e a execugao das
sentengas nos crimes em que couber a acg¢do publica, ainda que haja
accusador particular.

Além disso, dispbe sobre a composicdo do Ministério Publico e define a
instituicdo como auxiliar das autoridades judiciarias, devendo ter assento, portanto, no
Tribunal de Justica.

Em 1921, a Lei Estadual n.° 1.836 acresce trés atribuicbes, duas delas
referentes a magistratura e uma em relagdo a processos criminais e recursos
eleitorais.

E possivel observar, ao longo dos anos, a ampliacdo das fungdes delegadas
aos promotores de justiga, abrangendo aspectos civeis, trabalhistas e de familia.

Além disso, as regulamentag¢des que vao sendo aprovadas com o passar do
tempo revelam a busca pela similaridade com os direitos e garantias concedidos a
magistratura, como a estabilidade funcional e a nomeacgao a partir de estagio no

proprio 6rgao (Decreto Estadual n.° 5.179-A, de 1931), o ingresso na carreira por meio
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de concurso publico (Constituigdo Estadual de Sao Paulo de 1935) e a equiparagao
dos vencimentos (Constituicado Federal de 1947).

Em 1938, é instituido por meio do Decreto Estadual n.° 9.392 o Cddigo do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, com o rol das atribui¢cdes, as regras para
ingresso no cargo, entre outras disposigdes.

No ano seguinte é aprovado o Codigo de Processo Civil, que amplia ainda mais
a participagao do MP em acgdes judiciais, como aquelas que envolvem hipoteca de
iméveis, usucapido, inventarios de partilha, testamentos, curatela de incapazes,
emancipagao, entre outras. Descrito neste Codigo como guardido da lei, no Codigo
de Processo Penal de 1941 tem sua posicao de titular da agao penal consolidada. Nao
obstante a frequente associagao as agdes penais, no CPC nova atuagéo concernente
a infancia e juventude é incorporada.

Em 1981 é promulgada a Lei Complementar Federal n.° 40, a primeira a
estabelecer regras gerais para os MPs estaduais, garantindo a eles autonomia
administrativa e financeira, bem como dotacdo orcamentaria.

Ao longo dos anos seguintes, houve grande mobilizacdo dos membros do MP
para debate sobre como o 6rgdo estaria inscrito no texto constitucional que seria
elaborado pela Assembleia Nacional Constituinte, bem como na articulagdo para
aprovacgao da Lei n.° 7.347/1985, que legitimou o MP como autor de agdes civis
publicas para defesa dos interesses difusos e coletivos.

Com a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, a partir da articulagao
anterior o MP ganha um carater de essencialidade para a garantia da ordem juridica,
a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis e a manutengao do regime
democratico (art. 127), principios mantidos na nova Constituigdo Estadual (art. 91),
aprovada no ano seguinte.

Em 1993 passa a viger a nova Lei Orgénica do Ministério Publico (Lei
Complementar Estadual n.° 734/1993), em voga até os dias de hoje.

A seus membros, diga-se — promotores e procuradores -, sdo garantidas
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade (CF, art. 128, § 5.°, I).

O MP, embora pertencente ao chamado Sistema de Justi¢a, atualmente nao
faz parte de nenhum dos trés poderes, sendo um 6rgéo independente e autbnomo. As
atribuicoes estabelecidas pela CF de 1988 sao: promover acado penal publica,
inquérito civil e agao civil publica para a protecdo do patriménio publico e social do

meio-ambiente e demais interesses difusos e coletivos; garantir o respeito aos
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poderes publicos e aos servigos essenciais a garantia dos direitos previstos na CF;
promover acao de inconstitucionalidade; defender judicialmente as populacdes
indigenas; exercer controle externo sobre a atividade policial; entre outras.

No ambito estadual (SAO PAULO, 1989, art. 97), acrescem-se: fiscalizar
estabelecimentos prisionais e instituicdes de acolhimento de idosos, criancas e
adolescentes e pessoas com deficiéncia; avaliar a possibilidade/adequacao de
participacdo em 6rgaos estatais de defesa do meio ambiente, do consumidor, de
politica penal e penitenciaria, entre outros; receber peticdes, reclamacoes,
representacdes ou queixas por desrespeito as garantias constitucionais. Observa-se
novamente a aparicado de uma atribuicao garantista dos direitos infanto-juvenis.

Para exercer sua fungcdo, o MP pode proceder a requisicdes aos 6rgaos da
administragao direta ou indireta e propor, quando necessario, a instauragao de
sindicancia para apuracao de falta disciplinar ou ilicito administrativo.

Especificamente no que se refere ao tema de nossa pesquisa, conforme
exposto na apresentagdo dos resultados, temos o indicativo da atuagao obrigatoéria
nos processos que envolvem direitos infanto-juvenis: “na sua atuagao funcional
pratica, o Promotor e a Promotora de Justiga da infancia e juventude oficiardo em
feitos judiciais sempre que houver interesses ou forem partes criancas e
adolescentes.”

Outra normativa importante € a Resolugao n.° 71/2011 do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP). Especifica sobre o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, justifica sua necessidade apontando, entre outras consideragdes, o
elevado numero de criangas e adolescentes em acolhimento institucional “em
decorréncia do enfraquecimento dos vinculos familiares e da auséncia de
perspectivas de reintegragcao familiar ou colocagao em familia substituta”.

Cabe, entretanto, o apontamento de que a alegacédo de enfraquecimento de
vinculos é apresentada sem mengdes correlatas as condi¢des de vulnerabilizacdo em
gue vive a quase totalidade das familias que tém seus filhos acolhidos.

A justificativa seguinte diz respeito a importancia de que as politicas publicas
sejam promovidas intersetorialmente, visando a maior eficacia na garantia deste

direito.
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A Resolugao estabelece como atribuicdo do promotor, no art. 1.°, a inspecao
dos servigos de acolhimento institucionais e familiares*, a partir da qual deve garantir
a reavaliagdo da situagado de acolhimento, conforme disposto no art. 19, § 1.° do
ECA?*. Ainda no artigo inicial dispbe sobre a participagdo de equipe minima composta
por 01 (um) assistente social, 01 (um) psicélogo e 01 (um pedagogo) nas fiscalizagdes,
devendo ser garantida pela instituicao.

Ao proceder ao acompanhamento dos casos, deve verificar se os autos contam
com a devida documentagao, mencionados o PIA e relatério atualizado realizado por
equipe interprofissional, entre outros.

Deve, ainda, elaborar relatério informando sobre a regularizagao da entidade,
as condigdes gerais de funcionamento, o perfil dos acolhidos, as providéncias
tomadas pelo MP para a garantia da convivéncia familiar, entre outras.

Efetivada a analise do processo individual, caso considere ndo haver elementos
suficientes para requerer o ajuizamento de acao de DPF, o promotor deve especificar
quais as diligéncias necessarias para o deslinde da situagao.

Cabe ressaltar que, de forma geral, a Resolugao estabelece diretrizes para
momento posterior a retirada da criangca e/ou adolescente de sua familia, conforme
elucidado na propria ementa“.

Quando se tratar de atuacao inicial em autos de acolhimento, considerando nao
proceder o acolhimento, o/a promotor/a deve tomar providéncias para a reintegragao
familiar e, se necessario, encaminhar a familia aos programas e servigos pertinentes.
Ao contrario, se verificar que a medida é necessaria, deve garantir o exercicio do
contraditério, possibilitando aos pais a ampla defesa (CNMP, Res. n.° 71/2011, art.
4.°).

44 Conforme exposto acima, a fiscalizagéo de instituicdo de acolhimento de criancas e adolescentes
também consta como atribuigdo do Ministério Publico na Constituicdo Estadual (SAO PAULO, 1989),
no art. 97.

45 “Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéria, em ambiente
que garanta seu desenvolvimento integral.

§ 1.°Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar ou
institucional tera sua situagao reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade
judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar,
decidir de forma fundamentada pela possibilidade de reintegragéo familiar ou pela colocagdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.”

46 “Dispde sobre a atuagdo dos membros do Ministério Publico na defesa do direito fundamental a
convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes em acolhimento e da outras
providéncias.” (CNMP, Res. n.° 71/2011).
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Na pesquisa, os quatro documentos encontrados de autoria do MP foram as
peticdes iniciais que ensejaram a instauragao dos processos judiciais. Embora grande
parte do teor dos documentos tenha como fundamento os relatérios do CT, optamos
por ndo citar especificamente quando isso acontece por considerar que, ainda que se
baseiem nos referidos documentos, os argumentos utilizados sdo uma escolha
daquilo que, para a promotora, se mostra significativo no caso.

Conforme exposto nos resultados, as alusdes a saude se concentram em duas
vertentes — a saude das criancas e adolescentes e a saude dos pais.

Cabe ressaltar que, quando os documentos mencionam questdes relativas a
saude dos adultos, especificamente quanto a saude mental e/ou ao uso de drogas,
nao ha nenhuma associagao direta com possiveis riscos ou violagdes aos direitos dos
filhos. Por ser uma caracteristica encontrada nos documentos de todas as autorias,
esse aspecto sera discutido em um topico a parte.

Ja com relacao as criangas e adolescentes, as mencgdes sao a falta de higiene,
seja corporal, seja do ambiente, e a auséncia em consultas, acompanhamentos e
atendimentos a saude, bem como a negligéncia com o pré-natal.

A anadlise das manifestacbes indica que os cuidados com a saude sao
considerados um importante aspecto para o MP. Nao sdo apresentados, entretanto,
guestionamentos acerca das razdes das dificuldades na prestacédo de tais cuidados.
No S5, por exemplo, o acolhimento € requerido com a justificativa de que a mae é
negligente nos cuidados com o filho, tendo abandonado os tratamentos médicos
apesar das intervengdes da rede. O pai, que figura como requerido, nem mesmo &
citado na peticdo e ndo ha nenhuma informagao acerca da perspectiva da mae sobre
a situagdo. Alega-se “comprovada situagao de risco” para requerer o acolhimento,
visando ao “ao melhor interesse da crianca”.

Posteriormente, a partir de questionamento do juiz, sobreveio aos autos a
informac&o de que o genitor é falecido e de que a mae cuida sozinha de trés filhos,
um deles com quadro de paralisia cerebral (a crianga para a qual foi requerido o
acolhimento), sem rede de apoio e com parcas condigdes socioeconémicas.

N&o obstante, na audiéncia concentrada designada para definigdo acerca do
requerimento de acolhimento, negado inicialmente pelo magistrado, o pedido é

reiterado. Consta no trecho concernente ao MP:
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Sua méae nao o levou na consulta agendada para o ultimo dia 18, alegando
ter tido sua bicicleta furtada. Os relatos de negligéncia sdo reiterados e
constantes e datam aproximadamente desde 2012. Por todas estas razbes
entendo que a acolhimento institucional € medida necessaria e urgente no
caso. (grifos nossos).

Novamente ndo ha mencao as possiveis dificuldades encontradas no acesso
as politicas publicas.
O art. 8.° da citada Res. do CNMP alude, entretanto, ao papel do MP com

relagdo a garantia das politicas publicas:

Art. 8 O membro do Ministério Publico, observada a sua atribuicdo
especifica, devera adotar as medidas administrativas e judiciais cabiveis
visando a efetiva implementagao da politica municipal de promogéo, protecéo
e defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e
adolescentes, do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
especialmente através da instalacdo dos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializados da
Assisténcia Social (CREAS) no ambito dos Municipios e dos programas
tipificados para o atendimento a criangas, adolescentes e suas familias,
visando ao fortalecimento dos vinculos familiares e protegcdo dos direitos
infantojuvenis. (CNMP, 2011).

A mesma diretriz consta no sitio eletrénico da instituicdo*’, que aponta, de
forma mais abrangente, a atuagcdo também nas areas da educagao e saude, entre
outras, seja por meio de fiscalizagcbes, recomendagdes ou mesmo termos de ajuste
de conduta.

A garantia da escolarizagao formal é outro aspecto citado nas peti¢gdes. No S5,
em que figura uma crianga portadora de paralisia, cita-se que a ultima matricula da
crianga foi em 2013. Nao é abordada, entretanto, a qualidade do ensino nem se o
acolhimento dos estabelecimentos as criangas e adolescentes e também as familias
€ adequado. Por outro lado, no S1 surgem referéncias a evasao escolar do pai, ora
adolescente, sendo mencionado em seguida historico de negligéncia por parte da mae
dele neste quesito, sem nenhuma consideragao adjacente acerca das providéncias
acerca disso.

E possivel observar também, nos casos S1 e S6, aspectos transgeracionais,
principalmente no que se refere a condi¢des de vulnerabilizagao. No S6, por exemplo,
consta que o pai possui outra filha que ja esteve acolhida institucionalmente e que,
tendo sido entregue para a avo paterna, “esta em vulnerabilidade”. O caso do S1,

conforme exposto acima, revela que, ndo obstante a familia fosse acompanhada pela

47 Em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infancianome_c. Acesso em: 19 nov. 2021.
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rede durante anos, ao que parece (ndo ha nos autos estudo aprofundado acerca dele,
apenas um histoérico dos atendimentos a familia), o genitor da RNF também sofreu
constantes e reiteradas violagdes, sem que as intervengdes tivessem sucesso. Assim,
sdo citadas questdes diretamente relacionadas a organizagao familiar, especialmente
no que se refere as relacbes da mae e do pai com seus proprios pais ou, ainda, com
outros filhos. Ha mengdes ao fato de pai e/ou méae possuirem outros filhos que nao
estdo sob seus cuidados. No S6, com relacdo a mae, refere-se que tem outros quatro
filhos sob os cuidados dos respectivos pais. Neste caso sdo citados inclusive a tia
paterna e o companheiro dela, constando em uma denuncia anénima que haviam sido
anteriormente acusados de negligéncia.

O aspecto emocional também é levado em conta pelo MP, com citagao da
vinculagéo afetiva entre a familia e a crianga/adolescente. No S6, faz-se alusdo ao
fato que a mé&e compareceu na UTI para amamentar, mas se recusou a ficar internada
com a filha, indo embora da maternidade, deixando como hipétese que esta atitude é
percebida como desinteresse.

Quando se trata, entretanto, do acesso efetivo da populagdo as politicas
publicas, consideramos fundamental uma leitura para além da mera existéncia do
programa ou servigo, de forma que se apreenda se 0 acesso € possivel e se a politica
em foco conta com recursos suficientes para um atendimento de qualidade e nao
apenas para preencher numeros e estatisticas.

O “vinculo” dos pais aos equipamentos e instituicdes € um fator constante nas
peticdbes do MP. Observamos, empiricamente, que a chamada “ndo ades&o” ao
servico torna-se comumente uma justificativa para a interrupgcéo de atendimentos e
acompanhamentos aos usuarios dos servicos. Muitas vezes, a ndo adesdo é
analisada de forma isolada, como se se tratasse de uma questao individualizada e de
responsabilidade unicamente da pessoa atendida. Fatores como condi¢cdes
financeiras para a condugéao, dispensa do trabalho para o comparecimento, auséncia
de suporte nos cuidados dos filhos para a frequéncia ao servigo, bem como a prépria
forma de acolhimento, que pode ser mostrar empatica ou julgadora e moralista, ndo
sdo mencionados.

No S5, é ressaltado que, “apesar de todos os esforgos da rede”, que tentou
sensibilizar a m&e quanto a importancia dos tratamentos, ela é negligente quanto aos
cuidados do filho. Aqui fica evidente que a responsabilizacdo se da de forma

individualizada — trata-se de uma mulher que cria sozinha os trés filhos, sem suporte
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familiar, sendo um deles portador de paralisia cerebral bastante limitadora para os
atos cotidianos, necessitando de cuidados e ateng¢ao constante. A condi¢c&o da crianca
implica em gastos financeiros extraordinarios, bem como cuidados e dedicagao
intensivos.

Um dos apontamentos do MP relativos ao S1 chama a atengéo. E mencionado
gue o pai da crianga “possui vasta passagem pelo CT”. A utilizacdo de um termo que
comumente figura nas alusdes a histéricos de denuncias por crimes, seguido da
informacao da existéncia de dois BOs contra ele por furto, parece inconsistente com
as atribuicbes do CT. Resta a duvida se, na compreensao da promotora, o papel
simbolicamente delegado a um érgao especificamente de protegao e garantia de
direitos também € de criminalizagao, ajustamento de comportamentos e punigao.

Assim, como no Ministério Publico, tanto a Psicologia quanto o Servigo Social
tém, em suas origens, um aspecto de controle do sujeito.

O desenvolvimento inicial da Psicologia conduz a profissdo a um
direcionamento no sentido de, por meio da ciéncia, com seus saberes e técnicas,
auxiliar no controle da sociedade (ANTUNES, 2014). A propria lei de regulamentagéo
da profissao (Lei n.° 4.119/1962) estabelece entre as fungdes privativas o diagndstico
psicologico e a “solugao de problemas de ajustamento”. (art. 13, § 1.°, d).

Ja no que se refere a atuacdo no ambito da Justica, também apresenta
inicialmente o viés de controle de comportamentos indesejados. Os diagnédsticos
patologizantes individualizam manifestacdes da questao social.

Nas palavras de Souza e Bernardi,

Como a lei ndo provocava o mesmo efeito sobre todos, tornou-se necessario
a individualizagao do controle a partir das caracteristicas pessoa

is. Compartilhando os rumos da Psiquiatria, praticas psicolégicas alicergadas
na crenga da dicotomia “normal e patoldgico” foram se constituindo como
ferramentas de adequacéo e ajustamento (2019, p. 327).

Ja o Servigo Social também se origina a partir de demandas das elites no
sentido de ajustamento de condutas, com viés religioso, assistencialista e punitivista
(IAMAMOTO, 2005).

Conforme apresentado anteriormente, a origem da atuagdo do promotor,
mesmo antes da existéncia do Ministério Publico, tem associagdo com os feitos
criminais, com a inclus&do gradativa da atuagado em outras esferas ao longo do tempo.

A analise permite deduzir que, mesmo quando exclusiva a questdes afetas a infancia
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e juventude, a atuagao ainda se encontra impregnada dos dogmas que a conduziram
na maior parte da existéncia desse exercicio profissional.

A cristalizacdo das concepgdes de mundo que permearam a construgao do
exercicio profissional ao longo dos séculos também pode ser observada em outros
aspectos, como a questdo do patriarcalismo. Conforme mencionado, no S5, por
exemplo, embora conste como requerido, 0 genitor nem mesmo é mencionado na
peticdo em que se requer o acolhimento da crianga. De acordo com Porto (2011), as
maes sao comumente responsabilizadas pela educagao e criagao dos filhos. Aos pais,
raras vezes sao efetivamente feitas cobrangas e, em grande parte delas, reduzem-se
a uma contribuicao financeira, resultando na manutencao dos papéis de género que
vigoraram ao longo dos ultimos séculos.

Uma compreensao de mundo baseada na cristalizagdo dos papéis de género
também se mostra presente nas questdes relativas a violéncia doméstica. A vivéncia
de violéncia doméstica por parte das maes € frequentemente citada. A
“‘demora’/dificuldade de se desvencilhar de relagbées conjugais violentas e abusivas &
referenciada como um fator negativo no julgamento da capacidade protetiva das
mulheres com relacdo aos filhos. Aqui, evidencia-se que o machismo € 0 modo como
se constroem as relacbes de género em nossa sociedade se fazem presentes no
conteudo dos documentos, visto que as mulheres maes sao responsabilizadas
individualmente pela superacdo de uma questdo que é estrutural e que se faz
constitutiva da identidade, ndo sendo facilmente superada. E fundamental que as
violéncias de género sejam contextualizadas e que a sua leitura se permeie nao sé
por aspectos emocionais, mas também econémicos e sociais. No S1, por exemplo, é
argumentado que a mae nao tem condicbes de permanecer com a filha, apesar do
vinculo, por causa da “dependéncia emocional com o genitor”.

Outro aspecto presente nas peticoes diz respeito a familia ampliada. Em
atencdo ao disposto no ECA de prevaléncia da familia biolégica, constam nas
manifestacoes alusdes a buscas e auséncia de interesse e/ou condigdes ou, ainda,
de estudo mais aprofundado que indique a adequacao desta possibilidade. Esta ultima
situacao se apresenta no S6, em que se afirma que ainda ndo houve tempo para
verificar se um familiar que se dispés a assumir a crianga tem condi¢cdes adequadas
para tal.

Por fim, a andlise das peticdes revela que a palavra “vulnerabilidade” e a

expressao “‘em situagdo de risco” sdo frequentemente citadas. Tornam-se, nos
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documentos, termos difusos, que indicam, ao fundo, que ha premente violagao, sem
especificar, entretanto, do que se trata. No S1, é referida “comprovada situacédo de
risco”. No S2, a peticao inicial cita “situagcdo de extrema vulnerabilidade”. No S5,
encontramos no documento a afirmacgao de “comprovada situacao de risco”. Por fim,
no S6, & requerido o acolhimento visando ao melhor interesse da crianga.

Diversos autores e autoras aprofundaram o debate sobre o uso do termo
“negligéncia”, utilizado para justificar intervengdes nas familias, acolhimentos e
mesmo destituicbes do poder familiar (PANTUFFI; FAVERO, 2007; BERBERIAN,
2015). A expresséo e utilizada de forma ampla, como se por si, assim como acontece
com as mengdes ao uso de drogas, bastasse para abonar a ingeréncia do Estado na
vida da populagao, empurrada para uma condigao de miserabilidade e dificuldade de
acesso de politicas publicas, muitas vezes quando ndo ausentes, ineficazes. Nestas
situagdes, nao obstante a responsabilidade compartilhada definida no art. 4.° do ECA,
0 que se percebe no cotidiano — nos documentos e ag¢des judiciais, nos veiculos
midiaticos, nas mesas de bar, € que os pais, principalmente a méae, sao culpabilizados,
enquanto do Estado nada é efetivamente cobrado.

No S2, a petigdo indica que as criangas, encontradas sozinhas em casa,
estavam com fome. O direito a alimentagao é garantido no art. 4.° do ECA, sendo
dever, entretanto, “da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico” assegurar esse e outros direitos.

Além de ter como atribuigdes, entre outras, a regulagdo da aplicagdo dos
recursos do Fundo dos Direitos das Criancas e Adolescentes e as situagdes de
adolescentes envolvidos com a pratica de atos infracionais, as quais nao serao aqui
aprofundadas pela falta de correlagdo com o objeto da pesquisa, também ha a
possibilidade por parte do MP de atuacdo extrajudicial, ou seja, na esfera
administrativa. Tal atuacéo se daria por meio da fiscalizagdo e cobranga de politicas
publicas voltadas a garantia dos direitos de criangas e adolescentes nas diversas
esferas, na defesa de interesses metaindividuais e, quando necessario, na promogao
de agbes judiciais para a tutela dos direitos. Diferentemente da citada Res. n.°
71/2011, que alude especificamente ao direito a convivéncia familiar, a indicagcéo de
atuacgao extrajudicial se mostra ampla, para quando houver “situagao de risco”.

Uma das possibilidades de atuagao administrativa se da por meio do chamado
PANI — Procedimento administrativo de apuragéo a lesdo ou ameaga de lesao a direito

individual. Trata-se de um procedimento de investigagdo. Regulado pela Res. n.°
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619/2009 da PGJ-CPJ-CGMP, tem como objetivo “apurar a ocorréncia de danos
efetivos ou potenciais a direitos ou interesses individuais” (MPSP, 2009, art. 3.°).
Conforme o artigo 8.°, ele pode ser instaurado, dentre outros, a partir do atendimento
direto a populacéo ou por pecas de informacédo, como relatorios de equipamentos e
servigos. Caso a investigacado revele lesdo a interesses individuais homogéneos,
coletivos ou difusos, o/a promotor/a devera, entdo, promover agao civil publica ou
inquérito civil. Nos documentos analisados, entretanto, ndo foi possivel observar
nenhuma alusdo a procedimento anterior aos requerimentos de acolhimento.

Por fim, consideramos importante apresentar a reflexdo, assim como feito a
respeito da magistratura, acerca do perfil dos promotores de justica.

Nos concursos para ingresso na carreira de promotor, sdo reservadas 20% das
vagas para pessoas negras*®. No primeiro semestre de 2015 foi realizado um censo
no MPSP, o qual, embora obrigatério, foi respondido por 82% dos membros (a época,
correspondente a 1.608 promotores e procuradores). Apenas 4% se declararam
negros, enquanto 93% se declararam brancos, havendo, ainda suspeitas por parte
dos pesquisadores de que o numero de negros foi superdimensionado. Do total, 36%
sdo mulheres, apenas oito delas negras, ou seja, menos de 2% dos membros
(RADOMYSLER, 2019).

Embora nao tenha sido possivel encontrar informagdes acerca das condigoes
socioeconOmicas, os dados acerca do género e da raga revelam, também,
distanciamento de grande parte da populagdo sobre a qual o MP atua, qual seja,

mulheres ndo brancas, pertencentes a grupos populacionais miserabilizados.

5.3 O CONSELHO TUTELAR

A fungao de conselheira/o tutelar, comparativamente as outras profissdes cujos
documentos foram objeto da pesquisa, é recente, tendo sido criada com a
promulgacdo do ECA em 1990. E em articulacdo com as atribuicdes e diretrizes
dispostas no Estatuto e demais normativas que sera procedida a analise dos
documentos.

A criagdo do 6rgao é uma importante inovagdo do Estatuto. O carater popular

e nao tecnicista do 6rgao foi uma escolha legislativa, de modo que ele pudesse

48 Norma CNMP n.° 170/2017.
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efetivamente traduzir o saber da propria comunidade nos cuidados com a infancia e
adolescéncia, bem como representa-la. Além disso, atende também ao disposto ja em
1988 na Constituicdo Federal, depois reiterado no ECA, quanto a responsabilidade
compartilhada entre familia, sociedade e Estado na atengao e proteg¢ao a crianca e ao
adolescente, ndo na forma de caridade, mas na garantia dos direitos infanto-juvenis.

Conforme consta no Estatuto, todo municipio brasileiro deve possuir ao menos
um CT. A composicao € de cinco membros eleitos pela populagdo para um mandato
de quatro anos, permitida a recondugdo, caso reeleita/o. Ha obrigatoriedade de
residéncia no municipio para o qual se candidatar, bem como reconhecida idoneidade
moral e contar com mais de 21 anos de idade. Os membros terao direito a cobertura
previdenciaria, férias remuneradas, licenca-maternidade/paternidade e gratificagao
natalina.

A definigdo tanto do funcionamento, no que se refere a dia, horario e local,
quanto da remuneracgao decorrera de Lei municipal (art. 134), com garantia de direitos
trabalhistas. A lei orgamentaria municipal e a do Distrito Federal devem garantir os
recursos necessarios tanto para o funcionamento do 6rgdo quanto para formagao
continuada dos conselheiros tutelares (art. 134, paragrafo unico).

O 6rgao é definido como permanente, autbnomo e nao jurisdicional, com
atribuicao de garantir o cumprimento dos direitos estabelecidos ao segmento infanto-
juvenil (BRASIL, 1990, art. 131).

A garantia de permanéncia possibilita que conselheiras e conselheiros tutelares
continuem atuando independentemente da gestdo governamental. Deve-se
considerar a importancia dos recursos para a manutencao e funcionamento do
equipamento, bem como de condigdes de trabalho adequadas e formacao
permanente.

Da mesma forma, a autonomia, que se da com relagao as esferas e instancias
do governo, garante que o Conselho Tutelar possa agir em consonancia com os
direitos, ainda que isso se dé em dissonancia com interesses e praticas da gestao
governamental.

As/aos conselheiras/os, segundo o ECA, cabe a aplicacdo das medidas de
protecdo nos casos de ameaca ou violagdo de direitos e cometimento de ato
infracional por crianga, com excegdao das medidas de colocagdo em programa de
acolhimento familiar ou de colocacdo em familia substituta. Nao obstante, consta no
art. 136 que:
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Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informagdes sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientagao, o
apoio e a promocgao social da familia.

Também figura nas atribuicdes a aplicagado das medidas aos pais, com exceg¢ao
das relacionadas a guarda, tutela ou poder familiar, e “representar ao Ministério
Publico para efeito das acdes de perda ou suspensdao do poder familiar, apds
esgotadas as possibilidades de manutencédo da crianga ou do adolescente junto a
familia natural” (BRASIL, 1990, art. 136, XI).

Todos os relatorios do CT encontrados nos autos (S1, S2, S3, S5 e S6) sdo
direcionados a Promotoria da Infancia e Juventude. A analise revela grande
similaridade entre as peti¢cdes iniciais do MP e os chamados relatérios informativos do
CT, visto que muitas vezes aquelas se baseiam nestes, inclusive com citacdes diretas
de diversos trechos.

O ECA estabelece que, para executar suas atribuicdes, o CT pode requisitar
servicos publicos e representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento.

A normativa, em seu escopo, visa a possibilitar que a Justica seja acionada
apenas nos casos em que, apos a intervengao do CT, o direito ainda assim nao foi
garantido, orientando-se pela nao juridiscionalidade, ou seja, a atuagcéo deve se dar
no sentido de provocar e alcangar a execugao adequada das politicas publicas, em
substituicdo ao principio dos cédigos anteriores, que promoviam intervengdes diretas
na organizagéo das familias, autorizando legalmente a individualizagdo as expressoes
da questao social. A diretriz, corroborada no art. 26 da Res. n.° 170/2014 do Conanda,

€ abordada por Monteiro (s/d),

O objetivo do Estatuto da Crianca e do Adolescente é que o Conselho Tutelar,
por fazer parte da propria comunidade, atue de maneira rapida,
precocemente, bem como tenha como instrumento a aplicagdo de medidas
que possam acabar com a ameaca ou violagdo a direito da crianga ou
adolescente, sem necessitar de intervencgao judicial ou ministerial. (s/p).

A atuacdo nas situagdes estudadas revela esse aspecto, em certo nivel, em
alguns dos casos, o0s quais eram anteriormente acompanhados pelo CT no sentido de

que fossem garantidos os direitos violados ou em risco, com acionamento da Justica
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apenas quando se chegou a conclusao da necessidade de medidas judiciais para
alcancar a protegéo, resultando, portanto, na judicializagao.

A leitura dos processos revelou que em cinco deles houve alguma intervengéao
anterior do CT em relagao ao nucleo familiar, embora ndo sejam verificadas cobrangas
acerca da oferta/eficiéncia de politicas publicas.

Monteiro (s/d) explica:

Frise-se que a possibilidade de atuagao esponténea e desjudicializada pelo
Conselho Tutelar viabiliza uma intervengédo mais agil e eficaz na protegéo da
crianga ou adolescente que esteja em situagéo de risco, observando-se assim
o principio da intervencgéo precoce (art. 100, VI, ECA) Além deste principio,
ha também o da intervengdo minima, pelo qual se conclui que o Ministério
Publico atuara de maneira suplementar e somente nas hipéteses em que seja
realmente indispensavel a efetiva protegdo dos direitos da crianga e
adolescente (art. 100, VII, ECA). (s/p).

Outra atribuicdo € “assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da
proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente” (art. 136, IX)

No S1, embora o acolhimento tenha se dado de forma emergencial, as familias
materna e paterna em algum momento ja haviam sido acompanhadas por algum
equipamento — o pai, por ter sido vitima de negligéncia e supostamente ser autor de
ato infracional, e a mae em um equipamento de atencdo a saude mental e
socioassistencial por ter sido vitima de violéncia doméstica e acolhida em decorréncia
deste fato.

Da mesma forma no S2, em que o acolhimento também foi emergencial, mas
ja havia acompanhamento por parte do CT.

No S3, ha o acolhimento emergencial de uma das criangas e, encaminhadas
as informagdes sobre a situagdo ao MP, é instaurado processo judicial no qual é
deferida medida de protecdo de acolhimento para os irmaos. Nos S4 e S5, houve
deliberacédo da rede pelo acolhimento, com acompanhamento anterior por
equipamentos diversos e encaminhamento da recomendagao colegiada para o
Judiciario.

No S6, entretanto, ndo ha atendimento prévio da familia materna por nenhum
orgao/equipamento; ja a familia paterna havia sido atendida em virtude do
acolhimento institucional de uma filha de outro relacionamento.

Outro aspecto encontrado € que os relatérios parecem ter uma influéncia maior

sobre as decisdes de acordo com a urgéncia da medida protetiva. Nas situagbes em
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que houve atuagdo anterior de outros servicos, com deliberagdo coletiva pelo
acolhimento, outros documentos se tornam também base do requerimento ministerial.
Ja nos acolhimentos emergenciais, de forma geral o acolhimento € homologado a
partir do informado pelas/os conselheiras/os, condicdo do S1, S2 e S3.

Com relacdo aos direitos fundamentais, o direito a saude €& abordado
explicitamente no caso do S5, sendo utilizado como principal justificativa para o
acolhimento institucional. O documento menciona que a crianga nao tem sido levada
aos tratamentos e exames médicos, apontando a associacdo entre o abandono da
fisioterapia e a necessidade de uma cirurgia por atrofia dos musculos. Ressalta que
foram feitas tentativas por anos de sensibilizacdo da mae quanto a importancia desses
cuidados.

A preocupacdo com a saude também pode ser observada nos relatos
referentes ao S2, que aponta negligéncia no que se refere aos cuidados com a
alimentagcdo e com a higiene das criangas e da casa, podendo-se inferir também a
atencao ao direito a dignidade. Nesta situagdo, como se para comprovagao da
gravidade da situagdo, foram juntadas fotos ao relatério*®, com acolhimento
emergencial.

O direito a educagao se faz presente apenas no caso do S5, com informacao
de que a ultima matricula da crianca havia sido feita em 2013, ou seja, seis anos antes.

Um fator bastante presente nos documentos € o uso de drogas por parte dos
pais. Ele é citado em quatro dos cinco relatorios (S1, S2, S3 e S6). Sendo mencionado
de forma similar em diversos processos e autorias, sera apresentada discussdo em
tépico a parte.

Para além do uso de drogas, a saude mental é citada de forma genérica. No
S1, é apresentada a informacdo de que a mae fazia tratamento psiquiatrico, com

diagnéstico de “sindrome de Borderline” (sic), tendo abandonado o acompanhamento.

49 S30 juntadas sete fotos no total, algumas bastante desfocadas. Trés delas mostram a cozinha, uma
de forma ampla, outra tendo em foco a pia com louga sem lavar e a ultima mostrando lixo espalhado
ao redor da lixeira. Outra foto revela a sala, com um sofa e um colchdo no chdo, com uma crianga
deitada em cada um, além de roupas espalhadas em cima dos dois e um cachorro junto com uma das
criangas. Uma foto mostra um espaco que parece se localizar na parte externa, com trés bicicletas
encostadas a parede, a pichagdo de uma crianga empinando uma pipa na parece, uma enxada e alguns
objetos pelo chdo como um caminh&o de plastico, um pedaco de tecido, pedacgos de papeldo e um pote
vazio de sorvete. Ha também uma foto de um cdmodo com duas camas com colchdes escurecidos, a
descoberto. A ultima foto mostra um cémodo com um rack com roupas espalhadas e um guarda-roupa,
além do que parece ser uma estaca de madeira no chao.
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No S2, é mencionado que a mae tem “questdes psicoldgicas” e fazia tratamento no
CAPS.

Em nenhuma das situagdes ha associacdo da saude mental dos pais a possivel
violacao de direitos das criancas e adolescentes. Além disso, observamos que apenas
no S6 ha informacdo de encaminhamento da mae e do pai para o CAPS-ad, mesmo
apos negativa deles de que fagam uso de drogas. Ha indicagao expressa no ECA de
que, quando houver ameaga ou violagao dos direitos, entre as medidas tomadas estao
a requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico e a inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos (art. 101, V e VI).

Na interface entre cuidados com a saude e vinculagdo com a rede de
atendimento, consta no S1 que o acompanhamento pré-natal foi feito pela mae, com
destaque para o bom vinculo com a agente de saude. No sentido inverso, no caso S5
consta que o 6rgao desde 2012 tenta “sensibilizar a genitora acerca dos tratamentos
médicos, terapéuticos, de fisioterapia e atendimento escolar especializado”, sem éxito,
revelando a ndo vinculagdo da mae com 0s servigos.

Um aspecto citado nos relatérios diz respeito ao exercicio da parentalidade com
relagao a outros filhos, sendo comuns citagbes de que a mae e/ou o pai tém outro(s)
filho(s), de companheiras/os diferentes, e que nao estao sob seus cuidados (S1, S6).

Também como possibilidade de medidas previstas no ECA a serem tomadas
quando observada violagdo ou ameaga aos direitos infanto-juvenis estédo a ‘Il -
orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios” e a “IV - inclusdo em servigos e
programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e promogao da familia, da
crianga e do adolescente” (art. 101).

A aplicagao de tais medidas também visaria atender aos principios de aplicagao

das medidas, conforme disposto no Art. 100:

IX - responsabilidade parental: a intervengao deve ser efetuada de modo que
0s pais assumam 0s seus deveres para com a crianga e o adolescente;

X - prevaléncia da familia: na promocéao de direitos e na prote¢ao da crianca
e do adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham
ou reintegrem na sua familia natural ou extensa ou, se isso nao for possivel,
que promovam a sua integragao em familia adotiva; (BRASIL, 1990).

A indicacdo é de que sejam acionados 0s servigos necessarios para a

superacao da situacao de risco,
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Outro aspecto referenciado é a vivéncia de violéncia doméstica pelas mulheres
maes (S1 e S3) e, como um fator importante, a dificuldade de interromper a relagao
abusiva, que aparece associada a falta de capacidade protetiva.

O vinculo com os filhos também é mencionado no S1 como um aspecto positivo
da mae e do pai. No sentido contrario, o vinculo também é citado no S3, pela auséncia
por parte da mae, observado no desinteresse, estando em servigco de acolhimento
para MVV, em ter contato com os demais filhos, visto que apenas um, portador de
doencga grave, se encontra na companhia dela.

Em quatro dos cinco casos (S1, S2, S3, S6), em atengdo ao direito a
convivéncia familiar, houve busca pela familia extensa - tendo sido encontrados
familiares, eram verificadas as condi¢des e interesse em assumir os cuidados da(s)
crianca(s)/adolescente(s).

No S1, chama a atenc¢ao a expressao utilizada no documento para relatar que
o pai, um adolescente, havia sido acompanhado pelo Conselho Tutelar em virtude de
negligéncia com seus cuidados por parte da mae (o pai néo é citado), referindo que
ele tem “vasta passagem” no Conselho. Tal informagao altera a proposta de que a
crianca deixasse a maternidade em companhia da mae, com apoio da avoé paterna da
crianga, visto que, a partir do comportamento negligente com relagao ao proprio filho,
surgem duvidas quanto a suficiéncia do apoio dela.

E citado, ainda, que apesar de ter Cadunico, ela ndo é acompanhada pelo
CRAS, e que recebe auxilio emergencial, mesmo nao estando com as filhas, o que
‘causa estranheza”. No S2, surge também mengao ao gasto indevido, por parte do
pai, dos auxilios recebidos (ndo sao especificados).

No S2, aparece de forma explicita a falta de moradia — tendo sido expulsa pelo
pai dos filhos da casa onde vivia com eles, a mae passou a morar com o atual
companheiro na casa da sogra, ndo havendo aceitagao das criangas na residéncia e,
ainda, com meng¢ao ao risco de expulsédo dela da casa, fato que ja havia acontecido
com o filho mais velho, que também havia sido expulso anteriormente pelo pai. Nao
ha nenhuma mencao a politicas de habitagao e o acolhimento da mée juntamente com
os filhos é inicialmente dispensado com a alegacdo de que ela tem “questdes
psicoldgicas”, faz uso de drogas e fazia tratamento no CAPS.

No S3, € mencionado que a avé materna apresenta disponibilidade para

assumir os cuidados dos netos, mas que as condigcdes da moradia n&do sao
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adequadas, também nao havendo referéncia a encaminhamento para algum
programa ou politica de habitagao.

No S3, o CT refere que houve denuncia de que uma crianca perambulava pelas
ruas havia uma semana. Embora a associagdo ndo seja explicitada, é possivel
hipotetizar a preocupagao com a seguranga, protecéo e saude. Neste caso, surge pela
primeira vez alusdo a vivéncia de violéncia fisica e também psicolégica contra as
criangas.

Fazem-se presentes, portanto, tanto o direito a vida e a saude quanto ao
respeito e a dignidade.

Faz-se alusdo nos documentos ao contato do CT com os diversos servigos —
CREAS, CRAS, UBS, maternidade; ja no S5 consta a informacao de realizacéo de
reunido de rede prévia a indicagao de acolhimento.

A anadlise dos documentos indica, por um lado, a existéncia de alguns pré-
conceitos relacionados a infancia e juventude e a familia, inclusive pautado pela
responsabilizagao individual das familias na garantia de recursos que deveriam ser
garantidos pelo Poder Publico. NO sentido da busca pela articulagao, observamos que
ha alinhamento do CT quanto a concepc¢ao de infancia trazida pelo Estatuto da
Crianca e Adolescente, o qual, por sua vez, reflete a conjuntura sdécio-politica do fim
da década de 80, quando, apds o fim da ditadura, ganha forga a participagcao popular
no acompanhamento da constru¢cdo e da execugao das politicas publicas. Assim,
embora no cotidiano da sociedade ainda se verifiquem resquicios da concepcao
menorista, a regulamentagéo preconiza uma atuagédo baseada na prioridade absoluta
e no melhor interesse da crianga e do adolescente, compreendidos como pessoas em
desenvolvimento, com todos os direitos garantidos as pessoas adultas.

O ECA prevé a atuacdo do CT na garantia de todos os direitos, especificando
algumas situacgdes: o 6rgao deve ser informado pelos dirigentes de escolas de ensino
fundamental em casos de maus-tratos, faltas reiteradas sem justificativa e evaséo
escolar dos alunos, ap6s a tentativa de providéncias pelo préprio estabelecimento (art.
56). Além disso, cabe ao 6rgao medidas de encaminhamento e adverténcia aos
adultos nos casos de utilizagdo de castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante
com criangas e adolescentes (art. 18-B), bem como na prevencdo, que deve ser
planejada e executada de forma articulada com as diversas esferas governamentais
(art. 70-A).
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A articulacdo também esta prevista como diretriz da politica de atendimento,
verificada nos casos estudados, com envolvimento de equipamentos da saude, da

educacao e da assisténcia social. A Lei destaca, no que se refere a articulacao, a

agilizagdo do atendimento de criangas e de adolescentes inseridos em
programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida
reintegracdo a familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocagdo em familia substituta [...] (art. 88,
VI).

A agilidade na atengao aos casos de acolhimento também esta prevista no art.
93 da Lei, que dispbde sobre o acolhimento realizado excepcionalmente sem
determinagao judicial, decorrentes de situagbes urgentes. Dos casos analisados,
verificamos que trés dos seis processos (S1, S2 e S3, neste para uma crianga do
grupo de irméos) se enquadram nesta categoria, visto que os demais foram ou
deliberados em reunido de rede ou sugeridos ao Juizo da Infancia e Juventude. Da
mesma forma em que o acolhimento se deu a partir de determinagdo, nos casos

emergenciais:

Paragrafo unico. Recebida a comunicagéo, a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico e se necessario com o apoio do Conselho Tutelar local,
tomard as medidas necessarias para promover a imediata reintegracao
familiar da crianga ou do adolescente ou, se por qualquer razdo nao for isso
possivel ou recomendavel, para seu encaminhamento a programa de
acolhimento familiar, institucional ou a familia substituta, observado o
disposto no § 2.° do art. 101 desta Lei. (BRASIL, 1990).

Outra importante atribuicdo do Conselho Tutelar € manter um registro de todas
as entidades responsaveis por programas socioeducativos e de protegao de criangas
e adolescentes, a partir de comunicagdo do CMDCA (art. 90), e proceder a sua
fiscalizagao (art. 95).

O atendimento a criangas e adolescentes € previsto sempre que houver
ameaca ou violagao dos direitos garantidos no Estatuto, seja por falta, omissao ou
abuso dos pais ou responsavel, em razao de sua conduta ou por acido ou omissao da
sociedade ou do Estado (art. 98). A ultima hipdtese tem relagao direta com o principio
da autonomia do 6rgao, que, instado, podera, inclusive, requerer providéncias no que
se refere a auséncia, insuficiéncia ou ineficacia das politicas publicas existentes.

Dentro das possibilidades de atuagao nos casos concretos, das quais algumas

ja foram expostas, estdo as seguintes medidas:
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e encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

orientagao, apoio e acompanhamento temporarios;

e matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

e inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protegéo, apoio e promogéao da familia, da crianga e do adolescente;

e requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

e inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacédo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

e acolhimento institucional (art. 101).

Fica evidente que nao cabe ao CT substituir o Poder Executivo, “sendo sua
obrigagao/dever fazer com que a oferta regular dos servigos ou programas de
atendimento a criangca e ao adolescente sejam assegurados”, conforme a
Recomendagao n.° 01/2021 da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Quanto ao acolhimento institucional, para além da prerrogativa de adotar esta
medida sem decisao judicial em condi¢gdes emergenciais, o CT tem como atribuigao
informar ao MP a indicacdo de necessidade de acolhimento de crianca ou
adolescente, constando os motivos e as providéncias ja tomadas (art. 136, paragrafo
unico).

No atendimento aos pais ou responsaveis, as medidas possiveis sdo o
encaminhamento a: servigos e programas oficiais ou comunitarios de prote¢éo, apoio
e promogdo da familia, tratamento psicolégico ou psiquiatrico e/ou a cursos ou
programas de orientagao a inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientagao e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos, e as obrigagées de matricular o
filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar e de
encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado. Por ultimo, o
Estatuto dispbe também sobre a possibilidade de aplicar adverténcia aos
pais/responsavel.

Observamos que, em alguns dos casos, ja havia sido feita articulagdo com
servigos, principalmente da Assisténcia Social, visando ao acompanhamento do grupo
familiar. Nao obstante o acionamento de outros atores tenha sido cumprido, nao
consta nenhuma alusdo, em nenhum dos documentos, acerca do cumprimento do
requerido pelo 6rgdo, bem como se foram garantidos os acompanhamentos e suas

eficacias.
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A fim de garantir o cumprimento de suas decisdes, o CT pode, entre outras
agdes, requisitar servigos publicos nas areas de saude, educagao, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca; representar junto a autoridade judiciaria nos casos
de descumprimento injustificado de suas deliberagdes; encaminhar ao Ministério
Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos
da crianga ou adolescente; encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua
competéncia e expedir notificagdes.

Pautando-se por uma atuagdo de forma integrada com a rede, atento ao
cadastro e a execugédo dos programas e servicos prestados a populagéo infanto-
juvenil e as familias, bem como apropriado das politicas publicas existentes no
municipio, o CT parte de um lugar privilegiado de conhecimento do que se mostra

importante para a garantia dos direitos infanto-juvenis.

5.4 A PSICOLOGIA

A Psicologia se faz presente, de alguma forma, desde a Antiguidade, nas
reflexdes de Socrates, Platdo e Aristételes. A partir do século XVI, ha uma ampliagcado
dessa presenga, envolvendo tanto racionalistas como empiristas, com
guestionamentos sobre o ser e a subjetividade (SOUZA; PREDEBON, 2022), mas é
no século XIXque se intensificam os estudos, bastante aproximados das ciéncias
naturais, e a Psicologia comega a adquirir status de ciéncia. Esse reconhecimento da
cientificidade esta diretamente associado a possibilidade de mensuragdo dos
fendbmenos psicolégicos e ao distanciamento da Filosofia (SCHULTZ; SCHULTZ,
2019).

Conforme aponta Figueiredo (1991), é na segunda metade do século que sao
formadas instituigdes para pesquisa e ensino a partir da criagdo de um espaco proprio
para a Psicologia. Segundo ele, para que a Psicologia nasga, € necessario que se
diferencie das demais ciéncias que também tratam do comportamento humano. Até
entdo, os temas da psicologia estavam dispersos entre especulagdes filosdéficas,
ciéncias fisicas e biolégicas e ciéncias sociais.

E na Alemanha que a Psicologia comeca a se desenvolver no sentido de se
concentrar na pesquisa pura para buscar aquela “independéncia”, tendo entdo como
objeto de estudo a experiéncia dos sujeitos, mas apenas os sujeitos psicologos,

treinados para analisar a experiéncia de forma pura (FERREIRA; GUTMAN, 2006).
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O pais foi palco do primeiro laboratério de Psicologia da histéria, fundado em 1879
por um dos precursores da cientifizagdo da Psicologia, Wilhelm Wundt, que
localizava a Psicologia entre as ciéncias da natureza e as sociais, onde o
pesquisador orientava outros psicologos e fazia estudos sobre as sensagdes. Araujo
(2006) ressalta que os frutos da atuagdo em Leipizig possibilitaram que o corpo
tedrico da Psicologia passasse a ser reconhecido quando o Laboratorio passa a ser
subsidiado com recursos do orgamento da Universidade. “A nova psicologia
(cientifica) separava-se formalmente, pela primeira vez na histéria, da filosofia e
ganhava finalmente sua esperada autonomia” (ARAUJO, 2006, p. 101).

O autor elucida que

Wundt entende por experiéncia em geral um todo unitério e coerente, que
pode ser concebido e elaborado cientificamente a partir de dois pontos de
vista distintos, porém complementares: toda experiéncia pode ser analisada
pelo seu conteudo objetivo (experiéncia mediata) ou subjetivo (experiéncia
imediata). No primeiro caso, a énfase recai sobre os objetos da experiéncia
(mundo externo), pensados independentemente do sujeito da experiéncia,
enquanto, no segundo caso, investiga-se o proprio sujeito da experiéncia
(mundo interno) em sua relagéo com os contetidos da experiéncia. (ARAUJO,
2006, p. 94).

Buscava-se formular, a partir das pesquisas de entao, leis universais acerca
do funcionamento psiquico. Ja nos Estados Unidos, no mesmo periodo, vigiam
como correntes o estruturalismo, de Titchener, e o funcionalismo, de William James,
qgue consideravam a consciéncia como o objeto de estudo da psicologia. A primeira
se embasava na concepg¢ao, como O proprio nome indica, de que a mente é
estruturada por elementos, e a segunda propunha um modelo de fungdes do
organismo para melhor adaptagéo ao meio social.

No século XX, comegam a surgir demandas para a Psicologia que direcionam
as pesquisas e a producao de conhecimento para novos caminhos. Na Franga, por
exemplo, o governo solicita ao psicélogo Alfred Binet que desenvolva um teste para
classificar as criangas em turmas escolares de acordo com as capacidades
intelectuais (FERREIRA, 2006). Segundo o autor,

A evolugao das espécies, a selecdo dos mais aptos e a adaptagdo ao meio
ambiente servirdo na psicologia e nas ciéncias sociais para escalonar os
grupos humanos e as demais formas de vida, separar os normais dos
anormais e promover o constante ajuste dos desajustados ao meio social
(2006, p. 41).

Na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), havia, a época em
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que Lénin estava no poder, incentivo e financiamento para o desenvolvimento da
Psicologia — foi criada a Cidade da Ciéncia, onde Ivan Pavlov desenvolveu diversas

pesquisas sobre fisiologia, promovendo mudangas na Psicologia

ao estabelecer medidas mais exatas, com a utilizagdo de uma unidade
minima de analise; uma terminologia mais precisa para se referir ao que
denominava fendmenos psicoldgicos, como por exemplo estimulo, resposta
e ambiente; uma maior clareza na delimitagao do objeto de estudo; e, por fim,
uma metodologia indispensavel para a expansao posterior das teorias
behavioristas. (SOUZA JUNIOR; LOPES; CIRINO, 2006, p. 174).

As concepgdes presentes na ciéncia produzida por Pavlov aproximavam-se
teoricamente do materialismo dialético marxista, coadunando-se, portanto, com o
contexto pods-revolucionario local e sua concepgdao de homem baseada na
materialidade e localizado geopoliticamente.

Na mesma época surgem outros projetos de Psicologia cientifica, como a
Gestalt. Tais psicologos, segundo Figueiredo, “partiam da experiéncia imediata e
adotavam, como procedimento para captacdo da experiéncia, tal como se dava ao
sujeito, o método fenomenoldgico” (1991, p. 48), consistente na descrigdo imediata da
experiéncia, relacionada tanto com o funcionamento biolégico e também com os
aspectos socioculturais.

Nos Estados Unidos, para além das correntes ja mencionadas, novas vertentes
se desenvolviam. Apds estudos iniciais com animais, John Watson, no comecgo do
século XX, buscava estabelecer métodos que pudessem ser replicados de forma a
promover generalizagbes sobre o comportamento humano (CANCADO; SOARES;
CIRINO, 2006). Ele passa a estudar, por meio da observagao e experimentacao, o
comportamento dos sujeitos e suas interagdes com o ambiente, dando origem ao
comportamentalismo. Figueiredo elucida que “o comportamentalismo watsoniano
interessa-se exclusivamente pelo comportamento observavel, com o objetivo muito
pratico de prevé-lo e controla-lo de forma mais eficaz” (1991, p. 43).

Cabe também a alusédo a Skinner, que formado em Psicologia na década de
1920, procedeu por décadas a pesquisas acerca do comportamento humano. Skinner
propde uma nova perspectiva, em que, ao produzir mudangas no ambiente com seu
comportamento, o sujeito também tem seu comportamento afetado por essas mesmas
mudangas. De forma sintética, “o organismo produz o meio que o determina”
(CANCADO, SOARES, CIRINO, 2006, p. 184).
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Falcone afirma que as novas metodologias produzidas por Watson e por
Skinner, que passou a ser conhecida como behaviorismo, “representou uma revolugao
metodoldgica, na medida em que se propunha a estabelecer as bases cientificas da
psicologia” (2006, p. 196).

Watson, com um trabalho direcionado por anos para os aspectos de criacao
de filhos, procedia a orientagbes para que os pais incentivassem a autonomia das
criangas. Segundo o método de criagdo formulado por ele, “os pais deveriam
dispensar aos filhos apenas poucas demonstra¢des de afeto, no sentido de controlar
o comportamento da crianga” (CANCADO, SOARES, CIRINO, 2006, p. 182).

Posteriormente enveredou pela atuagdo com estratégias de propaganda, de
forma a atingir, segundo ele, os sentimentos basicos — medo, raiva ou amor — para
influenciar “uma necessidade psicolégica” (Ibid, 2006, p. 182).

As pesquisas de Skinner, o outro expoente estadunidense do behaviorismo,
revelam a importancia das consequéncias na modificacdo e modulagdo do

comportamento.

Um organismo, ao comportar-se, produz modificagdes no ambiente que, por
sua vez, alteram a forma como o individuo se comporta. E neste sentido que,
na perspectiva skinneriana, pode-se dizer que o organismo produz o meio
que o determina. (CANCADO, SOARES, CIRINO, 2006, p. 184).

O psicoélogo traz, ainda, como contribuicdo a explanagao sobre os trés niveis
de atuacédo das contingéncias comportamentais, a saber, o filogenético, relacionado
aos comportamentos da espécie humana, o ontogenético, associado a interagéo
dos comportamentos individuais com o ambiente, e o cultural, que diz respeito a
interagcédo do individuo com seu contexto social especifico.

As técnicas embasadas em tal teoria, que passaram a ser utilizadas em
meados do século XX na atengado a problemas clinicos, ficaram conhecidas como
analise do comportamento aplicado, com a utilizagdo do condicionamento operante,
ou seja, por meio das consequéncias, e inicialmente se concentraram na
modificagdo comportamental de pessoas com deficiéncia, inclusive criangas
(FALCONE, 2006).

Houve, entretanto, posicionamentos discordantes, como o de Bandura,
psicologo canadense, que afirmava que a aprendizagem sempre a posteriori nao
garantiria a sobrevivéncia dos individuos, devendo, portanto, se dar

antecipadamente. O psicologo propde, entdo, uma teoria que se baseia na
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aprendizagem sem tentativa, a partir da observagao, conhecida como modelacao
(FALCONE, 2006).

Outros importantes expoentes apontados por Figueiredo (1991) sédo Piaget,
cujo foco de estudo € o desenvolvimento das fungdes cognitivas e da moralidade, e
Freud, criador da teoria e pratica psicanaliticas.

Figueiredo explana que, com o aprofundamento do capitalismo, a
individualizagdo decorrente da mercantilizagdo das relagbes sociais e que
preconiza, ilusoriamente, a liberdade e o direito as diferengas, vai privatizando a

subjetividade, dando espacgo para a Psicologia surgir. Nas palavras dele,

Quando os homens passam pelas experiéncias de uma subjetividade
privatizada e ao mesmo tempo percebem que n&o sio tado livres e téo
diferentes quanto imaginavam, ficam perplexos. Péem-se a pensar acerca
das causas e do significado de tudo que fazem, sentem e pensam sobre eles
mesmos. Os tempos estdo maduros para uma psicologia cientifica.
(FIGUEIREDO, 1991, p. 27).

Juntamente a isso surge a demanda por uma atuagao profissional que se
proponha a educacgao, normatizagéo e controle dos individuos (MASSIMI, 2006).

O autor ressalta que, por um lado, surgem os psicologos humanistas, que
buscam apreender as vivéncias subjetivas, processo que exclui, entretanto, a forma
como o sujeito se coloca no mundo, ndo garantindo cientificidade, pois “contribuem
para que as ilusdes de liberdade e singularidade sobrevivam” (FIGUEIREDO, 1991,
p. 47). De outro, esta o behaviorismo, que busca compreender a génese e a natureza
das experiéncias partindo de um ponto de vista social, desvelando que o
comportamento é fruto do ambiente.

Na mesma direcdo, Ferreira e Gutman (2006) expéem que das mudangas
provocadas pelo avango do capitalismo decorrem cada vez mais demandas de
classificagdo e ajustamento dos individuos, principalmente nas escolas e fabricas,
resultando em mudangas também na Psicologia.

Segundo Figueiredo, num regime disciplinar, em que as leis passam a ser

formuladas de modo a promover castigos e recompensas,

o Estado e suas agéncias educacionais, corretivas, sanitarias e militares
assumem novas fungdes; da mesma forma, a familia deixa de ser o espago
da liberdade privada [...] para se converter, ela também, numa agéncia
disciplinadora destinada a, simultaneamente, individualizar e normatizar suas
criangas, jovens e adultos. (FIGUEIREDO, 1994, p. 135).
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Nessa mesma perspectiva residem os postulados da genealogia
foucaultiana da sociedade contemporénea, por ele chamada de "disciplinar", pois
organizada pela forma como puni¢des sao estudadas, produzidas e desenvolvidas até
culminarem em formas singulares de controle de condutas e corpos.

Para Foucault (2015), esse controle ndo se opera numa tutela estatal, mas por
meio de uma estrutura informal de vigilancia da qual toda a sociedade faz parte,
enquanto vigil e vigiada. Esse controle disciplinar seria microfisico, discreto e,
sobretudo, relacional. Para tanto, requer uma estrutura de conhecimento que possa
exercer "poderes laterais" no lugar de uma autoridade central, de forma a prescrever
condutas sob uma roupagem cientifica (FOUCAULT, 2013).

De acordo com Foucault, a Psicologia € uma das ciéncias convocadas a
assumir esse lugar, pois, podendo falar de intimidade, opera enquanto estrutura
discursiva um saber-poder sobre a construgdo de subjetividades, satisfazendo as
duas operacdes tipicas de uma sociedade disciplinar: o olhar hierarquico (por ampliar
a forma como se conhecem as subjetividades e corpos que deveriam ser vigiados) e
a sancao normalizadora (pelas prescrigdes sobre a prevengao de comportamentos e
condutas ditas perigosas). Nesse sentido, a moderna Psicologia responde
historicamente por ter tido um papel naquilo que Foucault chamava de "ortopedia
social", produzindo o que deveria ser corrigido, prevenido, excluido, tutelado,
criminalizado e higienizado.

E, portanto, a essas demandas que a atuagdo da Psicologia esteve associada
a partir de sua legitimagéao. Ferreira (2006) também ressalta que a Psicologia se torna

possivel em virtude da necessidade de orientar o “uso” da liberdade individual.

[...] vemos surgir a constituicdo de tipos como doentes mentais, criangas-
problema, delinqlentes e trabalhadores desajustados. Todos serédo objeto de
exame necessario para a constituicio de psicologias especificas
(psicopatologias, psicologias da infancia e do desenvolvimento, psicologias
do trabalho). (FERREIRA, 2006, p. 29).

Ou seja, a Psicologia vai sendo legitimada a medida que assume fungdes
necessarias a acumulagcado do capital, numa perspectiva de suposta neutralidade,
buscando-se neutra e apolitica (COIMBRA, 2010).

Castro et al. (2006) apontam a importancia que os testes psicométricos
passam a ter nos Estados Unidos em virtude da pretensdo de que os “débeis

mentais” tivessem sua reprodugao restringida e sua migragao limitada para o pais
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até sua eliminagdo. Outra grande demanda associava-se as necessidades
decorrentes dos avangos bélicos, para melhor selecdo e encaminhamento dos
sujeitos para as diversas atividades da Primeira Guerra Mundial, afora as ja
mencionadas relativas a industria e a escolarizagéo.

Além da selecéo, a Psicologia passa a atuar também no desenvolvimento das
habilidades necessarias aos processos produtivos e a adequagao dos sujeitos aos
preceitos sociais (SCHULTZ; SCHULTZ, 2019; CRP-SP, 2011), “com grande
associacdo a Medicina - nos estudos sobre a ‘loucura’, ao Direito - quanto a
veracidade dos testemunhos, e a Educagédo” (SOUZA; PREDEBON, 2022).

No Brasil, ha algumas especificidades do desenvolvimento tanto da ciéncia
quanto da profissdo. Conforme apontam Souza e Predebon (2022), aqui as origens
da Psicologia se relacionam de forma geral a Medicina e a Educagéo.

Massimi descreve o contexto da época:

No século XIX, o Brasil encontrava-se diante do desafio de tornar-se uma
nagdo moderna tendo um projeto unitario politico, social e cultural. Um
aspecto muito importante desse desafio consistia no fato de que a saude, a
educagao, a religido, a moral e varias outras dimensdes da experiéncia
pessoal dos cidaddos comecaram a ser gerenciadas ou controladas
diretamente pelo aparelho estatal. Esse processo foi acompanhado por uma
progressiva estruturacdo dos papéis sociais dos individuos, vindo estes a ser
considerados como fungbes e produtos do processo social. Neste sentido,
importava consolidar um saber que pudesse proporcionar uma concepgao de
homem e de sociedade funcional a esse objetivo. (2006, p. 159).

Na época, os fendmenos psicolégicos pertenciam a esfera da medicina,
apresentados em diversos tratados de medicina forense e psiquiatria, a quem cabia
projetos de higiene social da populagao.

Jaco-Vilela, Espirito Santo e Pereira (2005) relatam, a partir do estudo de teses
defendidas na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, entre 1832 e 1930, a
diversidade de concepgdes ao longo do desenvolvimento da Psiquiatria forense.

Ha uma transigao da proposta de puni¢cdo do sujeito a partir da compreenséo
de que o crime foi cometido em virtude do livre arbitrio e, portanto, da responsabilidade
pelos préprios atos, para um olhar médico, que possa apontar a consciéncia do
individuo acerca do crime cometido.

Ao Direito, cabia a comprovacdo do crime e a punigdo do criminoso, com
excecgao, entretanto, dos sujeitos perturbados e incapazes da compreensao acerca do
delito. Para estes, vai se tornando necessaria “a investigagao da natureza por aqueles
capacitados para isso” (JACO-VILELA; ESPIRITO SANTO; PEREIRA, 2005, p. 15).
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Assim, a Medicina vai ganhando espaco frente ao Direito, inaugurando um periodo de
disputa entre as ciéncias principalmente a partir da positivagao do Direito no Brasil,
que coloca o “criminoso”, € ndo mais o crime, no foco das atencoes.

O Direito passa a se interessar pela subjetividade dos sujeitos criminosos e visa
a estratégias para disciplina-los e a pena passa a ter um carater tanto de recuperagéo
quanto de preservagao social. A demanda juridica quanto a adequagao e dosimetria
da pena institui o conceito de periculosidade. A participagcdo da Medicina se torna
crescente e “é seu olhar especialista que se acha investido do poder de intervir,
observar os sintomas, calcular o desenrolar da enfermidade, prever a possibilidade de
remissao e a cura ou a degeneracao, mas ainda lhes falta estabelecimento préprio em
que possam exercitar seu poder” (lbid, 2005, p. 17).

No fim do século, é fundado o Hospital de Juqueri, onde sao instalados
laboratorios especializados para o tratamento de doengas mentais (MASSIMI, 2006).

Conforme mencionado, para além do instituto da pena, surge a demanda
quanto a prevencao do crime pelo combate as suas causas, preconizando-se a
educagao sobre os comportamentos e os modos de vida, ja que “‘um individuo
ilustrado e sem moral pode tornar-se muito perigoso” (JACO-VILELA; ESPIRITO
SANTO; PEREIRA, 2005, p. 25).

Na década de 1930 surge em cena, nesta seara, o psicologista (termo entao
utilizado), em virtude da grande valorizagdo dos testes psicoldgicos a época como
instrumentos inicialmente para deteccdo de anomalias e, depois, na analise da
personalidade. Em 1945 ¢é publicado o livro Manual de Psicologia Juridica, de Mira y
Lopez, onde o autor “fundamenta a existéncia da Psicologia Juridica na necessidade
de apoio ao melhor exercicio do Direito, considerando que a finalidade deste é a
profilaxia delitiva” (Ibid, p. 28). E a partir disso que o autor adota um posicionamento
de defesa do higienismo no combate a delinquéncia. Outro fato que demonstra a
crescente presencga dos aspectos psicoldgicos no contexto juridico € o surgimento da
Psicologia do Testemunho, cuja proposta era examinar ndo so o criminoso, mas quem
mais houvesse testemunhado o crime, a fim de verificar quais aspectos subjetivos
influiam na veracidade do relato.

Acerca desse periodo, Bernardi e Souza (2020), com base em Antunes (2014),

explanam que

Das ligas brasileiras de higienizacdo social do trabalho e da familia as
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clinicas de higiene mental, a Psicologia como ciéncia afim da Psiquiatria, na
década de 1930, desenvolveu-se como ciéncia auxiliar para o controle da
sociedade, titular de um saber e de técnicas, particularmente a psicometria
(2020, p. 326).

As autoras apontam que inicialmente é a Psiquiatria quem passa a atuar sobre
0s sujeitos com comportamentos indesejados, estabelecendo uma associagao entre
doenca e crime, ingressando, assim, no espaco judiciario em articulagéao com o Direito
e propondo extrair a verdade de forma objetiva (BRANDAO, 2016).

E também a partir da década de 1930 que, de acordo com Castro et al., passam
a ser ainda mais demandados instrumentos para conhecer a personalidade e o
universo psicologico dos sujeitos, visto ser “uma época em que a preocupagao com a
infancia e o trabalho era o tema principal da politica do novo governo.” (2006, p. 283).

Os autores acrescentam que

Com essa forma de intervengao, a psicologia se tornou uma poderosa aliada
da tarefa que se colocava para os governantes da época, que era a de
resolver os problemas econdémicos e sociais produzidos pelo processo de
industrializagdo que se anunciava. (p. 283).

O desenvolvimento das praticas psicoldgicas vai se dando, entdo, com base
nestas concepgoes, de ajustamento e de classificacdo a partir de termos como
normalidade e patologia, buscando ferramentas para “aumentar a utilidade econémica
da populagéo e diminuir sua capacidade de revolta’ (BRANDAO, 2016, p. 38).

Nesse sentido, acompanhando algumas tendéncias da Psicologia ao redor do
mundo, no Brasil também a profisséo se propde a tarefa de categorizagao dos sujeitos,
naturalizando as diferengas individuais sem considerar as condigbes materiais em que
as pessoas viviam. Tal vertente parte do pressuposto de que ha uma linearidade
evolutiva no desenvolvimento e que, portanto, cabe a cada sujeito promover seu
préprio desenvolvimento. Assim, a Psicologia que vai se construindo concentra-se na
esfera privada da vida, propondo-se neutra e apolitica na lida com os desequilibrios e
as doengas, buscando intervir no campo psiquico (COIMBRA, 2010).

Na década de 1950 surgem os primeiros cursos de Psicologia no Brasil e a
regulamentacgdo da profissdo se da em 1962%, dois anos antes do golpe civil-militar
que instalou a ditadura no pais. As areas de atuacao listadas s&o a clinica, a

Psicologia escolar e Psicologia organizacional.

%0 Em 1962, a profissdo foi regulamentada por lei federal — Lei n.° 4.119, que dispde sobre os cursos
de formagdo em Psicologia e regulamenta a profissdo de psicélogo.
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Ha grande enfoque na atuacao clinica exatamente em virtude da demanda de
controle e docilizagdo dos sujeitos a partir da individualizacdo da questdo social.
Monteiro e Jaco-Vilela (2006) explicam que o estabelecimento de uma Psicologia com
foco na psicoterapia tem relacdo com a proximidade que a elite brasileira tinha com o
contexto francés, importando, assim, as praticas acola vigentes, como a hipnoterapia
e, posteriormente, a técnica de sugestao direta.

Muitas vezes eram utilizados recursos psicométricos validados para outras
populacdes, estabelecendo padrbées de normalidade a partir, portanto, de outras
realidades.

E a partir da atuacao prioritariamente nos consultérios que

o discurso intimista forjado nesses anos ¢é aceito pelas familias que culpam

os filhos e a si mesmas por sua “desestruturagéo”, “crises” e “desvios”, sem
perceber as relagbes de determinagdo socio-histdrica na constituicdo do
psiquismo. (CRP-SP, 2011, p. 12).

Embora até a década de 1970 ainda se fizesse incipiente “uma Psicologia
critica, de cunho libertario” (NJ CRP-SP, 2017, p. 112), notam-se profissionais que
buscavam promover uma atuagao atenta aos mecanismos de opressao e exclusao
por meio da estigmatizagao da loucura e da pobreza, buscando a “compreensao da
influéncia do contexto politico, social e econémico na construgdo das subjetividades”
(SOUZA; PREDEBON, 2022, p. 384).

Jaco-Vilela, Espirito Santo e Pereira (2005) também ressaltam que, ndo
obstante a Psicologia tenha se inserido na area juridica sob este viés e assim
permanecido por um longo periodo, com o passar do tempo outras formas de atuagao
se fizeram presentes, na diregao do respeito ao individuo, “cabendo muitas vezes ao
psicélogo tornar-se uma voz na defesa de seus direitos normalmente escamoteados
(Jaco-Vilela, 1999).” (2005, p. 29).

Dois Codigos de Etica sdo aprovados em 1975 e 1979, mas é a partir do
fortalecimento dessa outra corrente profissional que a Psicologia vai se tornando
mais acessivel a populacdo e, em 1987 é aprovado um novo Cdédigo de Etica
Profissional que tem por base a Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Ao longo das ultimas décadas a Psicologia passa a ocupar os espagos das
politicas publicas e novas diretirzes profissionais vao sendo tragadas. O Cdédigo de
Etica vigente desde 2005 apresenta, com relagdo & sua versao anterior, proposicdes

que demonstram a preocupagdo da Psicologia com a democratizagdo e 0 acesso
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aos servigos psicologicos, revelando uma compreensado criticas acerca dos

processos societarios e de garantia dos direitos humanos. Ele rompe

com uma perspectiva da ética do ponto de vista normativo e estabelecendo
em seu lugar uma visdo de compromisso com principios da profissao,
valorizando-os como objeto de constante reflexdo, mais do que de mero
controle (NJ CRP-SP, 2017, p. 116).

Propomo-nos, a seguir, a discussédo prioritaria acerca dos principios
fundamentais que regem a profissdo e a mengdo apenas dos artigos que
apresentam relagdo mais direta com a atuagao na interface com a Justica, a fim de
possibilitar a correlagdo com a andlise do unico documento que conta com
assinatura de profissional psicologa.

Os principios que, de acordo com o Cdédigo de Etica (CFP 2005),
fundamentam a profissdo preconizam uma atuagdo a partir dos valores da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que se direcione para a “promogao da
liberdade, da dignidade, da igualdade e da integridade do ser humano” (Principio I)
e também da saude e qualidade de vida, tanto individuais quanto coletivas (Principio
).

O Cadigo defende, ainda, que sejam adotadas atitudes para a superacgéo e o
enfrentamento de todas as formas de negligéncia, violéncia, exploragdo e
crueldade, chamando a atengéao, ainda, para a discriminagéo e a opressao (Principio
Il e art. 2.°, a, ¢). Em consonancia, ha também resolug¢des e publicagdes que tratam
do racismo e das discriminagdes em virtude da orientagdo sexual e da identidade
de género.

A passagem da concepg¢ao naturalizante de homem para o compromisso
social pode ser constatado no 3.° principio fundamental, que estabelece que “o
psicélogo atuara com responsabilidade social, analisando critica e historicamente a
realidade politica, econdmica, social e cultural.”

Outro ponto importante diz respeito ao protagonismo dos sujeitos nessa
relagcéo, que se torna dialégica, e ndo mais entre psicologa e objeto de investigagao.
O Cddigo garante, de forma indireta, o direito da populacéo e das pessoas atendidas
ao conhecimento acerca dos servigos e padroes éticos da profissdo, mas também
do trabalho a ser realizado e seus resultados, conforme o Principio Fundamental V
eart1.° fegq.

Os ultimos principios, VI e VII, apontam para a responsabilidade do psicologo
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em analisar de forma cuidadosa o proprio contexto onde atua, devendo rejeitar
situagcdes que promovam o aviltamento da Psicologia e atentar-se as relagdes de
poder que impactam sua pratica.

Os artigos também reconhecem o usuario da Psicologia como sujeito de

Direitos:

art. 1° — S&o deveres fundamentais dos psicdélogos:

e) Estabelecer acordos de prestagdo de servigos que respeitem os direitos
do usuario ou beneficiario de servigos de Psicologia;

h) Orientar a quem de direito sobre os encaminhamentos apropriados, a partir
da prestacéo de servigos psicolégicos, e fornecer, sempre que solicitado, os
documentos pertinentes ao bom termo do trabalho.

O Conselho Federal de Psicologia (CFP) revela, ainda, a preocupagao com
os documentos escritos. A Res. n.° 06/2019 do CFP, além de orientagdes praticas
acerca dos tipos de documentos que podem ser produzidos pelos profissionais,
denota o cuidado com a qualidade técnica e cientifica (art. 5.°) e reitera o indicativo
de uma atuacao que considere “os condicionantes historicos e sociais e seus efeitos
nos fendbmenos psicolégicos”, numa légica contraria a referida naturalizagédo dos
comportamentos humanos, e também “a natureza dinamica, n&do definitiva e ndo
cristalizada do fenbmeno psicolégico” (art. 5.°, § 2.° e § 3.°, respectivamente).

Conforme exposto, nos processos selecionados foi encontrado apenas um
relatorio assinado por profissional da Psicologia, em conjunto com um assistente
social. Com relacdo a isso, consideramos importante ressaltar que ha diferencas
entre a legislagdo profissional do Servigo Social e da Psicologia no tocante aos
documentos escritos. Na Psicologia, € prevista a realizagdo de relatérios
multiprofissionais, desde que garantida sua cientificidade e seguidas as demais
diretrizes. E necessario ressaltar, entretanto, que ndo é possivel identificar com
seguranga, a partir da leitura do documento, se ha trechos especificos de cada
categoria, motivo pelo qual a analise restara duplicada, embora cada uma associada
a formacéo e diretrizes de cada profissao.

Quanto as tematicas, constam mencdes aos cuidados com a saude das
criangas e adolescente, as condigdes de saude mental e uso de drogas por parte
dos pais, as condi¢des objetivas de vida, especificamente renda e alimentagao, aos
vinculos familiares e ao direito a convivéncia familiar. Também sao feitas alusées
ao planejamento familiar no que se refere a gestagao de novos filhos e a articulagao

da rede de atendimento.
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Acerca do primeiro aspecto, as profissionais®’ indicam que inicialmente a mae
estava levando as criangas as consultas na Unidade de Saude da Familia, mas que
depois as auséncias se tornaram recorrentes, podendo denotar preocupag¢édo com o
direito a saude. Tal relatério € o unico documento que alude as condicdes
emocionais das criangas/adolescentes, expondo, entre outras questdes, que A12M
demonstra sofrimento.

O relatdrio aponta que o adolescente sofre violéncia psicolégica na escola e
descreve, ainda, que ele se mostra “vulneravel’ e apresenta autoestima rebaixada,
agressividade e dificuldade de concentracdo. A agressividade também é
mencionada acerca de CO9M, que “tem acessos de raiva”.

Uma das hipéteses possiveis € de que as profissionais partem de uma visao
de saude ampliada, para além do bem-estar fisico.

Outro aspecto referido € que A12M apresenta “comportamento de ruas” - tal
condig¢ao, entretanto, ndo vem descrita nem explicada, restando duvidas se se trata
de pré-concepgdes sobre como se comportam pessoas que permanecem longos
periodos nas ruas, de queixas acerca do comportamento adolescente ou de
indicativo de que ele permanece nas ruas sem supervisdo, situagao que, entao,
estaria relacionada ao direito a seguranga e a protegao.

Caberiam, portanto, duas interpretacdes divergentes. A primeira é de que a
expressao € utilizada de forma a denotar discriminagcédo, postura profissional

combatida conforme diretrizes basilares da Psicologia:

I. O psicélogo baseara o seu trabalho no respeito e na promogéao da liberdade,
da dignidade, da igualdade e da integridade do ser humano, apoiado nos
valores que embasam a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. (CFP,
2005).

A indicacao €, ao contrario, de que o psicologo contribua “para a eliminagao
de quaisquer formas de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao” (CFP, 2005, Principio Fundamental Il).

Massimi (2006) nos recorda, acerca da histéria da profissdo no Brasil que,
conforme ja relatado, a saude era definida como o equilibrio do organismo, tendo
como resultado o bem-estar psicologico. Ao contrario da concepgao de saude mais

atual, que se baseia uma visao global do individuo em relagao de interinfluéncia com

5! Tanto na discusséo dos resultados da Psicologia quanto do Servigo Social o sujeito sera usado no
plural, visto que nao é possivel identificar se houve trechos elaborados individualmente.
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o0 ambiente externo, a época os sujeitos eram responsabilizados pela busca de seu
bem-estar por meio de comportamentos normatizados socialmente. Como
resultado, tornaram-se comuns os tratados de higiene, que dispunham sobre regras
que, cumpridas, garantiriam a saude. Ferreira e Gutman (2006) também lembram

que

A adaptacéo psicoldgica visa, entdo, ajustar a sociedade a si prépria, através
do manejo dos individuos, especialmente os desadaptados. A utilidade-
fungao, assim, ndo se manifesta de forma individual e solta. Ela é antes de
tudo regulada pelas normas sociais. O psicologo entra nesse contexto como
um engenheiro social da utilidade, buscando promover, a moda
UTILITARISTA, o maior bem possivel. (p. 137).

Ha outra interpretacao, possivel, entretanto, de que se trata de denuncia por
parte das profissionais no sentido da violagédo do direito do adolescente a seguranga
e protecdo. Tal postura também se encontra preconizada no documento axial da
profissao, que dispde que “ll. O psicélogo trabalhara visando promover a saude € a
qualidade de vida das pessoas e das coletividades”.

Cabe apontar, ainda, a disposi¢cao de que a atuagao se dé sempre baseada
em uma analise critica da realidade (PF Ill), devendo ser consideradas, também,
portanto, as condigdes materiais e culturais do contexto social onde o adolescente
e as criancas estao inseridos.

As profissionais também incluem no documento mencdes a saude dos pais no
que se refere as condicbes mentais. No relatério, consta que as providéncias
anteriormente solicitadas a mae nao foram efetivadas e que ela é “limitada”. Assim
como na referéncia ao “comportamento de ruas”, ndo ha explicagdes acerca de tal
“diagnéstico”.

A psicologa e a assistente social descrevem que, em reunido de rede, foi
relatado que a mée “tem atitude ora reticente, ora quase agressiva quando
pressionada”. Tal apontamento €& feito no documento apdés a alusdo aos
comportamentos dos filhos na escola. Ndo ha nenhuma elucidagao acerca de que se
trata essa “pressao” e nem do posicionamento das subscritoras a respeito de tal
posturas por parte de agentes das politicas sociais que estariam “pressionando” a
mae.

Em outro trecho, consta que foi providenciada escola em periodo integral para
as criangas/adolescente para que a méae pudesse trabalhar, 0 que ndo aconteceu

pelas “limitacées” dela, as quais ndo sao explicitadas neste documento. Ressaltamos
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gue nao é possivel saber se a questao foi discorrida em relatério anterior, visto que
nos casos de acompanhamento, os documentos subsequentes vao, de forma geral,
agregando informagbdes novas, nem sempre repetindo aquilo que ja foi tratado
anteriormente.

A terminologia utilizada prescinde da ciéncia, bem como, a principio, revela um
diagnostico limitante e estigmatizante, do campo do senso comum, remetendo-nos
aos preceitos da Psicologia em meados do século passado. Conforme apontado pelo

Nucleo de Justiga (NJ) do CRP-SP, o panorama de entéo

ajuda a entender a recorréncia, mesmo nos dias atuais, de terminologias sem
fundamentacdo técnico-cientifica, como “desestruturacdo”, “desvios” e
“delinquéncia”, para se referir pseudo-tecnicamente a familias ndo-brancas,
nao-heterossexuais, ndo-europeias e pobres sob um viés da anormalidade.
Ou seja, por geragdes, as/os psicologas/os agiram para tornar normal o que
€ dominante. (2017, p. 114).

Lembramos que o art. 7.° da Res. n.° 06/2019 do CFP, que versa sobre as
balizas para os documentos escritos, em seu § 3.° ressalta novamente que a
Psicologia ndo deve ser instrumento de opressdo, devendo enfrentar modelos
normativos que provocam sofrimento e respeitar a pluralidade.

Embora a garantia a educacgao escolar seja referida, nao é ponto principal neste
trecho, sendo indicada como uma estratégia para que a mae possa encontrar e
exercer atividade laboral. Nao obstante, a escolarizacéo € aludida em outra parte do
documento, contida na informacdo de que COS5F é levada pela mée a escola com
regularidade e nos horarios corretos, mas, quanto aos demais, ndo estariam
comparecendo as aulas.

Acerca dos procedimentos utilizados para a realizagdo do estudo, ha
informacé&o de que a avdé materna, com quem as criangas/adolescente moravam,
sempre alegava que esta tudo bem e vetava o ingresso das profissionais a residéncia.
O uso do instrumento, no entanto, é justificado como recurso para acessar a familia,
em virtude das auséncias nos atendimentos.

Elas fazem alusdo a familiares extensos também. Consta que um tio
comparecia a escola quando chamado, mas que posteriormente se afastou. Sobre a
avo materna, descrevem-na como “pessoa sem recursos”. Novamente constatamos
uma expressao que nao € auto-explicativa e que demandaria, portanto, qualificacoes
que elucidassem sobre quais recursos explanam, embora uma das hipoteses

deduziveis a partir de trecho seja a de condigdo de pauperismo.
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Apesar da auséncia de explicagdes sobre o apontamento, deixando um hiato
sobre a qual aspecto se refere, por outro lado constatamos que € o unico documento
em que se revela preocupacgao das profissionais com a garantia e os direitos de
pessoa da familia extensa. A psicdloga e a assistente social informam que, ja idosa,
a avo ndo tem acesso a lazer e sugerem seu encaminhamento para centro de
convivéncia para melhora da qualidade de vida. Nao fica evidenciado, entretanto,
quem ficara responsavel pelo encaminhamento.

Outro aspecto encontrado apenas neste documento € a vinculacao afetiva. Elas
informam que A12M tem receio de ser separado da mae e revela forte vinculo com a
familia.

Sao citadas, sem aprofundamento, informagdes de que a familia recebe cesta
basica e de que a mae faz uso de anticoncepcional injetavel, o que parece se
relacionar a leitura de que, como ela ja vinha apresentando dificuldades na criagéao
dos filhos, seria indicado evitar uma nova gestacgao.

O relatério revela que houve articulagdo dos servicos anteriormente ao
acolhimento, com reunides e cambio de informagdes entre as equipes. A familia,
conforme exposto, ja era acompanhada por acolhimento institucional anterior de
outros filhos. Ha apontamentos com relagdo a alguns servigos do Poder Executivo. E
mencionado que, apesar da suspeita de que uma adolescente sofria violéncia sexual
ou estaria em situagao de exploracao sexual, o CREAS finalizou o acompanhamento,
responsabilizando o CRAS por “identificar a situagdo”. Ainda de acordo com o
relatério, o técnico do CRAS havia saido do acompanhamento e ainda n&o tinha sido
designado outro profissional. Além disso, cita que o técnico do CAPS-ad responsavel
pelo acompanhamento da mée se encontrava afastado e havia apenas um profissional
no equipamento, com atendimento uma vez por més por causa da demanda,
comprometendo os acompanhamentos e a adesdo. O texto, embora ndo de forma
explicita, tem carater de denuncia acerca das condi¢cdes das politicas sociais e dos
servigos que deveriam ser garantidos ao grupo familiar.

A assistente social e a psicologa também afirmam terem ressaltado a
profissional da saude a importancia dos procedimentos médicos para A12M em
virtude de crescimento das mamas do adolescente.

Apesar do rol de dificuldades da familia constantes no relatério, o indicativo
decorrente da reunido de rede foi a continuidade do acompanhamento sistematico da

familia, “pelos aspectos importantes de vulnerabilidade”.
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O relatdrio continua, entretanto, e onde parece ser o fim do documento, é
interrompido no meio de uma frase, dando a impressao de que houve algum problema
no momento da juntada do relatério ao sistema informatizado. As profissionais
pontuam como “urgentes e imprescindiveis as providéncias dos servigos de saude na
busca ativa da genitora, constatagao de sua situagéo atual, e avaliagdo da capacidade
da mesma de retomar, junto com a avé materna, o cuidado dos filhos, caso contrario,
vislumbramos a necessidade [...]", restando como hipétese mais provavel a indicagéao
do acolhimento institucional das criangas, visto que apontam ao longo do documento
diversas limitagdes (sic) da mae no que se refere tanto aos cuidados com os filhos
quanto a organizagao da proépria vida, bem como ressaltam também as dificuldades
da avo, inclusive fazendo mencgao a importancia de que ela tenha os proprios direitos
garantidos.

Algumas reflexbes serdo compartilhadas nas consideragbdes finais. N&o
obstante, consideramos importante apontar aqui como o exercicio da Psicologia,
apesar das alteracdes legislativas e de um Coédigo de Etica pautado pela garantia
intransigente dos direitos humanos, ainda atualmente vai se permeando de aspectos
de sua construcdo histérica no que diz respeito a individualizagao das condi¢cdes
sociais, politicas, econbmicas e culturais e a concepg¢des que se imbricam com
aspectos moralistas e estigmatizantes, dado esse que reflete a realidade ampla, sem
incorrermos no mesmo erro de individualizar tais questées na figura da profissional

subscritora.

5.5 O SERVICO SOCIAL

Assim como procedemos ao resgate historico das demais autorias, buscamos,
a seguir, apresentar uma breve exposi¢ao acerca do surgimento do Servigo Social no
Brasil, a fim de que possamos compreender como a profissdo se desenvolveu ao
longo do século XX. Yazbek (2009) nos alerta sobre a importancia de que o Servigo
Social seja analisado ndo em si mesmo, mas em suas relagcbes com a sociedade,
“particularmente, no ambito das respostas que esta sociedade e o Estado constroem,
frente a questao social e as suas manifestagdes, em multiplas dimensdes” (p. 3).

A partir da promulgagado da Lei Aurea no Brasil, os homens e mulheres libertos

passam a ter de arcar com os custos de sua sobrevivéncia e de sua familia por meio
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do salario, mas sem acesso ao trabalho, visto que os cargos passaram a ser ocupados
por migrantes europeus.

A época, a Igreja perdera sua hegemonia — a Constituicdo Republicana de 1981
havia preconizado a laicidade do Estado e sua separacdo da Igreja. Em reagéo, a
Igreja organiza instituigdes para recuperar sua influéncia e busca se legitimar por meio
de obras e entidades de carater de interesse publico (CARVALHO, 2005, p. 143). Suas
acodes se intensificam a partir do crescimento da pobreza e da miséria no periodo apés
a Primeira Guerra Mundial.

As protoformas do Servico Social no Brasil datam, portanto, do pds primeira
guerra mundial, época de aprofundamento da questdo social, com modelos de
organizagao importados das Europa a partir de organizagdes caritativas. Na Europa,
séo criadas escolas de Servigo Social. No Brasil, as instituicdes religiosas buscam
preventivamente “atender e atenuar determinadas sequelas do desenvolvimento
capitalista, principalmente no que se refere a menores e mulheres” (lbid, p. 166-167).

Com o continuo agravamento das condi¢des de vida dos operarios, as greves
e manifestagdes tornam-se frequentes e, a partir da mobilizagdo, algumas conquistas
sao alcangadas, como a responsabilizacdo das industrias por acidentes de trabalho.

Apesar de alguns avancgos, as condigdes de trabalho e de vida sdo bastante
precarias e os salarios sao insuficientes para a subsisténcia das familias, empurrando
mulheres e criangas para o mercado de trabalho. E necessario ao capital que a
disciplina presente nos processos de producao fabris se estenda para a vida dos
trabalhadores, que seja internalizada e naturalizada. Nas palavras de lamamoto,
“busca-se fazer com que a vigilancia exterior possa ser acoplada a interiorizagao dos
padrédes dominantes, transformando, assim, o controle externo em um tipo de
normatizagao de vida incorporada e proposta pelo proprio trabalhador” (2005, p. 119).

De acordo com lamamoto e Carvalho (2005), o Estado acaba por atender a
alguns dos interesses da classe trabalhadora, os quais, no entanto, ndo colocam em
risco o poder das classes dominantes. Embora garantidora de direitos, a legislagcao

social

incorpora objetivamente reivindicagdes histéricas do proletariado, para torna-
las um acelerador da acumulagdo através da regulamentacédo e
disciplinamento do mercado de trabalho, o que traz o avango da subordinagao
do trabalho ao capital. A nogao fetichizada dos direitos [...] tem por efeito
obscurecer para a classe operaria, impedi-la de perceber a outra face da
legislagéo social [...]” (CARVALHO, 2005, p. 238).
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Ou seja, os direitos ofertados agenciam a reproducao da forga de trabalho por
meio da socializacdo de seus custos, ja que promovidos pelo Estado. E nessa época
que é criado o Ministério do Trabalho. As lutas do operariado provocam reagdes,
conforme demonstrado em texto produzido pelo Centro das Industrias de Fiagao e

Tecelagem de Sao Paulo:

Nos limitaremos a dizer que as férias operarias virdo quebrar o equilibrio
moral de toda uma classe social da nagao, mercé de uma floragéo de vicios,
e talvez, de crimes que esta mesma classe nao conhece no presente. (LEME,
1978, apud CARVALHO, 2005, p. 136)

No segundo quarto do século XX s&o aprovadas algumas leis de
regulamentagdao do trabalho, como férias, seguro-doenga etc. Conforme aponta

Carvalho,

As Leis Sociais, que representam a parte mais importante dessa
regulamentacdo [regulamentacdo juridica do mercado de trabalho], se
colocam na ordem do dia a partir do momento em que as terriveis condi¢oes
de existéncia do proletariado ficam definitivamente retratadas para a
sociedade brasileira por meio dos grandes movimentos sociais
desencadeados para a conquista de uma cidadania social. (2005, p. 126).

Torna-se necessario, a partir do reconhecimento do proletariado enquanto
classe social, que sejam criados novos mecanismos para o controle e gestao dos
conflitos sociais, para além do uso de repressdo, surgindo iniciativas como a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e o Salario Minimo.

A Igreja continua buscando restaurar seu papel de disciplinar e normatizar a
sociedade e conquista medidas que promovem a manutencdo de alguns de seus
privilégios. Passa-se a apregoar que a justica social ndo pode ser alcangada se os
preceitos cristdos ndo forem seguidos.

Além disso, ha uma radicalizacdo do enfrentamento a movimentos
revolucionarios, focalizado na vanguarda do movimento operario. Algumas das
conquistas da Igreja nesse periodo constam da Constituicdo de 1934, entre elas a
definicdo do catolicismo como religido oficial.

O Servigo Social surge nesse contexto como uma alternativa média entre a
repressao e a caridade frente as novas configuragdes trazidas a partir da crise mundial
de 1929 e da centralidade que as atividades industriais vdo ganhando no contexto

brasileiro, entre outros fatores.
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Em 1932, é criado o Centro de Estudos e Agao Social de Sao Paulo (CEAS),
sob hierarquia da Igreja, entidade que seria fundadora e mantenedora da primeira
Escola de Servico Social do pais e que buscava qualificar as acdes filantropicas entao
existentes, com embasamento tedrico e técnico, a partir do conhecimento dos
problemas sociais. A Igreja, entdo, apresentava um posicionamento antiliberal e
antissocialista. Sao criados centros operarios, que ofereciam servigos para “interessar
e atrair as operarias e entrar assim em contato com as classes trabalhadoras, estudar-
Ihes 0 ambiente e as necessidades” (CARVALHO, 2005, p. 171). Os centros, que
serviram de campos de estagios para alguns formandos em Servigo Social (YAZBEK,
2009) possibilitavam conhecer as particularidades da vida da classe trabalhadora,
prepara-las para aquilo que delas se esperava, qual seja, os cuidados domeésticos e
familiares, além de formar profissionais da elite que trabalhassem com o operariado.
A base de atuacdo tinha um enfoque conservador e psicologizante, com viés
moralista.

A Carta Constitucional de 1934 é a primeira mencgao legislativa federal acerca
de Servigos Sociais, dispondo a obrigacdo do Estado de amparar os desvalidos, além
de destinar verba para a maternidade e a infancia. Quatro anos depois € criado o
Conselho Nacional de Servigo Social, para funcionar como 6rgao consultivo tanto do
governo quanto das entidades privadas, propondo politicas sociais, e pesquisar as
situagbes de desajuste social. O mesmo Decreto-lei (Decreto-lei n.° 525/1938)
regulamenta a organizagao do Servigo Social, instituindo atribuigdo nas condi¢des de
pobreza e miséria (CARVALHO, 2005).

Em 1935 é criado por Lei o Departamento de Assisténcia Social do Estado, que
tinha, entre as atribui¢cbes, a organizag¢ao, oportunamente, da Escola de Servigo Social
para “orientar e desenvolver a investigacao e o tratamento das causas e efeitos dos
problemas individuais e sociais que necessitam de assisténcia” (Ibdi, p. 174). Aléem
disso, ao departamento caberia estruturar o Servigo Social para Menores, Desvalidos,
Trabalhadores e Egressos e também a Consultoria Juridica do Servigo Social, com
foco na assisténcia ao menor e na fiscalizacao das instituicdes que ofertavam servicos
a este segmento da populagdo. O Departamento de Assisténcia Social do Estado
muda de nome para Departamento de Servigo Social em 1938.

Em 1936 é fundada a Escola de Servigo Social de Sao Paulo, a primeira do

pais.
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Surgem, ao longo dos anos seguintes, novas demandas, sendo criados pelo
Estado cargos para mulheres, para a fiscalizagdo do trabalho de mulheres e criangas,
no Servigo de Protegao aos Imigrantes e na organizagao de centros familiares.

Em 1937 é criado no Rio de Janeiro o Instituto de Educacéo Familiar e Social,
formado pela Escola de Servigo Social e a Escola de Educacdo Familiar. Ja no ano
seguinte surge a Escola Técnica de Servigo Social, por iniciativa do Juizado de
Menores. A Escola de Servigo Social é criada apenas em 1944. Ha a expectativa de
que as agdes sociais sejam direcionadas por diretrizes técnicas. Ha também incentivo
a formacao técnica por parte do Juizado de Menores, com a criagdo de um Laboratério
de Patologia Infantil, demandando maior profissionalizagao.

Diferentemente das atividades caritativas e voluntarias, as quais sua origem
esta associada, o assistente social, a partir das relagdes contratuais, recebe sua
remuneragao para efetivar acbes de forma subordinada a classe capitalista. “O
discurso vai se tornando cada vez mais técnico e racional, com uma aparéncia ‘neutra’
e ‘apolitica’.” (IAMAMOTO, 2005, p. 97), influenciado pelo Servico Social
estadunidense.

O Servigo Social amplia sua atuagdo ao assumir, portanto, um lugar na
execucao das politicas sociais emanadas do Estado e, a partir desse momento, tem
seu desenvolvimento relacionado com a complexidade dos aparelhos estatais na
operacionalizagao de politicas sociais. Assim, apesar do reconhecimento como
profissdo liberal pela Portaria n.° 35 de 19 de abril de 1949 do Ministério do Trabalho,
a pratica no ambito governamental confere um carater ndo liberal ao exercicio
profissional.

Em 1940, é criado o Instituto de Servigo Social, com o objetivo de formar
trabalhadores sociais especializados em Trabalho.

Apds a Segunda Guerra Mundial, ha um novo direcionamento populista e
desenvolvimentista. Dada a demanda, muitos dos profissionais formados séao
subvencionados pelo Estado ou grandes instituicbes para-estatais por meio de bolsas
de estudo e novas Escolas de Servigo Social vao surgindo pelo pais.

E a estratégia do Estado para enfrentar a piora das condigdes de vida da classe
trabalhadora a fim de garantir a reprodugédo da forga de trabalho necessaria pelo
processo crescente de industrializag&o.

Na grande massa urbana encontra-se também o segmento da populagao

alijado das possibilidades de trabalho, denominado exército de reserva, que aumenta
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a partir da fase monopolista do capitalismo (NETTO, 2011). Tal contingente implica
na socializagdo dos custos necessarios para garantir minimamente sua reprodugao,
tendo as politicas sociais importante papel nesse contexto.

Especificamente em Sao Paulo, por meio do Departamento de Servigo Social
do Estado de Sao Paulo, os assistentes sociais passam a atuar como comissarios de
menores, no campo da Assisténcia Judiciaria e também como pesquisadoras sociais,
além de proceder a orientagdes técnicas as Obras Sociais.

Ja nas empresas a atuacao se dedica a intermediacdo para a concessao de
beneficios relacionados a legislagao trabalhista e também ao controle do fator humano
da producéo.

Um dos focos principais € a educagao popular, abarcando quase que
exclusivamente as familias (principalmente as mulheres e as criangas), “base da
reprodugao material e ideoldgica da Forga de Trabalho” (CARVALHO, 2005, p. 212).

As principais atividades consistem em visitas domiciliares, distribuicdo de

auxilios materiais e formagao educacional das familias.

Trabalho de adaptagao do individuo ao meio e do meio ao individuo, pesquisa
das causas profundas dos males sociais — procura das causas do
desajustamento sociais e acao direta sobre eles de maneira cientifica — a fim
de nao so6 remediar, mas ainda de curar e prevenir seu reaparecimento, eis a
forma que tomou atualmente a atividade orientada ao saneamento das
deficiéncias individuais e coletivas. (lbid, p. 202).

A finalidade ndo é, portanto, atuar sobre questdes estruturais. A pobreza € vista
como um acidente de percurso no caminho da sociedade, e ndo como fator
constitutivo do capitalismo.

Assim, os problemas vao sendo tratados personalizadamente, utilizando-se,
para tal, inquéritos individuais sobre a vida dos sujeitos, que fornecerao diretrizes para
o tratamento. Cabe ressaltar, entretanto, que, para o sucesso do tratamento, o
individuo “deve estar ‘imbuido da necessidade’ de curar-se, deve ‘aceitar e aderir ao
tratamento’™ (lbid, p. 211).

Ou seja, a demanda para a atuagao das/os assistentes sociais ndo parte da
populagao, e sim dos industriais, restando aos sujeitos aceitar ou ndo os servigos.

Por sua derivagao das agdes caritativas e religiosas, esperava-se a época, que
a pratica, para além da tecnicidade das acbes, mantivesse as caracteristicas de
devogao e promogao do bem ao préximo. Assim, na formagao, juntamente com a

aprendizagem de conteudos cientificos e técnicos, havia o aspecto moral e
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doutrinario. A formacdo cientifica, faltava objetividade, e a formacdo técnica era
praticamente embasada na pratica. O corpo docente tinha como caracteristica a
adesao ao movimento catdlico.

A caracterizagdo das/os assistentes sociais como “agentes da caridade e da
justica social [...] contribuiu para obscurecer e dar aparéncia de qualidades
profissionais, neutras e caridosas, a um projeto de classe.” (CARVALHO, 2005, p.
233).

Com as condi¢des de trabalho e salariais cada vez mais precarizadas, o Estado
promove uma campanha visando ao engajamento para a guerra. Em 1942 é formada
a Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA).

A Legiao vai ampliando cada vez seu escopo de atuagao e, com o fim da guerra,
passa a organizar as obras particulares e publicas, fungdo que seria do Conselho
Nacional de Servico Social, e grande parte de suas ag¢des toma a direcédo da
assisténcia a maternidade e infancia.

Além de promover o repasse de verbas a obras particulares, ela também atua
no apoio as escolas especializadas de Servigco Social, inclusive com a oferta de bolsas
e recursos financeiros, possibilitando a criagao de diversas escolas pelo pais.

Embora o direcionamento técnico continue se dando a partir da individualizagao
da questao social, a atuagdo da LBA possibilitou, ao fim e ao cabo, um aumento
expressivo da presenca do Servico Social na distribuicdo da assisténcia social.

Ao longo da década de 1940, sao criados os chamados “3 S” - SENAI, SESI e
SESC, que instituem agdes para disciplinar a for¢ca de trabalho e administrar escolas
de aprendizagem para trabalhadores. O SENAI é uma das primeiras instituicdes a
incorporar o Servigo Social para atingir seus objetivos. O SESI atua visando ao bem-
estar do operario por meio de acdes sobre as condicbes de habitagcdo, saude e
higiene.

Nao obstante reconhegam a importancia naquele momento de tais agdes, os
industriais continuam buscando que sejam subsidiadas apenas pelo Estado. Surge a
preocupacao com a elevagao da renda dos trabalhadores, por tras da qual se localiza
a intencdo de que tenham recursos para promover a reproducado de sua forga de
trabalho sem 6nus direto aos empregadores nas situagdes de doengas e acidentes de
trabalho, entre outros.

Além da oferta de servigos assistenciais e de lazer, o SESI passa a promover

pesquisas e a preparagao de técnicos, sendo responsavel pela instalagao de diversos
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Postos de Servigo Social em Sao Paulo. A 2.2 Guerra Mundial também teve influéncia
sobre a criagdo da entidade, visto que reduziu a imigragdo de trabalhadores
estrangeiros especializados, condigdo que, juntamente com o aumento da migragao
e o crescimento da oferta de forga de trabalho interna, passou a demandar a

qualificacéo e preparo dos trabalhadores locais.

Procura-se estabelecer algo semelhante a uma divisdo de tarefas, em que o
Estado — como propiciador de economias externas — atua na educagao
elementar da populagédo, assim como na preparagdo em nivel superior de
uma elite de técnicos, encarregando-se o empresariado da segunda etapa de
qualificacdo da Forca de Trabalho, de acordo com as necessidades do
mercado de trabalho operario. (CARVALHO, 2005, p. 255).

A demanda era, entao, de que, além da formagao técnica, os trabalhadores e
suas familias fossem instruidos também quanto aos comportamentos e habitos e a
moral e as/os assistentes sociais passam a ocupar esse papel, buscando o
conhecimento das condi¢cdes de vida do proletariado juvenil para identificar as causas
do “desajuste” e dos obstaculos a aprendizagem industrial por parte dos jovens a fim
de “melhorar o padrao dos aprendizes” (Ibid, p. 259).

Um dos aspectos apontados para verificagao e intervencio era a alimentacéo,
visto que as parcas condi¢gdes nutricionais prejudicavam o desempenho profissional
em virtude da falta de forga fisica. Também sao apontadas questdes de saude e de
higiene. Coldnias de férias onde possam repousar sdao mencionadas como uma
solugéo para garantir a “recuperagao organica”.

Além dessas questdes praticas, a agao sobre os adolescentes “devera
incentivar o senso de colaboragao social, 0 senso de hierarquia, de capacidade de
avaliacdo e estima dos valores integrantes da personalidade dos lideres”
(CARVALHO, 2005, p. 265).

Em 1946, é criada a Fundacdo Ledo XIlll, também por Decreto-lei,
diferenciando-se das anteriores por ser a primeira instituicao assistencial destinada a
atuar com a populagao das favelas do Rio de Janeiro, locais onde o Partido Comunista
vinha demonstrando influéncia. Além disso, demandavam intervengdes por concentrar
grande parte do contingente de reserva.

Sao implantados Centros de Acdo Social nas principais favelas. Neles, as
atribuicbes do Servigo Social se relacionavam ao Servigo dos Casos Individuais,
auxilios, lazer e educagao popular, mas também com a formagao de associagdes de

moradores. O investimento na educacgéo é grande.
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As atividades educativas, juntamente com as atividades de lazer, estas também
com carater educativo, servem ao controle do tempo livre dos trabalhadores, para seu
disciplinamento, e vado ganhando importancia a medida que as jornadas de trabalho
sdo reduzidas e 0 gozo de férias se torna possivel, resultando em um tempo livre que
deve ser “adequadamente administrado”.

O Seguro Social, que havia sido criado na década de 1920, ainda na Republica
Velha, direcionado originalmente a grupos especificos de trabalhadores, sendo
subsidiado pela contribuicdo obrigatéria do empregador, do empregado e do Estado,
se estende a outros setores, com base nas categorias profissionais. Originam-se os
Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) em decorréncia da organizagao e
mobilizagdo de cada setor, associados diretamente, entretanto, ao Ministério do
Trabalho, e nos quais o Servigo Social passa a ser gradativamente atuante.

Os primeiros profissionais de Servigo Social se posicionam contrariamente a
oferta da previdéncia pelo Estado, considerando que a forma como se dava implicava
em senso de responsabilidade para o trabalhador, podendo deixa-lo acomodado caso
garantido estatalmente. Nao obstante, com a previdéncia colocada em pratica,
buscam atuar nela para promover sua humanizacgao.

Em 1942, o IPA dos comerciarios cria a Sec¢ao de Estudos e Assisténcia Social,
convidando para coordena-la um dos primeiros assistentes sociais formados. A
pretensao € de que o modo de vida dos segurados seja conhecido para possibilitar a
ampliagdo e o melhor direcionamento dos servigos oferecidos, por meio dos métodos
e técnicas do Servico Social.

Os espacos de atuagao vao sendo cada vez mais ampliados, embora de forma
lenta, crescimento motivado ndo s6 pelos beneficios politicos que ocasionava, visto
que reflui os movimentos contrarios, mas também financeiros, ja que a atuagao
educativa diminuia os riscos do seguro.

Além disso, com o aprofundamento da questédo social, torna-se necessaria a
selecdo daqueles a quem os beneficios serdo concedidos. Diante da insuficiéncia
frente as demandas da populagéo, a prioridade € garantir que a Forga de Trabalho
ativa se reproduza. O trabalho do Servigo Social para amainar as revoltas se torna
cada vez mais necessario.

Ha, portanto, ao longo do tempo, uma mudanga importante na legitimacédo do

Servigo Social, que passa de uma agao nas obras caritativas para uma pratica em
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grandes corporagdes e na execugao de politicas sociais estatais, embora mantendo o

carater doutrinario. A adaptagéo da populagao as diversas exigéncias burocraticas

tende a conduzir aquela clientela a percorrer um processo de
“institucionalizagéo”, a estabelecer uma série de vinculos de dependéncia
controlada em relacdo a instituicdo, fazendo-se acompanhar de uma
intervencéo crescente em seu modo de vida. (CARVALHO, 2005, p. 316).

As intervencdes do Servico Social passam a se dar a partir de concepgdes de
normalidade e patologia. As causas das dificuldades vivenciadas sdo buscadas nos
sujeitos, sem consideragao as consequéncias do processo de acumulag¢ao do capital
e da superexploragao.

Ha uma transicdo de uma politica coronelista, onde os beneficiarios eram
escolhidos por interesses particulares, para uma politica em que o Estado se torna o
coronel e concede os beneficios por meio de profissionais que utilizam critérios
técnicos. Os beneficios ndo sdo percebidos como direitos, havendo uma preocupacgéao
de que, atendida em suas caréncias, a populacao se acomode.

Com a piora das condi¢des de saude da populagao, a partir da década de 1950
sdo criadas equipes multidisciplinares para promover uma agao integrada preventiva
de orientagbes a populacdo mais empobrecida acerca dos cuidados com a
alimentagao, a higiene e outros. As acgdes coletivas permitem que os objetivos sejam
atingidos com menor numero de profissionais, racionalizando os recursos
institucionais.

Na década de 1940, surgem nos Congressos dos quais o Brasil participa € no
qgue organiza propostas de uma atuagéo em favor dos trabalhadores, e nao do capital,
e da coletivizacido do trabalho, mas sido derrotadas, em detrimento de uma suposta
neutralidade da profissao.

Durante os anos 50, sobressai-se no Brasil o impulso desenvolvimentista. “A
meta a atingir € a prosperidade, a grandeza, material da nagdo, a soberania dela
decorrente, a paz e a ordem social” (CARVALHO, 2005, p. 341), integrando o pais de
forma mais organica ao capitalismo mundial.

E nesta década que a profiss&o é regulamentada, pela Lei n.° 1.889/1953.

A década de 1960 se mostra de grande importancia para a expansao e
consolidacdo da profissdo. Embora as proposicées tenham sido derrotadas nos
Congressos, ha uma transformagéo na pratica dos assistentes sociais no sentido da

utilizagcdo dos métodos de Servigo Social de Grupo, que vao ganhando terreno.
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Em 1961 é realizado o 2.° Congresso Brasileiro de Servigco Social, com o tema
central “Desenvolvimento Nacional para o Bem-estar Social”. A época, a proposta de
educacao para a populagdo nao visava apenas o aumento da produtividade, e sim um
caminho para o desenvolvimento social. H4 a concessdo de maior autonomia e
liberdade de acao para os sindicatos.

A mensagem do entdo presidente Janio Quadros para o Congresso da o tom
dos rumos que se pretendia tomar, apontando para a importancia de que os sujeitos
se tornassem protagonistas ao buscar resolver seus problemas, sendo o Servigo
Social o instrumento para a integragdo do povo. Face a nova demanda, um dos
indicativos € de que o assistente social se qualifique e se especialize cada vez mais e
melhor e que tenha suas fungdes dentro de cada organizagao bem definidas.

Ainda no Congresso é debatida a importancia de que as grandes organizagdes
até entao criadas acompanhem o desenvolvimento do pais e se modernizem. Sao
apontados aspectos da legislacdo social e mesmo dos servigos ja existentes que
devem ser melhorados a fim de atender a populagdo. O Servigco Social adere a
perspectiva progressista, ignorando que as propostas desenvolvimentistas continuam
a promover a acumulacgao de capital. Conforme aponta Carvalho, “a populagao cliente
€ sempre objeto e nunca sujeito de sua prépria histoéria” (2005, p. 358).

Apesar das mudancgas que podem ser observadas na atuagdo ao longo dos
anos e a busca da maior tecnicidade, pode ser visto na conclusdo da Conferéncia do
Ministro do Trabalho no Congresso que ainda se mantém a expectativa vocacional
dos assistentes sociais: “[...] mas também sei que €& absolutamente essencial, é
condicdo sem a qual nao existe o Assistente Social, que ele tenha o coracgéo voltado
para o que faz, que tenha o seu carinho, a sua afeicdo devotados a sua tarefa.”
(CARVALHO, 2005, p. 358).

Ha, entretanto, perspectivas de grupos minoritarios que comegam a apontar
para a necessidade de mudancgas estruturais.

De acordo com Netto (2005a), a partir de meados da década de 1960, a
industrializagdo muda seu rumo, intensificando-se e estabelecendo um novo padrao
de acumulacao e, portanto, das fontes de financiamento. Na primeira metade da
década, as forcas populares e democraticas haviam se fortalecido e houve certa
mobilidade social, com a emersao de camadas da classe trabalhadora. O autor
ressalta, entretanto, que o contexto n&o consistia em uma organizagao pré-

revolucionaria, nao tendo a época caracteristicas que pudessem colocar em risco o
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capitalismo. A mobilizagdo conduzia a uma reestruturagdo do padrdao de
desenvolvimento e, embora naquele momento ndo indicasse ag¢des no sentido da
superacdo das formas de produgdo, provocou a reagdo no sentido de dilapidar
movimentos que representavam riscos ao imperialismo no sentido de promover a
autonomia do pais.

A solucdo adotada foi o golpe, apdés o qual o Estado se direciona para a
manutencao do capitalismo dependente, garantindo a transferéncia de renda para os
monopolios internacionais e assumindo um carater antinacional e antidemocratico.

Netto (2005a) aponta que a instalagdo do governo de autocracia burguesa
transformou sobremaneira a sociedade brasileira, influenciando também, portanto, o
desenvolvimento da profissao. Ele elucida que a época da instalagao da ditadura no
pais foi marcada por golpes sucessivos nos paises periféricos, patrocinados pelos
centros imperialistas em um movimento de contrarrevolugdo preventiva, buscando
garantir a acumulagado decorrente da divisdo internacional do trabalho e da
internacionalizagédo do capital, imobilizar os possiveis agentes de resisténcia nos
paises dependentes e combater possiveis sementes revolucionarias. Como resultado,
tem-se “a afirmagcdo de um padrdo de desenvolvimento econbémico associado
subalternamente aos interesses imperialistas” (p. 17).

Ele ressalta, entretanto, as diferentes realidades e que, no Brasil, algumas
especificidades possibilitaram que o golpe fosse exitoso. Algumas dessas
caracteristicas merecem destaque, como a base econdmica em atividades basicas
dependentes do mercado externo, a industrializagdo tardia e uma organizagéo
favorecedora do monopdlio, com uma burguesia nacional satisfeita com a organizagao
de classes. Outro aspecto importante € a eficiéncia do Estado na neutralizacdo dos
agentes relacionados aos interesses da classe trabalhadora.

As mudancgas decorrentes da reorganizagao de for¢as no periodo da autocracia
burguesa ocasionam mudangas, por sua vez, na pratica e na formagao de assistentes
sociais.

Uma das mudangas foi que a conjuntura “saturou o espago social brasileiro com
todas as refragdes da ‘questdo social' hipertrofiadas e com a sua administragao
crescentemente centralizada pelas politicas sociais do Estado ditatorial” (NETTO,
2005a, p. 119). A pauperizagao e a burocratizacdo das politicas sociais passam a

demandar cada vez mais a atuacdo de assistentes sociais. A reformulacdo das
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politicas sociais ao longo desse periodo implica na ampliacdo quantitativa de
profissionais atuantes a partir da complexificacdo e especializagao dos servigos.

Pelas caracteristicas do periodo, mormente a intensa burocratizacao, passa a
ser necessario tanto que a atuacio possa ser aferida em consonancia com os critérios
administrativos quanto que as/os assistentes sociais, dadas as complexidades das
politicas, atuem cada vez mais interdisciplinarmente.

Assim, a partir da demanda por um assistente social modernizado, sé&o
priorizadas por um segmento do Servigo Social teorias do Servigo Social
estadunidense, embasadas numa concepcao funcionalista. Trata-se de um

movimento

voltado ao aperfeigoamento técnico para a implementagéo de um conjunto de
programas sociais compensatérios da repressao, do arrocho salarial e da
desmobilizagéo politica, que convivem com a expansao do brago repressivo
do Estado ditatorial; IAMAMOTO, 2019, p. 443-444).

A autora ressalta que as politicas sociais traduzem sempre uma tenséao
contraditéria entre os imperativos da reproducao do capital por um lado e, por outro,
as necessidades da reproducado da forga de trabalho, para o que os gastos publicos
sao fundamentais. Esse carater contraditério do Estado e da politica social, cujo chao
€ a sociedade de classes, estende-se também a analise da profissao.

O aumento das vagas de trabalho afetou a formag&o, ocasionando o
surgimento de novos cursos de graduagéo e também de pds-graduacgao, o que, por
sua vez, possibilita um incremento nas pesquisas, as quais, mesmo com os limites
impostos pela ditadura, agregavam e também formavam profissionais criticos a
propria forma de organizagao social vigente (NETTO, 2005a). lamamoto (2019) afirma
que “as unidades de ensino foram o locus principal, ainda que n&o exclusivo, desse
movimento” (p. 446), referindo-se a renovagao do Servigo Social.

Assim, impulsionado pela crise do padrdo de desenvolvimento capitalista a
partir da interrup¢ao do crescimento nas trés décadas seguintes pds-guerra, em 1965,
e tendo como marco inicial a realizagdo, em Porto Alegre/RS, do | Seminario Latino-
Americano de Servigo Social, com mais de 400 participantes do Brasil, Uruguai e
Argentina., surge o movimento de reconceituacdo do Servico Social, Segundo
lamamoto (2019), o movimento “buscava construir um Servigo Social embasado na

realidade latino-americana, recusando as teorias e métodos importados, firmando um
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compromisso com a luta pela transformacgao social e em defesa dos “oprimidos” (p.
445).

As/os profissionais envolvidas/os assumem o carater politico e ideoldégico da
atuagdo, contrapondo-se a suposta neutralidade das praticas (NETTO, 2005b). Os
assistentes sociais assumem o desafio de contribuir na organizagao, capacitagéo e
conscientizagcao dos diversos segmentos trabalhadores e “marginalizados” na regiao”
(IAMAMOTO, 2019, p. 445).

As/Os profissionais almejavam promover mudangas sociais visando a
superacao do subdesenvolvimentismo, unindo-se para reconceituar a profissao. Havia
diferengas nos projetos para o futuro do Servico Social, mas tinham em comum o
desejo de superagao do tradicionalismo. Conforme aponta Netto, era “uma espécie de
‘frente ampla’ profissional cortada por diferentes concepg¢des de historia, de sociedade
e, naturalmente, das mudancgas sociais em curso a época” (NETTO, 2005b, p. 10).

Ocorre que, menos de uma década depois, essa frente ndo era homogénea,
dividindo-se entre aqueles que propunham a vinculagao do Servigo Social ao projeto
desenvolvimentista e aqueles, ditos radicais, que almejavam a superagdo das
estruturas sociais de exploragao.

Embora contido em partes ao longo do periodo da autocracia burguesa, o
movimento vai promovendo as mudancas referidas e, a partir da segunda metade da
década de 1970, “se fazem sentir no Brasil as ressonancias das tendéncias que, na
Reconceituagdo, apontavam para uma critica radical do tradicionalismo.” (NETTO,
2005b, p. 17).

Um aspecto importante na renovacgao que o Servigo Social vai vivenciando ao
longo da autocracia burguesa diz respeito a laicizagdo da profissdo. Verifica-se
também um esforco pela validagcao tedrica do Servico Social e, de um maior
agregamento de fontes tedricas, via de regra oriundas das ciéncias sociais, passam a
surgir, entdo, questionamentos acerca da propria pratica, conduzindo a uma reviséo
critica das concepgoes tedricas que até entdo embasavam a profissdo — a Sociologia
e a Psicologia académicas (NETTO, 2005b) - e as primeiras aproximagdes, segundo
lamamoto (2019), a teoria marxista.

Essa nova corrente recusa o assistencialismo e benemeréncia (IAMAMOTO,
2019, p. 442), além de contestar a triade que limitava a pratica da assistente social ao
trabalho individual, com grupos ou com desenvolvimento de comunidade, que partiam

da concepgao de normatizagao da vida e de ajustamento do individuo a sociedade.
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A categoria profissional promove sua organizagao, que pode ser vista, entre
outros, na participagao dos profissionais nos Congressos Brasileiros de Assistentes
Sociais. Na esfera da formacgao, uma importante mudancga é a instituicdo de um
curriculo nacional; além disso, a pds-graduagéo é consolidada.

As instancias organizativas da profissdo se veem exigidas a acolher e mediar
as polémicas cada vez mais presentes acerca da atuacdo. Com a ampliagcéo e
complexificagdo tanto dos cursos profissionais quanto do debate acerca de questdes
tedricas, ideoldgicas e politicas, € possivel observar o pluralismo que vai se
instaurando na profissdo e a busca pelo rompimento da posicdo subalterna com
relacado as ciéncias sociais das quais o Servigo Social se alimenta.

Netto ressalta, entretanto, que esse movimento “ndo € nem a ruptura integra,
nem a mesmice pleonastica; € um processo muito complexo em que rompimentos se
entrecruzam e se superpdem a continuidades e reiteragdes” (2005a, p. 136).

lamamoto (2019) aponta que o Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais,
conhecido como Congresso da Virada, realizado em 1979, foi um marco desse
movimento do Servigo Social de superacao do conservadorismo presente na profissao
desde suas origens no Brasil, consistindo também, ainda que tardiamente, em uma
manifestagcao de repudio as violéncias e ditames da ditadura.

Consideramos importante evidenciar que houve respostas as articulacdes
progressistas do Servigo Social, carimbadas com a disputa pela hegemonia de um
direcionamento conservador para a profissdo, contrario, portanto, as iniciativas de
modernizagao e aperfeigoamento da profissdo (IAMAMOTO, 2019).

A corrente critica evidencia o fato de que o l6cus de atuagao da/o assistente
social, enquanto trabalhadora/or assalariada/o, congrega interesses de diferentes
classes. Ou seja, “o0 Servigo Social € compreendido enquanto parte da pratica social
coletiva de classes e grupos sociais com interesses contraditorios que conformam a
sociedade, tendendo a ser cooptado por aqueles que sdo dominantes” (IAMAMOTO,
2019, p. 448). Essa condigao exige um posicionamento, que pode ser de atendimento
as pretensdes das classes dominantes ou voltado as necessidades e a garantia dos
interesses da classe trabalhadora.

A autora expde como a orientagao historico-critica do Servigo Social brasileiro
permitiu conquistas importantes, como a associagao da profissdo aos direitos, e ndo
mais a filantropia e caridade, a insergcédo profissional para além da execugao das

politicas, atuando também na sua formulagao e avaliacéo, e a inclusdo dos aspectos
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especificos da formacgao brasileira nas consideragdes acerca da questao social e suas
implicagdes na vida dos sujeitos.

Netto (2005b) descreve o desenvolvimento do Servigo Social critico no Brasil
“‘como herdeiro do espirito da Reconceituacdo: comprometido com os interesses da
massa da populagéao [...]" (p. 18), tendo alcangado hegemonia na produgéo tedrica e
obtendo reconhecimento publico.

A virada no rumo da profissdo permite, ainda, maior legitimacao das entidades
representativas da categoria, como: “a Abepss e o conjunto do Conselho Federal de
Servigo Social e conselhos regionais (CFESS-Cress) e a Executiva Nacional de
Estudantes de Servico Social (Enesso)” (IAMAMOTO, 2019, p. 452). Com alcance
nacional, as mudancgas possibilitam um novo direcionamento social da profissao.

Além dessas citadas, outras mudancas merecem destaque, como a
organizacgao para a defesa das condi¢des de trabalho das/os assistentes sociais, do
piso salarial e jornada de trinta horas®? e o aprofundamento do debate acerca da ética
da profissao.

Netto (2005b) ressalta que houve alguns equivocos nesse percurso,
mencionando que, a partir da implicacdo no combate ao conservadorismo presente
na profissdo, as fronteiras entre a profissionalidade e a militincia tornaram-se, em
alguns momentos, borradas.

Nao obstante, do movimento decorre, como ja exposto, importante
direcionamento da profissdo para uma pratica comprometida com a classe
trabalhadora. Algumas das conquistas s&o a Lei da Regulamentagcé&o da Profisséo,
aprovada em 1993, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a graduagao, em 1996,
e o Cdédigo de Etica do Assistente Social de 1993 (Res. n.° 273/93 do CFESS), que
refletia e regulamentava os novos rumos da profisséo.

E em associacdo com o Cédigo de Etica, o Projeto Etico Politico e algumas
normativas que sera feita a analise dos documentos produzidos por assistentes
sociais.

Umas das importantes diretrizes atuais para a atuacdo é a superagao do
Servigo Social de Casos (CFESS, 2020), que pressupunha uma responsabilizagao
dos sujeitos pelas proprias condicbes de vida e que revela “distanciamento com a
fundamentacgao tedrico-metodoldgica contemporanea da profissao” (CFESS, 2020, p.

52 A jornada de 30 horas semanais para profissionais do Servigo Social foi instituida a partir da Lei n.°
12.317/2010.
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56). Embasada em teorias marxistas, a pratica deve se propor a ir para além das
aparéncias, nao podendo se restringir ao dito pelo usuario, visto que se deve buscar
considerar todos os aspectos que envolvem a vida do sujeito, rompendo as barreiras
do relato para alcancgar a totalidade. Barroco (2009) alerta que “todo conhecimento
que pretende superar o que estda dado e sua aparéncia supde uma postura de
guestionamento ou uma certa indignagao em face do presente” (p. 15).

Silva (2020) explana que o Projeto Etico Politico se constréi, sempre em
movimento, a partir da interacdo com a realidade, sendo, portanto, afetado pelas
transformagdes vividas pelas profissionais em seu cotidiano, ressaltando que, na
atualidade, tem um direcionamento que visa a transformacao societaria.

Sao 11 os Principios Fundamentais que regem a profissao. Conforme registra
Netto (2013), a liberdade € o valor ético central do Cédigo. Cabe ressaltar que a
liberdade defendida basilarmente se traduz naquela relacionada a autonomia e
emancipacao e que implica na capacidade de auto-determinagao dos sujeitos, e ndo
ao seu sentido liberal e juridico.

Outro principio trata da defesa intransigente dos direitos humanos e da recusa
do arbitrio e do autoritarismo. Conforme destaca Ruiz, ndo se trata, entretanto, da
concepgao de direitos humanos adotada pelo Direito, visto que “direitos s&o mais do
que leis” (2013, p. 13). O autor afirma que “o reconhecimento estatal € apenas uma
das dimensdes do direito” (Ibid, p. 34). Os direitos que devem ser garantidos na pratica
profissional dizem respeito as necessidades humanas, localizadas geografica e
temporalmente, muitas vezes n&o atendidas em fungéo da luta de classes. Barroco
(2009), amparada em Marx, ratifica que “uma necessidade primaria, como a fome, por
exemplo, torna-se social ao criar formas diferenciadas de satisfagao, pois estas ja
indicam costumes e culturas construidas em diferentes modos de produgao” (p. 22).

Sobre o autoritarismo, cabe apontar que se as ideias dominantes de uma época
sdo as ideias da classe dominante, “surge a possibilidade de que comportamentos
semelhantes se espraiem em sociedades que viveram processos historicos em que
arbitrio e autoritarismo nortearam agdes estatais” (RUIZ, 2013, 36).

O Cddigo traz, ainda, a indicagdo da ampliagédo e consolidagéo da cidadania e
também a defesa do aprofundamento da democracia, com a ressalva de que, assim
como com relagcao aos direitos humanos, ndo se tratam das concepgdes apropriadas

pelas classes dominantes.
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Outro horizonte para o qual a atuagao deve se dirigir € a busca pela equidade
e pela justica social e o enfrentamento do preconceito, com a proposta de construgao
de uma nova ordem societaria.

A normativa preconiza o pluralismo, mas Barroco (2014) alerta que o respeito
as diferentes vertentes de atuacao nido deve implicar na aceitagao de praticas que
violam direito. Para ela, o pluralismo compreende o didlogo com a diferenga, mas
também deve demandar a luta pela universalizagdo dos valores associados aos
direitos humanos e a liberdade em significado emancipatério. Segundo a autora, o
limite entre a tolerancia e a intolerancia deve estar associado ao que promove ou ao
que nega a liberdade.

A norma estabelece que seja ofertado um servigo de qualidade, exercido sem
discriminagao, e de que os assistentes sociais estejam sempre em articulagdo com os
movimentos de outras categorias e com a luta geral da classe trabalhadora.

Postos de forma sintética os principios, passamos agora a analise dos escritos
das assistentes sociais em articulagdo com as diretrizes profissionais.

Conforme ja exposto, relatérios de profissionais do Servigo Social constam em
cinco processos. Trés excepcionalidades devem ser anotadas: no S3, o relatério &
posterior ao acolhimento emergencial de uma das criangas, manifestando-se, a
posteriori, favoravel ao acolhimento dos irmaos. O relatério do S4 é assinado
conjuntamente por uma psicéloga. A andlise consta duplicada nas duas categorias,
mas feita em associacdo com as respectivas normativas profissionais. A assistente
social que subscreve o relatério do S1 é a mesma que subscreve o relatério do S6.

De forma geral, observamos algumas informagdes aparentemente
descontextualizadas e desconectadas de possiveis consideracbes técnicas,
demandando a construcédo de hipoteses acerca dos motivos de terem sido incluidas
nos documentos.

O relatdrio apresentado por profissional do CREAS relativo ao S3 faz alusbes
a violéncia domeéstica, mas apenas citado como o motivo para o recebimento de
encaminhamento da familia por outro servigo. Ao longo do documento, ndo consta
nenhuma outra informacao acerca da vivéncia de violéncia pela mae das criancas.
Menciona ainda, de forma breve e direta, a suposta violéncia fisica do pai contra os
filhos e é citada também a existéncia de violéncia psicoldgica. Ou seja, sao referidos
trés tipos de violéncia, mas ndo ha nenhuma analise ou aprofundamento sobre a

questao.
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O mesmo relatério menciona que uma das criangas (CO3M) necessitava de
cuidados mais intensos, em virtude de uma doenca grave, e que foi acolhida
conjuntamente com a mée, em virtude das “condigdes precarias” da casa. Num trecho
adiante é explicitado que “a casa tem pouca higienizagdo e acumulo de objetos”. A
profissional, como que para comprovar sua percep¢ao, apresenta relato do servigo de
acolhimento onde a mée esta quanto a dificuldade dela neste aspecto.

Yazbek alerta que

a reproducgao das relagdes sociais é a reprodugao de determinado modo de
vida, do cotidiano, de valores, de praticas culturais e politicas e do modo como
se produzem as ideias nessa sociedade. Ideias que se expressam em
praticas sociais, politicas, culturais, padrbes de comportamento e que
acabam por permear toda a trama de relagdes da sociedade” (YAZBEK,
2009, p. 3).

Como a profissional ndo aprofunda a exposi¢céo, nao € possivel afirmar avaliar,
apenas com base no conteudo escrito, se o apontamento se da no sentido de um
julgamento acerca do modo de organizagdo das familias, em contrariedade ao
disposto no principio da profissdo acerca da nao discriminagao por questdes de classe
ou se consiste em uma preocupagao com a saude das criangcas em virtude das
condi¢bes da casa.

A assistente social informa que ha auséncias recorrentes nos atendimentos
marcados pelos equipamentos de saude, seja na atengdo basica, seja na
especializada, sendo apontadas como negligéncia. Nao € apresentada, entretanto,
nenhuma reflexdo acerca das possiveis dificuldades para o comparecimento nem
hipoteses acerca do(s) motivo(s) das faltas, ou seja, sem contextualizagao.

Outra informacdo apenas mencionada € de que, segundo relatos, o pai é
“‘dependente quimico”, mas nao apresenta nenhuma caracterizagdo acerca da
questao e ndo consta atendimento ao pai no equipamento.

Ha uma preocupagao aludida pela profissional com relagcdo a possivel
inseguranca alimentar vivenciada pelas criangas, deduzida pelo fato de que na escola
elas demonstram bastante fome durante a refei¢cao, indicando que talvez em casa nao
recebam a alimentacdo adequada. Embora a condicdo de fome, até entdo suposta,
implique em uma violagao dos direitos das criancas, cabe apontar que nao é referido
nenhum encaminhamento para a reversao deste aspecto especifico, sendo, a
principio, apontado, portanto, como fator que pode tanto ser lido como negligéncia

quanto como denuncia para protecao das criangas.
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O primeiro caso implicaria na individualizagao da condi¢ao de pauperismo sem
consideragao ao contexto politico, econdmico e social mais amplo. Tal posigao esta
em desacordo com as indicacbes de Favero para a realizacdo de um estudo social,
que deve considerar “a inser¢cao dos sujeitos num historico de relagdes familiares, de
pertenga a um territorio, de acesso (ou ndo) ao trabalho decente, a educacgao, a saude,
a assisténcia social e a habitacdo adequada (FAVERO, 2009).”

A segunda hipotese, por sua vez, a partir de uma leitura contextualizada acerca
da condigao suposta, implicaria que fossem buscadas estratégias para a inclusdo da
familia em programas e projetos para a garantia dos direitos preconizados pela CF e,
assim, para a superacao da violagdo, que deve ser vista em associagcdo com 0s
demais fatores de vida, e ndo de forma isolada.

A profissional ressalta que outro nucleo da familia € acompanhado ha anos e
que as criancas estdo acolhidas. Afirma que “existe um padrdo violador nos
adultos/responsaveis tanto em relagao aos cuidados de higiene das criangas como na
ocorréncia de situagdes de violéncia fisica e psicolégica a que elas sdo expostas.”
Novamente, cabe questionar, com relagdo a higiene, se a profissional parte de
modelos e padrdes pessoais ou se a organizagao familiar da forma como percebida
efetivamente implica em riscos para a saude e o desenvolvimento das criancas.

Com relagao ao apontamento, entretanto, das situagdes de violéncia, nao fica
elucidado quais acgdes foram efetivadas pelo SGDCA para superagao dessas
situacoes.

A assistente social expde que a avo paterna nao apresenta critica quanto as
situacdes de violéncias as quais as criangas sao expostas. Aqui, nhovamente, cabe
ressaltar a diversidade cultural e organizativa das familias na atualidade — a propria
afirmacdo indica que ha um desconhecimento de que as situacdes as quais as
criancas estavam expostas implicavam em risco.

Conforme apontado ao longo deste trabalho, por séculos as criangas n&o foram
reconhecidas como sujeitos de direitos — a violéncia fisica sempre foi utilizada sob o
argumento de servir como pratica educativa, ndo sendo vista como uma problematica.

Ha uma linha ténue entre o n&o respeito as formas organizativas de cada um e
modos de vida que efetivamente se traduzem como violagdes. Neste ultimo caso, para
além da compreenséao do fato em acordo com a realidade ampliada, ha de se objetivar,

para além da simples denuncia, intervengbes no sentido de orientar os sujeitos
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envolvidos acerca das condi¢cdes necessarias para que as criangas e adolescentes
possam se desenvolver de forma salutar.

Loiola e Berberian afirmam que

Ao debrugcarmos nosso olhar sobre a populagdo que acessa os servigos do
Sistema de Garantia de Direitos, de um modo geral, poderemos identificar
indicadores que revelam algumas similaridades, como: o histérico de um
acesso fragilizado ou mesmo de um nao acesso a bens e servigos que
garantam um padrdo minimo de subsisténcia, relagdes de trabalho
precarizadas caracterizadas por vinculos informais e subempregos,
inseguranca de renda com impacto direto na condigdo habitacional, baixa
escolaridade, entre outros aspectos que revelam a condigdo de
vulnerabilidade social vivenciada rotineiramente. (2020, p. 161).

A mudanca de rumo do Servigo Social a partir do movimento de reconceituacao
demanda essa leitura ampliada, que considere de onde vém essas familias, em qual
contexto estdo inseridas e a construgao de estratégias de enfrentamento da situagao.

Ha, por outro lado, informagdes de comportamento violento por parte do pai
também contra outros membros da familia, com alus&o ndo s6 a violéncia fisica contra
os pais, mas também a abuso financeiro. A profissional acresce a informacao de que
ha suspeita de que o avd paterno é “um abusador sexual”. A estrutura patriarcalista,
machista e etarista se revela — ha uma normalizacao da violéncia contra a mulher e
contra os idosos, vistos como menos importantes e com menos direitos, aspectos da
realidade da organizagdo societaria brasileira. Embora a profissional aponte as
violéncias, tal apontamento n&o garante a interlocugao entre a vivéncia dos sujeitos e
a estrutura da sociedade, violenta pela prépria condicdo do modo de produgéo
baseado na exploracao de sujeitos produtivos, descartando os inaptos para extragao
de mais-valia, bem como na necessidade de um trabalho nao reprodugao para a
reproducao da forga de trabalho no interior das familias, que coloca as mulheres em
uma condicao de subalternidade, objetificacao e opressao.

Por fim, consta no documento a recusa da mae, acolhida com um dos filhos,
em manter contato com os demais. Além disso, fala-se que ela tem dificuldade para
se manter distante do celular e prestar cuidados e atencao ao filho que esta com ela.
Em nenhum momento € mencionada a necessidade de uma avaliagdo psicoldgica
desta mae a fim de que se busque compreender se o distanciamento pode estar
relacionado a baixa expectativa de vida do filho e como as vivéncias de violéncia e de
miserabilidade podem ter impactado em sua subijetividade, desconsiderando como os

fatores externos impactam as relagdes sociais e familiares.
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Outro apontamento revela violagdo do direito das criangas a educacgao - a
profissional informa que, de acordo com a unidade escolar, ha infrequéncia e atraso
escolar, que C11M, CO9M e CO5F vao sozinhos a escola, a qual refere e dificuldades
no relacionamento com a familia, e que C11M faltava as aulas para vigiar a mae sob
ordens do pai. Acrescenta que ele ficava nas ruas para cumprir tal determinacéo,
gueixando-se de fome e cansago, motivos pelos quais foi emergencialmente acolhido.

E possivel observar que houve troca de informacdes entre os diferentes
servigos envolvidos, inclusive com realizagdo de reunido de rede. N&o obstante, ndo
fica explicito com quais intervengdes cada equipe se comprometeu no atendimento
ao grupo familiar.

Com relagao aos instrumentos utilizados, a assistente social informa que, como
os familiares paternos ndo reunem condicdes de “serem responsaveis/protetivos pelas
criancas, viu-se a necessidade de visita domiciliar na casa da avé materna,
vislumbrando entender a dinamica familiar”. Ha preocupacdo, portanto, com o
evitamento do acolhimento institucional das criangas e o direito a convivéncia familiar.
A visita, em municipio distante 225km, foi realizada conjuntamente com um psicélogo
do CRAS.

O relatério indica que, embora o CRAS do municipio onde moram nao tenha
dito que “os desabonasse”, a casa nao possui agua encanada, luz e esgoto, a mobilia
é pouca e o banheiro esta localizado no quintal. E mencionado que a renda do nucleo
familiar é proveniente do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) do companheiro
da avo materna, sem nenhuma adjetivagdo. O documento alude, ainda, a
disponibilidade, afeto e “coeréncia na conducao da educacgao deles” (avé materna e
companheiro), com a ressalva de que, antes de possivelmente receberem as criangas,
teriam que fazer melhorias na casa.

Ja o relatério elaborado pela assistente social do CREAS no S5 apresenta
denuncias de violagdes de direitos. O documento nao consta com carimbo, indicagéo
da profissdo ou numero de inscrigdo em conselho profissional, mas, estando nomeado
como relatdrio social, foi incluido neste item de analise.

A profissional aponta que o acompanhamento da saude de C11M néo esta
sendo garantido, com a ultima consulta na Ateng&do Basica tendo sido realizada um
ano antes. Na ocasiao, foram solicitados alguns exames pela médica, os quais nao
foram providenciados pela mae. Trata-se de crianga com paralisia cerebral,

dependente para os cuidados basicos como alimentagao, locomogao e higiene.
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by

A profissional considera que houve agravamento da situacdo e alude a
condicao de falta de autonomia e/ou independéncia por parte da crianga, com indicios
de negligéncia quanto a saude. No relatério, destinado ao MP, ela indica a
necessidade do acolhimento para garantir os direitos de C11M. A assistente social
alude a “vulnerabilidade socioeconémica e relacional” sem explicagdes sobre o0 que
significa a expressao.

O CFESS alerta que a tendéncia de realizagdo do estudo social
‘exclusivamente na finalidade institucional acaba direcionando o parecer social no
Judiciario, para a indicagdo da medida legal, pouco desenvolvendo parecer ou
conclusao no ambito da profissdo” (CFESS, 2020, p. 56). Assim, é fundamental que
os profissionais de Servigo Social estejam atentos quanto a sua responsabilidade com
a populagcdo usuaria de seus servigos, independentemente de quem seja seu
empregador.

E mencionada a existéncia de vinculo entre a crianca e a mae e, nao obstante
a medida sugerida implique na retirada da crianga do convivio familiar, a profissional
ressalta que deve ser promovida a manutencdo dos vinculos comunitarios e da
convivéncia familiar, evitando “institucionalizagdo ou segregagéao social”’. A indicagéo
parece contraditoria. Deduz-se, entretanto, da totalidade do documento, que revela
preocupacao de que o periodo de acolhimento tanto se torne prolongado quanto que
a mae seja mantida, ou se mantenha, alheia e ndo participativa do cotidiano do filho,
ainda que esteja acolhido.

E referido que C11M permanece fora do ambiente escolar, mas que os irmaos
estdo matriculados.

No relatdrio, ela faz alusdo a “capacidade protetiva” da mae, apesar da
“vulnerabilidade socioeconémica”, indicando a percepc¢ao de que a condicdo de
vulnerabilidade pode implicar em dificuldades para atender a todas as necessidades
de criangas e adolescentes por suas familias.

A profissional aborda, por exemplo, a questdo da oferta as politicas sociais,
mencionando dificuldade da familia no acesso aos servigcos de saude e educacgao para
C11M, tanto em virtude da dinamica familiar quanto da forma de concretizacédo das
politicas “que comprometem ainda mais as condigdes objetivas de vida das familias,
em especial a vida das mulheres (descontinuidade dos atendimentos por auséncia de
estratégias de busca ativa), no que se refere a Saude, e de profissional cuidador para

apoio nas atividades escolares”.
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Embora seja apontada a responsabilidade do Estado, a assistente social
menciona que inicialmente a mé&e era participativa e presente nos atendimentos
individuais e coletivos, mas que, com o passar do tempo, passou a se mostrar evasiva
e a nao comparecer mais. Consta que ela referiu que n&o tem conseguido
comparecer, mas nao apresentou justificativa. Ndo ha informacdes se ela foi
consultada sobre possiveis solugdes para o ndo comparecimento; nao obstante, a
seguir a profissional aponta que “a sobrecarga decorrente da situacdo de
dependéncial/prestacao de cuidados prolongados podem ser fatores que favorecam a
exclusao social de mae e filho”, visto tratar-se de crianga com necessidades especiais
e que demanda cuidados intensivos.

No S1, consta o relatério de uma maternidade, no qual a assistente social
informa acerca de uma crianga nascida prematuramente, com baixo peso - a méae,
que afirmou ser usuaria de drogas, teria feito uso de drogas um ou dois dias antes.

Consideramos haver possibilidade de associagao desta informagao tanto com
a preocupagao com a saude da crianga, visto que o uso de drogas durante a gestagcao
pode ter consequéncias sobre o desenvolvimento gestacional, quanto com a questao
do uso de drogas em si, abordado mais abaixo.

A profissional relata que a mae teria mencionado ao médico que usa drogas
quando esta deprimida. Além disso, refere que ela fazia tratamento psiquiatrico
quando esteve presa, mas nao deu continuidade quando saiu. Nao ha informacgdes
acerca de encaminhamento dela para retomada do atendimento em saude mental.

A seguir a essas informagdes, ela apresenta que a mae tem “dificuldade em
obedecer regras, apresentando agressividade nesses momentos”. Nao é possivel
apreender, apenas pelo exposto no documento, a quais regras a assistente social se
refere nem como foram transmitidas a puérpera. Outrossim, também nao é possivel
verificar se foi levado em conta que a reacio poderia estar associada ao receio de ter
a filha retirada de sua companhia, a possivel abstinéncia de drogas, entre outras
hipoteses.

Barroco aponta que “as acdes cotidianas dos assistentes sociais produzem um
resultado concreto que afeta a vida dos usuarios e interfere potencialmente na
sociedade e que nessas agdes se inscrevem valores e finalidades de carater ético”
(2012, p. 32). Ela ressalta que tal influéncia independe da consciéncia dos
profissionais, mas é importante ressaltar que, exatamente por isso, é fundamental que

as assistentes sociais estejam conscientes ao menos a respeito de como conduzem
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a prépria pratica, se disseminando preconceitos acerca dos modos de vida ideais ou

se o respeito aos diferentes modos de viver. Berberian complementa:

0 que consideramos importante apresentar como desafio é a necessaria
aproximagéao, por parte dos profissionais, dos debates que tratem sobre a
ética no sentido de ampliar o grau de consciéncia, possibilitando agbes cada
vez mais conscientes e dirigidas para o projeto profissional e societario
construido hegemonicamente pelo coletivo da profissdo, conforme afirma a
histéria do atual Cédigo de Etica. (2015, p. 63-64).

Ha mencao ao fato de que a mae fez “apenas” seis consultas de pré-natal
porque nao sabia da gestagao. Sem adentrar o mérito da suficiéncia ou ndo do numero
de consultas, consideramos que nao é possivel depreender se o texto se da no sentido
de justificar o que seria um baixo numero ou de apontar como uma falha ou descuido
quanto ao desenvolvimento gestacional. Além desse apontamento, ela informa que,
de acordo com a UBS, a mae possui bom vinculo com a equipe e com a agente de
saude.

Outros dois aspectos da vida da mae sao apenas mencionados - a vivéncia de
violéncia doméstica que ela revela sofrer por parte do pai da crianca e o fato de que
esteve presa alguns anos antes por esfaquear a mée, ocasido em que perdeu a
guarda duas filhas, estando uma sob guarda da avé materna e outra com a avo
paterna. Ha a indicagcédo de que sao filhas de companheiros diferentes.

Com relagcdo a violéncia doméstica, ndo ha nenhuma referéncia a
encaminhamentos para atendimento e protecdo dela ou mesmo alguma analise
acerca da questao.

Ja quanto as outras filhas, é outra informagao apresentada sem associagao
com demais aspectos da vida da mae. Nao estando presente a justificativa ou analise
sobre o fato, conduz a hipétese de que, na visdo da profissional, se a mae nao cuida
das duas filhas mais velhas, é porque nao apresenta condi¢des para cuidar desta nova
criangca também. Além disso, resta como hipotese se encontra-se presente algum
julgamento moral no que se refere ao fato de ter filhas de trés companheiros
diferentes.

Por fim, a assistente social menciona que a mae esta inscrita no CRAS e que
recebe auxilio-emergencial. Como hipdteses, pode ser apontado que a aluséo foi feita
como informe de que a mae possui alguma renda ou, ao contrario, se ha um
julgamento implicito quanto a dependéncia exclusivamente do beneficio para

sobreviver e sustentar a filha.
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Com relacao a familia materna, consta a informacao de que a avé materna “tem
passagem” pelo CREAS.

Quanto ao pai da crianga, € mencionado apenas que estava com ela por
ocasido do parto e que teria justificado ir s6 a noite para as visitas porque ajuda o pai
dele na feira.

A profissional informa que foi solicitada a presenca da avé paterna na
maternidade e que pediram a ela que tivesse uma participagdo mais ativa durante o
periodo em que o bebé precisa de mais cuidados.

Logo antes de finalizar o relatorio solicitando “monitoramento” “pela alta
vulnerabilidade social, uso de drogas e falta de registro”, a assistente social afirma:
“ficamos um pouco assustados pois ele possui em seu rosto, bem préximo ao nariz,
um revolver tatuado”. N&o é possivel conhecer se o receio mencionado foi
compartilhado pela equipe multidisciplinar, visto que o sujeito esta no plural.

E a partir de um viés de normalidade instituida ideologicamente acerca das
condicbes de exploracdo e opressao vivida pela classe trabalhadora que

comportamentos diferentes séo vistos como desviantes. Conforme aponta lamamoto,

Dai deriva uma visdo estereotipada da classe trabalhadora, que inclui
elementos como: populacao negligente, carente de iniciativa, com baixo nivel
de consciéncia, ignorante, que necessita incorporar habitos civilizados, que
precisa ser orientada etc. (2005, p. 117).

Além desse, sdo juntados no processo pelo CT relatérios de dois CREAS. Um
deles é destinado a Coordenadoria da Protegcdo Social e outro ao préprio CT, este
denominado “relatério informativo”.

Um deles trata do acompanhamento do nucleo familiar do genitor da crianga. A
profissional informa que sdo acompanhados desde 2014 (o relatério € elaborado em
2020) apos encaminhamento do Ministério Publico por denuncia de negligéncia e
trabalho infantil por parte da equipe de abordagem a criangas e adolescentes em
situacao de rua no que se refere ao genitor da crianga e sua irma, entdo adolescentes.
A assistente social menciona que os conflitos familiares sdo constantes. Um dos
irmaos dele vive sozinho desde os 16 anos em um barraco cedido pela mae,
“extremamente precario e insalubre”, faz uso de drogas e trabalha vendendo bala em
semaforos. Nao consta tentativa de encaminhamento dele para acolhimento

institucional, visto tratar-se de adolescente, ou mesmo quando ja adulto (ndo é
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informada a idade dele) para inclusdo em programas habitacionais, de inclusdo
profissional/geragao de renda ou outros.

Com relacado ao pai da RN, é referido que a mae e a irma dele indicam
envolvimento com trafico de drogas e que ele usa a residéncia da familia para isso. A
assistente social afirma que ele ndo permite o acompanhamento por PAEFI ou
medidas.

Apresenta um resgate histérico das irmas dele, mencionando que trabalhavam
com elas o desenvolvimento de projetos de vida e a permanéncia no ensino formal,
tendo conseguido vaga em instituicdo de formacao de jovens aprendizes para uma
delas, a qual completou o ensino médio, conseguiu emprego e se casou, mantendo
pouco contato com a familia.

A analise revela que, no conteudo, pode estar implicita a crenca na meritocracia
e nas influéncias perniciosas da familia. Novamente, para além do mérito da falta de
cuidados basicos, tem-se que, a partir do esforgo pessoal, houve a evolugao
esperada. A problematica contida nessa concepgdo € de que ndo leva em
consideracao o fato de que o Estado s6 adentra as comunidades mais empobrecidas
e vulnerabilizadas para a repressao dos sujeitos, e ndo para garantir os direitos
sociais. Assim, nao se trata de esforgo pessoal, e sim das condi¢gdes e oportunidades
de desenvolvimento real, sem que seja necessario um esfor¢o quase sobre-humano
para a superacao das dificuldades, o qual. Tais situagdes sao, inclusive, muitas vezes
retratadas de forma romantizada, fortalecendo e retroalimentando essa concepcéao a
partir das excegdes, e ndo da regra.

A assistente social finaliza o documento afirmando que, em virtude do histérico
robusto de intervengdes e negligéncia por parte dos avos paternos, eles nao possuem
condi¢cbes de assumir a crianca. Nao resta elucidado no relatério quais intervencgdes
foram feitas no sentido de promover a autonomia da familia no sentido de que possa,
ao se apropriar acerca das necessidades dos adolescentes, promover ela mesma os
cuidados necessarios, visto que o indicativo € de intervengdes apenas com 0s proprios
adolescentes. Nao se faz aqui a defesa de que a falta de cuidados deve ser permitida,
conscientes de que, via de regra, provocam prejuizos ao desenvolvimento infanto-
juvenil, mas, novamente, nao se pode ignorar a culturalidade das familias, ressaltando
que, de acordo com o contexto socioecondmico, as vivéncias da infancia se mostram
peremptoriamente diversas, sendo fundamental que a atuagcdo se dé em associagao

com o reconhecimento de tais aspectos da realidade.
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lamamoto ressalta que “os fatores tidos como problematicos séo deslocados
de estrutura social para os proprios individuos e grupos considerados como
responsaveis pela sua ocorréncia” (2005, p. 117).

Por fim, é justificado pelo equipamento que “devido a limitagdo de atuagao da
Politica de Assisténcia, em detrimento dos psicotrépicos e da seguranga publica ndo
foi possivel dar continuidade aos atendimentos”.

Nao obstante as politicas sociais carreguem contradi¢des em seu bojo, visto
que “sua razao de ser é dada pela contribuicdo que possam oferecer, pois que se
encontram vinculadas a estruturas do poder a criagdo de condigdes politico-
ideoldgicas favoraveis a manutencao das relagées sociais” (IAMAMOTO, 2005, p. 86),
na conjuntura do modo de producgao capitalista, onde a populagéo é expropriada e
alijada das condigdes basicas de sobrevivéncia que possam Ihe garantir um minimo
de dignidade, a explicitude com que a negacdo do acesso a politica apresentada
revela, se por um lado a realidade dos riscos aos profissionais, por outro, a caréncia
vivida pela populagao.

O relatério do outro CREAS se refere ao atendimento a puérpera. A assistente
social informa que a jovem foi acolhida em virtude de vivéncia de VD, em instituicdo
especializada. O planejamento era de um periodo de acolhimento breve ja que havia
determinagao de medida socioeducativa de internagcédo com relagdo ao companheiro
dela em virtude das agressdes. Aguardava-se o cumprimento da busca e apreensao
dele para que ela pudesse retornar para casa.

Refere acompanhamento pelo CRAS e informa que mae e filha serdo
acompanhadas pelo CREAS também.

Por fim, nestes autos encontramos também um relatério subscrito pela
assistente social do servico de acolhimento especializado em mulheres vitimas de
violéncia para onde a mae foi encaminhada.

A profissional informa que, apds a violéncia sofrida, ela registrou Boletim de
Ocorréncia e solicitou medida protetiva de afastamento na DDM, tendo realizado
exame de corpo de delito. Acrescenta que o agressor “se encontra atualmente
foragido e possui mandado de busca e apreensao”.

Elucida que o acolhimento foi oferecido para que ela e a filha ndo corressem
risco, ja que ele frequenta a casa dela e ha informagdes de que alegava ter comprado

uma arma para mata-la.
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Menciona, por fim, que ela possui outras duas filhas, uma (8 anos) com a avo
materna e outra (6 anos) com avoé paterna. A forma como a informagao é referida nao
permite constatar se a escolha pela inclusdo se da no sentido de informar que ela
possui outras duas filhas que estdo protegidas por familiares ou se possui outro
condéo.

Pudemos observar que se trata de relatério denominado “inicial”, direcionado
ao CT. O documento apresenta informagdes objetivas e sintéticas e, embora nao
conte com nenhuma analise acerca do conteudo apresentado, revela um viés protetivo
a partir do conhecimento dos riscos que as mulheres quando sofrem violéncia
doméstica e ameacgas.

O processo referente ao S6 conta com relatério de assistente social de uma
maternidade. Observamos que a profissional ndo procede a efetivas articulagdes com
a rede nem a encaminhamentos, mas a contatos que buscam informagdes sobre o
grupo familiar.

A profissional informa que a crianga nasceu prematuramente, com baixo peso,
e, em seguida, aponta que a mae, que afirmou ser usuaria de drogas, teria feito uso
delas um ou dois dias antes.

Ha possibilidade de associacao desta informagao tanto com a preocupacao
com a saude da crianga, visto que o uso de drogas durante a gestagao pode ter
consequéncias sobre o desenvolvimento gestacional quanto com a questdo do uso de
drogas em si, abordado mais abaixo. Trata-se, entretanto, de uma inferéncia, visto
que a informacéo € apenas mencionada.

No documento, consta que a mae permaneceu na maternidade por quatro dias,
durante os quais ia a UTI amamentar a filha, mas que depois saiu, embora tenham
tentado, quando ela retornou a pedido da equipe para providenciar o registro de
nascimento, dissuadi-la a permanecer para continuar amamentando. Aqui também
resta duvida se se trata de preocupag¢éo com o fortalecimento da imunidade da recém-
nascida, se a referéncia esta relacionada a construcdo de vinculo entre mae e filha
ou, se ainda, de uma postura que desconsidera conflitos que ela possa estar
vivenciando quanto ao desejo ou ndo de assumir a maternagem.

De acordo com a profissional, familiares da puérpera relataram que ela ja
esteve em internagao para tratamento da drogadi¢éo, por dois meses, mas ao voltar

para o convivio com o0 companheiro que faz uso de drogas voltou a fazer uso
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também. Ndo ha alusdo a nenhum encaminhamento para tratamento ambulatorial,
que nao segregue os individuos, e para programas de redugao de danos.

A assistente social expde que a mae possui mais cinco filhos, que estao sob os
cuidados dos respectivos pais. Repetiremos que a simples exposicao de tal fato ndo
tem, por si so, significado, visto que se mostra descontextualizado. Pode-se deduzir
hipoteses como: a mae foi cuidadosa ao, decidindo ndo exercer os cuidadosa
cotidianos dos filhos, deixa-los sob os cuidados dos pais, corresponsaveis pela
criacdo; a mae é irresponsavel por ndo estar com nenhum dos filhos sob seus
cuidados, leitura bastante comum em virtude da concepgédo ainda vigente, n&o
obstante as alteragdes legislativas, de que filhos sdo de responsabilidade das maes,
e nao dos pais; se ela deixou outros filhos com os pais, também n&o apresenta
condi¢cbes de cuidar do recém-nascido, entre outras que poderiam ser formuladas.
Nao € possivel apreender qual a leitura que a assistente social faz do dado
apresentado.

O Conselho Federal expde que “ao compreendermos a trajetéria do individuo
social, a partir de sua classe social, raga-etnia, género e geragédo, ampliamos também
a compreensdo sobre a sociedade em que ele vive” (CFESS, 2020, p. 51),
possibilitando, portanto, uma apreensado mais profunda da realidade.

Com relagao ao pai da crianga recém-nascida, informa que ele possui processo
na justica pelo ndo pagamento de penséao alimenticia e que uma das duas filhas esta
em companhia da mae, ex-companheira dele, que também é usuaria de drogas.

A assistente social informa que “a agente de saude da UBS confirma as
precarias condicbes em que vivem.” Como a profissional ndo discorre sobre a
questao, ndo € possivel avaliar se a informacao esta relacionada as condicdes
estruturais, de higiene socioecondmicas ou outras. Nao consta, entretanto, nenhum
encaminhamento da familia a nenhum servico.

Além disso, ela menciona que pai e mae estdao desempregados e que a renda
€ proveniente do auxilio emergencial, no valor de 1.200 reais mensais, informagao
também apresentada sem nenhum adendo ou consideragao.

Sao referidos contatos com o CRAS e a UBS para buscar informacdes sobre a
familia. Uma tia paterna se dispds a assumir os cuidados da crianga. N&o fica evidente
como se deu esse contato — presencial ou por telefonema, nem se foi espontaneo por
parte dela ou buscado pela profissional, que menciona “conversas” com os familiares.

Ha mencao de que ela é casada e que o casal trabalha com venda de lanches
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caseiros. A profissional relata que, de acordo com telefonema anénimo, ela é a Unica
da familia que nado usa drogas, mas que “nao bate bem da cabecga”.

Ao fim, do relatério, a profissional solicita “abrigamento”, “diante de toda a
vulnerabilidade social apresentada”, em manifestagao similar a elaborada para o S1.
N&o ha nenhum aprofundamento acerca da vulnerabilidade referida — se decorrente
da auséncia ou ineficacia das politicas sociais, se de dificuldade da familia ao acesso
ou qualquer outra consideragao.

Por fim, cabe ressaltar que o documento esta escrito a mao em folha de
tamanho maior que A4 e, ao ser digitalizado para inclusao no processo digital, trechos
da parte superior e da parte inferior do papel restaram cortadas. E possivel observar
alguns tragcos que indicam que, abaixo, consta a assinatura. Nao é possivel saber se
o documento conta com carimbo, profissdo, numero da inscrigdo no respectivo
conselho profissional e data, mas, estando nomeado como relatério social, deduzimos
que foi elaborado por assistente social, motivo pelo qual foi incluido neste item.

O relatdrio referente ao S4, conforme ja exposto, é assinado conjuntamente
por psicologa e assistente social. As normativas da Psicologia ndo imp&em proibigao
acerca da subscrigdo conjunta de documentos escritos. Aqui, entretanto, apontamos
a Res. N.° 557/2009 do CFESS, que dispbe no art. 4.° que “ao atuar em equipes
multiprofissionais, o assistente social devera garantir a especificidade de sua area de
atuacdo.” O paragrafo primeiro estabelece que a area de conhecimento deve estar
devidamente delimitada, assim como a analise técnica. No paragrafo segundo do
mesmo artigo, ressalta-se que “o assistente social devera emitir sua opinido técnica
somente sobre o que € de sua area de atuagao e de sua atribuicdo legal, para qual

esta habilitado e autorizado a exercer’. O CFESS ressalta que

€ possivel realizar um procedimento conjunto, se a situagao exigir, com vistas
a uma compreensao mais aprofundada da(s) questdo(des), assim como
apresentar um unico relatoério/laudo, com itens especificos de cada area, de
modo que figuem claros o teor e o posicionamento da/o assistente social e
de outro profissional. (CFESS, 2020, p. 24).

Algumas das informagdes fornecidas ao longo do relatério se mostram
contraditérias, o que possivelmente se da porque sao referidos procedimentos
realizados ao longo de meses, havendo mudangas, portanto, nas informacdes
coletadas com o passar do tempo — ha mencéo a uma reunido de rede em 13/04/16 e

os procedimentos finais (visita domiciliar e contatos com os servigos) em 04 e 05/07,
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respectivamente, com entrega do relatério no dia 06 subsequente. Nao havendo
diferenciagao acerca do conteudo elaborado por cada uma, o sujeito sera utilizado no
plural.

As profissionais apontam questdes relativas a saude das criangas e do
adolescente, referindo que, ao longo do acompanhamento, ela passou a se ausentar
com os filhos nas consultas da Unidade de Saude da Familia. Embora elas nao
explicitem a violagdo do direito das criangas a saude, a mencgao parece estar
relacionada a essa categoria.

Além das consultas, conforme ja mencionado este € o unico documento que
faz alusdo aos aspectos emocionais das criangas e adolescentes. Elas aludem que
A12M demonstra sofrimento e que sofre violéncia psicolégica na escola,
apresentando-o como “vulneravel”’, com autoestima rebaixada, agressividade e
dificuldade de concentragdo. Elas relatam que CO9M também é agressivo e que “tem
acessos de raiva’. Elas informam que A12M tem receio de ser separado da mae e
revela forte vinculo com a familia. H4 meng¢ao de que “ndo se consegue acessa-lo
desde que ele apresenta comportamento encapsulado”, sem qualificar, entretanto, a
expressao utilizada. Em reunido de rede, é informado que a mae nao conseguiu leva-
los para 0 acompanhamento em saude mental.

Tais apontamentos parecem estar relacionados a precupagao com o bem-estar
global das criangas e do adolescente, mas ndo ha nem hipéteses acerca das causas
das caracteristicas apresentadas nem correlagcbes com aspectos da realidade da
familia.

As profissionais afirmam que o adolescente “ja apresenta comportamento de
ruas”. O fato de ndo haver nenhuma analise acerca da expressao implica na
possibilidade de que sejam feitas interpretagdes diferentes (mas néo excludentes) —
seu uso indica discriminagdo com as pessoas que, miserabilizadas pelo
aprofundamento da questao social, ndo encontram condi¢gdes de garantir um teto ou
representa um apontamento de que o adolescente permanece pelas ruas sem
supervisao e, portanto, em situacéo de risco?

Ha outra interpretacao, possivel, entretanto, de que se trata de denuncia por
parte das profissionais no sentido da violagao do direito do adolescente a seguranga
e protecdo. Para a compreensao da violacao de tal direito, entretanto, seria necessaria
uma analise nao do sujeito, mas do sujeito e(m) seu contexto. O CFESS, com base

em escritos de Favero (2009),
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problematiza a necessidade de superarmos as “marcas histéricas” do Servico
Social de Casos que, por décadas, informou a profissdo numa perspectiva
funcionalista, tomando as “situagdes-problema” como circunscritas ao ambito
individual e emocional dos sujeitos, heranga da influéncia do Servigo Social
norte-americano. (2020, p. 51).

Outro importante apontamento das profissionais se refere as condi¢cdes da
mae, descrita como “limitada” apdés mencgao de que ela néo efetivou as providéncias
solicitadas a ela. Nao é possivel afirmar, a partir deste Unico relatério®3, quais
providéncias foram essas, se foram construidas com a participagédo da mae, se houve
concordancia ou questionamentos. O “diagnéstico”, que ndo vem acompanhado de
nenhum detalhamento ou caracterizagcdo, ndo se explica por si s6. Além disso, em
reunido de rede discute-se que a mae “tem atitude ora reticente, ora quase agressiva
quando pressionada”. A fala esta localizada em seguida a informagao acerca dos
comportamentos dos filhos na escola e nao é explicitado por que e em que sentido a
mae estaria sendo “pressionada”. Questiona-se qual deveria ser a postura de uma
mae ao ser “pressionada”.

Ressaltamos que nao se trata de termo cientifico e que, dado seu carater se
senso comum, o uso, caso considerado fundamental, deveria vir acompanhando de
qualificacdo e explicagdes. Nao é possivel depreender do documento se ja foram
feitos encaminhamentos para a superacao das limitacbes ao longo do tempo, visto
gue o unico acompanhamento da mae relativo a saude mental € no CAPS-ad, dando
indicativos de uso de drogas, condicdo que possivelmente foi apresentada em
relatérios anteriores. E importante apontar que os usuarios de forma geral, mas aqui
ressaltaremos as mulheres mae, vao se identificando com o lugar do n&o cuidado
(para si e para os filhos), da incapacidade, da limitagdo. E assim que muitas vezes
consideram que os filhos, sob tutela do Estado estdo recebendo cuidados melhores
do que estariam em companhia da familia.

As profissionais relatam também que foi providenciada escola em periodo
integral para as criangas/adolescente para que a méae pudesse trabalhar. A
informacéo revela que foi feita articulagdo com a rede para a obtengao das vagas. Por
outro lado, acrescentam que ela ndo comecou a trabalhar pelas proprias “limitacdes”

ja citadas. Nao consta nenhuma informagdo acerca de encaminhamento para

53 Ressaltamos novamente que em casos de acompanhamento é comum que algumas das informagées
acerca das familias e das agdes sdo sejam recorrentemente repetidas, visto que constam nos autos
em pecas anteriores. O processo original de medida de protecao esta datado de 2013.



201

diagnoéstico médico que pudesse implicar na obtengao do BPC, por exemplo, visto que
o relatério da indicativos de incapacidade de exercer atividades laborais. Como
exposto, entretanto, ndo é possivel saber se a questdo foi discorrida em relatério
anterior, ja que os documentos subsequentes vao, de forma geral, agregando
informagdes novas, nem sempre repetindo aquilo que ja foi tratado anteriormente.

O Acesso a educacao é citado no trecho aludido, mas ndo como foco, sendo
citado novamente quando as profissionais informam que CO5F é levada pela méae a
escola com regularidade e nos horarios corretos, mas os irmaos nao estao
comparecendo as aulas.

Observamos que além das entrevistas, contatos e reunides de rede, foram
realizadas também visitas a residéncia da familia, mas, segundo consta no relatério,
como recurso para acessar a familia em virtude das auséncias nos atendimentos,
tendo, inclusive, sido vetado o ingresso no domicilio nas ocasides em que estiveram
la. Observamos que a visita nao € utilizada como instrumento para conhecimento da
familia.

Com relagédo a garantia do direito a convivéncia familiar, constatamos que a
familia extensa também foi considerada. Ha informacdes de um tio que comparecia a
escola quando chamado, mas que depois se afastou. A avé materna, que, ao que
parece, tem papel central no cotidiano das criangas e do adolescente, € descrita como
“pessoa sem recursos”.

Assim como o “‘comportamento de ruas” e o “limitada”, tal expresséo, assim
isolada, ndo apresenta cunho cientifico e nem contextualiza a condigdo em que esta
avo vive, seja com relagao ao seu histérico de vida, seja ao acesso aos direitos sociais.
Nao resta evidenciado a quais recursos as profissionais estao se referindo. Uma das
hipéteses é de que se trate de recursos financeiros, mas a certeza nao € possivel a
partir do documento.

Apesar das questdes apontadas, verificamos que se trata do unico documento
que aponta preocupacao explicita com a situagcao de familiar extenso que nao seja
para prover condicbes de (re)assumir os cuidados das criangas/adolescentes. A
assistente social e psicologa sugerem seu encaminhamento dela para centro de
convivéncia para melhora da qualidade de vida, justificando que ela ndo tem acesso
a lazer. Nao €& mencionado, entretanto, quem ficara responsavel pelo

encaminhamento.
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Constam informacgdes, compartilhadas pela Unidade de Saude de Familia em
reunido de rede, de que a familia recebe cesta basica de entidade de apoio ao setor
da saude (faz diferenga falar de onde vem?) e de que a mée faz uso de
anticoncepcional injetavel desde que o indicativo de cirurgia de laqueadura, aceito
pela mae, “ndo prosperou”. Acerca dessas colocagdes, ndo ha nenhum
aprofundamento, ndo sendo possivel afirmar, portanto, o porqué da escolha de sua
inclusdo. Uma das hipoteses possiveis € de que, dependendo do recebimento de
cesta basica, a familia ndo possui condicbes de atender as necessidades das
criancas/adolescente. Outra hipotese € a pretensao de informar ao Juizo que a familia,
de alguma forma, vem recebendo suporte em virtude das dificuldades que enfrenta.
Com relacao a informagao sobre o planejamento familiar, pode estar relacionado a
compreensao, por parte das profissionais, de que, estando os demais filhos em
situacao de risco e privagao de direitos, se a mae faz uso de método contraceptivo,
nao ha preocupacgdes com a possivel gestacdo de mais uma crianga. Mas ressaltamos
que, novamente, trata-se de uma inferéncia.

A articulagao, ja observada com relagéo a obtencédo de vagas na escola para
periodo integral, se faz presente na mencao de terem ressaltado a profissional da
saude a importancia dos procedimentos médicos para A12M em virtude de
crescimento das mamas do adolescente e é aludida também de forma mais ampila,
com a realizagdo de reunides e cambio de informagdes entre as equipes. As
profissionais fazem apontamentos com relagao a alguns servigos do Poder Executivo.
Podemos resgatar aqui uma das importantes mudangas nos rumos do Servigo Social.
Visto nos primérdios como um mero executor das politicas sociais, na atualidade pode
proceder também a avaliagdo de tais politicas. Nao obstante a independéncia dos
poderes, muitos direitos tém sido garantidos por meio da judicializagdo, que se da,
portanto, ndo s6 nas questdes familiares e individuais, mas por meio de agdes civis
publicas, com cobrangas do Sistema de Justica para que as politicas sejam
garantidas. Assim, embora as profissionais nao explicitem a denuncia,
compreendemos que as informagdes prestadas se ddo no sentido de apontar os
obstaculos para acesso das familias aos servigos e programas garantidores dos
direitos.

E mencionado que, apesar da suspeita de que uma adolescente sofria violéncia
sexual ou estaria em situagdo de exploragdao sexual, o CREAS finalizou o

acompanhamento, responsabilizando o CRAS por “identificar a situacdo”. Nao ha
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informacdes, entretanto, acerca da articulagdo entre os dois equipamentos para
delimitacao das atribuicbes de cada um.

Por outro lado, a assistente social e a psicologa revelam que a familia estava
sem técnico de referéncia no CRAS porque o profissional anterior havia saido do
acompanhamento e ainda ndo houvera substituicdo. Além disso, denunciando
implicitamente as condigdes do CAPS-ad, informam que o profissional responsavel
pelo acompanhamento da mae se encontrava afastado e havia apenas um profissional
no equipamento, com atendimento uma vez por més por causa da demanda,
comprometendo os acompanhamentos e a adesao.

Apesar dos aspectos negativos apontados ao longo do relatério, as
profissionais, apds a realizagao de reunido de rede, indicam que ficou pactuada a
continuidade do acompanhamento sistematico da familia “pelos aspectos importantes
de vulnerabilidade”.

Conforme exposto anteriormente, entretanto, o relatério, que abarca
procedimentos ao longo de um periodo de meses, continua e, onde parece ser o fim
do documento, é interrompido no meio de uma frase. As profissionais pontuam como
‘urgentes e imprescindiveis as providéncias dos servigos de saude na busca ativa da
genitora, constatacao de sua situagao atual, e avaliagado da capacidade da mesma de
retomar, junto com a avé materna, o cuidado dos filhos, caso contrario, vislumbramos
a necessidade [...]”, restando como hipotese mais provavel a indicagao do acolhimento
institucional das criangas, visto que, além das dificuldades referidas ao longo do
tempo, n&o verificamos o apontamento de potencialidades da familia no que se refere
a reunirem, futuramente, condi¢cdes para reassumir os cuidados das criangas e do

adolescente.
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5.6 REFLEXOES NECESSARIAS: POR ULTIMO, MAS NAO MENOS
IMPORTANTE...

A analise realizada nos documentos constantes nos autos apontou aspectos
significativos que consideramos merecer um aprofundamento para além das

categorias ou das autorias, sobre os quais discorreremos a seguir.

5.6.1 Que droga é essa? Licito e ilicito, moral e imoral: a Justica e suas
“dosimetrias”

Odio é uma coisa que, se nés ndo organiza, nés vira dependente quimico,
nés comega a ter problema psiquico.
(Paulo Galo)

O uso de alcool ou drogas por parte dos pais € mencionado em cinco dos seis
processos, merecendo maior atencgao.

No processo do S1, € mencionado nos documentos da maternidade, do MP, do
CT e do juiz.

No S2, CT e MP aludem ao uso de drogas por parte do pai e da mae e o juiz
aponta no despacho “a possivel situagao das drogas”.

Quanto ao S3, que ndo conta com peticdo do MP e em que a decisao do juiz
nao se refere ao acolhimento, por consistir em processo de colocacdo em familia
substituta, os relatérios do CT e do CREAS mencionam que o pai é “dependente
quimico”. Ha a possibilidade de que tal questao tenha sido referida pelos operadores
do Direito no processo de acolhimento.

Com relagdo ao S4, embora n&o esteja explicitado, o uso de drogas por parte
da mée pode ser inferido a partir da informacgao das profissionais de que ela frequenta
o CAPS-ad. E possivel que constasse em relatérios anteriores, visto tratar-se de
relatério de acompanhamento.

Ja no que se refere ao S6, os documentos da maternidade, do CT e do MP
mencionam internagdo anterior da mae para tratamento do abuso de drogas, bem
como que ela teria voltado a fazer uso de entorpecentes. Aludem, ainda, a denuncias
andnimas quanto ao uso por parte do pai também. O juiz afirma no despacho que “ha
indicios seguros nos autos que os pais abusam de drogas e alcool.”

Inicialmente consideramos fundamental ressaltar que em nenhum dos

documentos o uso de alcool ou drogas é diretamente associado as dificuldades na
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prestacdo dos cuidados dos filhos. Ou seja, a partir da leitura dos documentos
analisados, nao é possivel depreender se o0 uso efetivamente implica em problemas
para a vida das familias ou se se trata de uso recreativo. Neste caso, para além da
ilicitude nos casos que tratam de drogas proibidas, aspecto sobre o qual nao
entraremos no mérito, a questao principal parece estar, entdo, relacionada a possiveis
julgamentos morais.

Assim como alguns aportes tedricos ao longo da histéria do Servigo Social e da
Psicologia, as estratégias de enfrentamento as drogas também foram em grande parte
importadas dos Estados Unidos.

Ha, entretanto, posicionamentos que divergem das politicas adotadas pelos
governos brasileiros ao longo do tempo, baseadas na repressao e na violéncia policial
exercidas contra os pequenos comerciantes, sem atingir os produtores. Muitos
estudiosos e pesquisadores preconizam a importancia de que o uso problematico de
drogas seja tratado como um problema social e de saude publica.

Assim como foi apontado para os demais aspectos da vida dos sujeitos,
consideramos que o uso de drogas também deve ser compreendido em conjunto com
outros aspectos da vida e contextualizado socialmente. Ndo se pode ignorar que,
muitas vezes, as drogas, tanto as licitas quanto ilicitas, se tornam uma valvula de
escape e estratégia de busca de amenizagédo das dores cotidianas, em virtude da
miserabilidade em que as familias sao inseridas, do ndo acesso a direitos sociais
basicos que possam garantir a dignidade e da auséncia de atividades de lazer.

Conforme apontam Gomes-Medeiros et al., “0 consumo de substancias
psicoativas € um fendmeno histérico-cultural com implicacbes médicas, politicas,
religiosas e econémicas” (2019, p. 3).

Os autores explanam que as politicas sobre drogas no Brasil sdo balizadas pela
medicalizagcao, a criminalizagcdo e moralizagdo, aspectos que estao imbrincados um
ao outro.

Com relagao a criminalizagao, é sabido que as politicas repressoras tém uma
populagdo alvo. Flauzina (2016) evidencia que o sistema penal brasileiro se pauta
mais pelo controle e perseguigcdo de determinados grupos populacionais do que
efetivamente pelas praticas em conflto com a lei, a partir de esteredtipos que

associam grupos e modos de vida a criminalizagao.
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5.6.1.1 Drogas e racismo

Pesquisas mostram que, a partir da mudanca da Lei n.° 11.343/2006%*, ha mais
encarceramento de pessoas negras do que pessoas brancas portando a mesma
quantidade de drogas®®, evidenciando a seletividade do Sistema de Justica. Enquanto
0os brancos sdo encaminhados para tratamento, os negros s&o enviados para as
penitenciarias e presidios. Nas palavras de Flauzina, “dentro desse universo, o
esteredtipo da delinquéncia atrelado a imagem do negro tem sido considerado um
fator fundamental na atuagcédo da Policia” (2016, p. 87). Jesus explica como se da o

reforcamento do imaginario construido:

Os sujeitos tendem a diminuir sua aproximagdo com informagbes que
contradigam esteredtipos, ao mesmo tempo em que valorizam informagbes
as quais, ao contrario, reforcam estereétipos, o que redunda na acumulacao,
na memoaria, de evidéncias apoiadoras dos estereodtipos, em detrimentos
daquelas que n&o os confirmam. (2014, p. 26).

Outra consequéncia do viés proibicionista no enfrentamento a questao das
drogas € o aumento das taxas de homicidio. De acordo com Gomes-Medeiros et al.
(2019), no México houve reducao da expectativa de vida apds as forgas militares
passarem a atuar contra o trafico de drogas em 2006. No Brasil, nos seis primeiros
meses apos a aprovagdo do Decreto n.° 9.288%, que autorizou a intervengdo do
Exército nas comunidades do Rio de Janeiro, o numero de mortos em confrontos
policiais aumentou 105%°".

Os autores denunciam que tais estratégias servem para legalizar o morticinio
de grupos populacionais. Institui-se juridicamente tal mecanismo de biopolitica a partir
do qual “a criminalizagao da pobreza e o confinamento das categorias deserdadas
fazem as vezes de politica social para os desvalidos” (2019, p. 9). Nas palavras de

Wacquant, trata-se de uma “politica estatal de criminalizacdo das consequéncias da

5 BRASIL. Lei n.° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Brasilia: DF, 2006. A Lei institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengao do uso
indevido, atencao e reinsergéo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias.

% DOMENICI, T.; BARCELO, I. Negros s&o mais condenados por trafico e com menos drogas em S&o
Paulo. Agéncia Publica. 06 maio 2019. Disponivel em: https://apublica.org/2019/05/negros-sao-mais-
condenados-por-trafico-e-com-menos-drogas-em-sao-paulo/. Acesso em: 14 maio 2022.

56 BRASIL. Decreto n.° 9.288, de 18 de fevereiro de 2018. Brasilia: DF, 2018.

57 MIRANDA, E. indices levam analistas a decretar faléncia da intervencdo no Rio. Brasil de Fato.
2018. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2018/08/25/indices-levam-analistas-a-decretar-
falencia-da-intervencao-no-rio/. Acesso em: 29 abr. 2019.


https://apublica.org/2019/05/negros-sao-mais-condenados-por-trafico-e-com-menos-drogas-em-sao-paulo/
https://apublica.org/2019/05/negros-sao-mais-condenados-por-trafico-e-com-menos-drogas-em-sao-paulo/
https://www.brasildefato.com.br/2018/08/25/indices-levam-analistas-a-decretar-falencia-da-intervencao-no-rio/
https://www.brasildefato.com.br/2018/08/25/indices-levam-analistas-a-decretar-falencia-da-intervencao-no-rio/
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miséria do Estado” (2003, p. 27), que transforma as politicas sociais em mecanismos
de controle e das “classes perigosas”. O autor acrescenta que o encarceramento &
um dos mecanismos de controle dos pobres. Para ele, “a continuidade do fracasso
retumbante das politicas criminais contra drogas sé se explica na funcionalidade
velada do gigantesco processo de criminalizagdo gerado por ela” (2003, p. 11).
Souza e Pereira explanam que em geral o comércio varejista de drogas ilicitas

€ exercido pela populagao periférica, em sua maioria negra. As autoras explicam que

Tendo-se transformado o trafico em atividade hodierna, reprovavel perante o
imaginario da populacao, torna-se visivel a ideologia de controle sobre o
segmento negro, visto que a tentativa de interrupgéo do trafico, caso este
fosse realmente o intento, se daria, por motivos 6bvios, por meio da
persecucdo e prisao dos grandes produtores e comerciantes, em vez da
crucificagéo cotidiana dos pequenos comerciantes, que em nada interfere no
empreendimento multimilionario da comercializagdo de drogas ilicitas.
(SOUZA; PEREIRA, 2019, p. 109).

A opcgao pela criminalizagao se da, portanto, para garantir a manutencao da
seletividade penal. Nao € um sistema equivocado, € um sistema que responde
exatamente a demanda que o mantém. O enquadramento do trafico de entorpecentes
em crime inafiangavel®8, a vedagdo de progressdo de regime e liberdade provisoria
para tal crime®, bem como a transposi¢do dos julgamentos de crimes contra a vida
cometidos por militares das Forgas Armadas para a Justica Militar®® sdo exemplos de
como as politicas contra as drogas direcionam-se a uma populagdo especifica
(FLAUZINA, 2016).

Aliado ao proibicionismo esta um posicionamento moralista, baseado na
concepgao de que se trata de uma categoria menor de ser humano, resultando em
‘uma construgdo sobre esses sujeitos que os posiciona em lugares sociais
indesejaveis, articulados a sentimentos como pena, culpa, nojo, entre outros”
(JANSEN; MEYER; FELIX, 2017, p. 95). A inclusdo desses sujeitos em uma categoria
de subcidadaos acaba por exclui-los do acesso aos cuidados com a saude e também
outros cuidados necessarios a vida, como moradia, educacéo, lazer etc.

Além disso, o moralismo legitima as ag¢des de represséo do Estado em nome
de um bem maior, que é a protegao da sociedade. Para Régo et al. “assim, os sujeitos,

sobretudo aqueles dos setores estigmatizados, pobres e marginalizados, ficam a

58 BRASIL. Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990. Brasilia: DF, 1990.
% BRASIL. Lei n.° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Brasilia: DF, 2006.
60 BRASIL. Lei n.° 13.491, de 13 de outubro de 2017. Brasilia: DF, 2017.
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mercé da capacidade governamental de classificacdo, perseguicdo, punicao,
tratamento e encarceramento” (2017, p. 76).

Considerado como uma escolha livre feita pelos individuos, o uso prejudicial de
drogas é estigmatizado e, em contrapartida, demanda-se a abstinéncia, sem a
prestacéo, portanto, de agbes de redugéo de danos®’, vistas pelo senso comum como
incentivo a continuidade do consumo. O preconceito impede que a proposta de
reducao seja vista, para além de uma alternativa a abstinéncia no tratamento da

“‘dependéncia quimica”, como

0 manejo seguro de uma ampla gama de comportamentos de alto risco e dos
danos associados a eles. O importante na redugcdo de danos ndo é se
determinado comportamento € bom ou ruim, certo ou errado, mas se é seguro
ou inseguro. (PRADO; QUEIROZ, 2012, p. 307).

Ou seja, trata-se de cuidados com a saude das pessoas usuarias de drogas,
para além do questionamento quanto ao uso.

Nao s6 temos observado um movimento critico quanto as agdes de reducao
de danos, como avanga, por outro lado, um movimento conservador que busca
retomar “tratamentos” que se baseiam na segregacgao dos individuos, na contramao
do preconizado pela Reforma Psiquiatrica e pelos preceitos do SUS, os quais atendem
a interesses privados, precarizando ainda mais as condi¢gdes da Rede de Atencao
Psicossocial. As Comunidades Terapéuticas sao o substituto do encarceramento no
ambito da saude. Nem adentraremos aqui, por ndo se tratar do escopo da pesquisa,
os interesses da industria farmacéutica no que se refere a medicalizagdo, néo
obstante a ciéncia de que direciona politicamente os rumos dos investimentos
governamentais no enfrentamento a questéo.

As propostas de tratamento para uso prejudicial de drogas que se direcionam
para a medicalizagdo e a segregacao minimizam a complexidade da questao. A Nota
Técnica n.° 01/2016, elaborada pelos Ministérios do Desenvolvimento Social E da
Saude (MDS/MS, 2016) aponta que a abordagem para o enfrentamento deve ser

multissetorial e interdisciplinar. De acordo com a Nota,

61 A politica de redugéo de danos tornou-se em 2003, com a Politica de Ateng&o Integral a Usuarios de
Alcool e Outras Drogas aprovada pelo Ministério da Saude, a politica oficial de Saude Mental.
Reconhece oficialmente o uso de drogas como um problema de saude publica e propde a atengéo
integral s pessoas que fazem uso de drogas. MINISTERIO DA SAUDE (MS). Politica do Ministério
da Saude para atengao integral a usuarios de alcool e outras drogas. Brasilia: Ministério da Saude,
2003.
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Devido a complexidade das necessidades que produzem as demandas, que
envolvem tanto aspectos relacionados a saude quanto a exclusao social, e
por compreender que estas se encontram fortemente relacionadas, entende-
se que para alcangar maior efetividade no atendimento é imprescindivel uma
acgdo integrada dos dois sistemas [Saude e Assisténcia Social], bem como de
outros atores dos Sistemas de Garantia de Direitos Humanos. (MDS/MS,
2016, 3).

Quando envolve o uso por mulheres, a problematica é agravada pelo sexismo,

sendo importantes alguns apontamentos sobre a questao.

5.6.1.2 Drogas, o feminino e a maternidade

Com concepgdes construidas ao longo de séculos pautadas pelo patriarcalismo
acerca das identidades de género, os parédmetros para comportamento envolvem
diversos aspectos: legais, religiosos, estéticos, entre outros (JANSEN; MEYER;
FELIX, 2017). Conforme alertam Prado e Queiroz (2012), muitas das Comunidades
Terapéuticas propdem “tratamentos” embasados em preceitos religiosos, sendo
bastante comum o reforcamento do papel feminino num lugar de submissdo ao
universo masculino e de responsabilidade pelos cuidados domésticos e familiares, no
ambito privado, executando o trabalho ndo remunerado de reprodugao da forga de
trabalho.

Ou seja, as identidades de género s&o construidas ao longo da vida, de forma
associada diretamente, portanto, a ideologia. Ha comportamentos esperados de
acordo com o sexo biolégico de nascimento. Em outras palavras, “os sujeitos
aprendem a reconhecer-se como homens e mulheres a partir de expectativas sociais
que normalizam, por exemplo, atitudes especificas a homens e a mulheres (JANSEN,;
MEYER; FELIX, 2017, p. 94).

Em tese apresentada por Maria Kiehl na primeira metade do século XX, esses

enquadres ficam evidentes:

Intelectualmente o homem ¢é empreendedor, combativo, tende para a
dominagdo. Seu temperamento prepara-o para a vida exterior, para a
organizagdo e para a concorréncia. A mulher é feita para compreender e
ajudar. Dotada de grande paciéncia, ocupa-se eficazmente de seres fracos,
das criangas, dos doentes. A sensibilidade torna-a amavel e compassiva.
(CARVALHO, 2005, p. 172).

A partir de tais preceitos, o uso de drogas por parte de mulheres toma um tom
de maior gravidade. Com base em Leal e Calderon (2017), CRP-MG e CRP-SP
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aludem que “as mulheres/maes que fazem uso sao consideradas desviantes, loucas,
imorais, por ndo cumprirem o seu ‘papel’ social de mulher e méae” (2020, p. 20).

Os Conselhos ressaltam, entretanto, que o fato isolado de uma mulher fazer
uso de drogas nao pode ser justificativa para o afastamento entre mée e filho (Ibid). A
Nota Técnica referida também dispde que as retiradas imediatas das criangas “sem o
devido apoio e acompanhamento antes, durante e apos o nascimento, bem como uma
avaliacdo minuciosa de cada situacao, violam direitos basicos, tais como a autonomia
das mulheres e a convivéncia familiar” (MDS/MS, 2016, 8). Além disso, ha o indicativo
de que, diante da identificacdo de condigao de vulnerabilidade por agentes publicos,
sejam assegurados preventivamente 0s servigos necessarios a gestante ou puérpera
para evitar o afastamento entre mae e filho (Ibid, 29).

Conforme exposto, nao fica explicitada nos documentos a associacao entre o
uso de drogas e uma suposta incapacidade dos pais quanto ao atendimento das
necessidades dos filhos. Nao obstante, a propria escolha quanto a apresentacao
dessa informagao em um documento enviado ao Sistema de Justica incide numa
conotagao negativa.

Observamos que a disposigéo presente no art. 19 do ECA até o ano de 201652
ainda se faz perceptivel nas praticas dos atores do SGDCA. O artigo, localizado no
capitulo sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria, embora alterado ha mais
de cinco anos com a exclusao do trecho que dispunha sobre o direito das criangas e
adolescentes de serem criados em ambiente livre da presenca de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes, continua sendo utilizado para a retirada
de criangas e adolescentes de suas familias, sem investimento aparente em politicas
de saude que possam tratar de forma adequada, e sem segregacgao, o uso prejudicial
de alcool e outras drogas. Assim, conforme exposto, observamos que o fato de pais
ou maes fazerem uso de drogas € apenas aludido nos documentos, sem que, de forma
geral, se pense tanto de forma individualizada no tratamento para a questao quanto
de forma macro, no sentido de desenvolvimento de politicas publicas que se

acerquem da problematica em toda a sua amplitude.

62 O texto que vigorou até 2016 dispunha que: “Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes”, tendo sido substituido por novo texto pela Lei n.° 13.257/2016: “E direito da crianca e
do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral”.
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O mesmo direcionamento pode ser verificado em Recomendacgao do Conselho

Nacional de Saude:

Recomenda: Ao Ministério Publico Federal que interceda junto ao Poder
Judiciario no sentido da propositura e adogao de medidas cabiveis que visem
garantir a permanéncia das maes em situagao de rua e/ou usuarias de alcool,
crack/outras drogas junto de seus bebés sempre que possivel, e se caso
tenha necessidade de se promover a separagéo compulséria da mae e bebé,
que a mesma nao ocorra sem antes esgotar todas as possibilidades de
fortalecimento do vinculo familiar e sem considerar a protegéo integral da mae
e do bebé juntos. (CNS, 2016).

O PNCFC (CONANDA; CNAS, 2006) também preconiza a obrigatoriedade de
acodes preventivas que possibilitem a permanéncia da crianga com a familia de origem.
A analise dos documentos revelou que o uso de drogas é um dos argumentos
utilizados nos processos no que se refere as condi¢gdes (suposta falta delas, na
verdade) dos pais e familiares para garantir o atendimento das necessidades das
criangas e adolescentes. No entanto, conforme ja apontado, além de nao haver
qualificagcdo acerca do uso e suas implicagdes nas situagdes especificas, as leituras
apresentadas nao levam em consideragao a articulagédo entre uso de drogas e
pobreza.

Muitas das situagbes que envolvem uso de drogas também implicam em
condicbes de miserabilidade e mulheres que se encontram em situagdo de rua.
Conforme afirmam Jansen, Meyer e Felix (2017, p. 101), amparadas em Silveira
(2013), “a incapacidade dessas mulheres de exercer a maternidade esta muito mais
relacionada com a situacdo de pobreza do que ao uso de SPA [substancias
psicoativas]’, sendo o uso de drogas apenas a justificativa necessaria, ja que a
pobreza ndo € mais um argumento legalmente valido. Elas acrescentam que a
assertiva € apoiada na experiéncia pratica do psiquiatra, que atende mulheres
usuarias de drogas pertencentes as classes média e alta e nunca presenciou uma

delas sofrer a retirada dos filhos. Favero et al. afirmam que

Historicamente, familias tém sofrido com a retirada de suas criangas em
razdo da situagdo de pobreza, com a justificativa de que elas estariam
protegidas e em melhores condigdes longe de suas familias. Uma questéo
tdo complexa como essa, muitas vezes, tem sido resumida como uma
suposta incapacidade da familia para criar seus filhos. (2014, p. 18).

Cabe ressaltar que, embora ndo seja possivel identificar a cor das criangas,

adolescentes e suas familias por meio dos documentos constantes nos autos, em
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geral o acolhimento é medida tomada com relacdo a familias em condi¢gdes de
pauperismo, 0 que, por sua vez, indica a prevaléncia na raga negra. Conforme aponta
Davis, a opressao a que a populagao negra, em especial as mulheres, € submetida, é
a “grande responsavel pelo fato de que muito mais mulheres negras recorrem as
drogas — por mais ineficaz que isso se mostre — como meio de aliviar os baques da
pobreza” (DAVIS, 2017, p. 57).

Jansen, Meyer e Felix afirmam que, “sob o pretexto do uso de SPA, criminaliza-
se a pobreza, penaliza-se a mulher, pobre, usuaria de SPA, retirando-lhe o que
culturalmente legitima um corpo de mulher: a maternidade” (2017, p. 101).

A naturalizagado da atribuicdo dos cuidados humanos ao feminino obnubila a
percepg¢ao da determinagao social desses preceitos, qual seja, o trabalho reprodutivo
ndo remunerado. Suannes (2006), amparada na psicanalise freudiana, afirma que,
como a mulher ocupa um lugar secundario em relagdo a homem, a maternidade se
torna um meio de alcancar valoragao social. O feminino esta socialmente associado a
tarefa da criacao de filhos e ndo ha perspectivas de mudancga acerca desse papel na
sociedade capitalista, ndo obstante algumas conquistas possam ser alcangadas e a
opressado e a sobrecarga que pairam sobre as mulheres possam ser minimizadas.

Frente ao que esta posto, ratificamos o questionamento apontado por Souza sobre o

lugar em que sao colocadas as mulheres que tém seus filhos retirados de sua
companhia e, assim, sdo rotuladas como incompetentes para sua principal
funcdo: maternar. Em outras palavras, se a identidade da mulher e o seu
“valor’ estdo construidos tendo como base as tarefas domésticas e a
maternidade, o que acontece quando o Estado e a sociedade afirmam que
nem para isso ela serve? (2018, p. 36).

Outro aspecto importante das politicas contra as drogas no Brasil é o viés
biomédico adotado, que descontextualiza o uso e desconsidera a multifatorialidade.
O CRP-MG e CRP-SP afirmam, com base em Oliveira (2017), que “o uso de drogas
nao pode ser reduzido a uma explicagdo unicausal de dependéncia quimica, mas sim
envolvendo toda a relagao entre sujeito, droga e contexto de consumo” (2020, p. 19).

Prado e Queiroz (2012) apresentam resultados de pesquisa realizada por
Hochgraf, Zilberman e Brasiliano (1999), que revela que o uso de drogas por
mulheres, especialmente cocaina, esta associado a fatores como depresséo,
sentimentos de isolamento social, pressdes profissionais e familiares e problemas de

saude. Ja outra pesquisa, efetivada por Henderson, Boyd e Mieczkowski (1994),
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demonstra que elas sao influenciadas pelos companheiros para o uso, enquanto os
homens em geral s&o incentivados por amigos (Ibid).

Ja as Normas Internacionais de Prevencédo ao Uso de Drogas estabelecem
como um dos fatores de risco para o uso de drogas o “crescimento dentro de
comunidades marginalizadas e carentes” (UNODC, 2013 apud REGO et al., 2017, p.
81).

Outro aspecto apontado pelos autores € o tipo e a qualidade da droga usada,
fator diretamente relacionado as condi¢des econdmicas para a aquisicao. Ocorre que,
para além das questdes concretas de prejuizos para a saude que podem ocasionar,
0 uisque consumido pelo executivo de classe média alta é percebido de forma
bastante diferente do corote bebido pelo trabalhador da periferia. O consumo da
bebida socialmente valorizada é visto como uma escolha elegante, enquanto o uso da
bebida de baixa qualidade é descrito como vicio®3. Para Prado e Queiroz, “a identidade
social de pobre foi ainda mais associada ao papel social de causa das mazelas
sociais, sendo reconhecidos como deturpadores da sociedade estruturada nos moldes
elitistas” (2012, p. 74).

Aqui, ndo cabe repetir, porque ja foram extensamente apresentadas, mas sim
resgatar de forma pontual, a atualizagao das politicas higienistas que vigoraram no
fim do século XIX e ao longo do século XX no sentido de considerar as familias pobres
perniciosas como um entrave a um futuro civilizatério para o pais, devendo a pobreza,
portanto, ser combatida e segregada. Assim como s&o individualmente
responsabilizados pela condicdo de pobreza, os sujeitos pauperizados sao

culpabilizados por seus adoecimentos:

reiteram-se ideias preconceituosas de que essas pessoas sao mal-
informadas, descuidadas com seus proprios processos de higiene,
despreocupadas com atitudes de prevencado e moradoras de ambientes que
s&0 mais propicios a fazerem usos de drogas. (REGO et al., 2017, p. 84).

Os documentos analisados revelam conter fortes tragcos dos aspectos
apresentados ao longo deste item, individualizando o uso de drogas, apresentando-o
de forma moralista e descontextualizada da realidade mais ampla dos sujeitos, sem
levar em consideragao as condi¢gbes sociais, econémicas e culturais de uma

populagao em geral desassistida pelas politicas publicas, ausentes ou ineficazes.

63 Ressaltamos que a escolha das palavras utilizada nas ultimas duas frases foi intencional para
reproduzir exatamente as diferengas de percepg¢ao a depender do perfil do consumidor.
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Conforme ressaltam Régo et al. (2017), € fundamental combater uma viséo
maniqueista quanto ao uso de drogas, pratica presente em diversas sociedades desde
a antiguidade, de forma a promover um debate sério e aprofundado, que respeite a
autonomia dos sujeitos e permita o acesso de todas as pessoas a uma politica de
saude acessivel, eficiente e garantidora de direitos.

Por fim, alertamos, com base nas orientagdes dos ja referidos Conselhos de

Psicologia, que

somente se pode aventar a auséncia da capacidade protetiva das
mulheres/méaes ap6s analise pormenorizada do caso concreto, considerando
o desejo da mulher/ mae e as condigbes objetivas de exercicio da
maternidade possivel, a analise objetiva das eventuais violagcées dos direitos
da crianga, a oferta de servigos adequados da rede publica para as demandas
observadas, a consideragdo da dindmica da rede familiar extensa e,
fundamentalmente em casos em que isto é possivel, levando em conta
também o desejo da crianga. (CRP-MG; CRP SP, 2020, p. 20).

S6 assim sera possivel efetivamente garantir os direitos previstos no Estatuto

da Crianca e do Adolescente.

5.6.2 As politicas sociais e suas contradi¢ées

A indicagao frequente nos documentos constantes nos autos acerca das
condi¢des de “vulnerabilidade” e de pauperismo das familias demanda que fagamos
uma breve apresentagao acerca da tematica das politicas sociais e suas contradicées.

Para a compreensdo das especificidades das politicas sociais no Brasil,
partimos da informacédo de que, conforme exposto em capitulos anteriores, com a
promulgacdo de Lei Aurea desacompanhada de politicas universais ou mesmo
compensatorias, a populagao negra, quando liberta, se vé sem terra, sem renda, sem
emprego, sem moradia e sem acesso a nenhuma outra politica, como acesso a
educacao e servicos de saude.

Essa grande massa populacional coloca em risco, na viséo da elite, o projeto
civilizatério do pais e sao necessarios mecanismos de controle da populacdo. Nas
palavras de Accorssi, Scarparo e Guareschi, “o fantasma do invalido, do desprovido,
do vagabundo, do preguigcoso segue entre nés e alimenta discursos disciplinadores e
forgas repressivas® (2012, p. 544).

Vai-se criando uma associacdo da pobreza com determinados

comportamentos e muitas concepcdes se baseiam em “valores morais tradicionais
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que situam o pobre como diferente e portador de uma cultura inferior reprodutora da
situacao de pobreza dos adultos e de seus descendentes” (KATZ, 1989 apud SILVA,
2010, p. 157).

A partir da década de 30, s&o criados institutos de aposentadoria e pensoes,
sendo consolidada a legislagdo trabalhista. Com o fortalecimento do corporativismo,
entretanto, a luta coletiva perde forga, pois a classe trabalhadora é dividida de acordo
com os interesses de cada categoria, estimulando o clientelismo.

Diferentemente do percurso que se deu na Europa com relagcédo a conquista de
direitos, no Brasil os direitos sociais se anteciparam em relagéo aos direitos politicos
e civis, condicao intensificada em decorréncia das restricbes decorrentes da
autocracia burguesa no Brasil e do aprofundamento da desigualdade social
decorrente, entre outras coisas, da crescente industrializagao.

O Poder Executivo passa a ocupar um papel central na intermediagcado para o
acesso aos direitos sociais por meio de organizag¢des sociais as quais € dada pouca
autonomia — com tamanha centralidade do Estado, o acesso da populagdo passa a
ser visto como beneficios obtidos a partir de concessdes governamentais, perdendo
o status de direitos.

Sao consagradas praticas assistencialistas e as politicas sociais assumem
também um carater produtivista, ja que visavam contribuir com o crescimento
econdmico. As politicas de educagao sdo um exemplo, visto que foram criadas a partir
da demanda de qualificacdo da mao-de-obra para aumento da produtividade.

O assistencialismo se dirige inicialmente aos trabalhadores, ofertado por
grandes organizagdes. Para a classe expropriada de trabalho e renda, restam
algumas agdes caritativas com viés religioso.

Com o fortalecimento da luta dos trabalhadores, algumas conquistas séo
alcangadas, mas acabam institucionalizadas e burocratizadas sob comando estatal,
reforcando a visao paternalista e clientelista sobre os direitos.

As politicas sociais vao servindo ao

contorno politico dos “problemas sociais”, abafando, momentaneamente, as
tensdes e estabelecendo ou fortalecendo vinculos de dependéncia da
populagdo carente para com o Estado através das instituicbes de cunho
assistencial ou previdenciario.” (IAMAMOTO, 2005, p. 111-112).

Garantindo a sobrevivéncia de uma parcela da populacdo por meio de

programas de transferéncia direta de renda e ofertando servigos como saude e
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educagao, as politicas sociais também funcionam como uma socializagao de parte
dos custos de reproducéao da forga de trabalho (IAMAMOTO, 2005).

O funcionamento do custeio das politicas deve ser exposto. Atualmente, cerca
de um tergo do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil é obtido por meio de arrecadagao
de tributos, que sdo impostos e contribuigdes sociais. A contribuicdo social é uma
forma de contribuicdo pecuniaria compulsoria ao Estado, devido por pessoas fisicas
e juridicas com a finalidade de constituir um fundo para ser utilizado em beneficio de
toda a sociedade, através da concessao de beneficios assistenciais de carater néo
contributivo.

Cabe ressaltar que a tributagao no Brasil € indireta e acaba por incidir, portanto,
mais nos bens e servigos que na renda e no patriménio. Ocorre que esse tipo de
tributacdo gera um efeito regressivo na distribuigdo de renda, visto que a afeta tanto
mais quanto menores os rendimentos, ja que, em numeros absolutos, é igual para
todos, onerando ainda mais a populacao ja empobrecida.

Ao contrario, a carga tributaria sobre renda, lucro e ganho de capital € a menor
entre os paises da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), que reune 36 paises e a segunda maior sobre bens e servigos.

Exemplificando, segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)®,
em 2009 as pessoas que apresentavam rendimento mensal de até dois salarios
minimos por més precisavam trabalhar 197 dias do ano para pagamento do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica, enquanto para quem ganhava cerca de 30 salarios
minimos eram necessarios “apenas” 106 dias de trabalho para o custeio dos tributos.

Assim, afora as politicas sociais serem custeadas em parte pela propria
populagdo a quem se destina e que dela se beneficia, elas funcionam, conforme ja
exposto, como um instrumento de conciliagdo que tem como fim a manutencao do
ciclo de producédo e, portanto, serve aos interesses capitalistas. Nas palavras de
lamamoto, “tais servigos, publicos ou privados, nada mais sao do que a devolugao a
classe trabalhadora de parcela minima do produto por ela criado mas nao apropriado,

sob uma nova roupagem: a de servigos ou beneficios sociais” (2005, p. 92).

64 Informagéo disponivel no sitio eletronico do orgao:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_alphacontent&ordering=3&limitstart=3240&limit
=20. Acesso em: 13 maio 2022.


https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_alphacontent&ordering=3&limitstart=3240&limit=20
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_alphacontent&ordering=3&limitstart=3240&limit=20
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O papel do Estado de abrandamento da classe trabalhadora pode ser
observado no discurso realizado pelo senador Roberto Simonsen durante a vigéncia

do Estado Novo:

Uma das grandes preocupacgdes do governo de V. Ex.2 tem sido a decretagao
de uma legislagéo social avancada, que ao espirito de muitos tem parecido
trazer excessivos O6nus as nossas forgas produtoras (...) os fatos estao
entretanto demonstrando que o 6nus que nos acarretou foram compensados
pelos indices de paz e de progresso social que desfrutamos” (SAENS, 1978
apud CARVALHO, 2005, p. 269).

A oferta de politicas sociais implica, ainda, em outros beneficios para a classe
dominante. Muitas vezes elas se transformam em capitalizagdo por blocos
capitalistas, que assumem o gerenciamento dos servigos. Os servigos e programas
promovem minimamente a sobrevivéncia e, portanto, a existéncia do contingente de
um exército de reserva, que resulta em maior competitividade entre os trabalhadores
e trabalhadoras e, em consequéncia, possibilitam a manutencgao ou, ainda, a redugcao
das faixas salariais por meio de uma oferta maior que a demanda (IAMAMOTO, 2005).
Além disso, funcionam também para a manutencédo do status quo da burguesia, a
medida que categorizam as pessoas em situacdo de pobreza como “criminosas,
violentas, culpadas pela sua situacdo de pobreza, vagabundas, sujas, doentes e
causadoras de mazelas sociais” (MOURA JR., 2014, p. 343), desconsiderando que o
empuxo de grande parte da populagdo para uma condicdo de pauperismo é
decorrente do processo de acumulagao de capital e promovendo a psicologizagao da
condi¢cdo de empobrecimento.

Em virtude do conteudo encontrado na pesquisa, consideramos fundamental o
debate sobre os servigos sociais, aos quais todos os membros da sociedade em tese
tém acesso, mas que se direcionam, na pratica, para os sujeitos que nao reunem
recursos suficientes para prové-los. Assim, as politicas muitas vezes demandam a
comprovacao da condi¢cao de desprotecao. A partir de cada necessidade, é ofertado
um servigo diferente, o que resulta na fragmentacao das politicas e ndo possibilita que
0 sujeito seja visto na sua integralidade. Régo et al. afirmam que no Brasil, as politicas
sociais “sempre foram fortemente marcadas pelo autoritarismo, pelo clientelismo e
pela fragmentacao institucional” (2017, p. 75)

Silva complementa com o alerta de que as politicas sociais
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para serem mais eficazes, devem estar articuladas a politicas
macroeconémicas que garantam um crescimento econdmico sustentado; a
geracao de emprego; a elevagao da renda proveniente do trabalho e,
sobretudo, a redistribuicdo de renda ainda altamente concentrada no Brasil.
(2010, p. 156).

Ocorre que as politicas, quando fragmentadas, ndo solucionam a questéo, ja
que, em um paralelo com a saude, tratam apenas os “sintomas” da questao social, um
de cada vez, sem atingir a doencga. A autora aponta a importancia de que a concepgao
acerca da pobreza esteja associada a atual estrutura societaria, marcada por um
modo de produgdo que tem como eixo central a exploragdo para acumulagio de
capital. A autora ressalta que a condicdo de pobreza, portanto, ndo esta relacionada
apenas a renda insuficiente, “é também desigualdade na distribuicdo da riqueza
socialmente produzida; € ndo acesso a servigcos basicos; a informacao; ao trabalho e
a uma renda digna; é nao participagao social e politica” (2010, p. 157).

Ou seja, a condigado de pobreza atinge os individuos n&o apenas com relagao
a dificuldade de subsisténcia, mas também em sua identidade social e subjetividade.
Segundo Moura Jr., “a vergonha e a humilhacdo causadas pela pobreza tem impacto
na forma como o individuo desempenha suas atividades diarias” (2014, p. 348).

Os sujeitos empobrecidos passam a se identificar com as categorias em que
sado colocados, como incapazes e necessitados de orientagdo. Accorssi, Scarparo e
Guareschi (2012) denunciam as falsas concepgdes de que “nada melhor do que
programas educativos, instrutivos e disciplinadores, para resolver os problemas
sociais do mundo” (p. 539), legitimando o discurso da meritocracia.

Como muitas vezes € por meio de tais politicas que a populacido € avaliada
pelos profissionais como responsavel pela condicdo de pobreza em que vive, Moura

Jr. e Ximenes alertam que

os profissionais de politicas publicas voltadas para uma atuacdo junto ao
publico em situagdo de pobreza devem estar atentos aos mecanismos
reprodutores dessas estratégias de estigmatizacdo, pois podem ser nas
formas de reconhecimento desenvolvidas por esses profissionais que essas
praticas manifestam-se. (2016, p. 72).

Wacquant explana que uma das estratégias do Estado

[...] consiste em transformar os servigos sociais em instrumento de vigilancia
e de controle das novas “classes perigosas”. Prova disso € a onda de
reformas votadas nestes uUltimos anos em varios estados, condicionando o
acesso a assisténcia social a adogao de certas normas de conduta (sexual,
familiar, educativa, etc.) e ao cumprimento de obrigagbes burocraticas
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onerosas ou humilhantes. As mais difundidas estipulam que o beneficiario
deve aceitar qualquer emprego que lhe seja proposto, ndo importam a
remuneracao e as condi¢des de trabalho oferecidas, sob pena de abdicar a
seu direito a assisténcia (workfare). Outras modulam a assisténcia as familias
em fungdo da assiduidade escolar de seus filhos (learnfare) [...]. (2013, p. 27-
28).

N&o obstante o autor esteja aludindo aos Estados Unidos da América,
facilmente podemos fazer a transposi¢ao para o Brasil, onde, por exemplo, o seguro-
desemprego pode ser interrompido diante da recusa a um novo emprego e o beneficio
Bolsa-familia®® era condicionado a frequéncia escolar das criangas e adolescentes.

Esse aspecto tem importancia com relagdo a pesquisa visto que o
acompanhamento das familias interfere e conduz a reproducdo dos modos de vida,
desqualificando determinadas formas de estar no mundo e condicionando a existéncia
a restricdo de algumas condutas e a extingdo de outras. Conforme exposto, trata-se
da categorizagcdo da pobreza como uma populagdo que precisa de educagéo e
orientagdo para que possa superar sua condicao, uma ressurgéncia (ou reativagao,
visto que talvez nunca tenham desaparecido) das praticas tradicionais e
conservadoras.

Com relacio as tendéncias atuais das politicas, Santos afirma que

atualmente assistimos a despotencializacdo do Estado como referéncia
primaria, ao mesmo tempo em que o mercado desponta como paradigma de
comando. Assim, nos ditames e interesse da globalizagdo, econémica e do
capitalismo transnacional, as politicas de saude, educacgao e trabalho passam
a ser consideradas como responsabilidade de cada “sujeito-empreendedor”
— que devera se qualificar para conseguir éxito no competitivo mercado de
trabalho [...] (2016, p. 289).

A partir de tal assertiva, cabe apontar que, com a universalizagao do acesso ao
ensino fundamental e aos servigos de saude, ndo tendo havido desenvolvimento das
politicas compativel com a nova demanda, houve crescimento do mercado associado
ao ensino privado e a planos de saude, visto que a classe média, insatisfeita com a

qualidade, passou a buscar os servigos oferecidos pelo mercado. Ja as pessoas em

65 O Bolsa Familia foi criado em 2003 como um programa de transferéncia de renda dirigido a
populagdo com renda mensal per capita abaixo de R$ 154,00, sendo suspenso, entretanto, em
situagdes de evasao escolar das criangas e adolescentes, entre outras condigdes. Foi substituido em
2020 pelo auxilio emergencial, instituido em 2020 para garantir uma renda minima durante o primeiro
ano da pandemia de covid-19 aqueles com renda familiar mensal abaixo de meio salario-minimo e sem
emprego formal, entre outras exigéncias. Ja em 2021 foi implantado o Auxilio Brasil, “programa social
de transferéncia direta e indireta de renda”, destinado a familias com renda mensal per capita menor
que R$ 210,00. Dados disponiveis em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/auxilio-brasil#oque. Acesso
em: 22 maio 2022.
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situacao de pobreza, sem conseguir custear tais atividades, mostram-se gratas ao que
Ihe é ofertado, considerando os servigos ndo como direitos, mas como favores (SILVA,
2010; ACCORSSI; SCARPARO; GUARESCHI, 2012).

Outro aspecto a ser apontado, embora n&o seja possivel o aprofundamento que
a tematica mereceria, diz respeito a expansao do terceiro setor em decorréncia da
diminuicao da intervengao estatal. Segundo Accorssi, Scarparo e Guareschi (2012), a
terceirizagao por parte do Estado das agdes relativas a atengao das necessidades das
pessoas e familias empobrecidas incorre no insucesso da superacao dessa condigao,
ja que implica trés aspectos: “a ndo-obrigagcédo da universalidade, a dependéncia de
recursos e o voluntariado” (p. 543).

Os autores expdem que, segundo pesquisa realizada em 2005, o crescimento
do terceiro setor no Brasil superou setores como da industria da extragdo mineral,
sendo em grande parte subsidiado pelo Estado, mercantilizando o sofrimento humano.
Nas palavras deles, “aparentemente, quanto maior o tamanho da pobreza, maior sera
o tamanho dos investimentos” (Ibid, p. 542).

Como explanado anteriormente, as politicas ofertadas por estas vias se
mostram fragmentadas e possibilitam apenas a regulagéo da situagao de pobreza, e
nao sua superacgao.

Com relagao a forma como as/os profissionais das politicas sociais lidam com
a pobreza, para além do alerta de que as situagdes sejam vistas em sua totalidade,
nao se restringindo ao plano econémico, os Conselhos Regionais de Psicologia de
Minas Gerais e de Sao Paulo fazem um aporte sobre a judicializagdo da questéo

social:

Situagdes de risco ou vulnerabilidade — que se encontram na base
argumentativa das situagées de pobreza — pedem por outras medidas e
intervencdes no ambito da atuacao das politicas publicas que n&o perpassam
0 necessario e imediato acionamento das instancias judiciais. (CRP-MG e
CRP SP, 2020, p. 16).

As entidades acrescentam que, diante da identificagdo de pobreza ou situagéo
de rua por parte de mulheres méaes, devem ser acionados tanto a rede de apoio dela,
familiar e comunitaria, como os servicos de assisténcia social e habitacdo, a fim de
que seja evitada a retirada das criangas e adolescentes de suas familias. A partir
dessa indicagao, cabe mencionarmos que, embora aspectos relativos a moradia

sejam citados em dois processos, em nenhum documento sao acionadas ou mesmo



221

referidas as politicas habitacionais, nem mesmo no S2, em que a mée afirma que nao
pode permanecer com o filho em sua companhia porque, ndo tendo onde morar,
coabita com a sogra, que ndo aceita o adolescente. E a negligéncia do Estado com
as familias sendo involuntariamente reproduzida pelas familias na relacdo com seus
filhos. Frente a tal leitura, finalizamos com as palavras de Moura Jr. e Ximenes, para

quem

o profissional deve estar constantemente refletindo sobre sua atuagéo, como
forma de estar vigilante a reproducgéo dessas armadilhas ideoldgicas em seus
espacos de trabalho que obrigatoriamente deveriam criar estratégias e agbes
de emancipagéao e de transformacéo social.” (2016, p. 72).
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6 CONSIDERAGOES FINAIS: QUE FUTURO E ESSE?

“As revolugdes se produzem nos becos sem saida.”
(Bertolt Brecht)

Muitas outras formas poderiam ter sido dadas a essa pesquisa, tantas sao as
vertentes e 0s aspectos que necessitam de aprofundamento. Consideramos,
entretanto, que o caminho percorrido evidenciou questbes importantes acerca de
como algumas/uns das/os profissionais do SGDCA lidam com a garantia de direitos
de criangas e adolescentes e quais concepg¢des se revelam por tras de suas palavras.

Deve-se ter cautela ao fazer generalizagbes a partir dos documentos
estudados, considerando que a quantidade abrangida nao é representativa no que se
refere ao conjunto das categorias profissionais; ndo obstante, com base na assertiva
de Sa-Silva, Almeida e Guindani, de que “n&o se pode pensar em interpretar um texto,
sem ter previamente uma boa identidade da pessoa que se expressa, de seus
interesses e dos motivos que a levaram a escrever’ (2009, p. 9), consideramos,
fazendo o caminho de volta, e de forma coerente com o método adotado, que as
manifestacdées de cada autor se construiram exatamente a partir do lugar que ocupam
e dos contextos onde estdo inseridos.

Uma questdo comum a muitos dos documentos é que parecem consistir em
meros informativos acerca das condi¢des objetivas de vida das familias, apresentadas
de forma superficial e individualizada, sem, entretanto, uma analise critica que se
proponha a demonstrar como o contexto em que estdo inseridas, bem como seus
marcadores sociais, impactam em suas vidas. Sdo poucos os aportes tedricos ou
mengdes a normativas legais.

Quando expdem o histérico das familias, ndo é possivel saber se a agao
consiste numa tentativa de contextualizar aquele individuo ou se se trata de retroagir
para revelar a permanéncia de dificuldades e/ou de comportamento considerados
negativos, visto que sao feitas escolhas acerca do que se apresentar.

Um fator perceptivel em todos os processos € a mengao a pobreza, em suas
mais variadas manifestagcdes. Pobreza, aqui, concebida ndao sé a partir do aspecto
econdbmico, mas em todas as suas facetas.

Berberian aponta uma das formas que a condicdo de pobreza assume para

uma parcela dos atores do SGDCA:
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Familias que vivem e convivem em condigbes-limite de vida e sobrevivéncia,
muitas vezes perpassadas pelo uso/abuso de drogas,
desemprego/subemprego, exposicao as diversas manifestacdes de violéncia,
fragilidade dos vinculos familiares, entre outros desdobramentos da questao
social, frequentemente sdo questionadas pelos profissionais acerca da
capacidade protetiva em relagdo a suas criangas e adolescentes (2015, p.
50).

Conforme apontado ao longo da dissertagdo, duas questdes precisam ser
ressaltadas, implicadas uma a outra.

A primeira diz respeito as cobrangas que sao feitas as familias. Ha indicativos
nos documentos, assim como na leitura que embasa essa dissertagdo, de que as
expectativas muitas vezes se baseiam em concepgdes e padrées de cuidado tanto
produzidos a partir de experiéncias pessoais quanto da ideologia hegeménica no que
se refere ao modelo ideal de familia, associado, conforme demonstrado
anteriormente, a importancia que o trabalho reprodutivo gratuito tem para a redugao
de custos com a reproducédo da forca de trabalho necessaria a acumulacao de capital.

Apesar das mudancgas pelas quais a familia passou principalmente no ultimo
século, Mioto (2020) ressalta que as expectativas quanto aos papéis permanecem e
a familia continua sendo a principal responsavel por seus membros,
independentemente da ambiéncia em que se encontra.

Muitos dos apontamentos denotam um carater moral e uma atuagao que se
propde imparcial, para muito aquém de uma compreensao critica e ampliada acerca
da realidade das familias. Nao ha neutralidade possivel no mundo em que vivemos e
todas as agdes evidenciam as concepcdes por tras de cada escolha.

Assim, mesmo o termo “vulnerabilidade”, que vem a substituir em alguns
contextos a “tal da negligéncia”’, ndao abarca a profundidade da condigdo em que
grande parte da populacdo se encontra de desprotecao, da falta de cuidados e dos
direitos basicos que poderiam garantir ndo a sua subsisténcia, para que sirvam como
exército de reserva, mas sim uma vida minimamente digna. O advérbio & proposital,
visto ndo haver a pretensao do alcance da real dignidade, que implicaria na conquista
da liberdade e da igualdade que nao podem ser alcangadas na sociabilidade
capitalista.

A segunda se refere a auséncia de agdes busquem a responsabilizacdo do

Estado pela deficiéncia na oferta de condicdes para que as familias possam, elas
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mesmas, garantir os cuidados das criangas e adolescentes. A identificacdo das

familias com o lugar do nao-cuidado implica, conforme Barroco, na

reproducado do conformismo que impede os individuos sociais de assumirem
uma atitude critica diante dos conflitos, assim como uma forma de
discriminacao, tendo em vista a ndo aceitagdo do que ndo se adequa aos
padrbes de comportamento estereotipados como “corretos” (BARROCO,
2005, p. 47).

Essa condi¢cao da incapacidade imposta pelo outro, um outro que € detentor de
saber e poder, conduz a uma postura de subordinagcéo e a uma crenga concordante
de que ha um futuro melhor para seus filhos em outro lugar, onde as criangas e
adolescentes terdo acesso a cuidados melhores.

Consideramos importante ressaltar que o fato de os cuidados estarem
efetivamente negligenciados nao implica, numa aparente contradicdo, em uma acgao
voluntaria de negligéncia, visto que a “escolha” por negligenciar os cuidados
demandaria condi¢des de presta-los.

Sechi denuncia que

N&o se exigem, com igual indignac&o, de um Estado omisso, politicas sociais
inclusivas e universais, educacdo de qualidade, centros esportivos para
juventude e pragas nas periferias, que poderiam abrir novas perspectivas a
geragoes inteiras de criangas e jovens! Hoje e no futuro! (2020, p. 14).

Cabe ressaltar que nao sé tais cobrangas néo séao feitas, mas que vivemos uma
conjuntura de crise de capital com intensa retragao de direitos e retomada do
conservadorismo. Os investimentos nas areas sociais foram congelados até 2036 com
a aprovacdo da chamada PEC da morte®® em 2016, revelando a diminuigcdo da
intervencao estatal nas agdes que garantem a vida, em contrapartida ao aumento da
intervencao no sentido da morte e da violéncia contra a classe trabalhadora. A analise
de dados do IBGE® sobre a populagéo brasileira indica um aumento de quase 36%
no numero de mortes. Ja a partir de informacgdes prestadas pelo Departamento

Penitenciario Nacional (DEPEN)®, observamos que a taxa de aprisionamento

8 Aprovada em 2016, durante o governo do presidente Michel Temer, empossado apds o golpe
parlamentar, a Emenda Constitucional n.° 95 imp&e a proibicdo de aumento nos gastos da Uniéo pelo
periodo de 20 anos, com possibilidade de revisdo em 10 anos.

7 Dados disponiveis em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id
=7135. Acesso em: 17 maio 2022.

68 Dados disponiveis em: https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em: 17 maio 2022.
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(calculada pelo numero de prisdes a cada 100 mil habitantes) teve aumento de quase
20% na ultima década.

Com a redugéao do investimento estatal em beneficios e programas sociais e 0
consequente aumento da seletividade para acesso da populacido, tem-se o que se
denomina de “cidadania invertida” — embora todos sejam considerados cidadaos
perante a lei, o efetivo acesso a condicao de cidadédo se da pela comprovacao da
inexisténcia de condi¢des para a cidadania (MIOTO, 2020).

Com a atencao e, quica, a superacado daquela problematica especifica, mais
emergencial, os demais aspectos da vida dos sujeitos continuam prejudicados, visto
que a condi¢cao de desprotecao se estende as demais areas da vida, ndo havendo
efetividade na solugao de um unico ponto. Ou seja, a cidadania, embora legal, ndo se
concretiza.

Nesse contexto, ndo obstante os avangos legislativos, muitas familias
continuam sendo vistas como perniciosas a seus filhos, necessitando, na avaliacéo
de uma parcela das/os profissionais, de intervencdo. Conforme ressalta Oliveira,
“podemos dizer que historicamente construimos a lei na defesa do ‘melhor interesse
da sociedade e do poder publico’, tendo que avangar muito para o ‘melhor interesse
da crianga’.” (2015, p. 171).

O rolo compressor que passa por cima das familias ignora os fatores em geral
comuns aos “clientes compulsorios” da Justiga, de raga, género e classe, garantindo,
com a invisibilizagdo dessas desigualdades, a manutengdo dos mecanismos de
opressao e poder a partir do reforcamento das concepgdes acerca da populacao
empobrecida por esses proprios mecanismos. Sdo desconsiderados os efeitos do
racismo e do machismo na vida das pessoas, entre outras opressdes. Nas palavras

de Carvalho,

O proletariado, visto como portador de uma “ignorancia natural”, fruto de um
“baixo nivel cultural e fraca formagdo moral’”, a que se soma uma
“insuficiéncia de recursos econdmicos”, € presa facil da “fanfarra subversiva”
e, por suas deficiéncias individuais, € incapaz de alcancar um nivel de vida
“normal” e compativel com sua posigao na “hierarquia social”. (2005, p. 205).

O PNCFC (CONANDA; CNAS, 2006) alerta que a desqualificagdo das familias

em situacao de desprotecao tem servido historicamente como justificativa ideoldgica

para o afastamento das criancas e adolescentes, transferindo os problemas
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decorrentes de uma estrutura social de exploragao e distribuicao desigual de riquezas
para os proprios individuos e grupos.

A partir dessas concepgoes, busca-se o ajustamento social das familias, que
devem mudar seus habitos, comportamentos e modos de vida a fim de que possam
reaver seus filhos, sem que sejam, entretanto, promovidas mudangas nas causas que
provocaram seu empobrecimento e sua desprotecao.

Embora a pesquisa realizada nao tenha acompanhado a evolugao das
situagbes das criangas, adolescentes e suas familias, nos documentos analisados é
possivel observar dificuldades no acesso a diversos direitos, sendo a habitagdo um
deles. Nao se verifica, entretanto, a participagao ou acionamento dessas politicas em
nenhum momento, ou mesmo uma avaliagao de como alguns servigos sao expulsivos
e excludentes.

Ndo obstante as diversas contradicbes apresentadas, cabe ressaltar que,
embora algumas politicas e praticas se mostrem, por si s, preconceituosas e
violentas, por outro lado possibilitam o acesso a servigos e direitos que, ao fim e ao
cabo, garantem a sobrevivéncia dos segmentos populacionais mais subalternizados
e miserabilizados e, além disso, podem fortalecer a luta necessaria para a superacao
deste modo de produgéo (BOSCHETI, 2013).

Cabe as e aos profissionais envolvidos uma acado que se articule para a
superagao das problematicas de forma intersetorial a partir da leitura integral dos
sujeitos, de forma a evitar a fragmentacéo das politicas, que se prestam a solucionar
apenas questdes mais agudas e ndo promovem a autonomia.

Nas palavras de Souza e Rocha,

o profissional que ndo agrega consciéncia critica e embasamento teérico ao
seu trabalho tende a se alinhar com o preconceito e, com isso, ao invés de
promover, limitar o acesso dos usuarios a servigos que viabilizem direitos
sociais. (2018, p. 106).

Ressaltamos, entretanto, que, da mesma forma como n&o nos posicionamos a
favor de individualizar a questdo social no que se refere as familias, também nao
queremos individualizar as problematicas da atuacdo em cada profissional. As
andlises e as criticas apontadas ao longo do trabalho devem, portanto, ser
consideradas a partir da totalidade, ou seja, levando em consideracdo os demais

aspectos da realidade, como a prépria ideologia em si, que traz em seu bojo
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preconceitos e conservadorismo e moralismos, e as condicbes de trabalho, de
formacao, entre outras.

O fato é que efetivamente as criancas e adolescentes se veem, ou sdo vistas,
muitas vezes em situacdes reais de desprotecao e de risco. O acolhimento é medida
de protegdo que se toma para garantir direitos ao mesmo tempo em que um deles
acaba por ser minimamente violado, exigindo assim uma decisdo do legislador (e
também daqueles que se propde a fazer sugestdes, requerimentos ou
recomendagdes) acerca de quais direitos, naquela situagéo, se escolhe defender de
forma mais emergencial.

A demanda, a partir da compreensao que a pesquisa nos possibilitou, é para
que o Estado e a sociedade sejam tao responsabilizados pelos cuidados com as
criancas e adolescentes quanto as familias sdo cobradas.

Conforme nos apontava Sdécrates, a justica pode, muitas vezes, contrastar com
a opinido da maioria. Aristételes complementa definindo justica como o ato de dar a
cada um o que é seu. A época do Direito romano, a pratica da Justica era vista como
uma atividade artesanal e individualizada e que buscava a equidade, a partir do
respeito as diferencas. A pesquisa revela que violéncias continuam sendo cometidas
contra as criangas, adolescentes e suas familias em nome da protegdo e do melhor
interesse, por um sistema que oprime e explora. Cabe a nés, profissionais, atentas/os
a todo o exposto, enquanto construimos o caminho para uma nova sociabilidade,

travar a luta pela garantia integral dos direitos e da vida digna.
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