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PREFACIO

O presente livro foi construido buscando apresentar diferentes
perspectivas e oportunidades para um dialogo proficuo tomando por
base os objetivos do desenvolvimento sustentavel, além de um olhar
cirdrgico sobre as questdes envolvendo as politicas publicas,
territoriedade, e outros olhares ambientais e sociais.

Escrever o preficio da presente obra me inunda de uma
felicidade transcendente, pois ao mesmo tempo que percebo grupos
tdo solidos e com reconhecimento nacional e internacional, também
percebo os avancos que a Universidade Federal da Paraiba vem
trilhando nos ultimos anos, e no presente caso, sendo representada
pelo Nucleo de Estudo e Pesquisa em Politicas Sociais - NEPPS
(www.neppsufpb.com.br) em parceria com o Nucleo de Politicas
Publicas e Desenvolvimento Sustentavel (NPDS), pautando por
interesses comuns de diversas areas do conhecimento, sobretudo,
pela vinculacdo direta aos Programas de Pés-Graduagdo em Servigo
Social (PPGSS); Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais (PPGCPRI);
Programa Interinstitucional de Desenvolvimento e Meio Ambiente
(PRODEMA), e o Programa de Pés-Graduagao em Educacao, todos da
Universidade Federal da Paraiba.

Outra alegria toma grande propor¢ao ao constatar agoes
concretas em dois importantes caminhos que devemos trilhar em
nossas universidades, os quais estdo com muita propriedade
abordados no presente livro. O primeiro é um olhar com atengao
voltada para a sociedade e agdes de politicas publicas e ambientais, e
o segundo é relacionado ao processo de internacionalizacdo de nossas
universidades e grupos de pesquisa, 0 que permite um avango e
amadurecimento intelectual de nossa comunidade académica. Essa
troca de experiéncias nacionais e internacionais tomam mais forca
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ainda em momentos como o que estamos vivendo, o de isolamento
social e pandemias.

Nesse aspecto, o NEPPS, o NPDS e os colaboradores estdo de
parabéns por conseguirem renuir, com muita propriedade e em uma
mesma obra, esses dois caminhos, a responsabilidade social e
ambiental, e a internacionalizagao.

Garanto para vocé, estimado leitor e leitora, que ficara
dislumbrado na leitura e passeio por cada pagina dessa obra. Assino
com muita tranquilidade esse livro.

Parabéns para cada pesquisador, professor, aluno, todas as
pessoas que direta e indiretamente contribuiram para a elaboracdo e
conclusao desse material.

Que o Divino Mestre nos conduza pelo caminho da sabedoria,
discernimento e ciéncia.

Prof. Dr. Reinaldo Farias Paiva de Lucena
Departamento de Sistematica e Ecologia
Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza.

Universidade Federal da Paraiba

8 Sumario



APRESENTACAO

A presente coletdnea de textos apresentada em formato de E-
BOOK é fruto da realizacio do “12. SIMPOSIO INTERNACIONAL -
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, TERRITORIOS E POLITICAS
PUBLICAS DE PROTECAO SOCIAL”. Trata-se de uma exitosa
experiéncia realizada na Universidade Federal da Paraiba, na cidade
de Jodo Pessoa no periodo de 03 a 05 de outubro/2019. Essa exitosa
experiéncia reuniu docentes, pesquisadores e discentes de diferentes
areas de conhecimento - Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias
Ambientais, Engenharias, Ciéncias Juridicas, vinculados em
Instituicdes Universitarias e Institutos de Pesquisa, em ambitos -
nacional e internacional; Essa rede de pesquisadores transdisciplinar
vinculados a um gama de IES apresentam como eixo tematico comum
estudos e pesquisas referenciados nas Politicas Publicas de Protecdo
Social, Territoérios e Desenvolvimento Sustentavel. A agenda dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) configurou-se como
premissas preliminares para formagdo de rede académica
colaborativa tanto para realizacao do referido Simp6sio como para
seus resultantes, a exemplo da proposta apresenta para este Ebook.
Espera-se, portanto, contribuir para superacao de desafios postos e
expressos na agenda da ODS, mas também trazer um contributo
através de um (re)pensar e agir no enfrentamento as desigualdades
de renda e de oportunidades, nos diretos humanos e socais basicos,
tdo ameacados nas condigdes postas e impostas no atual
desenvolvimento do capitalismo, especialmente em realidades tao
dispares e desiguais como as vivenciadas nesses brasis.

Assim, o evento realizou-se por iniciativa do Nucleo de Estudo
e Pesquisa em Politicas Sociais - NEPPS (www.neppsufpb.com.br)
em parceria com o Nucleo de Politicas Publicas e Desenvolvimento
Sustentavel (NPDS), ambos da UFPB, e que se pautam por interesses
comuns em de diversas areas do conhecimento, sobretudo, pela
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vinculagdo direta aos Programas de Pds-Graduagdo em Servigo Social
(PPGSS); Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais (PPGCPRI);
Programa Interinstitucional de Desenvolvimento e Meio Ambiente
(PRODEMA), e o Programa de Pés-Graduagao em Educacao, todos da
Universidade Federal da Paraiba. A realizagao desse Simpdsio so foi
possivel gracas a adesdo e apoio institucional da Pré-Reitoria de Pos-
Graduagao da Universidade Federal da Paraiba. Assim, esperava-se
com a realizacdo do Simpésio:

o Configuracio de umarede académica sob o eixo
norteador - ODS/Politicas Publicas de Protecio
Social, com a participagdo de expositores, convi-
dados e debatedores;

o Organizacio de uma coletinea de textos
produzidos a partir de experiéncias e estudos sob
a coordenacdo dos nucleos e grupos da rede
académica interinstitucional, vinculados aos Pro-
gramas de Pds-graduacdo e IES partici-pantes do
referido Simpésio.

O Nucleo de Estudo e Pesquisa em Politicas Sociais - NEPPS
vinculado ao PPGSS/UFPB vem acumulando experiéncias, estudos e
pesquisas com foco na formacao de pesquisadores plurais, (docentes,
gestores, técnicos, etc), com exitosa experiéncia de consolidagdo de
rede académica desde o ambito local, nacional e internacional. O
NEPPS acumula processos e produtos no campo das politicas sociais
de protegdo social, sobretudo, vinculadas aos estudos de espagos e
territorios paraibanos. A estratégia de atuacdo do nucleo e do PPGSS

10 Sumario



Apresentacdo « Desenvolvimento Sustentével, Territdrios e Politicas Publicas

estd em consonancia com a Politica de Internacionalizacdo da UFPB
(PrInt/Capes que atua formalmente desde 2018. Para o Print/UFPB
é imprescindivel uma atuagao interdisciplinar, em diversos campos de
exploracdo cientifica e em diferentes areas do conhecimento, linhas e
temas de pesquisa, dado sustentar-se sob premissas que visam
alcangar metas para formacao de redes, nucleos ou laboratérios bi ou
plurinacionais. Cabe aqui registrar a experiéncias do NEPPS em
estudos e processos de editoracdo, de livros, e-books, coletaneas. Além
de um repertoério em realizacdo de Coléquios, seminarios, Cursos de
extensao, capacitagao, com colecao de dissertagoes e teses. Cabe aqui
Registrar, a Topografia Social Regionalizada do Estado da Paraiba (Ed.
UNIAO, 12. Edi:2016; 22 Ed.: 2017 A coletinea - “Multiterrior-
rialidades e Desafios da Protecdao Social no Brasil e na Europa”
(CONSERVA.M. Ed Univ CCTA/UFPB; 12 Ed 2016; 22 Ed. 2018; entre
outros disponiveis na home page (www.neppsufpb.com.br;

O Nucleo de Politicas Publicas e Desenvolvimento Susten-
tavel (NPDS - http://www.ufpb.br/npds), é 6rgao académico-cientifico
vinculado ao gabinete da Reitoria da UFPB que, dentre outras func¢oes,
atua no apoio aimplementacao local dos ODS. Ainda, desenvolvimento
atividades de pesquisa académica e cientifica, atividades e projetos de

extensao e ensino, além de executar trabalhos técnicos em dreas como
avaliacao e monitoramento de politicas publicas para o desenvolvi-
mento econémico, social e ambiental. Tem ainda como foco os temas
da participacdo politica e democracia social; desenvolvimento susten-
tavel, sustentabilidade ambiental e ordenamento territorial.

No contexto atual brasileiro, as Universidades (IES) em
geral - e aqui se insere a UFPB - vem enfrentando a maior crise
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nos ultimos tempos, com cortes e ataques as institui¢cdes de ensino
superior. A Pos-Graduag¢do tem sido alvo direto de com cortes
estruturais de bolsas, incentivos, etc. Por outro lado, as IES ao
longo de suas trajetorias vém privilegiando nos seus processos de
producdo de conhecimento, acoes e associacoes multidisci-
plinares, atuacido nas fronteiras das areas do saber, atuacio
coletiva dentro e extra muros, de portas e muros abertos para a
rua, para o campo, para os resultados que alterem e impactem
positivamente a realidade e solucdes inovadoras de questdes
sociais perenes e complexas - mediados por premissas pautadas
na horizontalidade, no interciAmbio interinstitucional, multidis-
ciplinar e internacional (CAPES PriInt). A Universidade Federal da
Paraiba é a maior e mais antiga IES publica do estado da Paraiba,
historicamente vém cumprindo um relevante papel na formacgao e
producao de conhecimento, especialmente, na contribuicdo com
estudos e acdes institucionais na formulacao, gestao e avaliacdo de
politicas publicas.

A Paraiba é um Estado nordestino marcado pele presenca
de familias vivenciando situacao de extrema pobreza (13,6%,
com nivel de dependéncia maior do que a média brasileira
(62,6%, taxa de urbanizacdao 13,2% inferior do que a média
nacional (78,4% e outras tantas marcas que denotam a posicao
desigual, injusta e secular que assola nossa popula¢do - pautando
a relevancia de propiciar e fomentar iniciativas coletivas para
provocar mudancas estruturais nessa realidade.

12 Sumario
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Considerando a instabilidade socio-politica-ambiental do
Brasil - e consequentemente mais acentuada sobre os mais pobres —
consideramos urgente e estratégica a consolidagio de uma rede
académica que permita a continuidade da produc¢do do conhecimento
cientifico. Neste sentido, tem se mostrado bastante eficazes (tempo,
interesse, continuidade e resultadosas redes desenhadas de maneira
colaborativa, horizontalizadas, intersetorialmente e internaciona-
lizadas. Ainda, é fundamental que as Universidades, especialmente as
publicas, continuem com seu papel destacado e proeminente na
construcdo de solugdes técnicas, tecnoldgicas e sociais para os proble-
mas mais graves vivenciados pela sociedade brasileira. Historica-
mente, as universidades federais brasileiras foram peca fundamental
nas discussoes sobre os entraves ao desenvolvimento nacional, assim
como espaco privilegiado na proposicao de respostas.

Nesse momento, os Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel, vigentes desde 12 de janeiro de 2016, podem ser uma
lanterna para olhar o futuro mais a frente e projetar uma
sociedade menos desigual e ambientalmente saudavel, aléem de
funcionar como uma base sélida para nutrir as atividades de
académicas, os intercambios e as redes de pesquisa da UFPB. Hoje,
a UFPB é parte atuantes de algumas redes internacionais ligadas
diretamente a agenda ODS, além de ser signataria de dois
memorandos de entendimento com o PNUD, em que se
compromete a contribuir com o alcance dos ODS. Além disso, é
participe da Sustainable Development Solutions Network (SDSN)
e da United Nations Academic Impact (UNAI). Como mencionado,
o NPDS é hoje o principal responsavel por apoiar a UFPB na
implementacdao e monitoramento dos Objetivos de Desenvolvi-
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mento Sustentavel (ODS) na universidade e contribuir com sua a
interioriza¢ao no Estado.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apro-
vados na 702 Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) em Setembro de 2015, estabeleceram uma das mais
importantes iniciativas globais para o desenvolvimento econémico,
social e ambiental, reducdo da pobreza e das desigualdades, além da
melhoria das condi¢ées econdmicas e sociais dos povos de forma
integrada a promocao dos direitos humanos. Os ODS se estruturam em
torno de 17 objetivos e 169 metas que devem ser alcancadas até o ano
de 2030, além de um vasto conjunto de indicadores para o
monitoramento do processo de implementacdo desse ambicioso
compromisso multilateral de desenvolvimento. O documento final
aprovado em 2015, intitulado “Transformando nosso Mundo: a
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”l, estabelece uma
ampla quantidade de areas e temas da maior relevancia para a
sustentacdo de estratégias de transformacao social, desenvolvimento
humano e preservagdo ambiental, que exigem uma ampla e profunda
mobilizacdo global. Assim, além de organizagdes internacionais,
governos nacionais e sub-nacionais, os mais diversos setores e
segmentos sociais devem se comprometer com essa aspiracao e
contribuir dentro de suas capacidades e limitacées com o desenvolvi-
mento sustentavel.

1 0 documento, na sua versdo em portugués, pode ser encontrado no link
http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/agenda2030/undp-br-
Agenda2030-completo-pt-br-2016.pdf
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Nessa perspectiva a proposta desse E.book esta estruturada
no eixo tematico - “DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, TERRI-
TORIOS E POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO SOCIAL”, configu-
rada a partir de uma rede académica nacional e internacional de
autores, pesquisadores vinculados a uma diversidade de areas do
conhecimento e de instituicdes de ensino superior com seus respec-
tivos grupos de estudos e pesquisas.

A organizagdo deste livro conta com apresentacdo trés
docentes pesquisadores vinculados aos Programas de Pos-Graduacdo
- 0 Programa de Pds-Graduacao em Servigo Social e o Programa de
Po6s-Graduagdo de Relagdes Internacionais, ambos vinculados a
Universidade Federal da Paraiba. Para prefaciar esta obra convidamos
o Professor Dr. Reinaldo Farias de Lucena, coordenador do Programa
Interinstitucional de Desenvolvimento e Meio Ambiente (PRODEMA),
da Universidade Federal da Paraiba.

O Capitulo 1 - “A DIMENSAO SOCIAMBIENTAL DA
PROTECAO SOCIAL EM TERRITORIOS INDIGENAS”. Esse texto
traz uma reflexdo tematica da relacdo entre protecdo social e
desenvolvimento sustentavel, tendo como esteio analitico o
territdrio de vivéncia da Aldeia Tramataia pertencente aos Povos
Indigenas Potiguara, localizada na regidao da APA do Rio Maman-
guape, situada no Litoral Norte do Estado da Paraiba, Nordeste
brasileiro.

O Capitulo2 - “CONCEITOS ANTROPOLOGICOS ENTRE
FRONTEIRAS: APONTAMENTOS SOBRE A DEMARCACAO DE
TERRAS INDIGENAS NA PARAIBA”, trata dos processos de
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demarcacdo de terras indigenas na Paraiba e o exercicio antropo-
l6gico de compreensdo analitica das atuais situagdes indigenas e a
sua necessaria traducao intercultural para os campos semanticos
da administragao publica.

O Capitulo 3 - “DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, CALAMI-
DADES E 0S DESAFIOS PARA PROTECAO SOCIAL: A EXPERIENCIA DE
BRUMADINHO”, trata de maior desastre ambiental vivenciado no
territorio brasileiro. Traz, portanto, um relevante diagndstico
situacionaldo municipio de Brumadinho/ MG, gravemente afetado
pela quebra de barragem de rejeito de minério de responsabilidade da
empresa Vale em janeiro de 2019, elaborado a partir de dados
primarios e de observagao em fase de transdesastre. Compreende-se
que a fase de resposta guarda relacdo direta com as caracteristicas
socioecondmicas e de desenvolvimento do espaco, mas, sobretudo,
sob a protecdo de agentes publicos (governo) e pessoas juridicas
(Vale). Assim, o evento antropogénico passa a ser um elemento
imperativo para o desenvolvimento sustentavel local, com impacto e
amplitude dissonantes as segurancas e ofertas de protecdo social
governa-mental.

O Capitulo 4 - “OS DESAFIOS DA DESERTIFICACAO PARA O
ALCANCE DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NO ESTADO DA PARAIBA”, versa sobre os desafios da desertificacao
da Paraiba trazendo uma reflexdo sobre ODS sua aplicabilidade,
desafios e limites. Observa-se o peso da desertificacdo nas condi¢des
de vulnerabilidade socioecondmica das populagdes em diferentes
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territérios e, por conseqliéncia, no alcance dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS).

O Capitulo 5 - “ODS E A DEMOGRAFIA NO BRASIL E NA
PARAIBA”, apresenta como objetivo investigar sobre as perspec-tivas
dos indicadores demograficos atingirem as metas até 2030 no Brasil e
no estado da Parafba. Para tanto, no cenario investi-gado foram
analisados os dados disponiveis pela Plataforma ODS- Brasil e
agregados de informacdes pesquisadas em outras referéncias.

O Capitulo 6 - “PROTECAO SOCIAL, FAMILIA E INTERSE-
TORIALIDADE NAS POLITICAS PUBLICAS”, elucida algumas premis-
sas importantes para o debate conceitual de categorias muitas vezes
incorporadas no cotidiano da sociedade capitalista. O que torna
imprescindivel conhecer o significado e os sentidos de cada uma delas.

O Capitulo 7 — “ODS E OS DIREITOS DA CRIANCA E ADOLES-
CENTE NO BRASIL”, traz uma relevante discussao sobre os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas interpelagdes sobre
com as politicas publicas em termos do garantir os direitos
fundamentais, a cidadania e a qualidade de vida de criangas e adoles-
centes no Brasil. Especialmente, na questdo da prevengao e erradi-
cacao do trabalho infantil no contexto dos ODS.

O Capitulo 8 — “ODS, COVID-19 E A PROTECAO SOCIAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES: A EXPERIENCIA EUROPEIA”, finaliza
esse livro contextualizando em ambito internacional as relagdes entre
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0DS, os impactos da COVD-19 no trato da tematica da crianca e dos
adolescentes na Europa.

Da ponta do Cabo Branco, a mais oriental das Américas.
Uma boa leitura,
Marianalva Conserva

Emanuel Luiz Pereira da Silva
Henrique Zeferino de Menezes
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CAPITULO 1

A Dimensao Socioambiental da Protecao Social em
Territorios Indigenas

Emanuel Luiz Pereira da Silva
Marinalva de Sousa Conserva

1. Introducao

Esse texto traz uma reflexdo tematica da relacdo entre
protecdo social e desenvolvimento sustentavel, tendo como esteio
analitico o territorio de vivéncia da Aldeia Tramataia pertencente aos
Povos IndigenasPotiguara, localizada na regido da APA do Rio
Mamanguape, situada no Litoral Norte do Estado da Paraiba, Nordeste
brasileiro.

Afirmamos a concep¢ao fundante de que protecdo significa
prevencao, o que subtende a reducao de fragilidades aos riscos que, do
ponto de vista temporal, podem ser permanentes ou temporarios e se
inserem no exame da questao do enfrentamento de ricos sociais
(SPOSATI, 2009).Defendemos, neste estudo, uma concep¢do de
protecdo social que se manifesta na trama dos fios que tecem a vida
nos territorios de vivéncia potiguara, assenta-se na demarcagdo de
terras, o que contribui para a politica de ordenamento fundiario
do Governo Federal e dos Entes Federados, seja em razao da redugao
de conflitos pela terra, seja em razdo de que os Estados e Municipios
passam a ter melhores condi¢gdes de cumprir com suas atribui¢des
constitucionais de atendimento digno a seus cidadaos, com atengao as
especificidades dos povos indigenas.

A discussao da sustentabilidade adentra o campo das relagdes
sociais, analisando e descrevendo os meios sociais de apropriagao,
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bem como o uso dos recursos e do meio ambiente. Adotam-se em toda
a sociedade dita “civilizada” as noc¢oes de sustentabilidade e de
desenvolvimento sustentavel que sdo, nesse caso, construgdes sociais,
fruto do embate politico entre trabalhadores e os grandes
empresarios detentores dos meios de produgdo, em busca do controle
dominante de suas posigoes.

Nessa conjuntura, partimos de uma concep¢ao de desenvolvi-
mento sustentavel que possui como perspectiva a “sustentabilidade
democratica”. Com isso, tem-se uma proposta de mudanga radical do
paradigma dominante de desenvolvimento econdmico, a partir de
parametros fundados em principios de justica social, superacdao da
desigualdade social e econd6mica, assim como da construcdo
democratica advinda do dinamismo das pescadoras e dos pescadores
artesanais.

Conforme demonstra o III Relat6rio do Clube de Roma (1976),
o qual afirma que “muito antes de esgotarmos os limites fisicos do
nosso planeta ocorrerao graves convulsdes sociais provocadas pelo
grande desnivel existente entre a renda dos paises ricos e dos paises
pobres”.Ja em 1986, a Conferéncia de Ottawa (Carta de Ottawa, 1986)
estabelece cinco requisitos para se alcangar o desenvolvimento
sustentavel, que de forma direta garante a protec¢do social: Integracdo
de conservagdo e desenvolvimento; Satisfagdo das necessidades
basicas humanas; Alcance de equidade e justi¢a social; Provisdo da
autodeterminagdo social e da diversidade cultural; Manuteng¢do da
integracdo ecolégica.

Para a Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvol-
vimento (CMMAD, 1988, 1991), os objetivos que derivam do conceito
de desenvolvimento sustentavel estiao relacionados ao processo de
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crescimento no campo e na cidade, objetiva a conservagao do uso
racional dos recursos naturais incorporados as atividades produtivas.
Entre esses objetivos estdo: Crescimento renovavel; Mudanca de
qualidade do crescimento; Satisfacao das necessidades essenciais por
emprego, agua, energia, alimento e saneamento basico; Garantia de
um nivel sustentdvel da populacdo; Conservacao e protecao da base
de recursos; Reorientacdo da tecnologia e do gerenciamento de risco;
Reorientacdo das relagdes econémicas internacionais (CMMAD, 1988,
1991).

De uma forma geral, sabemos que nao ha sociedades humanas
que ndo tenham desenvolvido alguma forma de protec¢ao social aos
seus membros mais desprotegidos. Seja de modo mais simples,
através de instituicées ndo especializadas e plurifuncionais, como a
familia, por exemplo, ou com altos niveis de sofisticagao
organizacional e de especializacdo. Diferentes formas de protecao
social emergem e percorrem o tempo e o espaco das sociedades “como
processo recorrente e universal. ” (YAZBEK, 2012, p. 1)

A implementacdo de alguns servicos publicos deu-se a partir
de politicas especificas, incentivos fiscais e repasse de recursos
federais exclusivamente destinados as terras indigenas e as politicas
indigenistas desenvolvidas dentro e fora das terras indigena
como, por exemplo: ICMS ecoldgico, repasses relacionados a gestdao
territorial e ambiental de terras indigenas, repasses relacionados a
educacdo escolar indigena, recursos relacionados as politicas
habitacionais voltadas as terras indigenas, os quais ocasionaram
grande mudang¢a nas moradias, que antes eram 100% de taipa2. Com

2 Casas construidas com cimento, tijolos e com cobertura com telhas.
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a implementacdo dos programas, houve a participacdo efetiva dos
indios na construcao das casas de alvenaria, através de mutirdes,
contribuindo para a melhoria das condi¢oes habitacionais na aldeia.

A casa para os potiguaras esta intimamente relacionada a
protecdo e a reproducdo de pessoas, como demonstra Silva (2016), ao
analisar a relacdo Protecdo Social e desenvolvimento sustentavel no
territorio. Em nossos estudos, uma imagem foi construida por ocasido
da caminhada transversal, quando repetitivamente varios pescadores
e pescadoras indigenas ligavam para suas casas no caminho que leva
para o estudrio, local de pesca. Os membros da familia ndo sao citados
diretamente, e a conexdo que se evidenciava era a casa e o caminho
para o rio. A familia encontra-se imbricada as relagdes entre o
territorio e o meio ambiente.

Nao existe, na lingua tupi, palavra que possa ser traduzida
como familia e, de fato, os nossos interlocutores nao costumam
introduzir esse termo quando falam de si mesmos. A familia nao
possui um equivalente na lingua tupi, quando querem referir-se sobre
si para os brancos, os potiguaras em geral usam o termo “parentes”3.

Constatamos, pois, que ao serem incentivados a falarem
sobre seus parentes, a imagem apropriada por eles é a da casa e
do caminho para o ERM. A resisténcia dos potiguaras para

3 Como ja notado pela literatura especializada, o conjunto de terminologias de
parentesco é bastante complexo e depende, ndo s6 de quem se fala, mas
também para quem se fala. Isso foi observado desde a década de 90 no meu
estagio de graduacdo nas ciéncias biologicas. Todos esses elementos
terminolégicos triddicos referem-se a relagdo das pessoas entre si em relagdo
aos seus pertencimentos (mais préoximos ou mais distantes) das casas e das
relagdes de parentesco e afinidade entre as casas. Sobre esse debate, ver Lea
(2012b).
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manterem seus costumes e tradi¢des esta presente em todas as
suas participagdes na conquista de direitos e de politicas publicas
para o territério. Podemos citar uma delas, como por exemplo,
algumas casas de alvenaria foram construidas em forma de oca,
como também a escola estadual da aldeia Tramataia. A
participagdo dos povos potiguaras nas decisdes estratégicas
representa uma concep¢do de protecdo social que respeita a
preservacdao da cultura das populagdes, como afirma Sposati
(2009). Sendo assim, a protecao é mais vigilante, quando
comparada a no¢do de amparo, e por isso mais preservacionista,
proativa, desenvolvendo acdes para que alguma destrui¢do nao
venha a ocorrer, enquanto o amparo ocorre a partir de um risco.

A conservacdo ambiental é também uma forma de protecio
social, uma vez que beneficiaa sociedade nacional e mundial com a
demarcacao das terras indigenas, consolidando e contribuindo para a
protecdo do meio ambiente e da biodiversidade, bem como, para o
controle climatico global, visto que as terras indigenas representam as
areas mais protegidas ambientalmente, localizadas em todos os
biomas brasileiros. Assim, a demarcacdo de terras indigenas também
contribui para que seja garantida a toda populacdo brasileira e
mundial um meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos
do art. 225 da Constitui¢do brasileira.

2. Terras Indigenas Potiguara

Potiguara é a denominagdo dos povos indigenas que, no
século XVI, habitavam o litoral do nordeste do Brasil. A denominacado
Potiguara significa “comedores ou catadores de camardo”. As provas
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cabais da presen¢a dos povos potiguaras na Paraiba podem ser
encontradas em diversos registros levantados por historiadores,
antropélogos, dentre outros estudiosos. Esses povos ja habitavam
essas terras antes do “descobrimento do Brasil”. A presenca dos
Potiguara no litoral norte paraibano é referenciada em documentos,
relatos e iconografias desde o século XVI.

A area de Protecdo Ambiental do Mamanguape, que na
atualidade vem sendo gerenciada pelo IBAMA e Instituto Chico
Mendes, conforme localizagao (Figura 1), a presente reflexdo tem seu
foco no municipio de Marcac¢ao, na zona rural (Aldeia Tramataia).

Figura 1: Localizagio da Area de Protecio Ambiental do Mamanguape
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A partir da area de influéncia direta de nossa reflexao temos a
compreensao de que a histéria mostra que o pensamento hegeménico
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colonial considerava os povos indigenas como “primitivos”, por
constituirem sociedades sem escrita e atrasadas por nao correspon-
derem as formas de sociabilidade engendradas na perspec-tiva
econOmica e de exploragdo do meio natural. Portanto, deveriam ser
civilizados, ou seja, catequizados. Esse pensamento persistiu e
perpetuou-se por séculos, no intuito de impor e estabelecer valores
para a incorporagdo desses povos a economia de mercado, resultado
das formas de producao e reproducdo de uma das etapas do
capitalismo.

Uma grita acontece no movimento indigenista, a partir da
reflexdo gerada sobre problemas existentes na escola indigena e uma
série de reivindicacbes sdo pautadas nos encontros territoriais
potiguaras e com os entes publicos. A demanda era de uma educagio
escolar indigena formal e que estivessem contidas nessa pauta
diretrizes que possibilitassem a garantia de direitos sociais e que
primassem pelo respeito as diferencas culturais e as particularidades
de cada povo. Um refor¢o as demandas do movimento indigenista é
dado na Convenc¢ao 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, que alerta
para essa nova configuragao étnica e cultural.

Nos anos recentes, seguindo uma tendéncia verificada no pais,
tem ocorrido maior reproducdo demografica dos Potiguaras,
fortalecendo a luta cotidiana por uma educa¢do de qualidade e que
atenda aos principios éticos e culturais. Nesse processo, a educacao
indigena é assegurada pela Constituicdo e pela LDB da Educacdo
Nacional garantiu aos povos indigenas a oferta de educagao escolar
intercultural e bilingue. No ano de 1999, a Resolugao n. 3 do Conselho
Nacional de Educacdo fixa diretrizes nacionais para o funcionamento
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de escolas indigenas e define como elementos basicos para a organi-
zagao, a estrutura e o funcionamento da escola indigena.

Nesse contexto, uma reflexio critica é necessaria sobre esse
processo, para compreender que ha uma inser¢do mais abrangente no
processo de globalizagdo e de reconfiguracdo da sociedade contempo-
ranea, cujos componentes estruturantes da politica indigenista estdo
associados as problematicas da Pluralidade Cultural e da exclusao-
inclusao.

Além do reconhecimento das diferencas historico-culturais,
étnicas, de género, de politicas voltadas para a populagao LGBT, dentre
outras, com foco na inclusio da economia de mercado no Brasil,
amplos segmentos sociais inseridos no contexto do capitalismo
contemporaneo sdo marginalizados, em uma dimensao politica, vém
vocalizando as suas reivindicacdes diante das abissais exclusdes
sociais presentes no mundo atual. Os movimentos sociais sofrem
grande pressdo e expropriagdes dos direitos conquistados pela
hegemonia cultural ocidental, branca e masculina, que tém sido
motivo de preocupacao de sociedades e governos, este fato pode ser
considerado um potencial gerador de conflitos*.

Analisando os servigos ofertados no territorio, algumas
inquietacdes foram sendo elaboradas e nos levaram a refletir
sobre as relagdes entre os povos indigenas, por meio dos vinculos,
mediacoes e contradicdes com o trabalho da pesca artesanal,
inerentes aos processos sociais, que, na construcdo dos vinculos

4 Essas reflexdes estdo sendo feitas junto aos movimentos sociais e no projeto
de Extensdo com os Estudantes Universitarios indigenas no grupo do SEAMPO
e do NEPPS da UFPB.
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no territério em suas diversas escalas, refletem as formas de
reproducao social.

A organiza¢do comunitaria na atividade pesqueira, frente
as demandas direcionadas ao Estado, favorece a participacao
social nas decisdes politicas dentro da APA do rio Mamanguape,
Territério indigena Potiguar e Area de Protecio Ambiental,
gerenciada pelo IBAMA e pelo ICMBIO, configurando um territério
em disputa. O processo social é revelador da interacdo de um
conjunto rico de determinagdes economicas, politicas e culturais,
ao mesmo tempo em que é encoberto pelo véu ideolégico do
“mundo da pseudoconcreticidade” aquele que, segundo Kosik
(1986), precisa ser destruido para que possamos ir além das suas
manifestagdes fenoménicas para, em seguida, reconstrui-lo no
nivel do pensamento com toda a sua riqueza. ”

Atualmente, as questoes que envolvem as relagoes de trabalho
e 0 meio ambiente vém assumindo novas formas, decorrentes do
processo de mundializacdo, com a predominadncia das politicas
econdmicas de corte neoliberal e com a reestruturagao produtiva.

Na segunda metade do século XX, temos um marco
configurado pela grande investida do capital financeiro no
enfrentamento da crise da lucratividade, a partir dos anos 1970.
Nesse mesmo periodo histoérico, surgem fortes questionamentos a
hegemonia do capitalismo e a emergéncia de movimentos
organizados, ndo apenas da classe trabalhadora, mas também de
outros grupos sociais que contestam o poder do capitalismo, como
as manifestacdes ecologicas em defesa do planeta, em ambito
mundial. Cresce a exigéncia da inclusdo das questdes ambientais
na agenda do desenvolvimento das nag¢des e das relagdes
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internacionais. As apreensdes se espraiam na percep¢do de um
conflito crescente entre a expansao do modelo de crescimento
econdmico, que possui seu germe na industria, com consequente
rebatimento no consumo, e o volume dos efeitos nefastos sobre os
diversos ecossistemas do planeta.

Os seres humanos ocupam 80% do planeta Terra e vivem
um consumo predatdério dos recursos naturais, exploram os
ecossistemas numa propor¢ao tamanha, a ponto de a Terra ja ter
ultrapassado em cerca de 20% sua capacidade de suporte e
regeneracado, fazendo do ser humano um refém do seu préprio
paradigma civilizatério, depredador e consumista, adotado pela
maioria dos paises desenvolvidos, esses fato gera a seguinte
conclusdo: se permanece esse quadro teremos que demandar trés
planetas semelhantes ao nosso, explorando de forma egoista uma
porc¢do enorme dos recursos naturais, colocando todos os outros
seres vivos na condi¢do de sobrevivéncia, na era do exterminio dos
ecossistemas naturais para podermos continuar “vivos”(BOFF In:
TRIGUEIRO, 2003; SILVA et al, 2011)

Problemas ambientais, como os que vemos na atualidade,
surgem como pesadelo nos sonhos de progresso de teoricos, ha
algumas décadas. Segundo Furtado (1996), os paises desenvolvidos
tém tracado diretrizes de uma politica de desenvolvimento econémico
na qual se pretende evitar o crescimento no padrao de consumo
mundial, pois a acessibilidade da grande massa dos paises em
desenvolvimento, as mesmas condi¢des de consumo dos paises ricos,
provocaria escassez dos recursos da Terra em um curto espaco de
tempo. Essa ideia é fruto de uma ideologia industrial burguesa
possuidora dos estigmas do mito do progresso.
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O contexto de crise mundial do capital, o esgotamento do
modelo desenvolvimentista, o desmonte do “socialismo real” e o
enfraquecimento dos estados de bem-estar social evidenciam a
imensa capacidade destrutiva do sistema (SILVA, 2012)

Essa objetividade negativa do capital se intensifica no
exterminio dos recursos naturais, aumentando o rol de problemas
socioambientais, como bem aponta Sachs (1986): os processos de
urbanizacdo acelerada; o crescimento e a desigual distribuicdao
demografica; a expansao descontrolada do uso de energia nuclear com
finalidades bélicas ou pacificas; o consumo excessivo de recursos nao
renovaveis; os fendmenos crescentes de perda e desertificacio do
solo; a contaminagdo toxica dos recursos naturais; o desflores-
tamento; a reducao da biodiversidade e da diversidade cultural; a
geracdo do efeito estufa e a reducdo da camada de ozo6nio e suas
implicacoes no equilibrio climatico. Essas questdes, entre outras, tém
impactado a opinido publica mundial e chamado atengao para uma
realidade até entdo pouco observada (SILVA; WANDERLEY;
CONSERVA, 2014)

Mais recentemente, os analistas da questdo ambiental tém
reconhecido que pobreza e ecologia sdo realidades interdependentes,
que precisam ser compreendidas e abordadas de forma integrada, na
busca de um equacionamento adequado das condi¢des objetivas dos
lugares. Isso porque, se a degradacdao ambiental agrava as condi¢cdes
de vida dos mais pobres, a pobreza destes conduz a uma exploracdo
predatéria dos recursos naturais, fechando um ciclo perverso de
prejuizos socioambientais (LIMA, 2013).
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3. A Questdo Socioambiental e as estratégias de
conservac¢ao da natureza

No seio dos acontecimentos da vida cotidiana, temos a questao
social - indissociavel da sociabilidade de classes e seus antagonismos
constituintes, envolvendo uma arena de lutas politicas e culturais
contra as desigualdades socialmente produzidas com o selo das
particularidades nacionais, presidida pelo desenvolvimento desigual
e combinado, no qual coexistem temporalidades historicas diversas
(IAMAMOTO, 2007). A formagdo inicial da “questdo social” esta no
carater coletivo da producdo e da apropriagao privada do trabalho, de
seus produtos e das condigdes necessarias a sua realizacio. E,
portanto, indissociavel da emergéncia do trabalhador livre, que
depende da venda de sua forca de trabalho para a satisfagao de suas
necessidades vitais. O trabalho e acumulagdo sao duas dimensdes do
mesmo processo, fruto do trabalho pago e ndo pago da mesma forma
a populagdo, como alertou Marx (1985).

A partir da apropriagdo do trabalho nao pago aos trabalha-
dores, o capital se expande com a busca desenfreada pelo lucro,
consolidando-se como relagdo social. Com a ampliacdo de parte do
capital destinada aos meios de producao (Capital constante) ha um
aumento da produtividade do trabalho humano com reducao relativa,
no que se refere a forga de trabalho (capital variavel). Outra forma e
fruto desse movimento contraditério esta na ampliacdo da super-
populacao relativa ou populacdo “sobrante” para as necessidades
médias de valorizacdo do capital, fazendo crescer o desemprego e a
precarizagdo das relacdes de trabalho. Assim, o pauperismo, como
resultado do trabalho do desenvolvimento das forgas produtivas do
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trabalho social, é uma especificidade da produc¢do fundada no capital
(NETTO, 2001). Sendo assim, com a realizacdo do processo de
acumulacdo promove-se a criacao de grandes arestas, podendo ser
consideradas como hiatos das desigualdades entre as classes sociais e
a acumulacao da riqueza e da pobreza, o que, por sua vez, restringe a
capacidade de consumo das mercadorias produzidas.

Na contemporaneidade, o ambiente e o trabalho vém
assumindo novas formas com o aprofundamento da mundializagao,
com a concessao das politicas econdmicas de corte neoliberal e com a
reestruturacdo produtiva. Constata-se que o agravamento da pobreza
e das desigualdades sociais apresenta um triplo movimento: o
primeiro refere-se ao desenvolvimento do capitalismo neoliberal, que
dissolve as fronteiras politicas e econémicas; o segundo, a descarac-
terizagdo do processo de trabalho a partir do desenvol-vimento de
inovagdes tecnologicas, gerando desemprego, com a reducdo dos
recursos naturais dos territorios; o terceiro ocorre pela emergéncia de
novas fronteiras ambientais, que ndo podem ser descartadas pelo
capital, através de uma apropriacdo desrespeitosa do territorio
(DOWBOR, 1997; SILVA, 2014).

Cabe resgatar que o predominio das formas de producao e
reproducao social, desencadeadas a partir do crescimento econémico,
com o advento da Revolugdo Industrial, foram determinantes para a
expansao capitalista e para a transformacdo dos recursos naturais,
culminando num processo de escassez, esgotamento e degradacdo
dos ecossistemas (LEFF, 2009).

A expansao do processo industrial e da ideologia do capital
pelo mundo alavancou as desigualdades sociais, por meio da
propriedade privada dos meios de producdo, e influenciou o
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desenvolvimento social e cultural dos diversos povos, principalmente
nas nagcoes em desenvolvimento, dependentes das determinagdes
politicas, econOmicas e tecnoldgicas das grandes nagoes
desenvolvidas, detentoras de grande acimulo de riqueza.

Desse modo, emergiu, no contexto da mundializacdo, o
“principio da sustentabilidade”, como um ponto de limite para
reorientacdo do processo civilizatério da humanidade, no
decorrer do crescente debate sobre a questdo ambiental. Esse
principio emanou do que foi considerado crise ambiental, quando
se passou a questionar a racionalidade e os paradigmas tedricos
que impulsionaram e legitimaram o crescimento econdmico, sem
considerar a natureza (LEFF, 2009). Processo que foi evidenciado
a partir da década de 1960, por meio do debate tedrico e politico
sobre a valorizagdo dos potenciais da natureza.

O ambientalismo ndo surgiu pronto e ndao possui em seu
processo histérico um comeco claro, definido. A discussdo do
marco inicial vai além dos muros das universidades e institutos de
pesquisa avanc¢adas. Muitos debates acerca da sua génese vém
sendo travados em diversas partes do mundo. Mccormick (1992)
afirma que “Nao houve um acontecimento claro que inflamasse
um movimento de massas, nenhum grande orador ou profeta que
surgisse para incendia-las [..]” (MCCORMICK, 1992, p. 21)

Sendo assim, podemos dizer que o ambientalismo surgiu
de modo difuso, em épocas e locais diferentes, devido a motivos
igualmente diferenciados. Nessa perspectiva, deve-se ter em
mente que o termo ambientalismo, ora expresso, deve ser
considerado:
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[..] como todas as formas de comportamento
coletivo, que tanto em seus discursos como em
sua pratica, visam corrigir formas destrutivas
de relacionamento entre o homem e seu
ambiente natural, contrariando a légica estru-
tural e institucional atualmente predominante.
(CASTELLS, 2000, p. 143)

Assim, vale assinalar que o ambientalismo tem suas raizes nas
varias manifestagdes realizadas em locais diferentes, chegando-se ao
consenso de que era necessario organizar grupos destinados a tratar
da questdo ambiental nas suas varias dimensoes. Sendo que essa
pratica, além de ganhar varios adeptos, tornou-se instituida em
movimentos nacionais e mesmo internacionais (MCCORMICK, 1992)

O discurso do desenvolvimento sustentavel entra em uso
propagado, principalmente, mediante a necessidade que os paises
periféricos tinham de recuperar suas economias, apoiando-se em
programas neoliberais, ao passo que se agravavam os problemas
ambientais. Esse discurso inscreve as politicas ambientais, nos
ajustes da economia neoliberal, para responder aos processos de
degradacdo ambiental, penetrando, também, nas estratégias de
participacao social (ANDRADE, 2012)

Assim, no processo histérico se constréi a “ideia de
sustentabilidade” como uma op¢ao para reconstru¢ao da atual ordem
econdmica, a fim de alcancar um desenvolvimento duradouro, em
contraposicdo as proprias bases produtivas, reconhecendo a funcdo
da capacidade de suporte da natureza, condicdo e potencial do
processo de producdo. Dessa forma, o discurso da sustentabilidade
objetiva um crescimento equilibrado, em que a sustentabilidade
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ecolégica se funda como sua condicdo no processo de desenvol-
vimento econdmico, politico e social.

As estratégias atuais de conservacao das grandes nagdes
capitalistas ratificaram a esséncia do processo exploratério e de
acumulo de capitais. Essas estratégias engendraram acordos
internacionais contraditérios, ausentes de acdes adequadas as
especificidades territoriais e, principalmente, de participacdo das
populagdes no processo decisoério dos projetos politicos.

Podemos constatar que, no mesmo momento em que se
passou a reconhecer o agravamento da questao ambiental e suas
consequéncias em ambito mundial, procuraram-se alternativas
para responder aos danos gerados pelo modelo de desenvol-
vimento dominante, ao mesmo tempo em que se viu a ampliacao
da pobreza nas ultimas décadas nos paises em desenvolvimento.

Assim, a questao ambiental pode ser expressa a partir da
conjugacdo de trés fatores: a elaborac¢do por parte do Estado de
novos mecanismos que respondessem as demandas ambientais; a
utilizacdo de um desenvolvimento econdémico, pelo capitalismo,
pautado em uma perspectiva sustentavel; e a responsabilizacdo da
sociedade pela conservagdo do ambiente.

Essa conjuntura atribui as populagdes residentes em
territérios com alta produtividade de recursos naturais, como os
povos indigenas potiguaras, papel fundamental na efetivacao da
conservacao do ambiente. Permanece no sistema de producao
capitalista a relagdo de expropriacao e exploracdo dos territorios
e suas respectivas populacdes,
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[-] para garantir a mais valia, e a reparti¢ao injusta
e desigual da renda nacional entre as classes
sociais sdo responsaveis pela instituicio de um
processo excludente, gerador e reprodutor da
pobreza, entendida enquanto fendmeno estru-
tural, complexo, de natureza multidimensional,
relativo, ndo podemdo ser considerado como mera
insuficiéncia de renda é também desigualdade na
distribuicdo da riqueza socialmente produzida; é
ndo acesso a servicos basicos; a informacao; ao
trabalho e a uma renda digna; é ndo a participacio
social e politica. (SILVA; SILVA, 2010 apud
YAZBEK, 2012, p. 289)

Nessarealidade, os pobres se materializam em produto das
relacoes capitalistas, que tém sua esséncia fundada em um padrao
de desenvolvimento desigual, no qual se inserem a acumulacdo e
a miséria, como expressoes da questao social (YAZBEK, 2012, p.
289). O contexto social que desencadeia as relacdes desiguais
expressa-se em circunstancias econdémicas, sociais e politicas, bem
como, em valores culturais das classes subalternizadas e de seus
interlocutores na vida social.

A pobreza, portanto, é expressao e se materializa
diretamente nas relacdes sociais para além das privacoes
materiais (YAZBEK, 2012, p. 289). Assim, os modos especificos de
apropriacdo dos ecossistemas pelas populacdes dos territorios
indigenas do litoral paraibano, resultam em manifestacdes da
questdo social expressas pela pobreza e pela desigualdade social.

Em nossa andlise, discussdes e inquieta¢des, formulamos
um entendimento original de uma grande problematica, qual seja:
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a polissemia da nog¢ao de sustentabilidade, que se traduz em um
ponto de conflito entre sustentabilidade e os varios programas
conservacionistas brasileiros na concepg¢do de sustentabilidade
social; possui em seu amago a questdo da pobreza, ponto de
discussao nas produ¢des académicas do Servico Social brasileiro.

Essa concep¢do envolve uma sustentabilidade: ecoldgica,
propriamente aplicada a base natural dos recursos; social, que
envolve a dimensdo de equidade (ndo bastam soluc¢des ecoldgica-
mente corretas se elas tém o carater de aprofundar a exclusao social);
e econémica, identificada como a que adota as melhores solucoes de
racionalizacdo de processos e produtos (do ponto de vista de
manutencdo do capital natural para as futuras geracoes). A quarta
concepcao é a sustentabilidade derivada das articulagdes entre as trés
precedentes, quando aplicada a qualquer territdrio, também identifi-
cada como sustentabilidade geogrdfica (as solugdes adotadas para
um tipo de bacia hidrografica em area metropolitana diferem, por
exemplo, das solu¢cdes adotadas para as bacias hidrograficas de
conservacao, como € o caso do complexo estuario do rio Mamanguape
(PB). A quinta, sustentabilidade cultural, mais complexa, engloba as
demais, “na medida em que o processo de modernizagao deveria ter
raizes endoégenas, buscando a mudanca em sintonia com a
continuidade cultural vigente em contextos especificos” (SACHS,
1997; NEDER, 2002)

Consideracodes Finais

As expressoes da questdo social estao presentes nas potenciali-
dades e fragilidades (assimetrias) de um dado territério, bem como
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nas suas relagdes de territorialidades que, por sua vez, sdo influen-
ciadas pela identidade local. A partir do chdo da aldeia, depreende-se
o reconhecimento da importincia das singularidades que ndo
costumam ter a devida atencdo por aqueles agentes publicos (tidos,
muitas vezes, como detentores do poder de Estado). Contudo, a
questdao ambiental em escala mundial, vem provocando mudangas de
paradigma.

Nas ultimas décadas se evidenciou a pratica de conduzir
logicas distintas de desenvolvimento que tém levado as seguintes
contradi¢oes e ambiguidades: por um lado, investimentos em grandes
projetos de “infraestrutura” capitalista, tais como a carcinocultura,
rompendo com a manuteng¢ao dos direitos territoriais dos indigenas
potiguara, como também com a manuten¢cdo das Unidades de
Conservagao (Ucs), especificamente, na APA do Mamanguape (PB),
ambas vistas como obstaculos ao crescimento econdmico. Por outro
lado, de forma simultanea, o Estado investe em politicas publicas
direcionadas aos setores que sofrem exclusdo do capitalismo
globalizado, gerando processos de autogestao ou de gestdo comparti-
lhada que merecem atenc¢do para que sejam avaliados sob a 6tica da
sustentabilidade socioambiental.

Na contemporaneidade, a dinamica exercida pela politica
ambiental faz uma tentativa de viabilizac¢do, através da ado¢ao de uma
postura autoritaria com fortes indicios de dependéncia da fiscalizacao
repressiva, necessitando de maior fundamentagao técnico-cientifica e
legitimidade social advinda dos povos potiguara. Dessa forma,
observamos que tal populacdo esta fadada, na melhor das hipéteses, a
uma preservagdo ao estilo “jardim zoologico”, resguardando apenas
algumas areas intocaveis, num recorte insuficiente para a reproducao
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integral dos ecossistemas, para a manutencao da biodiversidade e da
pluralidade cultural.

Os Potiguara sdo historicamente discriminados por sua
identidade sociocultural e impedidos de reproduzir seu modo de
vida tanto pelo modelo de ocupacdo predatério que se expande
quanto pelo modelo de conservagao ambiental vigente. Parado-
xalmente, em alguns casos evidenciados na vida cotidiana acabam
por desenvolver uma postura anticonservacionista, devido as
pressodes provocadas pelo capital, identificando o ambientalismo
como o substituto dos antigos grileiros e passando a desenvolver
praticas predatérias do meio ambiente como Unico meio de
garantir sua subsisténcia, como observado na captura de caran-
guejos pelo método da rendinha e pela pratica da carcino-cultura.
Tais praticas sao buscadas com o intuito de ndo cair na margina-
lidade ou na indigéncia.

No momento em que ha a negacdo do potencial conserva-
cionista dos indios potiguara, que historicamente preservaram a
qualidade das areas que ocupam, possivelmente despreza-se
também uma das dnicas vias adequadas para alcancgar os objetivos
a que se propoe a politica ambiental.

Esse caminho esta na inclusao da perspectiva das popula-
¢oes indigenas do litoral norte da Paraiba no nosso com-ceito de
conservacao, construido a partir das realidades vivenciadas no
territdrio e da elucidacao de algumas territoria-lidades do lugar.
Tal fato, se materializa com a participacao de todos em uma gestado
integrada do territorio e o investimento no reconhecimento de sua
identidade, na valorizacdo de seus saberes, na melhoria de suas
condi¢des de vida e na garantia de sua participacdo na construcao
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de uma politica de conservacdao da qual sejam também benefi-
ciadas.

Os materiais colhidos nesse processo investigativo nos
permitem ainda elucidar que as expressoes da questdo social com
as territorialidades vivenciadas na Aldeia sdo expressoes da
conflitualidade produzida pela dinamica capitalista que age em
escala local - no territério, metamorfoseando as relagdes sociais.
Essas, por sua vez, ndo podem ser remetidas exclusivamente a
materialidade da politica, mas vinculadas a dimensao simbélica do
real. A complexidade dessas expressOes territoriais, ganham
maior visibilidade e relevancia justamente na acdo do Estado, ao
produzir intervencdes ambiguas justamente no chamado
territorio protegido - através da presenca de diversos agentes
sociais, por exemplo, IBAMA, FUNAI, SESAI, COOPERAR do
Governo do Estado da Paraiba, dentre outro.

A protecdo social no territorio indigena potiguara ocorre de
forma precaria, mas apesar dessa retragdo do Estado no campo das
politicas sociais, registram-se alguns avangos no campo da protecao.
Na Previdéncia Social, os (as) potiguaras sdo incorporados(as) como
“segurados especiais”, sendo-lhes assegurada a cobertura previden-
ciaria quando incapacitados(as) para a atividade laboral na agricul-
tura, carcinocultura, pesca artesanal, no mono-cultivo da cana de
acucar dentre outras. Na politica de Saude, identificam-se maiores
avancos e, em termos de normatizagao, o Sistema Unico de Satde
(SUS) definiu uma politica especifica para a populacdo indigena,
instituida pela Lei n? 9.836/99 (Lei Arouca), de 23/9/1999, que
estabelece o Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, com uma
estrutura prépria do ponto de vista da gestdo, dos servicos e dos
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programas com estratégias de incorporagdo dos potiguaras nos
servicos ofertados.

Os programas de transferéncia de renda (Bolsa Familia, PET],
Agente Jovem) tiveram uma expansao consideravel para atender esse
segmento, constituindo assim um campo de intervencdo do(a)
profissional de Servico Social em plena ascensdo. Esses avancos,
porém, estdo muito aquém das necessidades basicas e interesses dos
povos indigenas do litoral norte da Paraiba.

A busca pela protecdo acontece na luta e resisténcia
potiguara, através da organizagdo politica vemos como é forte o
chamado para a reivindicagdo de diretos subsumidos pelos
detentores do poder ou melhor, falando os grileiros das terras
indigenas. As 32 aldeias, estdo conectadas pelo elo organizacional
das necessidades de vida e sobrevivéncia, possuem um cacique
geral e cada aldeia possui um cacique local.

Os potiguaras afirmam que a luta s6 podera ter for¢a por
meio da educagdo, que passa a ser um direito fundamental para os
aldeamentos indigenas, os quais, no processo historico de
integracdo dos povos indigenas, sempre estiveram expostos a
imposicdao de valores alheios e negacdo de sua identidade e
cultura. Em resposta a essa situacdo, o Ministério da justica,
estabeleceu no artigo 210, § 22 da Contituicdo, esclarecendo que
tal vontade sé se tornou possivel através da luta, e nao
conhecemos uma politica publica no pais que nao tenha vindo das
reivindica¢des vocalizadas do territorio. O Ensino Fundamental
regular na aldeia Tramataia é ministrado em lingua portuguesa
sendo assegurada também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem, mesmo de forma precaria.
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A pesca artesanal continuara sendo uma atividade econdémica
atrativa tanto pela condicdo de sobrevivéncia dos povos indigenas
como pela manutencdo desse territério protegido. Todavia, as
experiéncias desenvolvidas nesse territorio do APA do Mamanguape
no Litoral Norte da Paraiba, e confirmada nesse estudo, apontam para
a necessidade de fortalecimento desse territério pertencente aos
povos indigenas (desde a sua origem), para uma gestdo ambiental
renovada ou “modernizada”, na qual a fiscalizacdo seja exercida como
pratica similar a auditoria ambiental, ou seja: 0 monitoramento como
atividade integrada e ndo como contraprova de procedimentos
exigidos legalmente e os conflitos socioambientais, entendidos como
significados para ajustes da prépria politica ambiental como processo
de contribuicdo para um desenvolvimento sustentavel, pautado, na
inclusdo de politicas publicas, como Educacdo de qualidade, e que
atendam as questoes objetivas e culturais dessa populagao tradicional,
saude, assisténcia social que promova nesse territorio politicas de
garantias de direitos sociais e de cidadania.
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CAPITULO 2

Conceitos Antropoldgicos entre Fronteiras:
Apontamentos sobre a Demarcac¢ao de Terras
Indigenas na Paraiba

Estévdo Martins Palitot

Os processos de demarcacdo de terras indigenas na Paraiba
esbarram muitas vezes em observacdes e argumentos de que essas
populacdes ndo seriam mais indigenas e nem seria possivel considerar
a relagdo que estabelecem com as terras que ocupam como tradicio-
nais. Seriam apenas aglomerados de familias camponesas ou das
periferias urbanas, indiferenciadas do restante da populagao. O
exercicio antropolégico de compreensao analitica das atuais situagdes
indigenas e a sua necessaria traducao intercultural para os campos
semanticos da administracdo publica e do direito (Palitot, 2015; Mura,
Palitot e Marques, 2015; Palitot e Yogi, 2019) nos levam ao exercicio
de glosarmos importantes contribuicoes recentes da antropologia
brasileira. Com o objetivo de descrevermos a complexidade da
situacdo dos povos indigenas Potiguara e Tabajara contemporaneos
nos valemos da mobilizacdo dos conceitos antropoldgicos sobre
territorialidade, processos de territorializacdo, grupos étnicos, grupos
domésticos e ocupacdo tradicional. Conceitos que emergem nas
fronteiras disciplinares da antropologia com o direito e a adminis-
tracdo publica.
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Dispositivos constitucionais

A Constituicao Federal de 1988 inaugura uma nova era no
tocante ao reconhecimento de direitos aos povos indigenas e as
relagdes destes com o Estado brasileiro. Esses novos procedimentos
foram consignados em alguns dispositivos constitucionais, dentre os
quais o Artigo 231, que reconhece aos povos indigenas as suas formas
de organizacdo social, usos, costumes e tradi¢des, bem como os
direitos originarios as terras que tradicionalmente ocupam.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organi-
zagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes,
e os direitos origindrios sobre as terras que tradicio-
nalmente ocupam, competindo a Unido demarcd-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 12 Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios as por eles habitadas em cardter permanente,
as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambien-
tais necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias d
sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigies.

§ 22 As terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

[-]

$ 42 As terras de que trata este artigo sdo inalie-
ndveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
impres-critiveis.

[.]
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§ 62 Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
Jjuridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo,
o dominio e a posse das terras a que se refere este
artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, seqgundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo direito a indenizagdo ou a agbes contra
a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfei-
torias derivadas da ocupagdo de boa-fé.

(http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic
ao/ConstituicaoCompilado.htm,

acessoem 06/05/2015)

O que a Constituicdo Federal define como direito originario dos
povos indigenas é um estatuto juridico bastante antigo na legislacao
colonial luso-brasileira, registrado em leis e alvaras reais sucessivos
de 1596,1609 e 1611. A propria lei de 30 de julho de 1609 assegurava
que os indios eram livres por direito natural e que deveriam ser
senhores das suas fazendas, nas povoagdes em que morarem, como o sGo
na serra, sem lhes poderem ser tomadas, nem sobre elas se lhes fazer
moléstia, nem injustica alguma. (Assis, 2015, p. 11). Essas mesmas
disposi¢cdes foram ratificadas no Alvara Real de 12 de abril de 1680,
que considerava os indigenas primarios e naturais senhores das terras
que habitavam, estando essas reservadas no momento das concessdes
de sesmarias aos particulares. No alvorecer do periodo republicano
essa tradicdo juridica foi definida por Jodo Mendes Jr (1912) atraves
do instituto do indigenato. Baseando-se nesta legislacdo, a qual
considerava a terra habitada pelos indios como “a primdria,
naturalmente e virtualmente reservada, fonte juridica de posse
territorial” (Carvalho Wapixana, 2006, p. 87), o jurista define o
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indigenato como um direito congénito e primdrio, de sorte que, relati-
vamente aos indios estabelecidos ndo hd uma simples posse, ha um titulo
imediato de dominio; ndo hd, portanto, posse a legitimar, hd dominio a
reconhecer e direito origindrio e preliminarmente reservado. (Mendes
Jr, apud Assis, 2015, p. 25)

O direito origindrio diz respeito, entdo, a um direito
primario que os povos indigenas carregam consigo pelo fato de ja
habitarem o Brasil antes da prépria fundacdo do Estado nacional.
Nesse sentido, o Estado brasileiro nao cria terras indigenas, mas
reconhece os limites fisicos onde se dao os direitos originarios dos
povos indigenas a ocupa¢do de um determinado conjunto de
terras.

Os direitos dos indios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam foram constitucional-
mente ‘reconhecidos’, e ndo simplesmente outor-
gados, com o que o ato de demarcagdo se orna de
natureza declaratéria, e ndo propriamente
constitutiva. Ato declaratorio de uma situacdo
juridica ativa preexistente. Essa a razdo de a
Carta Magna havé-los chamado de ‘origindrios’,
a traduzir um direito mais antigo do que
qualquer outro, de maneira a preponderar sobre
pretensos direitos adquiridos, mesmo os mate-
rializados em escrituras publicas ou titulos de
legitimagdo de posse em favor de ndo indios.
Atos, estes, que a propria Constituicdo declarou
como ‘nulos e extintos’ (§ 62 do art. 231 da CF)."
(Pet_3.388, rel. min. Ayres Britto, julgamento
em 19-3-2009, Plendrio, DJE de 1°-7-2010.)
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Estas terras sdo qualificadas a partir do que a Constituiciao
define como ocupacdo tradicional. Para que uma terra seja
reconhecida como tradicionalmente ocupada por um povo indigena
ela precisa atender a quatro critérios estabelecidos pela Constituicdo.

a) Habitagcdo Permanente;

b) Utilizacdo para atividades produtivas;

c) Preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao
bem-estar daquela coletividade;

d) Necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradigdes.

O processo de demarcagdo de uma terra indigena atua levando
em conta dois niveis distintos de temporalidades, necessariamente
articulados: passado-futuro. O passado diz respeito aos direitos
originarios, que sdo atribuidos aos povos indigenas a partir de uma
relagdo primaria. O futuro tem a ver com o objetivo de Estado para a
demarcacdo: garantir a reproducao fisica e cultural dos povos
indigenas enquanto tais, de acordo com seus usos, costumes e
tradigdes. Para que a partir dai possam participar plenamente como
elementos constituidores da sociedade nacional (art. 215). O que
articula as duas temporalidades é a no¢do de ocupacao tradicional que
se refere ao modo como os indigenas ocupam e utilizam a terra.
Conforme explicita José Afonso da Silva

Ndo se vai tentar definir o que é habitagdo perma-
nente, modo de utilizacdo, atividade produtiva ou
qualquer das condigbes ou termos que as compdem,
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segundo a visdo civilizada [..] a visdo do bem-estar
ao nosso gosto, mas segundo o modo de ser deles, da
cultura deles.

[.] O tradicionalmente refere-se ndo a uma circuns-
tdncia temporal, mas ao modo tradicional de os
indios ocuparem e utilizarem as terras e ao modo
tradicional de produgdo, enfim, ao modo tradicional
de como eles se relacionarem com a terraq, jd que hd
comunidades mais estdvels, outras menos estdveis, e
as que tém espacos mais amplos em que se deslocam
etc. Dai dizer-se que tudo se realiza segundo seus
usos, costumes e tradigdes.

[..] Quando a Constituicdo declara que as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios se destinam
a sua posse permanente, isso ndo significa um
pressuposto do passado como ocupagdo efetiva,
mas, especialmente, uma garantia para o futuro, no
sentido de que essas terras inaliendveis e
indisponiveis sdo destinadas, para sempre, ao seu
habitat. Se se destinam (destinar significa apontar
para o futuro) a posse permanente é porque um
direito sobre elas preexiste a posse mesma, e é 0
direito origindrio jd mencionado (Silva, 1993, p. 47-
49)

0 que a Constituicao Federal de 1988 estabelece é que
existe uma relacdo indissociavel entre o povo indigena e a terra
que ele habita. Que essa relagdo é de um tipo sui generis, distinta,
portanto do direito de propriedade e da funcdo social da terra,
posto que amparada num direito originario e num modo de
ocupacao tradicional. Esse modo de ocupacao diz respeito antes a
uma relacdo de constituicdo mutua entre a terra e o grupo do que
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apenas a um critério de temporalidade ou anterioridade na
ocupacao do solo.

Para ser uma terra indigena é preciso que haja um vinculo
mutuamente constitutivo entre o grupo e a terra, expresso através de
um modo de ocupagdo que deve ser caracterizado conforme preconiza
a Constituicdo. Essa caracterizacdao deve se dar levando em conta os
usos, costumes e tradi¢oes do grupo, descritos de modo abrangente
por equipe técnica multidisciplinar (antropologos, gedgrafos,
ambientalistas, agrimensores, etc.), conforme prevé a legislaciao
infraconstitucional (Decreto 1775/96, da Presidéncia da Republica® e
Portaria 14/96 da Funai®).

Nesse sentido, a demarcacao de uma terra indigena nao é
um procedimento meramente censitario e cadastral, mas um
complexo processo politico-administrativo, cientificamente
embasado, e que visa a constituicdo de um territorio regulado e
com finalidades claramente delineadas por legislacdo especifica
(Oliveira, 1998).

A dimensdo técnico-cientifica desses procedimentos esta
alicercada em conceitos e métodos préprios a dreas do conhecimento
especializadas, tais como a antropologia. Por se tratar da relacao entre
uma determinada coletividade humana e o espago fisico, baseada em
critérios de tradicionalidade e especificidades culturais, a demarcagdo
de terras indigenas conta com a capacidade epistemologica da
antropologia em realizar descrigdes e tradugdes culturais de um

5 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1775.htm Acesso em 25 de
julho de 2020.

6 http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/dpt/pdf/portarial4funai.pdf
Acesso em 25 de julho de 2020.
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registro societario a outro. Nesse caso, traduzir os modos como um
grupo humano concebe sua relacdo com a terra para uma linguagem
técnico-administrativa de atuacdo do Estado.

Perspectiva antropoldgica sobre territorio.

O que a Constituicdo define como terras tradicionalmente
ocupadas pode ser demonstrado a partir dos instrumentos heuristicos
antropolégicos para a compreensao de um determinado modo de vida
em suas relacdes com o espaco fisico, os elementos da natureza e as
instituicoes politicas formais que perpassam essas relacoes e estiao
expressas nas nocoes de territorialidadee processos de territoria-
lizagdo.

Assim, de acordo com Emilia Pietrafesa de Goddi, a territoria-
lidade é um conceito de caracteristicas plurais e que se reporta a
processos de construgdo de territorios, ou seja, de apropriagdo, controle,
usos e atribuigcdo de significados — ndo necessariamente nessa ordem -
sobre uma parcela do espago, que é transformada em territorio (Godoi,
2014, p.444). Neste sentido, ganha destaque a dimensao processual,
de permanente conformacdao das relacbes que as sociedades
estabelecem com o espaco.

A territorialidade, como processo de construgdo de
um territorio, recobre, assim, ao menos dois
contetidos diferentes: a ligacéo a lugares precisos,
resultado de um longo investimento material e
simbdlico e que se exprime por um sistema de
representagdes, de um lado e, de outro lado, os
principios de organizagdo — a distribuigdo e os
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arranjos dos lugares de morada, de trabalho, de
celebragdes, as hierarquias sociais, as relagbes com
o0s grupos vizinhos. (Godoi, 2014, p. 444)

As territorialidades dos diversos povos indigenas podem
melhor ser aquilatadas quando percebemos que a relacao de um
povo com a terra que ocupa tem um carater processual e ndo
estatico. Que esta se da num tempo histérico e através das relagoes
que as pessoas estabelecem entre si, com a terra, os recursos
ambientais e até mesmo seres sobrenaturais. Assim, a producado
da territorialidade se dd no mesmo processo em que se constitui a
sociedade a ela referida, de modo complexo e em dimensdes
multiescalares que precisam ser contextualizadas em seus
aspectos historicos, fisicos e simbélicos. Os agentes produtores da
territorialidade sao, entdo, multiplos e estdo em constante
interagdo (Godéi, 2014).

Em termos antropolégicos, deve-se identificar a dimensao
mais basica da organizacdo social que se relaciona ao territorio.
Na histéria da disciplina essa é uma preocupacao antiga, estando
presente nas reflexdes de Morgan (2005 [1875]) que utiliza a
noc¢ao de territorio como critério para distinguir entre as formas
de organizacdo social baseadas no parentesco (societas) daquelas
alicercadas no Estado e na propriedade (civitas). Da mesma forma,
Meyer Fortes e Evans-Pritchard (1981 [1975]) elaboram esta
distincao no estudo dos sistemas politicos africanos. Em obra mais
recente, Eric Wolf (2003 [1984]) distingue as sociedades humanas
em trés modalidades distintas, a partir das formas de mobilizar o
trabalho social: sociedades organizadas por parentesco; por
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relacdes tributarias e pelo modo capitalista de producao. Para o
autor, esses modos de mobilizar o trabalho social ndo sdo apenas
ecolégicos - no sentido de governar a relagdo do homem com a
natureza por meio da organizagdo social mas, também, um
direcionamento caracteristico, uma forga vetorial na formagdo das
sociedades e das culturas (Wolf, 2003, p. 300-301).

Assim, podemos observar que no tocante aos povos
indigenas a relacdo com a terra se da através de relacdes de
parentesco que organizam o habitar, produzir, consumir e se
reproduzir juntos. Assim, as pessoas e o espago de vida ndo sdo
dissocidveis e falar de um é falar de outro. Af estd expresso o
sentimento forte de pertencimento a um lugar e a uma rede de
parentes. [...] as unidades de parentesco funcionam como unidades
territoriais (Little, 2002; Godoéi, 2014, p. 447). As pessoas que
habitam e produzem esses territorios estao em fluxos constantes
entre rocados, pesqueiros, aldeias, sitios, campos e cidades,
contribuindo, mesmo que a distancia, para a producdo do lugar
habitado, onde ficaram seus parentes e por onde circulam pessoas,
bens e servigos.

Muitas vezes a propria reprodugdo de grupos
domésticos e residenciais, [...] exige que alguns de
seus membros migrem, sem com isso significar
perda do territdrio: ao contrdrio, suas vidas
passam a ser multilocais e seus territérios de vida
e trabalho descontinuos [..]. Essa mobilidade
além de ser estratégica para a reprodugdo dos
grupos que vivem, por exemplo, em uma terra
escassa, é ao mesmo tempo estrutural e
acompanha todo o processo de transformagédo da
sociedade. (Godéi, 2014, p. 449).
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Assim, a territorialidade é um fator historico e processual,
resultante do estabelecimento de multiplas escalas de relacdes
materiais e simbdlicas entre distintos grupos de pessoas e destas
com o territorio, o meio ambiente e os demais seres que ai
habitam (plantas, animais, espiritos). S3o as rela¢bes sociais, em
sua dimensao holistica, que organizam as possibilidades de produgao
de uma territorialidade. E, portanto, ndo existe uma forma univoca de
producdo de territorialidades indigenas, pois estas resultam das
contingéncias histéricas que cada grupo desenvolve nas suas
estratégias de vida com relacdo ao meio ambiente, a sociedade mais
ampla e ao Estado brasileiro.

Para Godoi, a discussdo sobre territorialidade ndo pode se
furtar a relagdo com o conceito deterritorio, o qual provém da esfera
juridico-politica e se define como um espago delimitado e controlado
no qual se exerce um determinado tipo de poder (Foucault, 1999, p.
157), cuja legitimacdo ultima ampara-se na soberania do Estado-
Nacdo. Os Estados-Nacdo tem sido os atores sociais hegemonicos na
definicdo dos territorios, subordinando, a partir de corpus juridicos e
aparelhos administrativos especificos as multiplas dimensdes nao-
hegemonicas de territorialidades que se desenvolvem no seio mesmo
das entidades nacionais (Almeida, 2008). Nesse sentido, os Estados-
nacdo promovem a territorializagéo no sentido de controle do acesso a
uma drea geogrdfica e de classificagdo das pessoas conforme essa malha
administrativa (Godéi, 2014, p. 446; ver também Oliveira, 1998; Little,
2002; Haesbaert, 2009).
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O ordenamento social e fisico-espacial que se
impd6e com o surgimento dos Estados-nagdo vai
se converter em forma hegemdnica tornando
invisiveis e deslegitimando vdrias das distintas
formas de territorialidade costumeiramente
constituidas, isto é pautadas por prdticas
consuetudindrias, que incorporam dimensdes
simbdlicas e identitdrias e cujas expressdes ndo
se encontram em leis ou titulos, mas na memdria
coletiva, que confere profundidade temporal ao
territdrio. (Little, 2002). Falar em ndo reconhe-
cimento de multiplas territorialidades e de sua
deslegitimagdo por parte do Estado, implica em
ndo reconhecimento de direitos sobre um espaco
de vida e trabalho produzindo o que muitos
autores qualificam como processos de desterrito-
rializagdo. (Godoi, 2014, p. 446)

Nesse sentido, a dimensdao fundamental para refletirmos
sobre o processo de demarcacao de uma terra indigena é aquela
onde se da a compatibilizacdo entre as formas de territorialidade
costumeiras dos povos indigenas e a acdo estatal de producao de
territorios regulados, os processos de territorializagdo(Oliveira,
1998, 2004). Para Joao Pacheco de Oliveira esta no¢ao elucida o
aspecto territorial como a dimensdo estratégica para se pensar a
incorporagdo de populagbes etnicamente diferenciadas dentro de
um Estado-nagdo. Para o autor, da perspectiva das organizagdes
estatais [...] governar é realizar a gestdo do territdrio, é dividir a sua
populacdo em unidades geogrdficas menores e hierarquicamente
relacionadas (Revel, 1989), definir limites e demarcar fronteiras
(Bourdieu, 1980) (Oliveira, 2004, p.23).
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Assim, os processos de territorializacdo implicam em
processos de reorganizacdo social, resultantes da atribui¢do a uma
sociedade de uma base territorial fixa a partir de uma situacao de
dominacdo colonial (Balandier, 1951). Essa situacao pode ser
promovida tanto por agentes particulares (comerciantes, colonos,
industriais, missionarios) quanto pelo Estado (quartéis, aldea-
mentos, vilas e cidades, reservas, colonias e terras indigenas)
provocando mudangas que afetam o funcionamento das insti-
tuicOes nativas em quatro eixos fundamentais: i) a criagdo de uma
nova unidade sociocultural mediante o estabelecimento de uma
identidade étnica diferenciadora; ii) a constituicdo de mecanismos
politicos especializados; iii) a redefini¢do do controle social sobre os
recursos ambientais; iv) a reelaboragdo da cultura e da relagdo com
o passado. (Oliveira, 2004, p. 22).

A ideia de territorializagdo estabelece um quadro histérico
determinado a partir de onde situamos a investigacdo antropoldgica
sobre as relacoes entre Estado e os povos indigenas. A agao do Estado
sobre os grupos étnicos, circunscrevendo-os territorial e administrati-
vamente, desencadeia a sua reorganizacdo enquanto coletividades
administradas, que elaboram identidades e formas de representacdo
proprias, reformulando, inclusive, o seu universo cultural, principal-
mente, na relagdo com o meio ambiente, com o sagrado e com o
passado (Oliveira, 2004, p.24). No tocante a identidade e a cultura

..as afinidades culturais ou lingiiisticas, bem como os
vinculos afetivos e histéricos porventura existentes
entre os membros dessa unidade politico-adminis-
trativa (arbitrdria e circunstancial), serdo retraba-
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lhados pelos préprios sujeitos em um contexto
historico determinado e contrastados com caracte-
risticas atribuidas aos membros de outras unidades,
deflagrando um processo de reorgani-zagdo socio-
cultural de amplas proporgées. (Oliveira, 2004,
p.24).

Posto que a demarcagdo de terras indigenas, conforme
preconizado pela Constituicdo Federal de 1988, é resultante da
compatibiliza¢do das caracteristicas da territorialidade de grupos
indigenas singulares com a acdo estatal de producdo de territdrios
regulados e esses dois movimentos sao processos historicos, que
requerem contextualizacdo, torna-se necessario explicitarmos
alguns elementos dessa contextualiza¢do nesse momento.

Desse modo, é preciso que sejam compreendidos os
diferentes processos de territorializacdo que se sucederam sobre
a area investigada e sua populacdo, sobre as quais imprimiram
efeitos mais ou menos duradouros e se acumularam ao longo do
tempo historico. Assim como outras situacdes indigenas em areas
de colonizacao antiga no Brasil, os povos Potiguara e Tabajara da
Paraiba vivenciaram situacoes histdricas (Oliveira, 2004)
complexas ao longo dos séculos. Inicialmente, foram objeto de
expedicoes militares que visavam a conquista da Capitania da
Paraiba. Tao logo essa se realizou e houve uma pacificagdo mais
ou menos generalizada, foram estabelecidos definitivamente os
aldeamentos missionarios da Preguica e da Baia da Traigdo, no
final do século XVII. Estes eram instrumentos coloniais de gestao
do territorio e da mao-de-obra indigena, servindo como locais de
reproducdo fisica e disciplinamento social dessa forga de trabalho,
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sob a tutela de agentes religiosos que também eram parte do
aparato do estado colonial. Aos aldeamentos eram conferidos
patrimdénios territoriais para sua instalacio e manutencdo: as
sesmarias. Menos de cem anos depois, em 1761, os aldeamentos
foram convertidos nas vilas de indios de Sao Miguel da Baia da
Traicdo e Nossa Senhora dos Prazeres de Monte-Moér e os
habitantes nativos foram equiparados aos demais suditos livres
do Rei de Portugal, dividindo o governo das mesmas vilas com os
brancos, cuja insercao e ocupacao nestes espacos foi estimulada e
sancionada. Mais um século se passou e a situacdo das vilas de
indios foi alterada por uma intervencao estatal deliberada entre
os anos de 1866-67, que visava alterar completamente o quadro
fundiario e societario local, a revelia dos préprios indigenas e em
beneficio de foreiros e arrendatarios das terras dos aldeamentos.
Nesse processo, as terras da Sesmaria dos indios de Monte-Mor
foram demarcadas e loteadas, fragilizando a posse comum que as
familias indigenas ai exerciam.

Cinquenta anos apds esse loteamento, ja no século XX, a familia
Lundgren se estabelece no coracdo das terras de Monte-Mor,
alterando completamente o quadro de poder existente, hegemo-
nizando o controle das terras e subordinando a sua populacdo ao seu
empreendimento urbano-industrial, a Companhia de Tecidos Rio
Tinto. Ao mesmo tempo, porém, o Servico de Protecio aos Indios - SPI
passa a atuar na area da Bafa da Traigdo, instituindo um processo de
territorializacdo plenamente distinto, com a tutela das familias
indigenas ai residentes. Embora sem forcas para promover a
demarcagdo da 4drea da Baifa da Traicdo ou confrontar-se com a
Companbhia Rio Tinto, o SPI regula minimamente o acesso as terras na
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Baia da Trai¢do e a mediagao da convivéncia entre indigenas e nao-
indigenas (Peres, 1992). Ao longo das décadas de 1930 a 1970 a vida
das comunidades indigenas transcorreu em meio a correlagdo de
forcas dessas duas agéncias: a CTRT e o drgao indigenista,
comportando a subordinacdo dessas populacoes e o tensionamento
da vida cotidiana durante um periodo de acentuada pobreza material.
Nos anos 1970 do século XX, algumas mudancas se fazem sentir nesse
campo social. De um lado, a Companhia Rio Tinto comeca a perder
poder e, de outro, o SPI é substituido pela Fundacdo Nacional do indio,
que nas primeiras décadas de atuagdo mantém as mesmas
fragilidades do 6rgao anterior. Soma-se a isso a transferéncia da
titularidade de vastas areas rurais da Companhia Rio Tinto para as
usinas de alcool e agdcar, provocando novas redefinicoes nos padroes
de acesso a terra que passam a ser cada vez mais restritivos, cerceando
areas de producdo, habitagdo e circulagdo como resultado de uma
rapida e intensa fase de especulacio imobilidria (Palitot, 2005). E a
partir desses conflitos que uma nova fase de territorializacdes se
inicia, tendo como protagonistas as proprias comunidades indigenas,
que passam a reivindicar, dentro dos marcos legais do periodo, a
demarcacao das terras que entendem como de sua ocupagdo
tradicional. A partir dai, sdo demarcadas as Terras Indigenas
Potiguara, Jacaré de Sdo Domingos e Potiguara de Monte-Mor.

De forma semelhante, os Tabajara foram reunidos nos
aldeamentos da Jacoca e Arataguy, que posteriormente foram
elevados a categoria de Vilas de Conde e Alhandra, respectivamente.
No século XIX suas terras também foram demarcadas e loteadas,
abrindo espaco para a ocupacgdo de grandes proprietarios, entre os
quais se destacaram também os membros da familia Lundgren. As
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familias Tabajara permaneceram silenciadas vivendo dentro das
fazendas que se estabeleceram sobre as terras que ocupavam, sem
atendimento ou reconhecimento de sua condi¢do étnica. Apenas no
comeco do século XXI que as familias Tabajara conseguem se
reorganizar e reivindicar a demarcacgdo das terras indigenas. Processo
que foi deflagrado na esteira da desagregacdo das grandes
propriedades fundiarias no litoral sul da Paraiba, da frustragdo com os
exiguos lotes de terras da reforma agraria, da urbanizacdo do Conde e
Jacuma e do estreitamento dos contatos com os Potiguara e as
comunidades quilombolas de Gurugi e Ipiranga, situadas no municipio
do Conde (Mura, Palitot e Marques, 2015).

Os questionamentos que se colocam a partir da constatacdao
desses sucessivos processos dizem respeito a como se processou a
continuidade das coletividades indigenas através dessas diferentes
territorializagdes; como puderam se reproduzir as relagdes desses
grupos com a terra, mesmo em situa¢des de subordinacdo social; de
que modo uma distingdo noés/eles permaneceu operante nesses
contextos e quais as condi¢cbes de reproducao fisica e cultural
estiveram disponiveis para os indigenas? Essas sdo perguntas de suma
importancia pois nos indagam sobre as condi¢cdes de reproducao
social e continuidade historica de uma dada sociedade humana. Para
respondé-las é preciso nos utilizarmos das ferramentas proéprias da
investigacdo antropologica, partindo da compreensao dos meios pelos
quais as pessoas e grupos atribuem sentido e intencionalidade as
acoes sociais (Weber, 2004) construindo universos culturais
compartilhados que singularizam os grupos sociais uns em relacdo
aos outros (Barth, 2000b).
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Para tanto, antes de adentrarmos a seara mesmo da pesquisa
empirica é necessario que mais dois conceitos fundamentais da
antropologia sejam apresentados: o de grupos domésticose o de
grupos étnicos.

Grupos domésticos e grupos étnicos.

O conceito de grupo doméstico, familia extensa, unidade
familiar ou parentela é bastante antigo na antropologia e ja foi
extensamente debatido. Para os fins dessa pericia, utilizamos a
definicdo que dele faz Richard Wilk (1984, 1997) para a América
Central e recentemente apropriada por Fabio Mura e Alexandra
Silva (2011) para a andlise dos povos indigenas no Brasil.

Por “grupo domeéstico” (ou “unidade doméstica”)
geralmente se entende um conjunto de individuos
residindo sob um tnico teto. Este tipo de definicéo
nos parece bastante limitada, sendo mais proficuo o
proposto por Wilk (1984, 1997), a partir de seus
estudos sobre os Kekchi Maia do Belize. Assim, o
grupo que vive numa residéncia é denominado pelo
autor de “unidade habitacional” (dwelling unit),
enquanto um aglomerado (cluster) de unidades
habitacionais, sob uma tinica diregdo, formaria uma
“household cluster”. Tais grupos, por sua vez, podem
ser de dois tipos, isto é, rigido (tight) ou flexivel
(loose) (WILK 1984, p: 224-227). No primeiro caso,
as atividades realizadas pelos integrantes da
householdestariam vinculadas mais que tudo a um
trabalho coletivo, com todos os individuos
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(dependendo do sexo e da idade), realizando tarefas
semelhantes, principalmente aquelas voltadas a
producdo de alimentos destinados ao autoconsumo.
Nestes termos, um household cluster tightse
apresentaria como um grupo corporado, bastante
homogéneo e tendencialmente fechado em si. No
segundo caso (loose), embora seus integrantes
continuem cooperando entre si em algumas tarefas
e estejam voltados a prover a unidade doméstica
como um todo, podem também desenvolver
atividades diferenciadas entre si (como envolver-se
no comércio ou em trabalhos assalariados), fazendo
com que cada unidade habitacional possa
estabelecer estratégias de agdo especificas, com
certa autonomia.

Hd que se destacar que as formas tigthe loosendo
necessariamente separam grupos domésticos
distintos, podendo ser modos de organizagdo
adotados por uma tinica familia ao longo do tempo,
em resposta das caracteristicas dos diferentes
contextos de insercdo de seus integrantes.
Observa-se que esta classificacdo das unidades
domésticas oferecida por Wilk centra-se sobretudo
nos aspectos econémicos e, assim, a definicdo de
householdlimita-se a salientar a producdo e a
distribuicdo de bens materiais como fatores
determinantes. A nds, parece-nos oportuno ampliar
as caracteristicas que definiriam as unidades,
abrangendo a organizagdo de aspectos imateriais -
como conhecimentos, valores, I6gicas educacionais,
emogées e afetos, mas, também cargos e papéis
sociais. Para tal propdsito, além da produgdo e da
distribuicdo, sdo também importantes a aquisicdo e
a organizagdo social de todos os elementos culturais
e materiais a disposicdo do grupo. Importa
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constatar também que, quando ele é constituido por
um agregado de unidades habitacionais, na maioria
dos casos, o grupo doméstico é organizado a partir
do que Evans-Pritchard (1982) denominava de
“familia indivisa’, formada por trés geracdes. E
geralmente esta organizagdo que permite, com
maior eficiéncia, a reprodugdo do grupo doméstico,
que se torna o eixo ndio apenas na determinagdo das
atividades técnicas e econémicas praticadas pelos
seus integrantes, mas também no estabelecimento
de aliancas politicas, principalmente através de
relagbes de parentesco, que podem ser voltadas a
formagdo de comunidades locais mais amplas.
(Mura e Silva, 2011, p. 99, grifos no original)

Percebe-se que essa definicio se aproxima daquela de
territorialidade proposta por Godoi (2014) e nos chama atengdo para
0s grupos organizados de parentes como as unidades basicas de
produgio da vida social e da relacio com o territério. E da dindmica
das relacoes entre os grupos domésticos, organizagdes flexiveis da
interacao social, que podem emergir formas societarias mais amplas e
complexas, que tem como principio basico de categorizacdo e
mobilizacdo um sentimento compartilhado de origem comum que os
diferencia das demais coletividades vizinhas. A essas formas
associativas denominamos de grupos étnicos.

A defini¢ao de grupo étnico na Antropologia remonta ao inicio
do século XX quando evidenciou-se que o conceito biologizante de
raca era inadequado para a definicdo dos grupos humanos. Uma das
primeiras formulagdes propostas foi a de Max Weber, em 1921, que
busca definir as relagcbes comunitdrias étnicas. Neste artigo, distingue
as nogoes de raga, etnia e nagdo, precisando-lhes os significados e usos
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para a analise. Assim, para Weber, a raca é um atributo natural,
determinada por “uma aparéncia exterior” herdada e transmissivel
pela hereditariedade, ou seja, o seu dominio é o bioldgico, escapando
das influéncias histéricas ou da vontade dos individuos. Ja a etnia é
fundada na crenca subjetiva de uma origem comum de um
determinado grupo social, o que lhe diferencia dos outros grupos
humanos. Para Weber a etnia e a nacdo aproximam-se justamente
neste ponto (a crenca subjetiva numa origem comum) mas, a nagao se
diferencia da etnia dada a paixao (pathos) relacionada a reivindicacdo
de um poderio politico, entendida, nos dias de hoje como a soberania
de um Estado politicamente organizado. Sentimento este que nado
move as relagdes comunitarias étnicas, pois estas se ddo num nivel
associativo mais restrito que o da nagdo. Para Weber, os grupos
étnicos sdo
aqueles grupos humanos que, em virtude de
semelhangas no habitus externo ou nos costumes,
ou em ambos, ou em virtude de colonizagdo e
migragcdo, nutrem uma crenga subjetiva na
procedéncia comum, de tal modo que esta se
torna importante para a propagagdo de relacées
comunitdrias, sendo indife-rente se existe ou ndo

uma comunidade de sangue efetiva. (Weber,
2004, p. 270).

Assim, o sentimento de pertencimento étnico, dado por um
parentesco real ou imaginado, é elemento dinamizador das relagdes
sociais. Contribui para a organizacdao de formas associativas de tipo
comunitario, movidas por interesses comuns ou o sentimento de
possuirem uma origem ou destino compartilhados. Essa associacao,
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cria unidades de acgdo politica e resulta na reorganizacdo de outras
modalidades associativas prévias, como relacdes de parentesco. Por
outro lado, a existéncia de antigas circunscri¢des administrativas
também pode resultar na atribui¢do de um senso de comunidade que
persiste mesmo apds o desaparecimento da unidade politica que lhe
deu origem (Weber, 2004, p.271).

Num sentido proximo, o antropélogo Noruegués Fredrik
Barth propds, em 1969, que o grupo étnico fosse pensado como
uma forma organizacional, através da qual uma sociedade utiliza
as diferencas fisicas, culturais, linguisticas ou histéricas para
produzir a sua individualidade frente a outros grupos a partir de
processos de categorizacdo, que sdo acionados em contextos de
interacdo (Barth [1969], 2000b).

Ao definir os grupos étnicos como uma forma de organizagao
social, Barth elege como caracteristica mais importante a autoatri-
buicdo e a atribuicdo por outros de uma categorizacao étnica social-
mente efetiva nas relagdes entre os sujeitos e grupos. E explicita que

A atribui¢do de uma categoria é uma atribui-gé@o
étnica quando classifica uma pessoa em termos de
sua identi-dade bdsica, mais geral, determinada
presumivelmente por sua origem e circunstdncias de
conformagdo. Nesse sentido organizacional, quando
os atores, tendo como finalidade a interagdo, usam
identidades étnicas para se categorizar e catego-
rizar os outros, passam a formar grupos étnicos.
(Barth, 2000b, p. 32)
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Barth desloca o foco de atenc¢ao dos contetddos culturais, até
entdo entendidos como conjuntos de tracos objetivos, para os
processos de construcdo e manutencdo das fronteiras étnicas, que
delimitam a pertenca dos individuos aos grupos. Essas fronteiras,
apesar de poderem ser, em alguns casos, territoriais, sdo predomi-
nantemente sociais e simbdlicas, ndo importando o contetido cultural
em si que elas englobam, mas o modo como os atores operam com
esses elementos de cultura para realizar a interagdo em quadros
histdricos determinados.

Entendido assim, um grupo étnico sé pode existir no
contato com outros grupos, e nao pelo seu isolamento. O que é
prioritario na definicdo do grupo sdo as estratégias de acao e
comunicacdo entre os atores, que pressupdem um quadro de
entendimento mutuo entre as partes. Nesse sentido, os elementos
culturais sao meios utilizados pelos sujeitos para se comunicarem,
mas ndo sao eles que estabelecem a distingdo étnica. Nesse
sentido, podem existir elementos culturais compartilhados pelos
distintos grupos, enquanto outros sdo patrimonio exclusivo de
uma etnia e sdo utilizados justamente para exibir a distin¢cdo entre
os membros dos grupos em interacdo. Estes sdao os sinais
diacriticos, tragos culturais selecionados e retirados do cotidiano
com o objetivo de comunicar as diferencas sociais ja estabelecidas
entre os grupos.

A perspectiva fundada por Barth distingue as relacdes
sociais dos conteudos culturais na definicdo dos grupos étnicos. A
classificagdo social em termos étnicos é baseada no arranjo das
relagdes sociais num determinado quadro de referéncias e,
portanto, histérica. Ndo sao os caracteres somaticos, os elementos
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de cultura em si (lingua, religido, costumes), ou o isolamento
geografico que serdo responsaveis pelo estabelecimento das
fronteiras étnicas entre grupos, mas processos historicos e sociais,
tais como a estratificagdo social, a colonizag¢do, as migra¢des ou a
imposicao de unidades administrativas. As caracteristicas fisicas e
os elementos de cultura serdo manipulados pelos atores sociais
como sinais diacriticos para a manutencado das fronteiras étnicas,
a depender da situacdo em que os atores sociais se encontrarem
(Barth, 2000b).

Essa nocdo de sociedade composta por diferentes grupos
também nos é explicada por Max Gluckman (1987), que a partir
das nogdes de situagdo social e campo social busca demonstrar
como o conjunto de relagdes entre os Zulu e os colonizadores
ingleses e bderes na Africa do Sul constitui uma tnica sociedade
composta por povos diferentes em interacao constante. Nao se
trata mais de enxergar os Zulu como um grupo isolado e singular,
mas como participantes de um conjunto maior de relagdes. O
contato ndo é visto como um processo desintegrador, mas antes
como “fator organizador basico” de um determinado campo social,
composto por grupos interdependentes em interacdo continua e
que mantém entre si padroes de comportamento compartilhados.

Assim, um grupo étnico é uma forma organizacional que
promove a distincdo entre grupos sociais em contextos de
interacdo. Ele facilita a atuacdo de vetores associativos a partir de
sentimentos de pertencimento, origem ou compartilhamento de
experiéncias historicas singulares, conferindo cardter moral,
afetivo e normativo a modalidades de interacdo social cotidianas
como o parentesco, certos tipos de atividade ocupacional ou
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praticas culturais localizadas. Neste sentido, associa unidades
menores, como 0s grupos domésticos e os mobiliza em funcdo da
interacdo, representacdo ou confronto com outros segmentos do
mesmo tipo ou com o proprio Estado. Comportando heteroge-
neidades internas os grupos étnicos fornecem canais de comuni-
cacao e expressao de modos de vida e sdo parte importante da
condi¢do humana.

Como sdo organizativos os grupos étnicos ndo se constituem
em comunidades corporadas fechadas e refreatarias, mas em modali-
dades flexiveis de interagdo e comunicacao, cujas fronteiras podem ser
atravessadas e permitem o transito e fluxo de pessoas, incorporando-
as. Inclusive, existem grupos étnicos mais e menos abrangentes, o que
permite que as pessoas possam participar de mais de um grupo ao
mesmo tempo. Um exemplo desse tipo, e que é bem antigo, esta
registrado na Biblia e diz respeito a uma das personagens mais
importantes da tradigao crista: Paulo de Tarso. Ele era judeu e grego,
romano e cristdo, identidades sociais complexas e sobrepostas, mas
que nao se anulavam, nem impediam Paulo de realizar o que ele
entendia como sua missdo. Ha uma passagem nos Atos dos Apostolos
(Capitulos 21 e 22) em que Paulo estava prestes a ser linchado pela
multidao por pregar a crenca cristd no Templo de Jerusalém. Em meio
ao tumulto, explica as autoridades hebraicas e romanas que era ao
mesmo tempo um homem judeu, doutor da lei e cidaddo da Pdlis de
Tarso, na Asia Menor.

Contudo, o tribuno ndo se deixou impressionar. Paulo
até podia ser judeu, cidaddo de uma Pélisimportante,
mas alguma razdo deveria haver para estar a ser
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perseguido. A vergasta seria decerto boa opgdo para
fazer o prisioneiro falar. Ditada a decisdo, Paulo revela
entdo novo pormenor sobre a sua identidade: <<Sou
Romano!> O tribuno ndo controla a admiragdo: ele
proprio tinha comprado com custo a sua cidadania!
Paulo responde: <Pois eu jd nasci com esse direito >
(Act. 22.25-28)! (Furtado, 2012, p.14-15).

O exemplo citado, nos mostra o carater organizativo flexivel
dos grupos étnicos e que suas fronteiras sdo porosas, possibilitando
troca, contato e circulagdao. Também nos permite perceber que quanto
mais englobantes sejam as identidades étnicas, mais formalizadas
juridicamente elas sdo (a condicdo de romano ou brasileiro estao
atribuidos direitos de cidadania, por exemplo), podendo incorporar
outras identidades menos formalizadas, vinculadas a critérios de
pertencimento genealégico, religioso ou cultural (a condi¢do de judeu,
cigano ou indigena).

Do mesmo modo, pertencimentos culturais ou religiosos
podem ser importantes na definicao dos grupos étnicos, mas ndo
se sobrepdem perfeitamente a estes. Existem muitos casos de
grupos étnicos que sdao formados por grupos familiares de
distintas tradicdes religiosas. Um caso famoso é o dos Agudas. Os
Agudas sdo descendentes dos ex-escravizados retornados do
Brasil para a costa ocidental da Africa no século XIX e hoje
compdem um grupo étnico singular em paises como Togo, Benim
e Nigéria. Autoidentificam-se como “brasileiros” porque seus
ancestrais, ao retornarem para a Africa, nao encontraram mais um
lugar nas sociedades locais marcadas por afiliacdo clanica. Para
escapar a essa condicdo de auséncia de vinculos, elegeram as
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lembrancas da experiéncia traumatica no Brasil como elemento
que a partir de entdo os unificaria. Assim, familias mug¢ulmanas,
catdlicas e do vodum, trés agrupamentos religiosos opostos,
consideram-se irmanadas pela condicdo étnica de “brasileiros” e
se diferenciam dos demais grupos étnicos nesses trés paises
(Verger, 1988 [1966]; Cunha, 2012 [1985]; Guran, 2000). Numa
outra direcdo, a identidade judaica, que comporta forte conotacao
religiosa, subdivide-se em grupos étnicos marcados por origens
geograficas e culturais distintas: Ashkenazi (“alemaes”), Sefardita
(“ibéricos”), Mizrahim (Norte da Africa e Oriente Médio) (Sand,
2011; Rosenthal, 2013).

Sobre autoctonia e ocupacao tradicional

Mas, voltemos aos povos indigenas. O que os distingue do
restante da sociedade brasileira? A condi¢do de autdctones. Ou seja,
sdo as coletividades que descendem dos povos que ja habitavam esse
territorio antes da chegada de europeus e africanos. Assim, sdo povos
indigenas aqueles grupos étnicos formados pela associagao de grupos
domésticos flexiveis que se reconhecem como pertencentes a
coletividades autdctones. Nos seus processos de organizacdo social
erigem fronteiras étnicas que permitem a sua comunicacdo e
interagdo com a nossa sociedade, repondo constantemente a
diferenca nds/eles e sustentam a sua continuidade como grupo
diferenciado. Os elementos de cultura desses grupos podem se
modificar ao longo do tempo, eles podem participar de circuitos mais
englobantes de relagdes sociais, mas ao repor seguidamente um status
de diferenca, ainda que discreto e doméstico, em relacdo aos demais
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brasileiros, continuam a se reproduzir como grupo étnico. Autéctone
possui também uma segunda dimensao que é a da relacdo com a terra,
ou seja, a condicdo mesmo dessa autoctonia é a manutencdo de um
lago fundante entre os processos de reproducao social do grupo e os
processos de produgdo da territorialidade. Assim, retornamos ao
conceito de terras tradicionalmente ocupadas.

Para o antropdlogo Alfredo Wagner Berno de Almeida
(2008) este termo juridico também comporta dimensdes
analiticas e

designam situagdes nas quais o controle dos
recursos bdsicos ndo é exercido livre e individual-
mente por um determinado grupo doméstico de
pequenos produtores diretos ou por um de seus
membros. Tal controle se dd através de normas
especificas, combinando uso comum de recursos
e apropriagdo privada de bens, que sdo acatadas,
de maneira consensual, nos meandros das
relacées sociais estabelecidas entre vdrios
grupos familiares que compdem uma unidade
social. (Almeida, 2008, p. 28)

Em termos organizacionais, as instancias mediadoras funda-
mentais entre as pessoas e 0 acesso aos recursos haturais para a
realizacdo das atividades produtivas sao os grupos domésticos, o
povoado, a aldeia ou o préprio grupo étnico. Mais ainda, a territoria-
lidade funciona como fator de identificagdo, defesa e forca. Lagos
soliddrios e de ajuda mutua informam um conjunto de regras firmadas
sobre uma base fisica considerada comum, essencial e inaliendvel, ndo
obstante disposigoes sucessorias porventura existentes (Almeida, 2008,
p. 29).A esses elementos, vém adicionar-se,
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um certo grau de coesdo e solidariedade obtido
em face de antagonistas e em situagbes de
extrema adversidade e de conflito, que reforcam
politicamente as redes de relacées sociais. Neste
sentido, a nogdo de “tradicional” ndo se reduz a
histéria e incorpora as identidades coletivas
redefinidas situacionalmente numa mobilizagdo
continuada, assinalando que as unidades sociais
em jogo podem ser interpretadas como unida-
des de mobilizagdo (Almeida, 2008, p. 30).

Neste sentido, os grupos organizados a partir da ocupagao
tradicional da terra ou em defesa desta se constituem em sujeitos de
direitos coletivos, que demandam reconhecimento do Estado para sua
condigdo étnica e territorialmente diferenciada. Reconhecimento este
consignado na Constituicao Federal de 1988.

As teorias do pluralismo juridico, para as quais o
direito produzido pelo Estado ndo é o tinico, ganha-
ram forca com a Constituicdo de 1988. Juntamente
com elas e com as criticas ao positivismo, que
historicamente confundiu as chamadas “minorias”
dentro da nogdo de “povo”, também foi contemplado
o direito a diferenca, enunciando o reconhecimento
de direitos étnicos. Os preceitos evolucionistas de
assimilagdo dos “povos indigenas e tribais” na
sociedade dominante foram deslocados pelo esta-
belecimento de uma nova relacdo juridica entre o
Estado e estes povos, com base no reconhecimento
da diversidade cultural e étnica.

(Almeida, 2008, p. 33).
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Chegando em uma definicao operacional

Para a teoria antropoldgica contemporanea os grupos
étnicos ndo sdo definidos a partir de critérios biologicos ou
culturais. Eles se definem por meio de processos sociais de
categorizacdo das diferengas em contextos de interagdo social, da
mobilizacdo de sentimentos de origem comum e da manutengao
de limites sociais do tipo que distinguem nés/eles. E em fungdo
dessa categorizacdo que os critérios bioldgicos (corpo, raga,
sangue) e culturais (lingua, rituais, tradi¢cdes) sdo mobilizados
instrumentalmente para realizar a distingdo entre os grupos.
Esses critérios sdo os meios e ndo os causadores da formagdo dos
grupos étnicos (Barth, 2000 [1969]). Os grupos sdo formados,
entdo, por processos de classificagdo social, que erigem fronteiras
sociais de tipo étnico, referidas a sentimentos de origem e destino
comuns. As fronteiras étnicas implicam antes o contato entre os
grupos do que o seu isolamento. Assim, s6 faz sentido categorizar
um “noés” em oposicdo a um “eles”, o que pressupde que 0s
membros dos grupos conhegcam-se mutuamente e, portanto,
possam operar com processos classificatorios de organizacao do
mundo social.

A caracterizacdo étnica de um grupo social é, portanto,
resultante de processos organizacionais de atribuicio de
categorias classificatérias em contextos de interacdo entre
membros de grupos distintos. A atribuicdo de uma categoria é uma
atribuigdo étnica quando classifica uma pessoa em termos de sua
identidade bdsica, mais geral, determinada presumivelmente por
sua origem e circunstdncias de conformagdo (Barth, 200043, p. 32).
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Na mesma esteira, Thomas Eriksen afirma que as classificacbes
étnicas servem para ordenar o mundo social e criar mapas
cognitivos padronizados sobre categorias relevantes de alteridade
(Eriksen, 1993, p. 60 apud Pinto, 2012, p. 68).

Segundo Don Handelman (1977, citado por Pinto, 2012, p.
69)existem quatro tipos de processos organizacionais de base étnica,
em graus diferentes, dos mais difusos aos mais institucionalizados:

CATEGORIAS ETNICAS: sdo dispersas na populacdo e
permitem tanto a atribuigcdo quanto a reivindicagdo de
diferengas culturais nas interagdes sociais. Embora
essas categorias se refiram a um grupo étnico
especifico, 0 mesmo é bastante fragmentado e possui
pouca ou nenhuma capacidade de mobilizagdo coletiva
na arena politica. No Brasil, é possivel considerar como
categorias étnicas boa parte das identidades derivadas
de grupos de imigrantes como drabes, italianos ou
portugueses.

REDES ETNICAS: sdo o resultado do estabelecimento de
lagos interpessoais entre os membros de uma mesma
categoria étnica, criando lagos de solidariedade e
padrées de interacdo social que geram obrigacoes
morais e sociais entre os individuos a ela pertencentes.
A tendéncia a ajuda mutua, preferéncia de emprego ou
estabelecimento de aliancas matrimoniais que
caracteriza alguns grupos na sociedade brasileira,
entre os quais arménios, japoneses, sirio-libaneses,
judeus e palestinos, pode ser entendida segundo o
conceito de rede étnica.

ASSOCIACOES ETNICAS: correspondem ao desenvolvi-
mento de um aparato institucional por parte dos
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membros de uma categoria étnica, como clubes,
associagées e partidos, cuja finalidade é expressar, na
arena politica da sociedade mais ampla, os interesses
comuns que eles consideram ou supdem ter em comum.
Sdo exemplos de associacbes étnicas as diferentes
organizagdes que compdem o Movimento Negro.

COMUNIDADES ETNICAS: sdo a organizacdo mais
formalizada da etnicidade. Possuem as caracteristicas
encontradas nos demais tipos formando, também,
grupos sociais com vida coletiva ligada a construgdo de
uma territorialidade prépria. Uma comunidade étnica
controla parte dos processos de socializagdo dos seus
membros e demarca um territério, permanente ou
transitorio, ao qual atribui valor prdtico e simbdlico.
Na sociedade brasileira, grupos indigenas e
quilombolas podem ser vistos como comunidades
étnicas. (Pinto, 2012, p.68-70).

Esses quatro tipos apresentam-se como um continuum de
processos organizacionais de base étnica, que terminam por produzir
uma maior institucionalizacdo de suas formas de atuacdo e
representacdo. As categorias étnicas, difusas e cotidianas, estdo na
origem desses processos de intensificacdo das relagdes sociais, que
terminam por produzir corpos politico-representativos de interesses
e direitos, como nos casos das associacoes e comunidades étnicas.
Assim, antes de existir como uma comunidade étnica, um grupo existe
como uma categoria étnica, que é nada mais que um conjunto de
pessoas e familias ao qual se reporta uma determinada origem. Essa
caracterizacdo se coaduna com as analises de Max Weber (2004
[1921]) que identifica na crenga subjetiva numa origem comum as
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bases para a formacdo de comunidades étnicas enquanto formas
associativas baseadas em interesses comuns.

Como dito, os grupos étnicos nao existem fora de contextos
de interacdo social mais amplos e que sdo remarcados por
assimetrias de poder politico, econdmico e simbolico. Muitas
vezes, 0s processos classificatérios hegemdnicos num determi-
nado arranjo social sdo remarcados pela atribuicdo de estigmas e,
dependendo da posicdo do ator social que estd operando a
classificacao, critérios muito dispares podem ser mobilizados para
marcar as fronteiras étnicas ou, até mesmo, negar sua existéncia.
Esse jogo é intrincado de tal modo que, metodologicamente, se faz
necessario sempre levar em consideragdo trés aspectos
fundamentais: a) o contexto de interagdo estruturado pelas
relagdes sociais (o campo social no dizer de Pierre Bourdieu
[1989]); b) as classificacbes externas ao grupo (a alter
identificacdo) e c) as classificacdes provindas do proprio grupo
(sua autoidentificagdo).

Como as relagdes de subordinacdo entre os grupos sociais
tendem a distorcer o campo das representagdes simbolicas em favor
das concepgdes dos grupos dominantes e subsumir as concepg¢des dos
grupos dominados € preciso - no exame antropolégico de uma dada
realidade étnica - investigar detalhadamente os modos de auto-
identificacdo dos grupos minoritarios, concedendo-lhes o mesmo
peso heuristico das classificagdes hegemodnicas para assim poder
chegar mais préximo da realidade empirica. Em outras palavras, os
grupos majoritarios numa dada situagao tendem a estigmatizar os
grupos minoritarios (e suas identidades), que em parte rejeitam o
estigma e em parte o absorvem, criando situagdes em que pode haver
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a recusa formal de se identificar com a identidade estigmatizada, o
espelhamento dos estigmas, a sua incorporac¢do na constru¢ao de uma
identidade subalterna ou, até mesmo, a transformagao do estigma em
signo de afirmacdo - como € o caso do Black Power e do Black is
Beautiful dos movimentos negros norte-americanos (Banton, 1970).

Assim, considerando essa leitura antropoldgica, percebe-se
que o texto legal da Convencdo 169 da OIT7 busca precaver-se dos
possiveis desvios e deformagdes oriundos das desigualdades dos
campos politico, econdmico e simboélico ao considerar como
critério fundamental de pertencimento de um individuo a um
grupo étnico (povo indigena ou tribal) a consciéncia do seu
pertencimento a tal grupo. Ou seja, tanto antropoldgica como
juridicamente, é a autoidentificacdo do grupo o critério mais
importante para a sua classificagdo étnica. Ndao ha arbitros
externos suficientemente isentos das malhas hegemonicas do
poder classificatorio que possam definir a identidade para ou por
um grupo. Uma vez que uma identidade étnica é construida tanto
por processos objetivos, quanto por processos subjetivos
(Oliveira, 2004), apenas a tomada de consciéncia dos proéprios
sujeitos membros do grupo € que pode ser tida como cientifica e
legitimamente valida para a sua classificacao.

Deste modo, em se tratando dos povos Potiguara e Tabajara, o
seu pertencimento étnico a condi¢do indigena é dado pela assuncao de
uma consciéncia de pertencimento étnico e histérico. Eles se
reconhecem como descendentes genealdgicos das familias indigenas

7 0 texto completo da Convengdo pode ser acessado aqui:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5051.htm (Acesso em 19/07/3019).
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que foram reunidas nos aldeamentos coloniais Jacoca, Alhandra,
Monte-Mor e Sdo Miguel. Posteriormente, as familias ai reunidas,
receberam lotes de terras quando os aldeamentos foram demarcados
e loteados no Século XIX. E as familias detentoras originais de alguns
desses lotes que a maior parte das atuais familias indigenas Potiguara
e Tabajara reconhecem a sua ascendéncia direta e continua, mesmo
que tenha ocorrido intenso processo de miscigenagdo ao longo do
século XX. Inclusive demonstram-se capazes de incorporar
seguidamente individuos e grupos familiares adventicios ao grupo
indigena anfitrido, sem que o mesmo grupo indigena venha a ter as
suas fronteiras sociais borradas.

As redes genealdgicas e de parentesco as quais essas familias
estdo vinculadas operam, portanto, em duas diregdes: uma vertical -
cronolégico, referido as origens historicas do grupo - e outra
horizontal - no espago social e geografico atual. Na direcao vertical,
observa-se a vinculacdo do grupo a um territério balizado pelos
processos de aldeamento, catequese e loteamento das terras das
antigas sesmarias, que ainda operam claramente na memoria social e
nos dispositivos culturais cotidianos do grupo. Na dire¢ao horizontal,
elas possibilitam a articulacdo as demais familias e ntcleos indigenas
da Paraiba e do Brasil, constituindo a percepc¢do de que, apesar das
imensas variagdes locais, compartilham uma condigdo indigena
(autoctone), que se diferencia dos demais habitantes ndo-indigenas
internos e externos as terras que ocupam.

Finalmente, podemos dizer em resumo, que os Potiguara e
Tabajara se consideram segmentos distintos da sociedade mais
ampla por reconhecerem na sua condigao de indigenas um vinculo
autoctone com as terras dos antigos aldeamentos, o que os
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diferencia dos demais moradores dos municipios em que habitam,
e os vincula aos demais povos indigenas do Brasil numa
horizontalidade imaginada (Anderson, 2008). De modo
operacional, consideram que os densos e intrincados vinculos
genealdgicos, as memorias que apenas eles compartilham, as
atividades na agricultura e no manguezal e o intenso processo de
luta pela demarcacao das Terras Indigenas vivenciado nas ultimas
décadas, os constituem como grupos singularmente organizados,
com uma origem prépria e objetivos partilhados. Na parte que se
relaciona a terra, esta é entendida como suporte material e
cultural para a continuidade da sua existéncia enquanto grupos.
Em termos antropoldgicos, estas sdo as condi¢des basicas para a
caracterizacdo de um grupo étnico em relagdo ao territério que
ocupam, conforme descrito na literatura pelos distintos autores
que resenhamos neste artigo.
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CAPITULO 3

Desenvolvimento Sustentavel, Calamidades
e os Desafios para Protec¢ao Social:
A Experiéncia de Brumadinho

Alice Dianezi Gambardella
Felipe de Souza Branddo
Renata Aparecida Ferreira

Nota Introdutoria

As situacoes de calamidade publica e emergenciais tecem
relacdo direta com o territério, sejana qualidade deobjetoimpactado,
seja na qualidade de reagente daresposta ao fato calamitoso. Nesse
sentido, o lugar é elemento chave tanto para mitigar eventos sazonais
e previsiveis como secas ou enchentes, mas também na capacidade
local de resposta aos incidentes. Nessa oportunidade, apresentamos
um diagnostico situacionaldo municipio de Brumadinho/MG,
gravemente afetado pela quebra de barragem de rejeito de minério de
responsabilidade da empresa Vale em janeiro de 2019, elaborado a
partir de dados primadrios e de observacao em fase de transdesastre.
Compreende-se que a fase de resposta guarda relagdo direta com as
caracteristicas socioeconémicas e de desenvolvimento do espaco,
mas, sobretudo, sob a protecio de agentes publicos (governo) e
pessoas juridicas (Vale). Assim, o evento antropogénico passa a ser um
elemento imperativo para o desenvolvimento sustentavel local, com
impacto e amplitudedissonantes as segurancas e ofertas de protecao
social governamental.
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Desenvolvimento e Protecao social em contextos de
desastres e calamidade publica

A reducdo do risco de desastres é uma preocu-
pacdo comum a todos os Estados e na medida em
que os paises em desenvolvimento sdo capazes de
efetivamente melhorar e implementar politicas e
medidas nacionais de redugao do risco de dessas-
tres, considerando suas circunstancias e capacida-
des, pode ser aumentada através da cooperagio
internacional sustentavel (MARCO DE SENDA],
2015:8).

Os impactos por desastre ou calamidade configuram
prejuizos inestimaveis aosterritorios, aos governos e, muitas
vezes, de magnitude irreparavel. Sdo vidas que se vao, investi-
mentos gigantescos em recuperac¢ao ou reparac¢ao, entre outros
mais subjetivos como o adoecimento dos envolvidos e suas
familias, dos trabalhadores sociais assolados pelo choque e pela
baixa perspectiva de produzir respostas.

0 Marco de Sendai paraa Reduc¢ado do Risco de Desastres 2015-
2030, documento adotado na Terceira Conferéncia Mundial sobre a
Redugdo do Risco de Desastres, incluiu entre seus principios nortea-
dores, o de que “cada Estado tem a responsabilidade fundamental de
prevenir e reduzir os riscos de desastres, inclusive por meio de
cooperacdo internacional, regional, sub-regional, transfron-teirica e
bilateral.”

De acordo com pesquisa acerca dos eventos climaticos
ocorridos no Brasil em série historica, os prejuizos econémicos
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além de biliondarios sdo altamente previsiveis. Na regido Nordeste
estdo estritamente relacionadas as situacdes de estiagens e secas,
representando 75% dos casos de desastres ambientais no pais.

Entre os anos de 1995 e 2014, os municipios
reportaram algum tipo de dano material ou
prejuizo decorrente de desastres naturais em
22.810 documentos identificados pela pesquisa.
Por meio da andlise desses documentos, foram
contabilizadas perdas totais de R$ 182,7 bilhdes,
sendo que R$ 137,3 bilhdes se referem aos
prejuizos publicos e privados informados e R$ 45,4
bilhdes aos danos materiais. Os danos materiais de
maior relevincia que foram reportados sao os
relacionados a infraestrutura, representando 59%
do total. Os relacionados a habita¢bes representam
aproximadamente 36% do total, enquanto 5% se
referem aos danos verificados em instalacoes de
saude, de ensino, comunitarias, entre outras
(CEPED UFSC, 2016:229).

As orientagdes da ONU acenam para a importancia de
sistemas integrados de prevencao a ocorréncia de riscos, também
como forma de compartilhamento de informagdes entre os
governos locais e regionais. Ao incorporar a perspectiva
tecnologica a este campo, tanto ao monitoramento e prevencao,
seja pela ado¢do de ferramentas (pluvidometros, pluviografos,
sismografos, previsores climaticos de alto poder etc.), seja pela
capacidade de antecipar-nos os riscos iminentes, os impactos
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quanto a sobrevivéncia de pessoas atingidas tem sido igualmente
mais significativos. Isto é, menos vidas sao tolhidas, embora o
prognostico acene para um maior numero de ocorréncia
catastroéficas agudas sobre a terra.

0 mesmo tem sido impulsionado pelos 112 e 122 objetivos
para o Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 20-30 da
Organizacdo da Nag¢des Unidas (ONU/ODS), sobretudo quanto ao
estabelecimento de metasconvergentes com os impactos sofridos
pelos brasileiros impactados pelos rejeitos de barragens de
minérios derramados sobre rios puros e limpos que abasteceram
desde nossos ancestrais, nossa fauna, nossa flora e nosso sistema
de producao e reproducao da vida (econdmica).

Infelizmente, as situacdes de maior impacto, na pratica, estao
sendo tratadas caso-a-caso, como na situacdo do rompimento da
barragem da Samarco SA. no municipio de Mariana/MG ou da Vale em
Brumadinho/MG. Muito provavelmente a midia tem sido a grande
responsavel pela envergadura a desses impactos, mais pela riqueza da
crise - do que pelos danos socioambientais que acometem as
calamidades de carater antropogénicos dessa natureza.

De certo modo, impde-se aos Orgdos governamentais o
desenvolvimento de politicas e estratégias de gestdo para lidar com
territérios atingidos por desastres e/ou vivenciando situacdes
calamitosas, contudo, observa-se ainda baixa agilidade e capacidade
de resposta as metas desencadeadas internacionalmente. Aos ODS
temos especificamente os seguintes:

» Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar
o0 patrimoénio cultural e natural do mundo;
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e Até 2030, reduzir significativamente o nimero
de mortes e o nimero de pessoas afetadas por
catastrofes e diminuir substancialmente as perdas
econémicas diretas causadas por essa via no
produto interno bruto global, incluindo as
catastrofes relacionadas com a agua, focando-se
sobretudo na protecdo dos pobres e das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade;

e Até 2020, aumentar substancialmente o nimero
de cidades e assentamentos humanos que
adotaram e implementaram politicas e planos
integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos
recursos, mitigacio e adaptacdo as mudancas
climaticas, resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o Enquadramento
para a Reduc¢do do Risco de Desastres de Sendai
2015-2030, a gestao holistica do risco de desastres,
a todos os niveis;

« Até 2030, alcangar a gestdo sustentavel e o uso
eficiente dos recursos naturais;

e Até 2020, alcangar a gestdo ambientalmente
saudavel dos produtos quimicos e de todos os
residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de
acordo com os marcos internacionais acordados, e
reduzir significativamente a libertagdo destes para
0 ar, agua e solo, minimizar os seus impactos
negativos sobre a saude humana e o meio
ambiente;
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e Até 2030, reduzir substancialmente a geragao de
residuos por meio da prevencdo, reducdo,
reciclagem e reutilizagdo;

e Desenvolver e implementar ferramentas para
monitorizar os impactos do desenvolvimento
sustentavel para o turismo sustentavel, que cria
emprego, promove a cultura e os produtos locais;

e Racionalizar ~ subsidios  ineficientes  nos
combustiveis fosseis, que encorajam o consumo
exagerado, eliminando as distor¢des de mercado,
de acordo com as circunstdncias nacionais,
inclusive através da reestruturacdo fiscal e da
eliminagdo gradual desses subsidios prejudiciais,
caso existam, para refletir os seus impactos
ambientais, tendo plenamente em conta as
necessidades especificas e condi¢cdes dos paises
em desenvolvimento e minimizando os possiveis
impactos adversos sobre o seu desenvolvimento
de uma forma que proteja os pobres e as
comunidades afetadas. (ONU/ODS, 23-30).

Outro aspecto que merece total atencdo no contexto de
Redugdo de Risco de Desastres (RRD) guarda relacdo com as caracte-
resticas do territério e da populacdo atingidos. Nesse sentido, a
literatura aponta que, quanto maior o grau de desenvolvimento local,
maior sua capacidade de resiliéncia e resposta ao fendmeno imposto.
(BROWN Donald et all, 2015).

91 Sumario



Desenvolvimento Sustentdvel, Territdrios e Politicas Publicas

g Metropolis
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Rural-urban dichotomy Variegated and overlapping rural-urban landscapes

Figura 1: Da dicotomia rural-urbana ao continum rural-urbano (traducio livre)
Fonte: BROWN Donald et all, 75, p.2015.

Nesse sentido, é muito importante caracterizar o chdo
assolado pela calamidade e suas correlacdoes com as areas urbanas,
pois sdo essas que serao mais ou menos afetadas na fase pés-desastre.
Portanto, as areas urbanas (mais ou menos desenvolvidas) sdo (mais
ou menos) afetadas pelas situagdes adjacentes. Isso pode se dar por
uma questdo do orgcamento publico disponivel, pela relacio e
acionamento dos entes federados, como quando é decretada uma
situacdo de calamidade publica ou oficializadas outras emergéncias,
pela proximidade com os recursos necessarios (humanos, infraestru-
turais, tecnol6gicos) entre outros.

Da Politica de Assisténcia Social

Ainda em 2018 o entdo Ministério do Desenvolvimento
Social ja vinha investindo em estudos técnicos que pontuassem
situacbes de calamidade publica e desastres ambientais de
naturezas diversas, incluindo por exemplo o caso da quebra da
barragem de minério da Samarco no municipio de Mariana/MG
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em novembro de 2015, com o objetivo de delinear protocolos mais
especificos no campo da protegdo social.

Naquela oportunidade as experiéncias da realidade aponta-
vam para as abruptas rupturas do tecido social, somados a insegu-
ranca juridica e novas questdes sociais emergentes, em descompasso
com as condi¢des objetivas da interveniéncia publica em responder,
seja pelo choque do trauma, pelo ineditismo dos fatos, pelo desconhe-
cimento técnico e de pessoal para responder.

Embora a operacionalizacdo técnica de atuagao da Assisténcia
Social frente aos desastres ambientais ja fosse uma pratica discri-
minada na Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, bem
como a clareza quanto a relagdo com a Defesa Civil, Satide e outras
areas da gestdo publica, os contextos calamitosos sdo fenomenos que
podem ser muitas vezes imprevisiveis ou de muito baixa probabili-
dade de ocorréncia.

Diante da premissa de prevencdo e antecipacdo ao risco,
fundamento da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004), a
quebra de barragem de rejeito de minério, datada de 25 de Janeiro de
2019, ocorrida no Cérrego do Feijao em Brumadinho/MG, semelhante
a vivenciada em Mariana/MG, acabou por colocar os desastres
ambientais de alto impacto sdcio territorial, econdmico e ambiental,
num novo patamar na agenda governamental.
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Mapa 1. Areas afetadas pela lama da barragem de rejeito de minério da Vale,
Brumadinho/MG, indicagao da segunda comunidade atingida:

Parque das Cachoeiras.

Fonte: Centro de Referéncia Especial de Assisténcia Social (Creas)/Brumadinho, 2019.

Bombeiros de todo o Brasil e de outros paises foram convo-
cados para atuar nas operacdes de busca e salvamento, quando
psicologos da prépria corporagdo sao chamados para prestar servicos
de descompressao, evitando a fadiga, o estresse pds-traumatico entre
outras situacdes de adoecimento psiquico. Nas palavras de
Vasconcelos et ali (2017), no campo da psicologia clinica “Os desafios
abrangem a criacdo de protocolos para atuagdo in loco, bem como
maior integracdo com os diversos atores institucionais que sdo
acionados em ocorréncias de grande complexidade” (2017:109).

Desde entdo o municipio de Brumadinho vem sendo
“explorado” por diversas frentes de intervencdo e demanda, a fim de
compartilhar sua infortuna experiéncia - o que tem servido de exem-
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plo em uma enorme quantidade de eventos cientificos, politicos e
sociais — a fim de contribuir com estudos e projetos desde a prevencao
ao risco de ocorréncia de desastres até a gestao de crise propriamente
dita.

Foi nessa conduta que, dezoito dias ap6s o desastre da Vale em
Brumadinho, realizamos uma visita técnica in loco, a fim de subsidiar
a Secretaria Nacional de Assisténcia Social com um diagndstico
situacional no ambito de uma colaboracdo eventual. Essa experiéncia
permitiu desvelar importantes elementos que antecederam o
desastre e como estes fendmenos refletiram na capacidade de
respostas e operacdo da Assisténcia Social, na situacdo imediatamente
posterior, aqui compreendida como uma situacdo hibrida entre o
desastre e otransdesastre.

Sintese da contextualizacao do municipio de Brumadinho/
MG e da Assisténcia Social na fase pré-desastre (anterior aos
25 de janeiro de 2019):

* Municipio de pequeno porte II (39.520 habitantes) com
presenca de um Cras e um Creas. Este ultimo relatando
acompanhamento periédico (mensal) com média de 40
familias por profissional.

= Contava-se com 7 técnicos, sendo 1 coordenador de Cras e 1
coordenador Creas.

» (Crasinstalado em moderno prédio que compde o Centro de

95 Sumario



Desenvolvimento Sustentdvel, Territdrios e Politicas Publicas

Artes e Esportes Unificado (CEU) do municipio, porém com
graves condi¢des de acesso por transporte publico.

Auséncia de estrutura de gestdo da Politica de Assisténcia
Social e areas estratégicas como a gestao do SUAS e Vigilancia
Socioassistencial;

Sucateamento de plano de carreira e salérios, sobretudo para
Assistentes Sociais do SUAS - salarios distintos entre
concursos (com diferencial de 50% e conflitante com o piso da
categoria); Assistentes Sociais atuando na Saude com
proventos superiores aos da AssisténciaSocial.

As ofertas relacionadas ao SUAS fragilizadas em decorréncia
da inexisténcia de uma rede concreta; exemplo Programa de
Atencao Integral a Familia (Paif) ePrograma de Atencao
Especial a Familias e Individuos (Paefi);

Auséncia de diagndstico social local anterior e gestdo de
informacao entre servicos e politicas;

Auséncia de plano de Reducdo de Risco deDesastres;

O municipio declararaemergéncia financeira em 14 de
novembro de 2018, 70 dias antes do desastre;

Servidores em regime de férias coletivas escalonadas entre os
meses de dezembro de 2018 e janeiro2019.

Elementos deflagrados com o advento do desastre, em 25 de
janeiro de 2019:
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= Alto contingente de servidores ausentes, dada a imposicdo de
férias noperiodo;

» Chamamento emergencial de servidores, inclusive para atuar
em regime de plantao;

» Elevado numero de falecidos e desaparecidos - estimados
31206bitos/desaparecidos;

» Declarado o O6bito da Secretaria municipal de Assisténcia
Social;

» Assuncdo da pasta por secretdria interina, acumulando a pasta
de Comunicacgao.

» Abertura de concurso para contratacdo emergencial de
psicologos, assistentes sociais e advogados (custeados pela
Empresa Vale)

* Numero de contratos descolado de uma perspectiva
respaldada em vigilancia social.

Elementos do diagnéstico situacional, em momento que
remete ao inicio da fase de transdesastre, 18 dias apds o
desastre:

* Nao havia profissionais no nivel de gestdo da pasta, nem de
alguns servicos da assisténcia social;
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Técnicos acumulavam fung¢des e assumiam comandos de
gestao/coordenacao.

Técnicos/coordenadores ainda ndao haviam se apresentado
nos servicos.

A Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado pactua com
o municipio a meta de iniciar o processo de desmobilizacdo
das agoes;

Revelacdo de nova secretaria municipal de Assisténcia Social
(ainda acumulando pastas e com baixo conhecimento acerca
da PNAS e do SUAS);

Condigdes dificultadoras para elaboracao de planejamento e
inciativas de p6s- emergéncia de curto médio e longo prazos;

Auséncia de comunicacdo e defini¢do de papéis das equipes do
SUAS junto aos demaisatores;

Estrutura de Protecdao Social (sobretudo assisténcia social,
juridica e psicologica) instalada pela Empresa Vale muito
superior as ofertas da Politica de Assisténcia Social local.

Acoes da empresa desencadeadas e operacionalizadas de
maneira independente e desarticulada com o municipio, por
vezes, agdes sobrepostas.

A Vale se colocou em campo desde o momento do acidente, nas
horas seguintes instalou uma rede de apoio as familias com
equipes multiprofissionais de diferentes areas para prestar
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atendimento psicossocial, satide, cadastro e entrega de itens de
alimentacdo, agua, higiene e ajuda de custo para as familias. Sua
rede tem capilaridade e densidade, estd instalada nasduas
comunidades mais atingidas e na Estacdao do Conhecimento, que
fica na regido central do municipio. As equipes sdo numerosas €
contam com profissionais das diferentes dreas como assistentes
sociais, psicologos e psiquiatras por exemplo.

Aempresa ja vinha desenvolvendo um programa voltado a
convivéncia/aproximacdo com a comunidade que abordava
inclusive questdes relacionadas a prevencao e procedimentos
de auto salvamento. Por declaracdo espontanea uma técnica
da Vale revelou que a empresa ja detinha mapeamento e
cadastro da comunidade, o que tem facilitado o apoio as
familias. Boletins da empresa também evidenciam a estrutura
de um trabalho anterior. Nesse campo vale reiterar o exposto
no documento quanto a falta de integracdo entre o trabalho
desenvolvido pela Vale e pela Assisténcia Social da prefeitura
municipal - o que gera "sobreposi¢do” pela similaridade de
acoes e ofertas, mas ndo pela magnitude dos beneficios em
comparacao.

Sentimento de luto coletivo, independentemente do tipo de
vinculo com os nomes procurados ou declarados mortos (ente
familiar, colega, vizinho ou conhecido). Todas as pessoas que
foram abordadas em campo perderam algum conhecido.

O fluxo de recebimento do PBF e BPC e subsidio de 600,00
ainda ndo haviam chegado no municipio.
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» Adistribuicao de doagdes de alimentos e 4gua ocorrendo sob
coordenacdo da secretaria estadual de Direitos Humanos e
Defesa Civil.

» Fase em que o municipio esta se organizando para assumir o
controle das doacdes e operacdes; final da fase de “desmo-
bilizacdo”. Ja organizaram local para receber/estocar/ ofertar
as doacgdes que, num futuro breve, podera via a ser o mesmo
ponto de apoio para distribuicdo de cestas-basicas na
modalidade de “beneficio eventual”.

= Relata-se ainda situagdes de abusos e descontrole nessa
oferta, devido a procura e concessao de cestas-basicas por
familias que nao foram atingidas, de estelionatdrios, entre
outros, gerando um sentimento de revolta coletiva de todos
entorno dessa situacao (servidores, moradores etc.).

» Os oOrgdos responsaveis ndao nos detalharam o modelo de
gestao, apenas mencionaram um controle feito em planilha de
Excel que serda compartilhado com a equipe da Assisténcia
Social quando da instalacio do Comando de Operagdes
Especiais (COE).

Apontamentos a respeito da atua¢do da Empresa Vale

A Vale instalou postos de atendimentos emergenciais que
atuam com a oferta de doagbes para a comunidade brumadi-
nhense. Quanto ao denominado “doacdo” refere-se a recursos em
espécie para familias que comprovem residir na Zona de auto
salvamento delimitada pela empresa.
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Os profissionais em campo ndo conversam com pesquisa-
dores, apenas orientam buscar informacgdes no site da empresa.
Entre as informacgdes declaradas no portal estavam:

AVale realiza atendimento humanitario presencial
em sete locais em Brumadinho. Na Estacdo Conhe-
cimento, a assisténcia as familias dos afetados pelo
acidente na mina Cérrego do Feijdo conta com
cerca de 80 profissionais, entre eles médicos, assis-
tentes sociais e psicdlogos.

http://www.vale.com/brasil/PT /aboutvale/servi
cos-para-comunidade/minas-gerais/locais-de-
atendimento-presenciais/Paginas/default.aspx

Na Estacdo Conhecimento e no Centro Comuni-
tario Coérrego de Feijdo, além do atendimento
humanitario também estd sendo realizado o
registro das pessoas responsaveis por receber a
doacdo de R$ 100 mil destinada as familias que
tiveram entes falecidos ou desaparecidos em
funcdo do rompimento da barragem.

http://www.vale.com/brasil/PT /aboutvale/servi
cos-para-comunidade/minas-gerais/locais-de-
atendimento-presenciais/Paginas/default.aspx

As informacgdes do portal ndo sao observadas em campo. Os
profissionais volantes, sdo técnicos do Cras e Creas, trabalhadores
do SUAS que conhecem o territorio, assim como agentes do
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Programa de Satde da Familia. A Vale dispunha de uma gama de
multiprofissionais, contratados em carater emergencial, mas
aqueles que prestavam atendimento as familias pareciam atuar
nos postos de atendimento. Instalagdes de alto padrao, nos pontos
mais criticos do desastre.

De acordo com o mapa 1, fica patente a agilidade da empresa
VALE em resposta as comunidades atingidas frente as condi¢des
objetivas da Assisténcia Social no local. Os servicos da prefeitura estao
concentrados no centro da cidade (mapa 2), enquanto equipes
volantes atuam nos territérios mais afastados, acompanhando as
familias em atendimento nos servicos ofertados pela empresa.
Entretanto, a pequena disposi¢do de técnicos nos servicos, atrelada a
forte demanda nacional para atenc¢do em visitas e agendas da gestao,
terminam por consumir o tempo dos técnicos da prefeitura e,
consequentemente, afetando o protagonismo das equipes no
territorio.

Em menos de 10 dias do incidente a Vale foi convocada a
assinar o Termo de Ajustamento Parcial de Conduta (TAP) com o
empenho do Ministério Publico Federal, Estadual, Tribunal de
Contas da Unido entre outros o6rgdos de justica. Com isso, foram
levantados recursos da empresa possibilitando implementar
medidas compensatoérias, logisticas, aquisicio de insumos, de
mobilidade e recursos humanos e infraestruturais no territorio
em carater emergencial - incluindo o auxilio emergencial para
100% da populagdo durante 1 ano e 10 meses no valor de R$
1.000,00; R$ 500,00 e R$ 250,00 (por adulto, por adolescente e por
crianga respectivamente).
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Mapa 1: Distancia entre a barragem e a primeira comunidade
atingida, homonima, no Cérrego do Feijdo (menos de 2 Km) e os
pontos de apoio da Vale, instalados imediatamente na fase de crise.
Fonte: elaboragdo prépria, Google Maps, 2019.

Mapa 2: Distribuicdo dos servigos de ateng¢do socioassistencial
da Secretaria de Assisténcia Social, no centro de Brumadinho.
Fonte: elaboragdo proépria, GoogleMaps, 2019.
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Da articulacido entre os servigos de Protecio Basica e Especial

na situacao de crise

Sob a perspectiva das atribuicoes e responsabilidades que
pautam a organizacdo de provisdes da Assisténcia Social a populacdo
vitimada por incidentes emergenciais ou de calamidade publica, fica
patente inferir que ocorre forte sobreposicao de atengdes entre a
Protecdo Social Basica (PSB) e a Protecdo Social Especial (PES),
sobretudo quanto a oferta de beneficios eventuais - ja explicitado
desde a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

Em seu Art. 22, a LOASexplicita que os beneficios eventuais
“visam ao pagamento de auxilio por natalidade ou morte, ou para
atender necessidades advindas de situa¢des de vulnerabilidade
temporaria (...) e nos casos de calamidade publica”.

Ademais, chama-se aten¢do para o carater fortemente
complementar que se impde nas fases pré-desastre, transdesastre
e pos-desastre. Complementares em perspectivas ja apontadas no
objetivo do Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias, sobretudo, quando evoca a correlacao
intersetorial em “Articular a rede de politicas publicas e redes
sociais de apoio” quanto em “Promover a insercao na rede
socioassistencial e o acesso a beneficios eventuais” - objetivos os
quais, tém essencial complementaridade com as atribui¢des da
Protecao Social Basica (PSB), conforme descrito na Tipificacao dos
Servigos.
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PROPRIO DA PSB

PROPRIO DA PSB ‘ I

=

Figura 2. Fases implicadas no enfrentamento a situa¢des de desastre ou
calamidade. Fonte: MDS, 2019.

Diante do anunciado, a experiéncia de Brumadinho tem sido
estudo de caso, exemplo e interesse em eventos, a saber: por parte do
Ministério da Cidadania, nos encontros regionais CONGEMAS
Nacional XXI intitulado “A integralidade da Protecao Social em
Contextos de Emergéncia e Pés-Emergéncia - Sistema Unico de
Assisténcia Social” realizados em 2019; nos encontros regionais e
locais do CEFESS (BH Novembro); encontros académicos como
ocorrido na PUC/SP (margo e abril de 2019); Ciclo de Debates da
Secretaria Estado de Sao Paulo (Abril/2019) entre outros.

Com a situagdo de altissima vulnerabilidade e fragilidade
emocional entre os cidadaos impactadas pelo rompimento da barra-
gem de rejeito de minério e todas as situagdes concernentes: luto
coletivo, meio ambiente fortemente impactado/comprometido na
perspectiva da sustentabilidade da vida humana, da fauna e da flora,
meios de producdo da vida estagnados; recomendava-se que o fluxo
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de agdes por parte da Assisténcia Social considerasse, prioritaria-
mente, 0s seguintes pontos:

Acompanhamento familiar de familias enlutadas;
Atendimento coletivo a comunidade;
Apoio psicolégico aos profissionais do SUAS;

Unificar canais de escuta da populagdo, comumente “asse-
diada” pela sobreposi¢do de atores no local;

Implementar um setor de vigilancia socioassistencial;
Elaborar um Plano de Reducdo de Risco de Desastres;
Implementar os fluxos do servico de Protecao Social;

Reconhecer o desastre socioambiental com modo a garantir
acoes de ordens reparatoria e compensatdria, e nao circuns-
crita a pessoa humana;

Fomentar decisdes que asseverem a sustentabilidade do(s)
territdrio(s) atingido(s) e a orcamentacdo das politicas publi-
cas sociais e econdmicas do municipio imediatamente, em
curto, médio e longo prazos;

Os impactos do desastre estao relacionados aos individuos, as
familias, comunidades, ao territorio, ao comércio, aos servigos
e servidores publicos, e ndo limitado a perda material, mas
também imaterial dos cidadaos brumadinhenses;
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Tais impactos também sdo de ordem coletiva e subjetiva,
considerando-se os sentimentos pela perda de trabalho, de
moradia, de memoria de vida, perda de vinculo com o
territério e com a roga que estao 20 metros abaixo da lama,
entre outras formas, que tentem a aumentar a sensacao de
fragilidade do individuo e da comunidade.

O luto coletivo ndo traz correlagdo com as classificacoes
pragmaticas de atingidos diretos ou indiretos.

A cidade, os servicos publicos e o comércio estao instaveis e
desorganizados; o contingente de pessoas na operac¢ao
emergencial e de transdesastre é enorme, a chegada de
agentes, voluntdarios, oportunistas e curiosos aumentaram
demasiadamente a circulagdo de carros, pessoas, helicopteros
etc. A cidade estd alarmada e desconfigurada - todos foram
atingidos;

As comunidades isoladas pela lama clamam pela retomada da
rotina, almejam condi¢des de trabalho com a terra e a roga,
sobretudo, a fim de superar uma nova rotina, ainda que
contextualizada pela morte, pelo luto e fincada na lama toxica
de que se alimentam - e também os mantém isolados dos
servicos de que dependem para sobreviver como banco,
supermercado, transporte, terra, 4gua, entre outros;

0 estado emocional coletivo coloca como prioridade agdes
imediatas no campo da saiide mental e de carater psicossocial,
tanto para as familias impactadas, para as comunidades
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atingidas pela lama e pelos cidadaos que vivem no centro da
cidade, principalmente os trabalhadores sociais;

» Os trabalhadores/servidores também foram atingidos, é
nitido o desgaste emocional daqueles que operam na area da
Assisténcia Social; precisam de supervisdo, acolhida, escuta e
atencdo da saude, sobretudo na perspectiva do “cuidar de
quem cuida”;

» Ha necessidade eminente de integracdo das acdes desenvol-
vidas pela Empresa Vale em articulagdo com as capacidades
instaladas do municipio;

» Ha necessidade emergente de reelaborar e consolidar uma
area estratégica de vigilancia socioterritorial.

Consideracoes finais

Os conceitos de Desenvolvimento Sustentavel e Protecdo
Social e nunca soaram tdo complementares. Quem viveu Bruma-
dinho uma vez, viveu um choque e uma lembranca que nao se
apagara jamais. Um enorme contingente de brumadinhenses
ainda vivenciam a dor do luto, das perdas reparaveis e dos danos
irreparaveis.

Mas as catastrofes sdo também grandes janelas de oportuni-
dades, sobretudo, quando se vive uma crise rica. Uma calamidade
antropogénica, criminosa, atestada por uma empresa biliondaria, ¢ uma
oportunidade de atravessar as mazelas de um desastre com algum
conforto. Isso ndo significa justica, nem borracha que apaga lama.
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Crise rica é oportunidade de aquecimento da economia, de
injecdo de recursos de alta monta, de barganha com o setor
privado, de novas janelas de oportunidade.

Oportunidade de metrificar sanc¢des por quilometros de
rio, por metros ctbicos de lengois freaticos, por metros de leitos
de afluentes contaminados, de areas de protecdo ambiental
devastadas, de vidas humanas que se foram.

E na perspectiva da prote¢do Social, a oportunidade de
estimar o que vira adiante, estimar como se dara o crescimento
populacional fomentado por esse (inimaginavel) aquecimento
econdmico; de se capacitar para os problemas e questdes sociais
de metropole, mesmo pequeno porte. Implementar processos de
cuidado e de saude dos trabalhadores sociais; fase de aparar as
arestas, de arrumar a casa e seguir adiante.

Trata-se de um municipio pequeno, do interior do Minas
Gerais, populacao vivendoda roga que perfaz o cinturdo verde da
capital mineira eda exploragdo das minas ferriferas. Estas dltimas,
sobretudo na figura da Vale do Rio Doce, outrora nosso patrimonio
nacional; estd para o brumadinhense assim como Padre Cicero
esta para nosso agreste nordestino. E a figura que salva vidas, que
se deposita fé. Um verdadeiro icone. Em Brumadinho era assim,
ndo havia que dissesse nao ter orgulho de trabalhar para a Vale.

Contudo, ao que se viu nos relatérios técnicos amplamente
divulgados pela midia, a empresa vinha infringindo diversos
principios vislumbrados pelas metas da agenda 20-30dos ODS;
seja na exploracdo desmedida de recursos naturais; seja pela
negligéncia com as nascentes e utilizacdo de aguas puras na cadeia
de exploracdo do minério; seja na sobrecarga de veiculos a diesel
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para o transporte porque a energia limpa dos trens nao é
suficiente para escoar sua exploracao. Portanto, nada ali, parece
ser sustentavel e aliado a saide do territério. Nem a transparéncia
quanto a saude dos rios, do ar, dos homens e dos animais afetados
pela tragédia que produziu.

O ponto mais interessante deste territério esta no passivo
de ferro a ser consumido nas minas, ainda altamente produtivas,
sua proximidade com a capital do estado (apenas 60 km) e,
portanto, com muita facilidade de acesso e permanéncia na midia.
Para além desse fato, a Vale assina um dos maiores acidentes
trabalhistas da historia.

Outro elemento dissonante é o estado de calamidade
financeira pela qual passava o municipio, tendo seu quadro de
servidores escalonados para férias coletivas no momento do
desastre e desprovido de um plano de Reducdao de Risco de
Desastres (PRRD). Nesse sentido, uma baixa capacidade de reagao
instalada e de resposta objetivas para atender sua populacao,
colocando em dupla fungao os proprios trabalhadores sociais, da
defesa civil e da area da saide. Quando temos que nos preparar
para o pior e poder esperar pelo melhor.

Ao que tudo indica, a fase pré-desastre parece ter ficado a
cargo da Vale. A empresa era quem possuia algum tipo de Plano de
auto salvamento, com areas pré-definidas e parte da populacao
cadastrada. Também foi ela que ofertou respostas com agilidade e
cobertura: multiprofissionais, alimentos, remédios, recursos,
moradias etc.

Claro que a Assisténcia Social, por meio das equipes da
Protecao Social Basica, do Cras (volantes e centro) e pelo Cadastro
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Unico também possufam um bom conhecimento das familias no
territorio - que no futuro vieram a compor e estruturar um
formuldario especifico para situacao de calamidade.

Quanto a fase da crise, do desastre e transdesastre propria-
mente dito, ha uma comog¢do nacional. Na cidade, ocorre o mesmo.
Todos correm na busca por informacdo; todos querem prestar
ajuda. O advento de calamidades publicas sdo cendarios de grande
solidariedade humana, a semelhanc¢a da trégua do natal de 1914.
Nao ha protecdo basica ou especial, trata-se de uma fase de
protecdao humana da vida. Nas palavras da consultora do Minis-
tério do Desenvolvimento Social (MDS, 2019), o transdesastre,
trata da fase da:

Conjuncdo de atores, esfor¢os e responsabilidades
imediatas para salvar vidas, ofertar condicoes
dignas e seguras de acolhimento; recadastrar
familias e cidaddos atingidos; acolher e acom-
panhar as vitimas no transito pelo territorio;
encaminhar para demais servigos publicos e para
acesso a beneficios eventuais.

No poés-dessarte as sementes sdo plantadas. Abre-se uma
nova janela de oportunidade para reler os planos feitos, ou para
fazé-los de uma vez por todas. E a grande agenda ODS 20-30
passando pela soleira das nossas portas. Podemos seguir pelo
caminho desenfreado da exploracdao desmedida ou pelo caminho
do desenvolvimento sustentavel, da protecdo dos nossos bens
coletivos manifestados de Mattei (2013).
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CAPITULO 4

Os Desafios da Desertificacao para o Alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no
Estado da Paraiba

Eduardo Rodrigues Viana de Lima
Henrique Zeferino de Menezes

Introduc¢ao

O maior desafio em qualquer trajetéria de desenvolvimento
que se pretenda sustentavel é a conciliacdo entre o aumento da renda
per capita, com reducdo da pobreza e da desigualdade, preservacao
dos recursos naturais terrestres e aquaticos, com reducdo das
emissoes de gases de efeito estufa. A concepgdo de desenvolvimento
sustentavel significa exatamente isso - o aumento da riqueza, por
meio do crescimento econdmico e da transformagiao produtiva,
progresso social e satisfacdo dos direitos humanos elementares, com
a sustentabilidade ambiental. Para alguns, o termo desenvolvimento
sustentavel carrega consigo uma contradicdo intrinseca, pois ndo
haveria a possibilidade de se garantir a preservagao do meio ambiente
(e ainda menos, de recuperar os danos ambientais causados pela agdo
do homem) mantendo objetivos relacionados ao aumento da renda e
do consumo - ou seja, mantendo uma agenda de crescimento
economico.

Esse desafio estad colocado no amago dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), assim como as potenciais
contradicoes do termo e da agenda podem ser vistos no seu conjunto
de objetivos e metas. Essa afirmag¢do nao pretende negar a relevancia
dos ODS como experiéncia politica global para pautar uma agenda de
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desenvolvimento que traz desafios, inovagdes e proposicoes impor-
tantes, mas apontar justamente para a dificuldade inerente de se
conciliar de forma coerente problemas de grande magnitude e ordens
diversas. Como mencionado, a tentativa de garantir o direito das
populacdes a condi¢des de vida mais adequadas, passa pela urgéncia
daretirada de grandes contingentes populacionais de uma situacao de
privacdo material grave, mas também a oferta de servicos publicos
adequados. Por outro lado, a convivéncia com um meio ambiente
saudavel é condigao sine qua non para uma vida saudavel.

Neste texto discutiremos, de forma introdutéria (e voltada
mais diretamente para o levantamento de questdes e eventuais
cenarios para analise), o peso da desertificacdo nas condicoes de
vulnerabilidade socioeconémica das populacdes em diferentes
territérios e, por conseqliéncia, no alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apro-
vados na 702 Assembléia Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU) em setembro de 2015, estabeleceram uma das mais impor-
tantes iniciativas globais para o desenvolvimento econ6-mico, social e
ambiental, reducdo da pobreza e das desigualdades, além da melhoria
das condi¢des econdmicas e sociais dos povos de forma integrada a
promoc¢do dos direitos humanos. Uma das mais importantes
inovacées dos ODS em relacdo as agendas de desenvolvimento
internacional anteriores das Nagdes Unidos é a centralidade do
desafio ambiental (KOEHLER, 2015). Quatro objetivos especificos

116 Sumario



Desenvolvimento Sustentdvel, Territdrios e Politicas Publicas

lidam diretamente com o problema ambiental e outros trés tem
interface clara com aspectos diretamente associados aos problemas
ambientais mais essenciais da atualidade.

Os ODS se estruturam em torno de 17 objetivos e 169
metas que devem ser alcancadas até o ano de 2030, além de um
vasto conjunto de indicadores para o monitoramento do processo
de implementacdo desse ambicioso compromisso multilateral de
desenvolvimento. O documento final aprovado em 2015,
intitulado “Transformando nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel”8, estabelece uma ampla quantidade
de areas e temas da maior relevancia para a sustentacdo de
estratégias de transformacdo social, desenvolvimento humano e
preservacdo ambiental, que exigem uma ampla e profunda
mobilizagdo global. Assim, além de organizagdes internacionais,
governos nacionais e sub-nacionais, os mais diversos setores e
segmentos sociais devem se comprometer com essa aspiracao e
contribuir dentro de suas capacidades e limitacdes com o
desenvolvimento sustentavel.

E possivel dizer que os processos de negociacio e
implementacdao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), apesar dos problemas na sua concepg¢ao e insuficiéncias no
seu processo de efetivacdo, relatadas em abrangentes anadlises
académicas, contribuiram para consolidar internacionalmente
uma perspectiva de desenvolvimento humano e para organizar
um conjunto de agdes globais tendo como foco o seu alcance

8 0 documento, na sua versdo em portugués, pode ser encontrado no link
http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/agenda2030/undp-br-
Agenda2030-completo-pt-br-2016.pdf
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(FEHLING; NELSON; VENKATAPURAM, 2013). Ainda, os ODM
deram uma importante contribui¢do para a consolidacao de uma
cultura de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento social.

O processo de negociagdo e adogao dos ODS? aprofundou essa
visdo global sobre a necessidade de avangar no processo de
desenvolvimento humano, mas especificou o escopo da concep¢ao
global de desenvolvimento em torno da novagao de desenvolvimento
sustentavel. A transicdo entre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) para os ODS levou a um significativo aumento no
numero de objetivos - dos 8 compromissos assumidos em 2000, para
os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Entretanto, as
principais mudancas e transformagdes no ambito da agenda de
desenvolvimento global das Nag¢des Unidas nao se resumem ao
aumento da quantidade de objetivos e metas.

Uma caracteristica marcante dos ODS é seu carater
integrado e sua indivisibilidade, o que significa a necessidade de
pensar os 17 objetivos de forma interativa, considerando como
eles se afetam e se reforcam mutuamente, ao passo que iniciativas

9 0 processo de construgdo da agenda P6s-2015 teve inicio com a Conferéncia
das Nagodes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20) e sua base
conceitual foi a publicagio do documento “O Futuro que Queremos”. A
conformacdo da agenda foi resultado de um processo de discussdes e
delibera¢des que teve o Open Working Group, no High Level Panel e no
Intergovernmental Committee of Experts on Sustainable Development
Financing e o UN Task Team como institui¢des fundamentais. Ao final desse
processo antecedendo a Assembléia Geral fora divulgado o documento final das
negociagdes “Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable
Development”.
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isoladas, voltadas a problemas particulares, podem nao alcangar
resultados satisfatérios. Nesse sentido, deve-se entender e pensar
acOes, politicas e investimentos que atendam a demandas e
impactem problemas circunscritos a um dos 17 objetivos, mas
com potencial de produzir efeitos positivos em outras areas que
compoem os ODS.

Um exemplo claro reside na constatacio de que
investimentos em educacao (ODS 4), por exemplo, produzem
melhorias nas condi¢cdes de emprego e renda das populagées (o
que impacta os ODS 1, ODS 2 e ODS 8), mas também impactam os
niveis de satde (ODS 3), elevam e promovem a igualdade de
género (ODS 5), fortalecem a participagdo politica e o acesso a
justica (ODS 16), da mesma forma que diminuem as desigualdades
de renda e de oportunidades entre os grupos sociais e individuos
(ODS 10). De forma ainda integrada ao aumento da escolaridade e
dos niveis educacionais das populacdes, se podem auferir
melhorias nas condi¢cdes ambientais e menor degradacdo do meio
ambiente (ODS 6, ODS 13, ODS 14, ODS 15). O contrario, nesse
caso, também ¢é verdadeiro. A degradacdo ambiental produz
efeitos que extrapolam a dimensdo ecoldgica, acarretando um
acirramento das vulnerabilidades sociais de populacdes ja
marginalizadas e excluidas.

No mesmo sentido do constatado sobre a necessidade de se
implementar politicas para a melhoria da educa¢do, o ODS 10
“Reduzir a Desigualdade dentre e entre dos paises”, como
explica Le Blanc (2015), dialoga e impacta a maior quantidade de
outros objetivos e metas que compdem os ODS. A redugdo das
desigualdades de renda e de oportunidades (com a diminuicdo da
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discriminacdo e preconceito; provimento de bens e servigos
publicos de qualidade a todos os individuos; ampliagdo da partici-
pacdo social, entre outras a¢des) tem potencial transformador
imenso, na medida em que afeta diretamente a realizacdo de
direitos e o alcance do desenvolvimento sustentavel.

Mesmo considerando essa visdo integrativa dos ODS, é
possivel estabelecer, para fins analiticos, os seus eixos estruturantes,
que se organizam a partir dos elementos centrais do conceito de
desenvolvimento sustentavel (meio ambiente, desenvolvimento
social e econdmico), além dos ODS 16 e ODS 17, que lidam com
aspectos institucionais, de gestdo politica e construcdo de parcerias
para implementacao e alcance dos ODS.

— A protecdo ao meio ambiente (biosfera) é uma questao essen-
cial para a Agenda 2030 e se manifesta concretamente por
meio dos ODS 6 “Agua e Potavel e Saneamento”, ODS 13 “Acéo
contra a Mudancga Global do Clima”, ODS 14 “Vida na Agua" e
ODS 15 “Vida Terrestre”. Entretanto, questdes centrais ao
debate sobre preservacdo e sustentabilidade ambiental
aparecem ainda no ODS 12 “Consumo e Produg¢ao Respon-
saveis”, assim como a sustentabilidade urbana é objeto do ODS
11 “Cidades e Comunidades Sustentaveis”. O ODS 2 “Fome
Zero e Agricultura Sustentavel” estabelece didlogo com o
problema da degradacdo ambiental na produgao rural e 0 ODS
7 “Energia Limpa e Acessivel” trata da questdo da produgao
ambientalmente responsavel.
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0 desenvolvimento social e a garantia a direitos humanos tém
maior centralidade na agenda ODS - O ODS 1 “Erradica¢do da
Pobreza” é, certamente, o de maior apelo politico interna-
cional, assim como da origem a proposicao de uma agenda
multilateral de desenvolvimento no século XXI. Dentro dessa
dimensao da agenda, podemos destacar como cerne os ODS 2
“Fome Zero e Agricultura Sustentavel”, ODS 3 “Sauide e Bem-
estar”, ODS 4 “Educacdo de Qualidade”, ODS 5 "Igualdade de
Género”, ODS 10 “Redugdo das Desigualdades”, e ODS 11
“Cidades e Comunidades Sustentaveis”. De forma comple-
mentar a agenda social dos ODS, temos ainda o ODS 8
“Trabalho Decente e Crescimento Economico”.

O desenvolvimento e crescimento econOmico volta a ter
espaco na agenda de desenvolvimento e se apresenta
concretamente nos ODS 8 “Trabalho Decente e Crescimento
Econdémico”, ODS 9 “Industria, Inovagao e Infraestrutura”,
ODS 12 “Consumo e Producdo Responsaveis” e ODS 7
“Energia Limpa e Acessivel”. A diminuicdo da desigualdade,
ODS 10, é também um elemento importante na discussdao
sobre desenvolvimento e crescimento econdémico.

O ODS 17 “Parcerias e Meios de Implementa¢do” encarna a
dimensao concreta do compromisso global com a implemen-
tacdo dos ODS, estabelecendo metas especificas a serem
alcancadas globalmente em termos de efetivacdo dos objetivos
definidos em toda a agenda dos ODS, enquanto o ODS 16 “Paz,
Justica e Instituigdes Eficazes” trata, além da construcdo de
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sociedades pacificas, da qualidade da gestdo publica e da
democracia para o alcance do desenvolvimento.

A aprovagdo dos ODS abre, assim, um novo horizonte de
discussoes sobre o desenvolvimento, da mesma forma que aponta
para as limitacdes e desafios que sdo (e ainda serao) vivenciados
para a sua efetiva implementacao. As demandas e os desafios
perpassam a necessidade de coordenacao entre os diversos atores
envolvidos na constru¢do das agendas e projetos de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Da mesma forma,
as politicas publicas adotadas devem espelhar os compromissos
assumidos internacionalmente, enquanto traduzem as demandas
das populacdes locais e incorporam em seus desenhos as
particularidades e especificidades das localidades.

Dentro desse horizonte, a questdo mais relevante nas
discussoes para a construcao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) foram os chamados ‘meios de implementagao’.
Ou seja, os compromissos firmados pelos paises para contribuir
com a transformacgdo dos objetivos e metas em agdes e politicas
concretas para a realizacao do que fora acordado. Nesse sentido, a
tradugcdo do compromisso multilateral em praticas e politicas
publicas que atinjam o ‘publico-final’ e atenda objetivamente as
necessidades reconhecidas de cada localidade, municipio,
territdério ou grupos sociais, € o maior desafio atual.

Como mencionado na introducdo e nessa se¢do, os ODS
tratam o problema ambiental como um fator ndo apenas
ecoldgico, mas considera os efeitos socioeconémicos relacionados
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a degradacdo do meio ambiente. Essa visdo transversal dos
elementos que compdem a agenda ODS é fundamental para
compreender o seu potencial de respostas as demandas mais
prementes. Na prdoxima se¢do trataremos de um problema
especifico e suas repercussoes, com o objetivo de contribuir com
a exploracdo inicial da problematica e eventualmente levantar
perguntas que possam ser respondidas no futuro.

Desertificacio como um problema ambiental, econdmico e
social

Um dos problemas ambientais mais graves no Nordeste
brasileiro é a desertificagdo. Segundo o conceito oficial, a deserti-
ficacdo corresponde “[...] a degradagao da terra nas zonas aridas, semi-
aridas e sub-imidas secas, resultante de varios fatores, incluindo as
variacgoes climaticas e as atividades humanas” (Convengao das Nagoes
Unidas De Combate a Desertificacdo, 1995, p. 13). No Nordeste a
desertificacdo ocorre principalmente devido a forma como o solo é
utilizado. Esse fendmeno ambiental é responsavel por gerar
problemas sociais e econdmicos significativos, em razao da existéncia
de um expressivo contingente populacional residente nas areas mais
afetadas ou em suas proximidades, submetendo-as a entraves que
limitam o alcance de padroes de vida mais elevados.

Nesse sentido, e como mencionado acima, a desertificagdo
produz impacto sobre um grande conjunto de outras metas que
compdem os ODS e ndo apenas aquelas questdes circunscritas a
dimensao estritamente ambiental do problema.

123 Sumario



Desenvolvimento Sustentdvel, Territdrios e Politicas Publicas

Como conseqiiéncia direta dessa afirmacdo, politicas publicas
e mecanismos de governanga especificamente voltados para lidar com
esse fendmeno sdo requeridas, tanto para refrear os danos ambientais,
como para lidar com os efeitos produzidos, minimizando os danos
econdmicos e sociais atrelados ao problema. Assim, sdo essenciais
politicas publicas tecnicamente orientadas para mitigar os problemas
ambientais, como politicas socioeconémicas que venham possibilitar
melhoria na qualidade de vida de populagdes com elevados custos de
deslocamentos.

E possivel visualizar na figura a seguir o status da degradagio
atual no Estado da Paraiba. O resultado obtido levou em consideracao
o indicador 15.3.1 (Propor¢do de terra que é degradada em relagao a
area de terra total), e foi gerado com o uso de produtos orbitais de um
periodo de dez anos, e baseado no projeto Trends.Earth (Trends.
Earth, 2018). Com isso, a degradagao da terra é obtida com dados da
produtividade da vegetacao, cobertura da terra e carbono organico do
solo. Considerando o resultado como um dado multitemporal
decorrente de uma série de imagens orbitais, pode-se inferir que as
areas degradadas identificadas indicam uma condigdo de certa
persisténcia no tempo, podendo indicar uma possivel ocorréncia do
processo de desertificacdo em diferentes estagios de evolucao.

0 que o mapa mostra de forma clara é a profunda desigualdade
regional do Estado da Paraiba. O litoral e a regido da mata paraibana
vém passando por um processo de melhoria dos indicadores de
degradacao do solo, enquanto as demais regioes do estado sofrem, de
formas distintas, por processos de degradacao do solo. As regides do
sertdo, do cariri e do serid6 sdo as mais afetadas.
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INDICADOR DE DEGRADAGAO DO SOLO

Legenda
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2 0 2 50 75 100km

Aformulagdo e execucdo de politicas publicas para a promoc¢ado
do bem-estar social dessas populacoes exige diagnosticos mais
detalhados sobre os efeitos do processo de desertificacdo nas popula-
¢coes locais e a identificacdo de variaveis que possibilitem inter-
vencgoes exitosas de politicas com tal objetivo. Nesse sentido, faz-se
necessario analisar de forma mais detida os efeitos da desertificacao
sobre o grau de vulnerabilidade social no Estado. Para tanto, serdo
necessarios um conjunto de indicadores, a nivel municipal, para
mensurar os impactos causados pela desertificagdo, com destaque
para a identificagdo das magnitudes das possiveis relagdes de causa e
efeito.

Como mencionado, os efeitos da desertificacdo ndo se resu-
mem aos seus aspectos estritamente ambientais, mas alcancam uma
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ampla quantidade de indicadores relevantes para a compreensao
mais profunda da relacdo entre o fendmeno da desertificagdo e o
potencial de alcance dos ODS. Na tabela abaixo estao elencados alguns
indicadores considerados relevantes para se compreender de forma
mais concreta os impactos da desertificacdo sobre as condigdes de
vulnerabilidade social das populagdes em diferentes territorios, assim
como os efeitos sobre as possibilidades de alcance de diferentes metas
que compodem os ODS.

Tabela 1 - Relagdo entre desertificacao e vulnerabilidade socioeconémica

Mudancas Climaticas | Vulnerabilidade Social

Nivel de pobreza das populagdes locais (ODS 1)

Antropometria de criangas até os cinco anos (ODS 2)

Mortalidade materna e mortalidade infantil (ODS 3)
Desertificagao??

Taxa de abandono escolar (ODS 4)

Gravidez na adolescéncia (ODS 5)

Taxa de desemprego (ODS 8)

10 Desertificacdo, no caso, € mensurada com base no indicador 15.3.1 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), de acordo com a Convengao
das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificagdo. O indice é composto por
dados relativos a: i) produtividade da vegetacdo; ii) Cobertura da terra; iii)
carbono organico do solo
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Composicdo da renda por setor produtivo (ODS 9)

Desigualdade social (ODS 10)

Renda municipal (ODS 16)

Taxa de violéncia (ODS 16)

Politicas publicas adequadas e orientadas por dados
robustos sdo essenciais para poder lidar com a complexidade do
problema e seus desdobramentos em diferentes ambitos da vida
humana. E fundamental que os governos, nos diferentes niveis,
estejam capacitados para lidar com as causas da desertificacao no
Estado - i.e. implementar politicas de mitigacdo das mudancas do
clima, de uso sustentavel do solo, etc.; assim como os efeitos
sociais e econdmicos produzidos pela desertificacdo. Nesse caso,
sdo necessarias politicas de adaptacdo as mudanc¢as do clima,
politicas de reducdo de danos e geracdo de oportunidades de
emprego e renda. Nesse caso, devem ser considerados a) o volume
de recursos destinados para lidar com ambas dimensdes do
problema; b) a qualidade e eficacia das politicas publicas dos trés
entes federativos; c) a viabilidade e resolutividade dos arranjos
politicos e de governanca a nivel local, etc. Em sintese, é necessario
rastrear a “topografia organizacional” das a¢des implementadas
com vistas a apreender padroes de adequacdo de politicas as
demandas sociais dessas localidades.
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CAPITULO 5

ODS e a Demografia no Brasil e na Paraiba

Neir Antunes Paes

1. A Demografia como Area do Conhecimento

O estudo da populagdo ou da demografia remonta, ainda
que de modo escasso, aos séculos XVII e XVIII, quando emerge
como ciéncia. A Demografia, a ciéncia das popula¢gdes humanas é
um campo de estudo que se situa na intersec¢ao das ciéncias sociais
e bioldgicas. Como disciplina do conhecimento possui um escopo
tedrico bem articulado, bem como um conjunto de técnicas
especializadas para a colec¢do e a analise de dados (Paes, 2018).

A Demografia trata tanto dos aspectos estaticos de uma
populacdo em um determinado momento (tamanho e sua compo-
sicao) quanto de sua evolugdo no tempo e da inter-relacdo dinamica
entre as variaveis e os componentes demograficos. Os componentes
que caracterizam a dinamica populacional sdo expressos pela
natalidade, fecundidade, mortalidade e migracoes. A articulagdo entre
estes componentes e as variaveis que se referem a estrutura por sexo,
idade e estado conjugal, bem como sua distribuicdo espacial, leva a
necessidade de se articularem com outras areas do conhecimento.

A Demografia contemporanea atua em varias frentes com o
propoésito de fornecer elementos para andlises de planejamento,
diagnostico e avaliagao de programas e estudos socioecondmicos em
geral. A principal fonte de dados que gera informagbes demograficas é

11 Achebe apud BONNICI, Thomas. O pds-colonialismo e a literatura. Estratégias
de leitura. Maringa: Eduem, 2000, p. 45.
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proveniente dos censos demograficos que no Brasil deu inicio em
1872, com arealizacdo do Recenseamento Geral do Império. Os censos
modernos - que no Brasil é considerado a partir do censo de 1940, com
censos decenais até 2010 (exceto o de 1991) - sdo organizados de
maneira a permitir que se obtenham medidas bastante refinadas
sobre os componentes da dinamica populacional em conjun¢do com
muitas outras areas.

2. Distribuicao e Comportamento da Populaciao do Brasil e da
Paraiba

Até o passado recente, o desenvolvimento econdmico e o
desenvolvimento demografico caminhavam lado a lado. Entendendo-
se o primeiro como medido pela eficiéncia da produtividade
tecnoldgica enquanto o segundo, medido pelo grau do controle sobre
0s hascimentos e as mortes. Historicamente o Brasil e a Paraiba, até
recentemente, enquadravam-se nessa situacdo. A falta de sincronia
entre essa relacdo em muitas regides do mundo, tem se tornado um
problema para a essa relacdo, a qual tem como base a teoria da
transicdo demografica da populagdao que é pautada por diferentes
etapas de transicdo. Esta, por sua vez, é regulada pelo ritmo dos niveis
de mortalidade e da natalidade da populacdo, embora o efeito das
migracoes possa determinar importantes modificagdes na estrutura e
volume populacional.

Posicionando-se, desde a década passada, em uma etapa de
transicdo demografica considerada relativamente avancada, o Brasil e
a Paraiba ja se encontravam com niveis de fecundidade abaixo da
reposicdo (com Taxa de Fecundidade Total - TFT, abaixo de 2,1 filhos
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em média por mulher em seu periodo reprodutivo) e niveis de
mortalidade dominados pelas mortes cronico-degenerativas. A TFT
no Brasil em 2010 era de 1,86 e o da Paraiba, 2,0. Mas, no Brasil para
o periodo 2010-2015 essa taxa ja chegava a 1,70 (UNFPA, 2018).
Embora o ritmo de descenso da fecundidade estivesse em um ritmo
mais lento na Paraiba, o reflexo do comportamento desses niveis
(mortalidade e natalidade) é o envelhecimento populacional, do qual
se pode dizer que essas regioes ja teriamingressado nesse estagio com
ritmos proprios.

O envelhecimento populacional implica em mudancgas na
estrutura etaria em ambos os sexos durante o tempo. A Figura 1
ilustra esse comportamento em 2000 e 2010 para o Brasil e a Paraiba.
Embora se possa encontrar pequenas diferencgas na estrutura etaria
dessas regides, é clara a mudanga de perfil etdrio da populagdo na
ultima década, cujas bases das piramides se achataram em 2010,
enquanto o contingente da populacdo ficou mais encorpado nas
idades intermediarias, com aumento da populagdo idosa. Essa
modificacdo na estrutura etaria ocorreu principalmente devido a
diminui¢ao dos niveis de fecundidade (menos nascimentos propor-
cionais) e a reducdo global da mortalidade, com mudanca de padrao
das enfermidades que desencadeiam a morte da populagao.
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Figura 1. Distribuicdo da populacio por sexo, segundo os grupos de idade do

Brasil e da Paraiba, 2000 e 2010
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Distribuigdo da populagio por sexe, segundo os grupos de idade
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3. Cenario Prospectivo da Populacao do Brasil e da Paraiba

As mudangas no comportamento dos componentes demogra-
ficos (mortalidade e natalidade) ocorridas na Paraiba, por sua vez,
modificam as taxas de crescimento populacional provocando uma
redugdo ao longo do tempo. Nesse sentido, as mudangas no ritmo de
crescimento populacional podem ser observadas nos volumes
populacionais resultantes. A Figura 2 ilustra a projecdo da distribuicao
etaria da populacdo do Brasil e Paraiba para 2060, a qual anuncia um
contingente populacional um pouco mais envelhecido para o Brasil. A
Figura 3 ilustra o cendrio tragado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (2020b) para as proje¢des populacionais até o ano 2060
para a Paraiba.

Brasil e Paraiba

Piramide etaria 2010-2060

75 s.0 75

Homens Nulheres

Exibindo ano de 201 8

Ir para: | 2060 v | | Animar Exibir: # H Brasil- ¥ HPB

Figura 2. Piramide etaria para Brasile Paraiba em 2060
Fonte: IBGE, 2020b
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Figura 3. Projec¢do da populagio da Paraiba, 2010 até 2060
Fonte: IBGE, 2020b

Para o IBGE, a populagao brasileira continuara a crescer até
2047, quando atingira 233,2 milhdes de pessoas. No entanto, a partir
de 2048, havera uma queda gradual até 2060, quando recuara para
228,3 milhdes. Uma situagao similar devera ocorrer para a Paraiba.
Com um contingente populacional censitarioem 2010 de 3,77 milhodes
de habitantes, o contingente projetado pelo IBGE (2020a) nado devera
ultrapassar mais que 4,20 milhdes de habitantes em 2060. Ou seja,
durante o periodo de 50 anos a populacdo da Paraiba devera
aumentar no maximo em torno de 43 mil habitantes, com um pico
populacional de 4,30 milhdes de habitantes por volta de 2040. Quando
a populacdo atingir o seu pico, a diferenc¢a populacional entre 2010 e
2040 devera ser em torno de 53 mil habitantes a mais e perdera 10
mil habitantes no periodo seguinte de 2040 a 2060. Ao considerar esse
cenario para o estado da Paraiba, abre-se uma janela para o
planejamento dos diversos setores das atividades e da vida humana,
ainda que a populacdo esteja mais envelhecida. Essa janela de
oportunidades também pode ser estendida para o Brasil, bem como
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para muitos paises do mundo, a qual foi anunciada pela ctipula das
Nacgdes Unidas em setembro de 2015, através dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

4. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os ODS se constituem em uma agenda mundial composta
por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030 pelos 192
paises signatarios, incluindo o Brasil. Esses objetivos foram
construidos com o sucesso dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, incluindo novos temas, os quais sdo interconectados com
propostas de melhoria na qualidade de vida, de forma sustentavel.
As metas indicam os caminhos a serem trilhados e as medidas a
serem adotadas pelos paises para promover o seu alcance. Entre
os 17 objetivos, o Objetivo 10 inclui um indicador sobre migracao
e o0bjetivo 3 - Saude e Bem-Estar, contempla a fecundidade e
amortalidade. Eles oferecem orientacdes claras e metas para
todos os paises adotarem em acordo com suas prioridades e
desafios ambientais de todo o planeta. Ainda que se trate de uma
agenda global, os ODS abordam temas que sao cruciais para os
municipios, constituindo uma ferramenta que foi ou esta sendo
implementada pelas trés esferas do governo (PNUD, 2015).

O Brasil readequou as metas dos ODS as suas prioridades,
considerando estratégias, planos e programas nacionais e os desafios
do pais para garantir o desenvolvimento sustentavel na proxima
década. De um total de 169 metas globais encaminhadas pela ONU,
167 foram consideradas pertinentes ao pais. Foram promovidas

Y

alteracoes em 124 destas, adequando-as a realidade brasileira,
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conferindo mais clareza ao seu conteudo original, ou quantificando-as
com maior precisao. Em alguns casos, foram ampliadas metas ja
alcangadas pelo Brasil, como a taxa de mortalidade materna. O
documento produzido se intitula AGENDA 2030 - Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - Metas Brasileiras (IPEA, 2018).
Tragou-se como objetivo neste trabalho investigar as perspectivas dos
indicadores demograficos atingirem as metas até 2030 no Brasil e no
estado da Paraiba.

5. Objetivo 10 dos ODS - Reducao das Desigualdades e a
Migracao

O Objetivo 10 da ODS trata das questdes relacionadas as
desigualdades, propondo-se a reduzir a distdncia que separa os mais
ricos dos mais pobres. Desdobrada em sete metas, a Unica que
explicitamente faz mencdo a migracao é o item 10.7 - Facilitar a
migragdo e a mobilidade ordenada, sequra, regular e responsdvel das
pessoas, inclusive por meio da implementagdo de politicas de migragdo
planejadas e bem geridas. Este item se subdivide em dois, do qual
somente o segundo item contempla a migracdo: 10.7.2 - Numero de
paises que implementaram politicas de migragdo bem geridas. O teor
desse item se refere a Politica Nacional de Imigracdo e Protecdo ao
Trabalhador Migrante, que tem por finalidade estabelecer principios,
diretrizes, estratégias e acoes acerca dos fluxos migratérios interna-
cionais.

Para dar maior transparéncia no acompanhamento da pro-
ducdo dos indicadores pactuados entre as Na¢des Unidas e o governo
brasileiro foi criada uma plataforma (ODS BRASIL, 2018). Desde a
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criacdo dessa plataforma até a produgdo desse artigo, o status desse
indicador se encontra na situacdo “Em analise/constru¢ao“. Ou seja,
ndo ha nenhuma informagao, nem indicador. Sendo essa a situacao
para o pais, ndo ha qualquer registro para os estados brasi-leiros.

E possivel argumentar que a Agéncia da ONU para Refugiados
(ACNUR) e a Organizacdo Internacional para as Migrag¢des (OIM) tém
fracassado ao tentarem mudar o Regime Internacional de Protecao
aos Refugiados, ja que os paises desenvolvidos sdo os que tém mais
poder de decisdo e ndo querem aumentar o fardo de receber
imigrantes, adotando geralmente um carater policialesco. Esse poder
no Brasil é regulado pela Policia Federal e o Ministério da Justica no
Brasil, uma vez que sdo eles que concedem o visto de entrada no pais.
Um estudo sobre as migracdes transnacionais de refligio no Brasil
(Baeninger, 2017), no periodo de 2010 a 2015, revela que o pais
concedeu um estoque total de 49.981 vistos de refugiados e vistos
humanitarios, a maioria proveniente do Haiti e da Siria.

Em todo o Estado da Paraiba, segundo o IBGE, haviam 8,7
mil estrangeiros de acordo com o censo de 2010. Até janeiro de
2016, segundo a assessora do Servigo Pastoral dos Migrantes do
Brasil, a Paraiba ndo havia recebido nenhum refugiado. Mas em
2019, no Processo de Interiorizagcdo do Governo Federal, o Brasil
havia recebido 5 mil refugiados venezuelanos. Segundo o Governo
do Estado da Paraiba (Governo do Estado da Paraiba, 2019), em
2018 o estado havia acolhido 244 pessoas em uma populacdo
estimada em mais de 3,9 milhdes de habitantes para 2019.

Do ponto de vista demografico pode-se dizer que os fluxos
migratorios internacionais, particularmente os relacionados aos
refugiados, no Brasil e na Paraiba sdo de relevancia populacional
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inexpressiva. Desse modo, a meta tragada no item 10.7, aplicada para
a Paraiba, entrada de migrantes no estado, pode ter apenas um
impacto local na questao de servigos e cuidados, mais especificamente
a capital Joao Pessoa, uma vez que o acolhimento demanda servigos
de atencdao humanitaria a essa populagao especifica.

6. Objetivo 3 dos ODS - Saude & Bem-Estar e a Fecundidade

0 Objetivo 3 dos ODS se propde a assegurar uma vida saudavel
e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades. Para
este objetivo foram tracadas nove metas e adicionadas outras quatro
recomendacoes. O Unico item que trata especificamente das questdes
demogréficas relativas aos nascimentos e a fecundidade é o item 3.7
que diz “Até 2030, assegurar o acesso universal aos servigos de satde
sexual e reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informagdo e
educagdo, bem como a integragdo da satide reprodutiva em estratégias
e programas nacionais”. Dois indicadores foram propostos: 3.7.1 -
Propor¢do de mulheres em idade reprodutiva (15 a 49 anos) que
utilizam métodos modernos de planejamento familiar; 3.7.2 - Niimero
de nascidos vivos de mdes adolescentes (grupos etdrios 10-14 e 15-19)
por 1 000 mulheres destes grupos etdrios.

Na Plataforma ODS BRASIL (2018), ndo ha nenhuma
informacdo disponivel para nenhuma Unidade da Federacdo (UF),
encontrando-se na situacdo “Em analise/construcdo®. No entanto, ndo
quer dizer que as informagdes para esses indicadores ndo estejam
disponiveis em outros veiculos oficiais. O sistema tabnet do Datasus
(Ministério da Saude do Brasil, 2020a) é uma fonte de facil acesso e
abundante para a obtencao desses dados. Ha uma série disponivel
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desde 1994 até 2018 para todas as UFs informando o nimero de
nascimentos por residéncia da mae por consulta pré-natal segundo o
ano do nascimento e idade.

A Tabela 1 mostra a evolucdo do percentual das adolescentes
(10-19 anos) do Brasil que tiveram filhos, reduzindo-ode23% para
15% entre 2010 e 2018, enquanto que, para a Paraiba, o
percentualreduziu de 25% para 17% no mesmo periodo. Ainda no
mesmo periodo, o percentual daquelas adolescentes que nao
realizaram nenhum pré-natal no Brasil caiu de 13,7% para 3,5%. Ja
para a Paraiba, o percentual caiu de 9,7% para 2,3%. Por outro lado, o
percentual daquelas adolescentes que realizaram mais de 7 consultas
melhorou em ambas as regides atingindo o patamar de 97% em 2018,
tendo em visa que o preconizado pela Organizacdo Mundial de Satde
é de pelo menos seis consultas. Tomando como exemplo o Semiarido
paraibano, em 2015, 1,1% das maes adolescentes ndo realizaram
nenhum preé-natal, enquanto 66,7% realizaram mais de 7 consultas
(PereiraJ. et. al, 2019). Mesmo que se admita o provavel sub-registro
dos dados (ndo elevados) e os consequentes erros inerentes nas
magnitudes dos valores, o que esses indicadores e comportamentos
revelam sdo uma clara tendéncia de melhora no atendimento dos
servicos de ateng¢do a saude materno-infantil no Brasil e na Paraiba, e
que as metas de universalizagao tragadas pelos ODS tém uma chance
promissora de serem atingidas em 2030.
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Tabela 1. Percentual de consultas de pré-natal por categoria e percentual de
adolescentes com filhos nascidos vivos, Brasil e Paraiba, 2000-2018

Ano Brasil Paraiba (%)
Nenhuma 7 oumais Adol (10-19) Nenhuma 7 oumais Adol (10-19)
consulta  consultas filhos nv Consulta  consultas filhos nv
2000 13,7 86,3 23,0 9,7 90,3 25,0
2010 4,4 95,6 19,0 2,9 97,1 20,0
2018 3,5 96,5 15,0 2,3 97,7 17,0

Fonte dos Dados Bésicos: Datasus, Brasil, Ministério da Satude, 2020a

7. Objetivo 3 dos ODS - Saude & Bem-Estar e a Mortalidade

Das nove metas relacionadas no Objetivo 3, seis delas focam
diretamente a mortalidade, as quais estdo desdobradas em doze
indicadores. O IBGE (2015) langou em 2015 a Plataforma Digital dos
ODS. Nela se encontra o conjunto de indicadores globais do Brasil para
o acompanhamento desses objetivos, como fichas metodologicas,
tabelas, graficos e mapas. A seguir ¢ abordada cada uma das seis metas
relacionadas com a mortalidade para o Brasil e a Paraiba.

7.1 Meta 3.1 - Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna
global para menos de 70 mortes por 100.000 nascidos vivos

Com taxa de mortalidade materna para o Brasil abaixo de 60
por cem mil nascidos vivos (p/cem mil nv) em 2015, se encontravam
as regioes do Sul e do Sudeste e acima desse partamar, as demais
regides. Mas, em 2009 a situagao do pais era pior, com uma taxa em
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torno de 70 p/cem mil nv. Esse descenso, no entanto, nao foi uniforme
para todas as UFs (Figura 4).
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Figura 4. Taxa de mortalidade materna (p/cem mil nascidos vivos)
do Brasil e Unidades da Federacado, 2009 e 2015
Fonte: Plataforma dos ODS-Brasil, IBGE. 2015

Das 26 UFs, em 8 delas (UFs do Nordeste e do Norte em sua
maioria) tiveram as taxas aumentadas no periodo 2009-2015.
Entre eles, a Paraiba, com uma taxa em torno de 65 p/cem mil nv,
em 2009, a qual subiu para o patamar de pouco mais de 80, em
2015. Embora seja possivel alegar que o aumento se deveu a uma
maior captacdo dos 6bitos maternos em 2015 para as UFs e a
Paraiba, ja que esse é um dos indicadores de mortalidade com
mais problemas de sub-registro no Brasil, a ascensdo somente
agravou uma situacdo que ja nao era muito confortavel. Supondo
que essas estimativas estejam sub-registradas, a estimativa para
2015 ndo anuncia um bom prospecto, uma vez que a meta dos ODS
seria alcancar em 2030 um patamar abaixo de 70 p/cem mil nv. Se
esta dificil para o Brasil alcancar essa meta, mais ainda para a
Paraiba pela historia recente desse indicador.
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7.2 Meta 3.2 - Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-
nascidos e criancas menores de 5 anos, com todos os paises
objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos 12
por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criancas menores de
5 anos para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos

Os 6bitos neonatais representam cerca de 70% dos O6bitos
infantis na Paraiba. Boa parte desses 6bitos nesse periodo (menos de
28 dias) sao devidos as infecgdes agudas intrauterinas, os problemas
respiratdrios, as malformacoes, a prematuridade e a infeccao pds-
natal, esta dltima ocupando uma importancia que varia conforme as
condi¢cbes operacionais da Maternidade e do Bergario. Essas causas
sdo mais dificeis de serem combatidas ja que varias delas sdo
endogenas. No entanto sdo os fatores socioecondmicos, os mais
contributivos e os que mais fogem do ambito médico. Os dados mais
recentes de 2018 para a Paraiba apontam que entre os 6bitos de
menores de um ano houve 485 (69,4%) 6bitos ocorridos por causas
evitaveis. Conforme mostra a Figura 5 o descenso das taxas de
mortalidade neonatal diminuiu gradualmente de 2009 a 2015. No
entanto, a partir desse ano até 2017 reverteu-se a tendéncia de
decréscimo, sinalizando como uma ameaca para as conquistas obtidas
até entdo para o cumprimento da meta até 2030 dos ODS de 12 por
mil nascidos vivos.

Esse comportamento nao foi exclusivo para a Paraiba
unicamente. A mortalidade infantil e, consequentemente a neonatal,
em 2016 interrompeu décadas de queda de mortes de bebés no Brasil,
segundo mostram os dados do Ministério da Satude. Pela primeira vez
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desde 1990, o pais apresentou alta na taxa: foram 14 mortes p/mil nv
em 2016; um aumento de 4,8% em relacdo a 2015, quando 13,3
mortes (a cada mil nv) foram registradas. Essa tendéncia se confirma
com os dados para 2017 e 2018, creditada pelo Ministério da Saude,
em parte a emergéncia do virus zika. Mesmo em estados como o
Parand, um dos cinco com niveis da mortalidade neonatal mais baixos
do pais, registrou aumento conforme relatério da superintendéncia de
vigilancia sanitdria da Secretaria de Estado da Saude do Parana
(2020). Em 2016 a taxa de mortalidade neonatal estava no patamar de
7,4 elevando-se para 9,3 p/mil nv em 2019. Essa tendéncia no Brasil
acendeu uma lampada sinalizando perspectivas negativas para este
indicador em um futuro préximo.

4 N

1%}
[e]
2
>
17}
S TMN2017;
S 9,56
©
S TMN; 2016;
=] = TVN; 25
S 8,20
x
2
=
-
\ J

Figura 5. Taxa de mortalidade neonatal (p/1.000 nascidos vivos) na

Paraiba, 2009 a 2017
Fonte: Pereira J. et al,, 2019
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7.3 Meta 3.3 - Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS,
tuberculose, malaria e doencas tropicais negligenciadas, e
combater a hepatite, doencas transmitidas pela agua, e outras
doencas transmissiveis

Para esta meta, cinco indicadores foram propostos pelos
ODS-Brasil: 3.3.1 -Numero de novas infec¢des por HIV por 1000
habitantes, por sexo, idade e populagbes especificas; 3.3.2 -
Incidéncia de tuberculose por 100.000 habitantes; 3.3.3 - Taxa de
incidéncia da maldria por 1 000 habitantes; 3.3.4 - Taxa de
incidéncia da hepatite B por 100 mil habitantes; 3.3.5 - Niimero de
pessoas que necessitam de intervengdes contra doengas tropicais
negligenciadas (DTN). Entre eles, apenas para o item 3.3.2 se
encontra alguma informacgdo, mas apenas para o Brasil como um
todo.

7.3.1 Indicador 3.3.1- Niimero de novas infecgcées por HIV por
1000 habitantes, por sexo, idade e populagées especificas

No Boletim Epidemiologico do Ministério da Saude de 2019
que trata do HIV/AIDS no pais (Ministério da Saide do Brasil, 2019a)
informa-se que a taxa de mortalidade padronizada por AIDS na
Paraiba permaneceu a mesma em 2008 e 2018, com 2,8 6bitos por
cem mil hab., enquanto que no Brasil a taxa passou de 5,8 para 4,4 nos
mesmos anos. Ainda que se considere uma melhora para o pais como
um todo, na Paraiba a estagnacdo aponta para um cendrio que
dificilmente lograra acabar com a epidemia de AIDS no estado como
meta tracada pelos ODS.
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7.3.2 Indicador 3.3.2- Incidéncia de tuberculose por 100.000
habitantes

O comportamento da taxa de incidéncia da tuberculose
mostrado na Plataforma ODS-Brasil indica avancgos discretos quanto
ao descenso no combate a tuberculose (TB) no Brasil em um periodo
de quinze anos, reduzindo a taxa de incidéncia de cerca de 48 para 33
por cem mil hab., ou seja, uma taxa média de redugao de 1 por cem mil
hab. por ano. Enquanto que a taxa de mortalidade por TB do Brasil
patinava na casa de 2,2 de 2014 a 2017 de acordo com o Boletim
Epidemiolégico 09 da Secretaria de Vigilancia em Satide do Ministério
da Saude (Ministério da Saude do Brasil, 2019b). O quadro para a
Paraiba mostra que foram notificados 1.042 casos de TB em 2009,
representando uma taxa de incidéncia de 27,6 casos por todas as
formas de tuberculose por 100 mil hab. Para 2018 foram 1112 casos
novos de TB, enquanto que a taxa de incidéncia foi de 27,5 e a de
mortalidade de 1,5 por 100 mil hab., em ambos os casos. Isto é, para a
Paraiba os valores da incidéncia da TB entre 2009 e 2018 foram
praticamente os mesmos, estacionados na casa de 27 para cada mil
hab. Trata-se, portanto, de uma reducao pifia para se almejar acabar
com a epidemia de TB ndo somente no estado como também no pais
até 2030. Esse relatorio oficial do Ministério da Saude, de 2019,
encerra com a seguinte conclusdao: “O aumento do coeficiente de
incidéncia da TB nos dois ultimos anos (2017 e 2018) pode
representar uma ampliagao do acesso as ferramentas de diagndstico.
No entanto, também pode estar relacionado as mudangas no contexto
social e econdmico do pais nos ultimos anos”. Além disso, agrega
“Muitas atividades propostas no Plano Nacional foram realizadas no
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periodo considerado. Porém, apesar de ainda serem incipientes sdo
necessarios esforcos na implementacdo de agdes adicionais e
especificas para cada realidade”.

7.3.3 Indicador 3.3.3- Taxa de incidéncia da maldria por 1 000
habitantes

O Boletim Epidemioldgico 12 do Ministério da Saude de 2019
(Ministério da Sadde do Brasil, 2019c) reporta sobre o
monitoramento dos testes de Malaria. O nimero de casos de malaria
notificados no estado da Paraiba em 2014, 2015 e 2016 foram
respectivamente, 5, 21 e 5. Ainda assim, o nimero de casos reportado
no estado, embora flutuante, pode ser considerado baixo, insuficiente
para se tragar qualquer cendrio pessimista. A malaria é um problema
bem maior para a regido amazonica, cujos casos sdo notificados ao
Sistema de Informacgao de Agravos de Notificagao - SINAN,os quais se
encontram disponiveis em Brasil, Ministério da Satide do Brasil (2020).
Em 2014 chegaram a 24140,em 2015 foram 25764 e em 2016, 24444,
tendo em conta a possibilidade de subnotificagdo. Ou seja, nao
hanenhuma sinalizacdo de reducdo de casos, ficando muito distante da
possibilidade da meta de que nao haja epidemia de malaria no pais.

7.3.4 Indicador 3.3.4- Taxa de incidéncia da hepatite B por 100
mil habitantes

Com relacao as hepatites virais, o Relatorio Epidemiolégico
17, do Ministério da Satiide (Ministério da Sadde do Brasil, 2019d)
informa que a taxa de incidéncia por 100 mil hab. das hepatites
virais de todos os tipos na Paraiba foi de 10,1 (2007), 8,7 (2010) e
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0,2 (2018). Para o Brasil, nos mesmos anos as taxas foram de 7,1,
3,6 e 1,0 respectivamente. Essa tendéncia para esses recortes
geograficos sinaliza para uma perspectiva positiva de reducao
dessas incidéncias e consequentemente menos mortes no futuro
recente, até 2030.

7.3.5 Indicador 3.3.5- Numero de pessoas que necessitam de
intervengées contra doencas tropicais negligenciadas (DTN)

O Ministério da Saide definiu em 2008 sete doengas negligen-
ciadas como prioridade no pais, com base em dados sobre seu impacto
no Brasil: dengue, doenca de Chagas, leishmaniose, hanse-niase,
maldria, tuberculose e esquistossomose. Trata-se de um tema que tem
como questdo central a exclusio de boa parte da populacdo dos
avancos da ciéncia, tecnologia e inovacado. Parte dessas doencas foi
tratada especificamente nos itens anteriores (malaria e tuberculose).
A titulo de ilustragao, aborda-se a dengue. O Boletim Epidemiolégico
05, da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude
(Ministério da Sadde do Brasil, 2019e) relata que até a Semana
Epidemiolégica 03 de 2020, a taxa de incidéncia por 100 mil hab., na
Paraiba era de 1,94, enquanto a do Brasil era de 14,64. Nesse Boletim
Epidemiolégico 05, com dados obtidos no SINAN, em termos de
numeros de casos confirmados, os surtos oscilaram muito, a depender
do ano: 18 (2013), 5654 (2014), 23301(2015), 36113(2016) e 3806
(2017). No Boletim 16, até a semana 11 de 2020, o ndmero
confirmado na Paraiba para este ano alcangava a marca de 1646 casos.
Ja o Brasil, até esta mesma semana, os niimeros ja chegavama 557750
casos. Evidente que ha uma dificuldade enorme em tracar qualquer
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cendrio plausivel para a erradicacgdo total da dengue configu-rando-se
a meta tragada para 2030 pelos ODS como uma utopia.

7.4 Meta 3.4 - Até 2030, reduzir em um ter¢o a mortalidade
prematura por doencas nao transmissiveis via prevencao e
tratamento, e promover a saude mental e o bem-estar

Foram dois indicadores propostos para cobrir essa meta. O
primeiro indicador se refere ao item 3.4.1 - Taxa de mortalidade por
doengas do aparelho circulatdrio, tumores malignos, diabetes mellitus e
doengas crénicas respiratorias e 3.4.2 - Taxa de mortalidade por
suicidio. Embora ndo esteja disponivel na plataforma ODS-Brasil
(IBGE, 2015), o site tabnet.datasus.gov.br do Ministério da Saude
(Ministério da Saude do Brasil, 2020) fornece os 6bitos registrados
por essas doengas para as UFs.

7.4.1 Indicador 3.4.1 - Taxa de mortalidade por doengas do
aparelho circulatério, tumores malignos, diabetes mellitus e
doencgas croénicas respiratorias

Para a Paraiba o conjunto dessas doencas foi responsavel por
22,8% dos Obitos registrados no estado em 1996. Evoluiu para 25,3%
em 2000, 53,8% em 2010 e no periodo de 2015 a 2018 patinou em
torno de 52,05. A principal razdo para este aumento se deve ao
envelhecimento da populacdo concomitante com um processo de
transicao epidemiolédgica em curso. Portanto, por estar em curso, é
possivel que ainda ndo tenha atingido o pico de mortes por doencas
cronico-degenerativas, para um possivel descenso posterior, confor-
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me mostra a experiéncia de mortalidade de populagdes em processo
de envelhecimento mais rapido do que o Brasil e a Paraiba. E preciso
considerar que ha um sub-registro desses 6bitos, bem como um
percentual ndo desprezivel de causas mal definidas, os quais
poderiam ser atribuidas parte delas a essas doencas. Vale o argumento
de que esse indicador ndo expressa o que uma taxa de mortalidade
expressaria. Ainda assim, é praticamente impossivel que a Paraiba até
2030, reduza em um terc¢o a taxa de mortalidade por essas causas, ou
seja, atingir um patamar por volta do ano 2003 quando os niveis se
encontravam em torno de 34% da contribuicao do conjunto dessas
causas de morte.Com niveis superiores ao da Paraiba, mas mantendo
uma tendéncia de crescimento, para o Brasil, os percentuais das
mortes por doengas crdnicas revelam um aumento continuo: 52,6,
54,6% e 61,1%, respectivamente em 1996, 2000 e 2010. Mantendo-se
no patamar de 62% desde 2013 até 2018. Assim, a meta para o Brasil
recai na mesma impossibilidade de ser atingida conforme tragcada
para a Paraiba.

7.4.2 Indicador 3.4.2Taxa de mortalidade por suicidio

0 segundo indicador da Meta 3.4trata do item 3.4.2 - Taxa de
mortalidade por suicidio. A série historica anual da proporcao de
suicidios na Paraiba tem aumentado sistematicamente ao longo dos
anos: 0,22% (1996), 0,20% (2000), 0,68% (2010) e 0,89% (2018).
Para o Brasil os percentuais também revelam um ritmo de aumento
de 0,74% (1996), 0,72% (2000), 0,83% (2010) e 0,97% (2018).
Devido a um incremento sustentado no passado recente é muito dificil
que a meta estabelecida pelos ODS-Brasil seja cumprida.
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7.5 Meta 3.6 - Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os
ferimentos globais por acidentes em estradas

O indicador determinado pelos ODS-Brasil para representar
esta meta é 0 3.6.1 - Taxa de mortalidade por acidentes de trdnsito. Fica
evidente pela Figura 6 uma escalada rapida no aumento de veiculos e
o vertiginoso aumento do nimero de motocicletas da Paraiba de 2006
a 2018. Por exemplo, de acordo com o IBGE na plataforma cidades
(IBGE, 2020a), em 2018 para cada 10 pessoas (sem considerar a
idade) havia 3,2 veiculos matriculados no DETRAN-PB, enquanto que
em 2010, essarelagdo era de 1,8. Ao considerar a tendéncia do nimero
de 6bitos por acidentes de transportes na Paraiba no periodo 1966-
2017 (Figura 7), em uma velocidade alucinadamente crescente, a
conclusao evidente é que ha uma relagao direta entre o aumento de
veiculos e o niumero de acidentes, com tendéncia de crescimento.

Automdvel Caminhdo Dribus Motoddeta

Figura 6. Numero de veiculos por tipo (unidades de veiculo) na
Paraiba, 2006-2018
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Figura 7. Numero de ébitos por acidentes de transportes na Paraiba
2017

As estatisticas, ainda ndo conclusivas para 2019 e 2020, ndo
dao sinais de arrefecimento desse aumento ou mesmo de diminuic¢ao,
de onde se deduz que a meta de reduzir pela metade as mortes por
acidentes de veiculos terrestres em 2020 ndo tem a menor
possibilidade de ser atingida e nem em um futuro préximo na Paraiba.
Do mesmo modo, a escalada de aumento de Obitos no Brasil é a
tendéncia. Na Plataforma-Brasil esta disponivel a Taxa de mortalidade
por acidentes de transito apenas para o pais de 2000 a 2015. A taxa
que no inicio desse periodo era de 17,6, passou para 21,8 em 2010 e
18,3 em 2015.De acordo com o relatério “Global Status Report on
Road Safety”, (WHO, 2018), o pais é o terceiro em nimero de mortes
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no transito, atras de india e China. Reconhece que o Brasil esta longe
de atingir a meta proposta pela ONU para a Década de Agdo pela
Seguran¢a no Transito (2011-2020). O objetivo da campanha é
diminuir pela metade o nimero de vitimas, mas o indice de reducao
no pais chegou a 18% no periodo de 2011 a 2017. E provavel que as
taxas de mortalidade por causas externas em todo o Brasil diminuiam
quando o ano de 2020 terminar, devido a excepcionalidade do fator
Covid-19 com as medidas restritivas de isolamento social. No entanto,
devera ser um fato atipico, sem sustentacdo de reversido do quadro
anterior, com a retomada dos niveis de mortalidade por causas
externas, apos a passagem do efeito Covid-19.

7.6 Meta 3.9 Até 2030, reduzir substancialmente o niimero de
mortes e doencas por produtos quimicos perigosos, contami-
nacao e poluicio do ar e agua do solo

Para esta meta existem trés indicadores: 3.9.1 - Taxa de
mortalidade por poluicdo ambiental (externa e doméstica) do ar;
3.9.2 - Taxa de mortalidade atribuida a fontes de dgua inseguras,
saneamento inseguro e falta de higiene e 3.9.3 - Taxa de mortalidade
atribuida a intoxicagdo ndo intencional.

As faixas etarias mais vulneraveis as doencas provocadas por
contaminacdo e poluicdo do ar e agua do solo sdo as criancas e idosos,
principalmente as primeiras, cujo principal grupo de causas de morte
responsavel por esses tipos de mortes, segundo a Classificacdo
Internacional das Doengas (CID-10), é do das doengas infecciosas e
parasitdrias. Enquanto os adultos estdo mais expostos as doengas e
mortes provocadas por produtos quimicos perigosos, cujas principais
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causas de morte estd classificada na CID-10 como Envenenamento,
intoxicagdo por ou exposi¢do a substdncias nocivas.

7.6.1 Indicador 3.9.1 - Taxa de mortalidade por poluicao ambiental
(externa e doméstica) do ar

Este indicador é muito dificil de ser medido. Talvez, devido
a esse motivo e a escassez de estudos realizados, se justifique a
auséncia de informagdes na Plataforma ODS-Brasil. Por sua vez,
ndo ha estudos que contemplem a Paraiba que abranja todo o
estado.

7.6.1 Indicador 3.9.2 - Taxa de mortalidade atribuida a fontes
de dgua inseguras, saneamento inseguro e falta de higiene

O conjunto dessas causas de morte que incidem mais nas
extremidades dos grupos etarios produziram as taxas de mortalidade
mostradas para o indicador 3.9.2, conforme ilustrado na Figura 8 para
o Brasil de 2000 a 2015. Porém, na Plataforma-ODS nio se encontram
disponiveis resultados para as UFs. Uma reducdo substancial seria
pelo menos reduzir pela metade o nivel da taxa medido para 2015, ja
que ha espaco para tanto. No entanto, a Figura 8 mostra uma redu¢do
de 7 para 5 na taxa de mortalidade para ambos os sexos no espago de
15 anos, de 2000 a 2015. A diferenca a favor das mulheres que havia
em 2000 foi equiparada entre os sexos desde 2010, mantendo-se até
2015. Ou seja, a se manter este ritmo o que se espera para 2030 seria
uma taxa de mortalidade por essas causas abaixo de 2,5. Sabe-se que
uma reducdo para este tipo de medida ndao se da de forma linear
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quando se atinge niveis relativamente baixos como é o caso brasileiro.
Admitindo-se essa tendéncia como uma proxy para a Paraiba,
dificilmente essa meta sera atingida para ambas as regides.
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Figura 8. Taxa de mortalidade atribuida a fontes de agua inseguras,
saneamento inseguro e falta de higiene, Brasil, 2000 a 2015

7.6.3 Indicador 3.9.3 - Taxa de mortalidade atribuida a
intoxicagdo ndo intencional

A Figura 9 mostra que ocomportamento para este indicador
somente piorou no tempo, ou seja, as taxas de mortali-dade atribuidas
a intoxicacdo ndo acidental, aumentaram sistematicamente no
periodo de 2000 a 2015. Esses resultados para o Brasil refletem uma
espécie de média entre as taxas para os estados, embora a Paraiba ndao
tenha o nivel de poluigdo atribuido a Sdo Paulo, por exemplo.
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Figura 9. Taxa de mortalidade atribuida a intoxica¢ido nio acidental, Brasil
2000-2015
Fonte das Figuras 8 e 9: Plataforma ODS-Brasil (IBGE, 2015)

8. Sintese da Producao dos Indicadores Globais por Objetivos
no Brasil e na Paraiba

Tendo em conta o conjunto de indicadores globais para o Brasil
lancados na Plataforma Digital dos ODS-Brasil (IBGE, 2015) é possivel
conhecer em que etapa se encontra cada indicador, bem como os que
foram produzidos, os que estdo em andlise/construcdo, os que ainda
ndo possuem dados, os que ndo tém metodologia global definida e
ainda aqueles que nao se aplicam ao Brasil. Basicamente as metas dos
ODS-Brasil que interagem com a Demografia sdo o ODS-10 e o ODS-3.

A situacdo encontrada para os indicadores do Objetivo 10 dos
ODS - Redugao das Desigualdades, é que menos de 10% do total deles
esta disponivel para consulta, conforme mostrado no Quadro 1.]Ja com
referéncia ao unico indicador nesse Objetivo 10 que inclui o tema
migracdo, também nao se encontra disponivel.

No conjunto de todos os indicadores (incluindo os demo-
graficos) tracados para o Objetivo 3 dos ODS, Satide e Bem-Estar, o
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percentual produzidoe disponibilizado da Plataforma ndo chega a
30%. Dos que se referem exclusivamente aos indicadores demo-
graficos, nenhum dos dois propostos para a fecundidade esta
disponivel e apenas cinco entre os doze se encontram disponiveis para
o tema mortalidade, ainda assim defasados e apenas doisestdo
disponiveis para os estados da federagao.

A situacdo em termos de disponibilidade de indicadores paraa
Paraiba se repete, sendo praticamente a mesma do Brasil. O Quadro 1
mostra essa sintese sobre a disponibilidade dos indicadores na
Plataforma ODS-Brasil para a Paraiba.

9. Cumprimento das Metas dos ODS-Brasil no Brasil e na Paraiba
9.1 ODS-10 e a Migracao

Embora o Brasil tenha, nos tultimos anos, realizado alguns
movimen-tos com relacdo a receptividade humanitaria de imigrantes,
principal-mente vindos do Haiti, Venezuela e Siria, ainda que
incipiente, o pais tem capitalizado alguns avang¢os quando se con-
fronta com outros periodos pés-segunda guerra mundial. E muito
dificil indicar um prognéstico para a Paraiba, ja que o estado deu seus
primeiros passos nessa direcdo recentemente. Nao ha tradi¢do nesse
sentido e essa atividade migratoria é um assunto predominantemente
politico, imprevisivel em um contexto de instabilidade democratica e
de valores humanitarios no pais. A questao migratdria brasileira mais
relevante e preocupante nao é a internacional, mas sim, a interna.
Nesse sentido, ndo cabe aqui analisar e discutir as migra¢des regionais,
ja que essa nao é uma meta contemplada nos ODS-Brasil.
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Quadro 1. Sintese da produgdo dos indicadores globais por objetivo (%),
Brasil

Nimero total de indicadores: | 244 indicadores

Ultima Atualizagao: |01/04/2020

a Produzido Em anlise/construgdo Sem Dados a Sem Metodalogia Global Nac se aplica ao Brasil

Sintese da Producado dos Indicadores Globais por Objetivo (%)

ops-03 ]
00506
003407
00309 ]
oDs-10
oDs-12
00313

Fonte: https://odsbrasil.gov.br/relatorio/sintese

9.2 ODS-3 e a Fecundidade

Com relacdo aos ODS-3, Saude e Bem-Estar, em termos
gerais, as estatisticas, indicadores produzidos pelas Organizagdes
da Sociedade Civil e mesmo oficiais, apontam a situa¢do precaria
e delicada no Brasil em relacdo a varias enfermidades e a
constante ameaca ao acesso gratuito e universal como um direito
a saude publica.
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Ao se observar os indicadores que constam na Plataforma
ODS-Brasil com os dados mais recentes (2015, em grande
maioria) e para, alguns deles, a evolugdo na ultima década, o que
se depreende em termos de perspectivas de atingir as metas
propostas pelos ODS-Brasil para 2030, é o mostrado nas duas
ultimas colunas do Quadro 2. Para tanto, estabeleceu-se as
seguintes categorias, em termos de perspectivas do Brasil e da
Paraiba atingirem as metas do Objetivo 3 dos ODS, Saude & Bem-
Estar, para 2030: muito alta, alta, média, baixa e muito baixa.

No quesito fecundidade é onde se encontra a melhor
posicdo dos dois indicadores em atingirem a meta: alta. De fato, os
indicadores que refletem o acesso aos servicos de aten¢do basica
e programas governamentais com a saide reprodutiva e materno-
infantil tém feito, nas duas ultimas décadas em todo o Brasil,
importantes avangos, gracas particularmente a atuacdo das
equipes das unidades de saude, praticamente universalizada, e
que vem evoluindo sistematicamente, em grande parte dos
municipios do Brasil e da Paraiba. Dados do e-gestor da Atencgao
Basica (Ministério da Saudedo Brasil, 2020b), para janeiro de
2019, informa uma cobertura populacional de 95,4% pela
Estratégia Saude da Familia e de 98,4% pela Aten¢do Basica para
a Paraiba. Em novembro de 2019 a cobertura populacional de
Agentes Comunitarios de Satude para o Brasil era de 63,2%.

9.3 ODS-3 e a Mortalidade

A situagdo para o Brasil ndo é nem de longe das melhores. A
possibilidade de que o Brasil atinja até 2030 as metas propostas para
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a mortalidade materna (3.1.1), mortalidade abaixo dos cincos anos
(3.2.1) e mortalidade neonatal (3.2.2) pode ser considerada como
média. Essa posi¢ao devera ser atingida devido ao peso maior das UFs
do Sul e do Sudeste, que ja se em encontravam em 2015 com niveis de
mortalidade para esses indicadores com patamares abaixo da média
nacional. O primeiro indicador mencionado se refere a idade
reprodutiva, enquanto os dois seguintes a mortalidade na infancia.
Porém, para todos os demais indicadoresas possibilidades foram
classificadas como muito baixa de serem atingidas. Ocorre que as
metas foram tracadas com o propésito de “acabar” ou “reduzir
substancialmente”, conforme expressdes usadas e mostradas na
primeira coluna do Quadro 2 pelos ODS. Em sintese, a expectativa do
Brasil em atingir as metas para os indicadores da infancia e da idade
reprodutiva das mulheres é media, enquanto que para os adultos,
incluindo os idosos, é muito baixa. A situacdo do Brasil praticamente
nao se diferencia da situagao da Paraiba.

Um olhar mais detalhado para a Paraiba revela que com
excecao dos indicadores 3.3.3 (Malaria), cuja incidéncia é mais
presente no Norte do pais, e 3.3.4 (Hepatite B), com possibilidade
alta, todos os demais no maximo alcancaram a categoria média:
mortalidade menor 5 anos (3.2.1); Neonatal (3.2.2) e Agua
insegura (3.9.2). A perspectiva de possibilidade média diz respeito
basicamente a populacio na infincia. E preciso reconhecer os
esforgos da saude publica, ndo somente da Paraiba, mas nacional,
sobre os avancos na melhoria dos indicadores referentes a esse
extrato populacional. A mortalidade infantil na Paraiba, bem como
a do Brasil, atingiu a meta tracada antes de serem estabelecidas as
metas dos ODS em 2015. No entanto, as estatisticas disponiveis do
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SIM do Ministério da Saide para 2016 e 2017 apontam para uma
reversdo da tendéncia de queda, em ambas as regides, que pode
ser consolidada se nao forem tracadas medidas urgentes para
voltar a anterior tendéncia de queda.
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Quadro 2. Sintese das metas, indicadores de fecundidade e de mortalidade
dos ODS-Brasil, status atual e perspectivas para Brasil e Paraiba

Meta

Indicador

Status do indicador
na Plataforma ODS-
Brasil*

Meta 2030
(perspectiva)

Brasil

| Paraiba

Brasil

| Paraiba

Meta 3 - Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-

estar para todos, em todas as idades

Até 2030,
assegurar o
acesso
universal

3.7.1-
Proporg¢ao
de mulheres
em idade
reprodutiva
(15a49
anos) que
utilizam
métodos
modernos
de
planejamen
to familiar

Sem
dados

Sem
dados

Alta

Alta

3.7.2 -
Nuamero de
nascidos
vivos de
maes
adolescente
s (grupos
etarios 10-
14 e 15-19)
por 1000
mulheres
destes
grupos
etarios

Em
analise

Em
analise

Alta

Alta

Reduzir até
2030<70
mortes p/

3.1.1 - Até
2030,
reduzir a

Produzi
do

Produzi
do 2009-
2015

Média

Baixa
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cem mil nv taxa de 2009- 2009 -
mortalidade | 2015 64,9
materna 2009 - 2015 -
global para 72,4 81,8
menos de 2015 -
70 mortes 62,0
por 100.000
nascidos
Vivos
Reduziraté | 3.2.1-Taxa | Em Em Média Média
2030 pelo de analise analise
menos até mortalidade
25 p/milnv | em menores
de 5 anos
Reduzir até | 3.2.2-Taxa | Produzi | Produzi | Média Média
2030 pelo de do do 2000-
menos até mortalidade | 2000- 2015
12 p/mil nv | neonatal 2015 2009 -
2009 - 13,7
11,5 2015 -
2015 - 10,0
9,4
Até 2030, 3.3.1- Em Em Muito Muito
acabar com | Numero de | analise analise baixa Baixa
aepidemia | novas
infecgoes
por HIV por
1000
habitantes,
por sexo,
idade e
populagdes
especificas*
*
Até 2030, 3.3.2- Em Em Muito Muito
acabar com | Incidéncia analise analise Baixa Baixa
aepidemia | de
tuberculose
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por 100.000

habitantes*
*kk

Até 2030,
acabar com
a epidemia

3.3.3-Taxa
de
incidéncia
da malaria
por 1000

habitantes*
kk

Em
andlise

Em
andlise

Muito
baixa

Alta

Até 2030,
acabar com
a epidemia

3.3.4 - Taxa
de
incidéncia
da hepatite
B por 100
mil
habitantes*
*kk

Em
andlise

Em
andlise

Muito
baixa

Alta

Até 2030,
reduzir em
um tergo

3.4.1 - Taxa
de
mortalidade
por doengas
do aparelho
circulatoério,
tumores
malignos,
diabetes
mellitus e
doencas
cronicas
respiratoria
S

Em
analise

Em
analise

Muito
baixa

Muito
baixa

Até 2030,
reduzir em
um tergo

3.4.2 - Taxa
de
mortalidade

por suicidio

Em
analise

Em
analise

Muito
baixa

Muito
baixa
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Até 2020, 3.6.1 -Taxa | Produzi Nao Muito Muito
reduzir pela | de do disponiv | baixa baixa
metade mortalidade | 2000- el
por 2015
acidentes 2009 -
de transito 19,4
2015 -
18,3
Reduzir 3.9.2-Taxa | Produzi Nao Muito Média
substancial | de do disponiv | baixa
mente mortalidade | 2000- el
atribuida a 2015
fontes de 2009-
agua 178,6
inseguras, 2015-
saneamento | 155,1
inseguro e
falta de
higiene
Reduzir 3.9.3-Taxa | Produzi Nao Muito Muito
substancial | de do disponiv | baixa baixa
mente mortalidade | 2000- el
atribuida a 2015
intoxicagdo | 2009 -
nao 0,11
intencional | 2015 -
0,21

Fonte: IBGE. Plataforma dos ODS-Brasil (IBGE, 2015)
* Situagdo em 01/04/20; ** Nao se trata de um indicador no sentido estrito; ***
Embora nao seja considerado um indicador de mortalidade, com os dados de

6bitos disponiveis e a populacio pode ser construida uma taxa de mortalidade.

A situacao mais delicada, em termos de perspectivas, é para os
adultos até os 60 anos. Em situacdo baixa se encontra o indicador
referente a idade reprodutiva da mulher, a Mortalidade Materna
(3.1.1). Embora os avangos nos niveis de mortalidade para os
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indicadores HIV (3.3.1) e TB (3.3.2) tenham sido timidos ou permane-
ceram estagnados na ultima década, ou mesmo pioraram como na
morte materna, o fato de ter como meta “acabar” com as epidemias de
HIV e de TB remete a uma situacdo muito dificil de ser atingida,
tornando essa possibilidade muito baixa. Mas, nessa categoria de
muito baixa, tem-se como companhia os indicadores: Suicidio (3.4.2),
Acidentes (3.6.1) e Intoxicacdo (3.9.3). Sdo os jovens adultos as
principais vitimas da violéncia, seja auto-infligida ou ndo. Nao ha
nenhuma estatistica que remeta a uma perspectiva de reden¢do em
um futuro préximo nesses quesitos.

Para os idosos, acima dos 60 anos, a situagdo dos indica-
dores referentes as doengas cronico-degenerativas também nao é
promissora. A Paraiba se encontra em um processo de transi¢do
epidemiolégica e de envelhecimento populacional devido, princi-
palmente, as reducgdes constantes nos niveis de fecundidade. O
movimento atual dessa transicdo é de um aumento gradual das
mortes por essas causas, para um possivel posterior descenso,
levando em conta a experiéncia dos paises mais desenvolvidos
com uma populagdo envelhecida seja reproduzida. Diante desse
cendrio a expectativa € a de que o indicador referente as Doencas
cronico-degenerativas (3.4.1), tenha uma perspectiva muito baixa
de ser “reduzida em um tergo”.

Ainda que os valores calculados para os indicadores sejam
passiveis de erros e ainda que eles apontassem na direcdo de uma
melhoria, pode-se sintetizar esse cenario, no seu conjunto,
dizendo que no maximo a chance da Paraiba atingir as metas
propostas pelos ODS-Brasil para 2030 na infancia seria média e
para os adultos muito baixa.

168 Sumario



Desenvolvimento Sustentdvel, Territdrios e Politicas Publicas

10. A Agenda ODS como Obra de Ficcao

Em tempos de tensdes politicas, sociais, econémicas e de
valores, agregado as comprovacgdes sobre os ritmos apresentados
pelos indicadores no passado recente, até 2018, através de
resultados obtidos na literatura e de bases de dados disponiveis, o
quese depreende das perspectivas para o Brasil e para a Paraiba é
que dificilmente as metas pactuadas pelos ODS do Brasilserao
atingidas até 2030.

O cumprimento das metas pactuadas se d4 em um cendrio
de recrudescimento ou mesmo ressurgimento de doencas
tropicais como a dengue, febre amarela, chikungunya e zica com
consequéncias como a microcefalia, entre outras, a mortalidade
infantil voltando a aumentar, as doencas cronico-degenerativas
em niveis estagnados ou em ascensao. Os indices brasileiros de
violéncia e desigualdades seguem entre os maiores do mundo e 0s
problemas intensificam-se a medida que as liderancgas politicas
ndao conseguem produzir convergéncias e o desmonte dos
principais mecanismos de protegdo social, ambiental e
econdmicas, conquistados ao longo de décadas, avanca.

As desigualdades econdmicas e sociais no pais vém se
aprofundando, com o desemprego formal na casa dos 13% (até
antes da pandemia do Covid-19 em marc¢o de 2020), aumento no
numero de familias abaixo da linha de pobreza, cortes em
programas sociais e de ajuda de protecao social sdo fatores que
diminuem uma possibilidade de melhora dos indicadores de
mortalidade. Consolida-se a exclusao histérica baseada em racas,
etnias; continuam os ataques as Unidades de Conservacgao, a
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legislacdo ambiental, os quais repercutem, em ultima instancia,
nos indicadores demograficos.

O cenario para os indicadores de fecundidade ndo sugere
pessimismo, ao contrario do cenario para a mortalidade. Para esse
componente demografico, o quadro que ja ndo estava favoravel a
melhorias nos indicadores de mortalidade até 2030 somente vai
se agravar com a crise vivida pelo mundo atual de pandemia com
0 Codiv19. Com uma crise sem precedentes histéricos recentes, as
consequéncias serdo dramaticas, que certamente levarao a um
retrocesso em todas as metas tragadas pelos ODS.

Mas os motivos para tal desalento certamente nao explica o
siléncio dos dados na Plataforma ODS-Brasil. Eles estao defasados
desde 2015 quando a Plataforma foi criada e o pacto entre as
nagoes foi efetivado. Dos doze indicadores de mortalidade apenas
cinco estdo disponibilizados até 2015. Destes, apenas dois se
referem as UFs, os demais apenas para o Brasil como um todo. O
que justifica esse atraso e a omissdao? Ndo ha desculpa para a
omissdao de dados e informacdes quando os dados basicos que
geram esses indicadores estdo disponiveis ao publico nas
plataformas oficiais do Ministério da Saude, em sua grande
maioria. Como ndo ha nenhuma explicacdo para tal descaso na
mesma Plataforma ODS-Brasil, especula-se sobre os motivos para
tal abandono. Seria o vislumbre do ndo cumprimento das metas?
Ha motivagdes politicas ou se trata de um engodo técnico?

A RIPSA (Rede Interagencial de Informagdes para a Saude)
criada em 1996 pela OPAS, disponibilizada em sua pagina web a
maioria dos indicadores tracados como metas até 2011 pelos ODS-
Brasil, anualmente. Mas ela foi extinta em 2015, no mesmo ano em
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que o Brasil foi signatario do pacto junto com mais 191 paises do
mundo. O que parecia ser um substituto da RIPSA, a Plataforma
ODS-Brasil desembocou em uma situacao estanque, tao estranha
quanto os motivos da dissolucdo da primeira. Ou seja, apds quatro
anos de sua criacao os indicadores padecem de inani¢do. A Agenda
substituiu os Objetivos do Milénio, metas que deveriam ter sido
alcangadas em 2015, mas que nao foram.

Ha outro dado que pde o pais e a Paraiba em ma situagao
quanto a atingir os ODS, ja que apenas restam 10 anos até 2030,
pois para alguns indicadores previstos para serem alcangados em
2020, este ano ja chegou. De acordo com dados da OPAS (2020) é
dificil imaginar que um pais que destina apenas 3,8% PIB de
gastos publicos (45% do total) de seu or¢amento a saide - taxa
inferior a média mundial e uma das mais baixas das Américas -
possa estar realmente preocupado em garantir o bem-estar social
a sua populagao.

Ha ademais, alguns questionamentos sobre a readequacao
de alguns indicadores que foram realizados. Por exemplo, no item
3.6 tragou-se como meta até 2020, e ndo 2030 como para a maioria
dos indicadores, “reduzir pela metade as mortes e os ferimentos
globais por acidentes em estradas” Questiona-se sobre a
imparcialidade técnica da readequacao desse indicador, quando
uma analise breve da histéria dos dados, em quaisquer das fontes
disponiveis para esse indicador, sinaliza um largo distanciamento
entre a intencao e a viabilidade clara do ndo cumprimento dessa
meta. Uma andlise mais detalhada revela que praticamente
nenhuma das metas tragcadas para a mortalidade serdo atingidas
nos prazos estabelecidos.
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11. Ha Redenc¢ao?

O Brasil e a Paraiba tragaram um caminho, nos ultimos anos,
absolutamente incoerente com aquele caminho proposto pela Agenda
assinada em Nova York. Em quatro das doze metas, expressas nos
indicadores que se referem as epidemias presentes na meta 3.3 da
Agenda 2030 (3.3.1, 3.3.2, 3.3.3 e 3.3.4) foi usado o termo “acabar”
como se fosse um objetivo possivel. A expressido mais apropriada
deveria ser “reduzir” através de investimentos inteligentes e
integrados. O alto niimero de virus presentes na natureza representa
um gargalo a estratégias comumente usadas, como a criagdo de
vacinas. O foco em problemas estruturais, como saneamento, gestao
correta do lixo, higiene pessoal, pode ser uma estratégia mais eficaz.
Mas como ndo é possivel prever qual a préxima doenca que pode
emergir, sdo necessarias estratégias de vigilancia continuas. Além
disso, € importante estar alerta para a proxima emergéncia epidemio-
légica, que inevitavelmente ira ocorrer. Por sua vez, a expressdo
“reduzir substancialmente” presente nos indicadores 3.9.2 e 3.9.3, foi
usada deixando em aberto o significado dessa expressdo. Uma
redugao, para ser substancial, exigiria reduzir algo que fosse abaixo de
50%, meta impossivel de ser atingida.

Entre as metas tragadas ndo ha nenhuma preocupagao com
a Demografia de género e com a dos idosos. Varios indicadores sao
diferenciados por género como as taxas de mortalidade por causas
e que incidem mais em determinados extratos populacionais.

A regido Nordeste, onde a Paraiba esta inserida, possui uma
desvantagem histérica e muito conhecidacom relagdo a morte e o
nascer comparado com as demais regides do pais. Sendo assim,
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porque ndo ha um pacto federativo regional que possa tracar metas
mais compativeis com as realidades regionais? Um conso6rcio com um
corpo técnico com as UFs do Nordeste, como desenvolvido na
Plataforma dos ODS-Brasil e com os dados focados nessa regido,
poderia ser um bom comeco. A catastrofe que se insinua em todos os
setores da atividade humana devido a pandemia ao Novo Coronavirus
pode ser desalentadora, mas ndo fulminante. Embora com desigual-
dades e muitos desafios enfrentados, o mundo reergueu-se apds a
segunda guerra mundial. Ha redencao!
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CAPITULO 6

Protecao Social, Familia e Intersetorialidade nas
Politicas Publicas

Ana Rojas Acosta

Algumas premissas importantes para discutirmos estas
categorias conceituais muito incorporadas no cotidiano da
sociedade capitalista se fazem necessarias. Imprescindivel torna-
se conhecer o significado de cada uma delas.

Na literatura contemporanea a protecao social é uma
categoria trabalhada por muitos autores das mais diversas areas
como economia, saide, educac¢do entre outras. Nas ciéncias sociais
ndo pode ser diferente e no Brasil Yasbek (2010, 2018), Pereira
(2013), Draibe (2003), Fagnani (2005) Giovanni (2009) entre
outros estudiosos tem abordado ao respeito.

Instituicdes de pesquisa também fazem sua parte e o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2020) afirma
que a protecdo social é aquela que:

“Compreende as informacoes sobre ac¢des, cuida-
dos, atengdes, beneficios e auxilios para a reduc¢ao
e prevencdo de vulnerabilidades e riscos,
vitimizagdes, fragilidades, contingéncias, que cida-
d3os e suas familias enfrentam na traje-toria de seu
ciclo de vida, por decorréncia de restrigdes sociais,
econdmicas, politicas, naturais ou de ofensas a
dignidade humana, tais como: desemprego;
doenga; invalidez; envelhecimento; e perda de
conjuge ou pais.” (Grifo nosso)



Desenvolvimento Sustentdvel, Territdrios e Politicas Publicas

Na afirmativa acima, traz a tona alguns outros elementos que
completam o cenario onde ocorre a necessidade da protecao social.
Pretendemos ao longo deste texto tecer nossas consideracdes no
sentido da protec¢ao social serem agdes que busquem a redugao das
vulnerabilidades e riscos das populagdes mais necessitadas.

O IBGE como 6rgdo publico refor¢a que a protecdo social
“compreende a gestao publica da Assisténcia Social”, o que exige,
portanto, a necessidade do trato da questdo social de modo
intersetorial. Refere ainda que esta:

Inclui também acdes, cuidados, atengdes, benefi-
cios e auxilios para enfrentamento da pobreza e
da desigualdade, e para promocao de bem-estar
e protecdo social a familias, criangas, adolescentes
e jovens, pessoas com deficiéncia e idosos, entre
outros. (Grifo nosso)

Portanto, com os desafios até aqui colocados, cabe compreen-
dermos a estrutura organizacional existente da politica da Assisténcia
Social. No Brasil, a assisténcia social, esta inserida na politica de
seguridade social, desde 1988, segundo a Constituicao Federal - CF,
em que instituiu que é composto por um tripé: satide, previdéncia e
assisténcia social. Isto é: saide para todos os cidadaos, previdéncia
para quem contribuir e assisténcia social para quem dela precisar.

A Assisténcia Social, organizada através do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS12 oferece uma rede de equipamentos

12 Implementada, desde 2004, a través da Politica Nacional da Assisténcia Social
- PNAS.
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publicos para atender ao contingente populacional que dela exige
seus direitos aviltados, tais como: criancas, mulheres, idosos,
pessoas com deficiéncia, entre outros.

Na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em sua forma
vigente, protecdo social aparece com dois significados: a) como
um dos objetivos da Assisténcia Social; b) como categoria de
servicos prestados as populagdes vulneraveis, subdivididos em
basicos e especiais. Os demais objetivos da assisténcia social sdo
vigilancia social e promoc¢do dos direitos socioassistenciais.

Segundo o Ministério de Cidadania, Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social (2020), na atual gestdo do presidente
Bolsonaro, a Assisténcia Social organiza seus atendimentos em a)
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, b) Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, c) Centro-
Dia para Pessoas com Deficiéncia, (ainda em implantacdo em
muitos dos municipios brasileiros pelo qual encontramos que é o
CREAS exercendo as atividades deste atendimento); d) Centro de
Referéncia Especializado para Populagdo em Situa¢cdo de Rua -
Centro Pop entre outros atendimentos.

O cenario atual de 14,234 milhoes de familias beneficiarias do
programa Bolsa Familia, come uma populagdo com mais de 73,4
milhdes cadastrados!3 com vistas a receber algum beneficio social
exige uma arquitetura, para além da emergéncia e necessidade de

13 Conferir em
https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social /2020/04/51-4-
milhoes-de-cidadaos-foram-cadastrados-no-cadunico. Acesso em 25 de Julho
de 2020.
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agilidade, um cuidado no trato mais humanizado para com estes
sujeitos.

Nos referenciando em Castel (2005:92) podemos concordar
quea protecdo social é uma condigao para construir uma “sociedade
de semelhantes: um tipo de formacgao social no meio da qual ninguém
é excluido”. Isto é ser protegido de direitos que lhe outorguem
condicdes sociais minimas para usufruir de autonomia.

No entanto, esta “fotografia” da marcada exclusao social
acirra exponencialmente a situagcdo da vulnerabilidade e os riscos
em que a populacdo mais empobrecida demandando protecaoi
por parte do Estado, em razdo sua omissdo na aten¢do aos
cidadaos que demandam direitos.

Atualmente, em plena pandemia mundial decretada pela
Organizacdo Mundial de Saude - OMS!*desdemargo ultimo exigisse do
Estado uma lideranca fundante para sair do caos que as consequéncias
desta situacao podem e devem trazer aos paises em desenvolvimento,
principalmente como o Brasil, pelo seu contingente populacional de
mais de 207 milhoes de habitantes (IBGE: 2010).

A situagdo de calamidade publical>que o governo brasileiro
decretou como uma das primeiras medidas para conter a pandemia e
a chamada a responder com trabalho articulado com todos os entes
federativos, exigem um Estado organizado e unido.

14 Em razdo de sua expansdo no planeta e ndo necessariamente pela sua
gravidade. Acesso em 25_07_2020.
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019

15 Entendida como aquele momento em que os danos 3 satde e aos servicos
publicos afetam a capacidade de agdo do poder publico.
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As diferencas sanitariasmarcam indelevelmente a auséncia de
investimento social nos territorios mais reconditos e, exigem agilidade
e efetividade dos servicos até para responder as maximas
normatizagdes emitidas pela OMS: a do isolamento e distanciamento
social: fica em casa e higienizacdo maos.

O déficit habitacional de 6.356 em 2015, com dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD®¢ possibilita
identificar que o adensamento respondia por 5,2%, ou seja, 330.512
habitagdes; seguida da coabitacdao de 29% ou por 1900.444 moradias,
0 que pressupde ao largo de mais de cinco anos o seu crescimento. S6
esta informacdo ja é importante, considerando a situacdo de maior
populacdo em situacao de pobreza.

A auséncia e areducdo do investimento nos gastos publicos
para responder as ag0es sociais foram abruptamente recortados a
partir de 2016, quando aprovado a Emenda Constitucional 95, que
reduziu os referidos investimentos por 20 anos, ou seja as agoes
de protecdo social totalmente ameagados o que traz, trouxe e trara
novos pobres a se hierarquizarem na piramide da miséria.

No cenario mundial o FMI (2020), projeta havera uma queda
de -4,9% no crescimento econdmico no mundo. Isto é, 1,9 pontos
percentuais a menos do que a previsdao do Banco Mundial. Certamente
a pandemia do COVID-19 impactou negativamente nesta previsao.
Para 2021, segundo a mesma fonte (FMI) se projeta positivamente,
embora o impacto negativo nas familias de baixa renda compromete a

16 Em razio de nio possuirmos dadosrecentes, (havia previsio da realiza¢io do
Censo para 2020, suspenso pela atual situagio).
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luta contra a pobreza extrema alcangados desde a década dos 90 e
diminuidos no Brasil na primeira década do século XXI.

Por obviedade entendemos que sdo muitos os fatores dos
organismos multilaterais, principalmente os econdmicos, identifi-
camos desse modo, por exemplo, os objetivos do milénio e os objetivos
do desenvolvimento sustentavelnos tltimos tempos.

Reiteramos que a situagdo da pobreza esta intrinsecamente
vinculada a desigualdade social e especialmente a ma distribuicdo de
renda (gerando maior vulnerabilidade/risco na populacdo), nos dias
atuais de isolamento e distanciamento social pela pandemia da Covid-
19, exigem de a¢des rapidas e efetivas dos governantes.

A pobreza entendida como uma caréncia marcada pela nao
satisfacdo de necessidades basicas. Isto é, populacdo sem acesso a
saude, educacdo, habitacdo etc., é tracada uma realidade como em
negativo, uma espécie de "lugar" para onde sdao projetadas as
caréncias, as precariedades, as menoridades e os atrasos do
desenvolvimento socioecondmico, etc.

Na literatura contemporanea encontramos que ha uma
espécie de hierarquizacdo da pobreza, embora haja controvérsia
em torno ao valor das linhas de indigéncia e pobreza, mas esta
claro a cisdo entre populagdo em situacdo de pobreza absoluta,
aquela desprovida do basico, e em situacdo de pobreza relativa,
aquela que tem acesso a algumas das necessidades.

Por outro lado, segundo Fernandes (2016) a

“Protecao social é um conjunto de politicas ou
programas, geralmente providas pelo Estado,
que buscam assistir individuos ou familias
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pobres ou portadoras de outras vulnerabili-
dades, durante varios periodos de vida. E,
também, um dos componentes essenciais das
estratégias de alivio de pobreza e outras
vulnerabilidades, redu¢do da exclusdo social e
producao de resiliéncia contrachoques econ6-
micos, sociais e ambientais. (Grifo nosso)

A afirmacdo acima justifica a existéncia de programas sociais
focados nos publicos especificos, isto é: pessoas com deficiéncia,
trabalho infantil, entre outros, pois em situacdo de calamidade, des-
crita anteriormente, atingem de forma mais ampla, mais rapida-mente
e com mais gravidade, as popula¢des mais pobres.

As familias empobrecidas no Brasil ndo s6 tém fome de
comida. As desigualdades como anotado anteriormente subme-
tem aos pobres a pouquissimo acesso a bens, servicos e riquezas
da nagdo. (Brant de Carvalho, 2014)

A extrema pobreza no Brasil, segundo dados do IBGE 17(2019)
era mais de 13, 5 milhoes de familias. As familias, nas mais diversas
configuragdes sao chamadas a contribuir na organizagado intrafamiliar
(avos cuidando netos, pais cuidando filhos, etc.) e extrafamiliar
(mulheres provedoras) representando os nucleos nos servigos /
equipamentos de atendimento do Estado.

A familia é um forte agente de protecao social de seus
membros: idosos, doentes cronicos, dependentes, criancas,

17https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/25882-extrema-pobreza-atinge-13-5-milhoes-de-pessoas-e-
chega-ao-maior-nivel-em-7-anos. Acesso em 25/07/2020.
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jovens, desempregados. Independente das alteracdes e mudan-
¢as substantivas na composicdo e arranjos familiares, o poten-
cial protetivo é eminente e precisa-se oferecer apoio para busca
de sua autonomia reivindicatoria de direitos.

Ha inegavel interface da esfera privada e a publica que a
familia é capaz de desenvolver, principalmente pela via de vincu-
los sdcio-familiares. A busca por direitos a educacgao, a sanea-mento,
as moradias, aos programas sociais mais diversos, exigem uma melhor
organicidade das politicas publicas.

Nesse sentido, Yazbek (2014) afirma que a interseto-
rialidade cria possibilidades para o enfrentamento das situagdes
determinadas por uma multiplicidade de dimensdes, pois, mediante o
desenvolvimento de a¢Ges integradas, pode confrontar com a perspec-
tiva que promove a fragmentagdo da atencdo as necessidades dos
cidadaos.

A intersetorialidade pressupde o reconhecimento das especifi-
cidades de cada setor e a necessidade de criagdo de espagos de
comunicac¢ao, de dialogo e de negociacao de respostas partilhadas,
construidas a partir do saber e das experiéncias que trazem os
distintos setores.

Apontada como um dos principios organizativos do SUS
(BRASIL/ NOB:2012) a intersetorialidade é considerada como um
dos elementos basilares para a garantia da protecao social.

De acordo a Fernandes, et all (2016) é relevante destacar que,
em um cenario de hegemonia neoliberal, de reducao do gasto publico
e, sobretudo, de restricdo de investimentos nas politicas sociais, a
intersetorialidade pode ser utilizada como estratégia de otimizacdo de
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recursos, na perspectiva da racionalidade administrativa, na contra-
mao da extensao da democracia e de direitos.

No entanto, corre-se o risco de que a intersetorialidade se
restrinja a uma mera estratégia institucional empregada para
atingir maior eficiéncia e eficacia no aparato estatal.

SegundoSposati (2006:134), complementa que a interseto-
rialidade “ndo pode ser um dogma que leve sempre a resultados
positivos, ou, ainda, um modelo de gestdo banalizado, quando
entendido pronto em si mesmo com capacidade de resolver toda
e qualquer situacao”.

Segundo Malpass!® (2019) investirno clima e no meio
ambiente é um passo chave para reduzir a extrema pobreza e
impulsar a prosperidade compartida, que os projetos climaticos e
ambientais permitiriam abrir oportunidades de crescimento e
inversion, criar empregos e economias mas resilientes em paises
em desenvolvimento.

Organismos da banca como o mencionado, referem acreditar
na importancia do cuidado com a deforestacao e biodiversidade; a
adaptacdo e resiliencia; a agricultura climaticamente inteligente; a
energia renovavel; as cidades sostenivéis; a agua e residuos; a
contaminacdo e plasticos nos océanos; e novas solugoes de financia-
mento.

Mas é preciso, antes de mais nada que a populagao, 1a nos
terrirtorios onde o basico como os direitos a saneamento, dgua
encanada / potavel, comida, habita¢do, renda, educacao, por exemplo,

18Décimo terceiro presidente do Grupo Banco Mundial - GBM.
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possam ser atendidos emergencialmente para que se possa
sobreviver as vicisitudes deste sistema.

Aintersetorialidade, no caso dos cenarios de empobrecimento,
ficam por responsabilidade dos exiguos esforcos das equipes técnicas
dos servigos e especialmente por parte das familias ou do represen-
tante destas.

A MODO CONCLUSIVO

7

Sabemos que é incerto a duracdo da pandemia e os
efeitos do confinamento necessarios no pais. Afirma-se que uma
vacina pode vir a retomar a “normalidade” da vida na sociedade
capitalista brasileira.

No entanto, muitos empregos foram e vao perdendo-se
no dia-a-dia e com isto a capacidade de acesso ao consumo vao se
restringindo ao estritamente necessario.

A demanda por parte das autoridades locais e nacionais
quanto ao isolamento e distanciamento social afeta eminentemente a
saide mental da populagao.

O fechamento de empresas pequenas e médias traz
como resultado a demanda de adaptacao dos trabalhadores de novas
buscas por inser¢do em atividades de trabalho em setores da
economia usual.

As mudangas adquiridas em razdo da seguranga do
local de trabalho em horarios escalonados, os regimes de limpeza e
novos protocolos, novas praticas trazem também maiores custospara
as empresas.
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Este cendrio traz a tona o acirramento do desigualdade,
assim como a dificuldade para responder ao crescimento. A
pobreza incrementada na tao sofrida populacdo brasileira que
sem perspectivas imediatas de se aproximar a igualdade em razdo
de suas alargadas e historicas caréncias de saneamento basico,
insuficiéncia de acesso a escola, deficits habitacionais, entre
outros questdes sociais, demérita a tdo desejada protegdo social.

A auséncia do governo atual na busca de trabalho
articulado junto aos estados e municipios e destes com pautas
transversais como a protecao social, impedem o trabalho intersetorial
que na linha de ponta que deveria ocorrer nos territorios.

0 que resta por fazer, é que os cidaddos demandem
compro-misso e efetividade aos candidatos nos préximos processos
eleitorais, visando o compromisso e a implantagao dos diretos sociais
estabele-cidos na CF/88 de modo a proteger socialmente.

A defesa por um Estado de direito social e as politicas
publicas devem se referir as garantias dos mesmos, isto €, ao bem
comum.

Por fim, a execugdo das politicas publicas devem ser para
e com os sujeitos de direitos individuais e coletivos efetivos para
reconhecer e legitimar as acées da gestdo como protecao social
que coletivamente, junto aos movimentos sociais, busque seu
desenvolvimento social.
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CAPITULO 7

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
os Direitos da Crianca e do Adolescente no Brasil*

Andreé Viana Custédio
Ismael Francisco de Souza
Higor Neves de Freitas

INTRODUCAO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
permeou discussdes sobre o aperfeicoamento de politicas
publicas para garantir os direitos fundamentais, a cidadania e a
qualidade de vida de criancas e adolescentes no Brasil. Entre as
metas, aborda-se sobre o enfrentamento de uma das perversas
formas de explora¢do do trabalho humano, qual seja, o trabalho
infantil, situacdo em que milhdes de criancas e adolescentes
encontram-se no Brasil e necessita ser prevenida e erradicada.

O objetivo do presente trabalho é compreender as
politicas publicas de prevencao e erradicacao do trabalho infantil
no contexto dos ODS. Os objetivos especificos sdo contextualizar
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os Direitos da
Crianca e do Adolescente e o trabalho infantil no Brasil e analisar
as politicas publicas de prevencao e erradicacao do trabalho
infantil no contexto dos ODS.

Para o desenvolvimento do presente trabalho, se propos o
seguinte questionamento: como se estabelecem as politicas publicas
de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil no contexto dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a agenda 20307
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0 método de abordagem foi o dedutivo e o método de procedi-
mento monografico com as técnicas de pesquisa bibliografica e docu-
mental.

1. O Trabalho Infantil no Contexto dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo metas para
a construcdo de politicas publicas necessarias a promoc¢do de
cidadania e qualidade de vida para criangas e adolescentes no Brasil.
Tanto a reducdo da pobreza, quanto a promoc¢ado de desenvolvimento
sao compromissos globais desde 2000, quando mais de 190 Estados-
membros da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU) assinaram os
termos. O programa das Nag¢des Unidas tem como finalidade desen-
volver programas de desenvolvimento sustentavel em conjunto com
os governos e com a sociedade civil, pois se objetiva o empoderamento
da vida e a construgiio de nacdes fortes e resilientes (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2016).

A partir da adogdo dessas ODS com as metas de
cumprimento de indicadores globais para a Agenda 2030, que
conta com mais de 230 indicadores associados a 169 metas, que
envolvem trés categorias, quais sejam, os indicadores com
metodologias consolidadas e dados disponiveis, os indicadores
com metodologia desenvolvida, mas sem a disponibilizacao de
dados e os indicadores que requerem o desenvolvimento das
metodologias (ABRINQ, 2017).

Entre os objetivos determinados na agenda de desenvolvi-
mento sustentavel existem dimensoes de sustentabilidade, entre elas,

191 Sumario



Desenvolvimento Sustentdvel, Territdrios e Politicas Publicas

a dimensao social (objetivos 1, 2, 3, 4, 9 e 11), a dimensdo ambiental
(objetivos 6,12, 13,14 e 15), dimensdo econdmica (objetivos 7,8 e 10),
dimensdo ética (objetivo 5 e 17) e a dimensado juridico politica
(objetivos 2, 3, 4, 11 e 16) (GOMES; FERREIRA, 2018).

Entre os paises que se voluntariam para verificar a
situagcdo da implementacdo dos ODS por meio de um relatério
voluntario sobre os objetivos, que permitem ampliar o debate e
construir novas estratégias. Os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel ressaltaram dez objetivos que impactam diretamente
criancas e adolescentes. O prazo para o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da agenda 2030
comecou em 2016, colocando desafios para implantar uma agenda
tdo significativa em um cendrio de crise politica e econémica
existente (ABRINQ, 2017).

Das cerca de 17,3 milhdes de criancas e adolescentes de
até 14 anos de idade, o que compreende 40,2% da populagao,
vivem em familias de baixa renda. Ja mais de 5,8 milhdes, o que
resulta 13,5%, em situagdo de uma extrema pobreza, o que
demonstra a necessidade de debater a pobreza, a educagdo e as
violagdes de direitos de criangas e dos adolescentes no Brasil
(ABRINQ, 2017).

Discute-se sobre os diversos aspectos percorrido pelo
desenvolvimento sustentavel, envolvendo o crescimento econo-
mico. O modelo econémico capitalista desregulado perpetua
diversas formas de exploragdo do trabalho humano, entre elas, o
trabalho infantil. Esse deve ser compreendido como um fenémeno
multifacetario que percorreu um longo processo histérico desde
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os olhares das familias até os das instituicdes em suas praticas de
repressao e vigilancia (CUSTODIO; VERONESE, 2009).

O trabalho infantil é, portanto, considerado qualquer
forma de exercer atividades econdmicas, existindo ou ndo
estratégia de sobrevivéncia ou carater de trabalho, seja remu-
nerada ou ndo, desde que ndao compreenda os limites de idade
minimo para atividades de trabalho que estdo previstos na
legislagido (CUSTODIO; MOREIRA, 2018).

Essa perspectiva crescente de capital inclusivo, susten-
tavel, que é preconizado pelo objetivo do desenvolvimento
sustentavel n? 8 objetiva elevar a produtividade de mercado,
aumentar a renda per capital dos nucleos familiares, reduzir as
taxas de desempregos e ainda desenvolver iniciativas para gerar
renda para individuos e promover o trabalho apenas em
condicdes decentes, demonstrando a importancia das pautas que
envolvem o Direito da Crianga e do Adolescente.

Entre as metas previstas na agenda dos ODS, além do combate
e erradicagdo do trabalho for¢ado, do trafico de pessoas, da escravidao
contemporanea, aborda-se a eliminagdo e a proibicdo das piores
formas de trabalho infantil e, ainda, a extingao deste em todas suas
formas até 2025, como meio de concretizar a protecdo integral de
criancas e adolescentes. Essa é uma meta fundamental para a agenda
da infancia e da adoles-céncia, que prevé politicas publicas para o
enfrentamento do trabalho infantil (ABRINQ, 2017).

Em 2016, existiam mais de 2.4 milhdes de criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil. Isso considerando
uma soma dos dados manipulados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica que excluiu dos dados cerca de 716 mil
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criancgas e adolescentes que trabalhavam em afazeres domésticos
ou para consumo proéprio, ainda que essas atividades se
enquadrassem na violacao de direito (IBGE, 2018).

A compreensdao do trabalho infantil abrange diversos
angulos, dentre eles, politicos, econémicos e culturais. A pobreza
€ uma das grandes causas do trabalho infantil, considerando que
ha uma imposicao social por solidariedade ao grupo familiar, com
a finalidade de compensar o peso econémico da crian¢a e do
adolescente no ambiente familiar. Contudo, essa pratica apenas
garante a manutencdo da pobreza, diminuindo as vagas de
trabalho e impedindo “definitivamente o acesso ao trabalho dos
membros adultos das familias” (VERONESE; CUSTODIO, 2009, p.
110). Essa forma de exploracao desenvolve uma precarizagao das
relacdes de emprego, impactando em caréncias econdmicas e
desigualdade social. Ha o desemprego de adultos e até mesmo a
diminuicdo de vagas disponiveis, considerando que essas passam
a ser ocupadas por criangas e adolescentes em situagdo de
exploracao.

Ademais, os mitos culturais buscam ainda ocultar essa
forma de violéncia contra a crianc¢a e o adolescente. A sociedade
ainda fortalece discursos incompativeis com a perspectiva de
direitos humanos, que enobrece o trabalho desde cedo e se
dissemina, colocando o trabalho como um cumpridor de um papel
disciplinador. Os mitos ressaltam que é “trabalhar desde cedo
acumula experiéncia para trabalhos futuros”, que ““é melhor
trabalhar do que usar drogas”, que “é melhor trabalhador do que
roubar”, que “o trabalho da crianca ajuda a familia”, entre outros,
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que objetivam a naturalizacdo dessa exploracao de direito
(CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 82).

O trabalho infantil acarreta consequéncias prejudiciais ao
desenvolvimento humano de criancas e adolescente. Isso porque
considerando as “[...] diferencas fisicas, biologicas e anatdmicas
das criang¢as, quando comparadas aos adultos, elas sdo menos
tolerantes a calor, barulho, produtos quimicos, radia¢des, etc., isto
¢, menos tolerantes a ocupagdes de risco, que podem trazer
problemas de satde e danos irreversiveis” (KAUSSOF, 2007,
www.scielo.br).

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 8 reafirma e
fortalece um compromisso da sociedade e dos governos com a
prevencao e erradicagdo do trabalho infantil, tornando necessario o
aprimoramento de politicas publicas por meio de agdes estratégicas e
articuladas entre os 6rgaos que compdem o sistema de garantia de
direitos.

2. As Politicas Publicas de Prevenciao e Erradicacio do
Trabalho Infantil

O objetivo de prevenir e eliminar ndo sé as piores formas
como ainda todas as formas de trabalho infantil até 2025 sao
fundamentais para garantir a protecdo integral das criancas e
adolescentes e concretizar seus direitos fundamentais. Para tanto,
se estabelece politicas publicas para a prevencao e erradicacao do
trabalho infantil.

[..] politicas publicas sido respostas do poder
publico a problemas politicos. Ou seja, as
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politicas designam iniciativas do Estado
(governos e poderes publicos) para atender
demandas sociais referentes a problemas
politicos de ordem publica ou coletiva. As
demandas sociais sempre estdo além da
capacidade de atendimento por parte dos
6rgdos publicos (SCHDMIT, 2018, p. 122).

No Direito da Crianga e do Adolescente, as politicas publicas
sao formuladas de forma descentralizadas, pois necessita-se uma
proximidade com a comunidade. Isso porque quanto mais préximo do
destinatario final, maior a possibilidade do éxito de uma politica
publica, considerando que pressupde uma constru¢do democratica
em um espaco local (CUSTODIO; MOREIRA, 2018).

Existe, portanto, fluxos de notificacao e encaminhamento
sistematizados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
para os demais Orgaos quando é constatada uma violacdo de
direito. Isso ocorre até mesmo para a execucdo das demais
politicas de atendimento, com a finalidade de garantir os direitos
fundamentais das criancgas e adolescentes.

E importante ressaltar que o conhecimento do contexto
local sobre incidéncia de trabalho infantil é fundamental para o
processo de definicdo das agdes estratégicas e planejamento das
politicas publicas. Os municipios possuem particularidades que
necessitam ser identificadas, entendidas e estudadas, o que ocorre
por meio de diagnoésticos, procedimentos e grupos focais que
permitam uma visao das necessidades locais (MOREIRA, 2020).

O diagnostico permite uma compreensdo qualitativa e
quantitativa do cenario do trabalho infantil no Brasil, principalmente
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quanto as complexidades existentes, entre elas, de género, valores
culturais e étnicas. Assim, permite-se a definicao de acOes estratégias
intersetoriais e integradas para enfrentar o trabalho infantil (SOUZA,
2016).

Nesse raciocinio, os responsaveis pela implementagao e
pela formulagdo das politicas publicas devem se pautar nas
dimensdes que respaldam a sustentabilidade e nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (GOMES; FERREIRA, 2018). Para
enfrentar o trabalho infantil, as politicas publicas envolvem muito
mais que o afastamento da crianca e do adolescente do ambiente
de trabalho a partir da identificacdo, em consonancia com os
demais objetivos, existe um fluxo de encaminhamento da familia,
da crianca e do adolescente para programas de atendimento, da
assisténcia social e transferéncias de renda para a superacgao da
realidade, muitas vezes de pobreza, que colocou a crianga e o
adolescente na situagdo de exploracgao.

As politicas publicas socioassistenciais, por meio de uma
articulacao que envolve o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) e do Programa Bolsa Familia possibilita uma
distribuicao de renda para o enfrentamento da pobreza por meio
da garantia de uma renda minima que impde a obrigacdo de
manter a frequéncia escolar, o acompanhamento sanitario e o
afastamento de atividades de trabalho, o que garante a prevengdo
dessa violagdo de direito.

A pobreza e a evasao escolar, além de causas de trabalho
infantil, sdo pautadas como Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, pois busca-se a construgdo da erradicacao da pobreza

b

e a garantia do acesso a educacdo como forma de efetivar os
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direitos das criancas e adolescentes e melhorar a qualidade de
vida.

Assim, as politicas publicas de prevencao e erradicacdo do
trabalho infantil se integram e se articulam entre os diversos areas,
entre eles, da saude, da assisténcia social, da educacdo e dos demais
orgdos de atendimento que trabalham em rede para enfrentar as
violagdes de direitos e garantir os direitos fundamentais de criangas e
adolescentes. Isso se efetiva por meio de uma perspectiva de rede e
cooperacdo com a atuagdo integrada e articulada entre os atores
sociais envolvidos no enfrentamento do trabalho infantil.

CONCLUSAO

E possivel verificar os Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel, que prevé uma agenda de metas e objetivos a serem concreti-
zados até 2030. Entre esses, muitos impactam diretamente na
qualidade de vida e nos Direitos da Crianca e do Adolescente. Entre as
abordagens, ha o enfrentamento de uma das mais perversas formas
de exploragao do trabalho humano, qual seja, o trabalho infantil, que é
fortalecido em um cenario de desigualdade social, omissao de direitos
fundamentais de criancas e adolescentes e pelo capitalismo perverso
desregulado.

O trabalho infantil é compreendido por fatores politicos,
econOmicos e culturais, tendo a pobreza e os mitos que os colocam em
uma condigao de naturalizacao como grandes causas. Entretanto, essa
pratica causa consequéncias prejudiciais ao desenvolvimento huma-
no de criangas e adolescentes, necessitando de a¢des estratégias para
o seu enfrentamento.
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Nos termos da Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n2 8,
que objetiva a eliminagdo e a erradicacao nao s6 das piores formas,
como de todas formas de trabalho infantil até 2025, se desenvolve
politicas publicas de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil, que
envolvem uma atuagao articulada e integrada entre os diversos 6rgaos
do sistema de garantia de direitos. Assim, busca-se ndo apenas a
identificacdo e o afastamento das criangas e dos adolescentes do
trabalho, mas por meio das politicas publicas de atendimento, da
assisténcia sociale pelos programas de transferéncia de renda, se
busca uma mudanga na realidade local.
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CAPITULO 8

ODS, COVID-19 e a Protecao Social de Criancas e
Adolescentes: A Experiéncia Europea

Dra. Antonia Picornell-Lucas

Introduccion

La Agenda Global para el Trabajo Social y Desarrollo Social
(2012), documento elaborado por la Federacién Internacional de
Trabajadores Sociales (FITS), la Asociaciéon Internacional de
Escuelas de Trabajo Social (AIETS) y el Consejo Internacional de
Bienestar Social (CIBS), comprometida con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible(ODS) y con los derechos humanos, plantea
que la violencia, los sistemas econémicos neoliberales opresores
y las grandes catastrofes naturales conducen a la pobreza y a la
desigualdad social.

Por su parte, laAlta Comisionada para la Agenda 2030 del
Gobierno de Espafia, en la XXXV Reunidn Circulo de Economia en
2019, manifestaba: “no solo enfrentamos un calentamiento
ambiental, sino también social: las sociedades se fragmentan, la
desigualdad aumenta y no comprendemos el futuro”.

Ambas observaciones ponen de manifiesto que no se puede
renunciar a una sostenibilidad en favor de otra; por ejemplo,
priorizar la econémica frente a la ambiental o a la social, sino
que,para conseguir un desarrollo humano integral, para “asegurar
que nadie se quede atras”, como afirma la Agenda 2030, hay que
preservar todos los ambitos de la vida humana.Es asi como la
proteccion social, entendida en forma de justicia social y
solidaridad, ha de llegar a todas las personas y grupos que forman
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las heterogéneas sociedades.Sin embargo, el informe global sobre
el cumplimiento de los ODS (Sachs et al,, 2019) apunta que ningin
pais del mundo estaba en vias de alcanzar los 17 ODS para el 2030.

La Union Europea (UE), en dicha transiciéon hacia la
sostenibilidad, se ha esforzado por alentar a mantener compro-
misos conjuntos entre los paises en transporte, energia,
planificacion urbana, cooperacién al desarrollo y nuevos enfoques
para erradicar la pobreza.Y, aunque lentamente, sehan logrado
progresos en la erradicacidn de la pobreza y la exclusién social y
en la garantia ciudadana de un bienestar social para los
ciudadanos, aunque siguen existiendo retos pendientes como la
energia limpia y la conservacién de mares y océanos(Comision
Europea, 2019).Esta misma institucidénsefiala cinco ambitos en los
que ha de seguir trabajando la UE de manera especial: el consumo
y la produccién sostenibles; la investigacion e innovacion; el clima
y la energia; la alimentacion, la agricultura y ordenacion del
territorio y las politicas de cohesion.

Sin embargo, la crisis sanitaria mundial actual (Covid-19)
estd suponiendo que ese lento progreso de la UE hacia la
consecucion de los ODS se esté ralentizando todavia mas; impac-
tando tanto en las economias como en el medio ambiente, en las
personas y en los grupos mas vulnerables. Como manifiesta
Naciones Unidas (2020a), el coronavirus (SARS-CoV-2) esta
produciendo efectos adversos: consecuencias devasta-doras en la
salud, actividades econOmicas suspensas, menores ingresos
familiares, escuelas cerradas, aumento de la violencia contra las
mujeres y los nifios y nifias, poblaciones sin acceso al agua, etc., de
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manera especial en los paises con sistemas de proteccion débiles
0 ausentes.

Estas consecuencias paralelas ocasionadas por la pande-
mia sanitaria estdn generando situaciones de desigualdad,
condicionando la cohesién social y el desarrollo humano. Por eso,
ahora mas que nunca, es un desafio para la agenda politica de la
UEy de sus paises miembros. Implica poner en marcha planes de
desarrollo comunitario parahacer frente al aumento de la
desigualdad social y a la exclusion; porque “ohomemtemdireito a
felicidade e cabe ao Estado criar as condigdes para que esta
sejaalcancada” (Picornell-Lucas y Belchior, 2019, p. 24).La UE y
sus Estados miembros tienen la responsabilidad de proteger a los-
as ciudadanos-as, especialmente a los mas vulnerables, como son
los nifios, nifias y adolescentes; y garantizar la cobertura de sus
necesidades basicas, sus derechos, autonomia y libertad.

Nifios, nifias y adolescentes cada dia mas vulnerables

El ultimo pais europeo visitado por el Relator Especial de
Naciones Unidas sobre la Extrema Pobreza y los Derechos
Humanosha sido Espafia, a comienzos del afio 2020. Y en su
Declaracion, Alston (2020) expresé que el gobierno espafiol ain
tiene enormes desafios, tras la recesiéon sufrida hace mas de una
década, y necesita comprometerse significativamente con la
defensa de los derechos sociales. Con una de las tasas de
desigualdad mas altas de la Uni6on Europea y por encima de la
media del conjunto de este grupo de paises -segin datos
publicados por Eurostat en 2017-, la burocratizacion y la escasa
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inversién en Servicios Sociales, Educaciéon y otros sistemas de
proteccion social acentta la incapacidad del gobierno espafiol
para enfrentarse a las altas tasas de pobreza existentes.

La crisis econémica del 2008 puso en tension la justicia social
en todos los paises de la UE. Sumada a ella, la crisis sanitaria ha llegado
produciendo una grave inestabilidad mundial, con un aumento de la
pobreza y la exclusién social, desafiando la proteccion social de las
familias europeas y de sus hijos e hijas. La estructura del pilar europeo
de derechos sociales se estd resintiendo, aunque con diferentes
escenarios de inseguridad entre las regiones. El pleno empleo, la
seguridad econémica y la reduccién de las desigualdades se estan
viendo afectados; influyendo de manera mas acuciada en las familias
que ya se encontraban en riesgo con anterioridad a esta emergencia
sociosanitaria.

La construccion de sociedades justas es una de las
finalidades de la Agenda 2030 y los ODS. Y el Indice anual de los
0ODS?9, que proporciona un ranking por paises en funciéon de su
posicion en cada uno de ellos, sitiia a los paises europeos entre los
primeros puestos de la clasificacion mundial.Sin embargo, algunas
familias con hijos-as, especialmente las del Este y Sur de Europa
(Bulgaria, Rumania, Letonia, Espafia, Italia),adn tienen que
realizar equilibrios vitales.La pobreza infantil, a pesar de su lenta
reduccion,sigue siendo un problema persistente en algunos de
estos paises,con ratios muy altas en Irlanda, Portugal y Espafa
(EAPN, 2020).Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE,
2019), el riesgo de pobreza y/o exclusion social afecta al 28,1% de

19 https://sdgindex.org/
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los nifios-as espafioles y un 6,5% vive en situaciéon de carencia
material severa, superando la media de la UE.Pobreza severa que,
en las actuales circunstancias,podria aumentar un 15% si no se
ponen en marcha, y con rapidez, medidas que prioricen a la
infancia y adolescencia(SavetheChildren, 2020a).

Sin embargo, como afirma Vicen¢ Navarro (2020, p. 2),
“estaelevada pobreza es parte de la realidad ocultada que no
aparece en eldiscurso oficial del establishment politico-mediatico
del pais”. Sugiere una debilidad en las estrategias de proteccidn,
legislativas y econdmicas, tanto europeas comonacionales, que, a
pesar de los progresos y del interés por lograr una Europa justa,
no pueden garantizar el bienestar de la poblacién yla atencion
integral del nifio-a, viéndose amenazado el logro del ODS1: poner
fin a la pobreza y del ODS10: reducir la desigualdad.

Estas situaciones de vulnerabilidad se han agravadocon la
pandemia sanitaria, golpeando las condiciones socioecondmicas,
laborales y sanitarias de la poblacién y, en consecuencia, afectando al
bienestar de los nifios y nifias. Las medidas de prevencion delatras-
mision del virusadoptadas por los Estados miembros, basadas en la
higiene, el confinamiento y el cierre de los centros escolares, han
reforzado problemas como el aumento de las desigualdades
educativas yla violencia -intrafamiliar y online- y han aparecido otras
dificultades como el empeoramiento de la salud mental de los nifios y
nifias.
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