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APRESENTACAO

Lucia Maria Machado Bogus
Iracema Branddo Guimardes
Loraide Souza Pessoa

(Orgs.)

Este livro retine um conjunto de artigos, cujos
temas foram discutidos no Grupo de Trabalho “Cidades
no Século XXI” durante o 18° Congresso de Sociologia,
realizado em Brasilia, em julho de 2017. Os oito ca-
pitulos dialogam com o tema do Congresso “Que so-
ciologias fazemos? Interfaces com os contextos locais,
nacionais e globais” e, considerando a inser¢ao das ci-
dades na dindmica urbana contemporanea, foram estru-

turados em torno de trés eixos tematicos:

abordagens que contemplam comparagdes entre
cidades e apontam questdes teoricas relevantes
do ponto de vista dos estudos urbanos e da so-
ciologia urbana;

discuss@o de problemas que afetam as cidades
contemporaneas, especialmente no Brasil, com
seus impactos nas relagdes sociais e nas formas
de sociabilidade;

Analise das transformagdes em curso nas cida-
des brasileiras apontando para a dualidade que
as caracteriza, com a presenca de atividades li-
gadas ao capital globalizado e com a existéncia
de espagos de pobreza e exclusdo, com forte pre-
senca de conflitos.

O primeiro capitulo, Segregacdo socioespacial
e desigualdades urbanas, de Marcelo Ribeiro, propde
enfrentar um duplo desafio. Em primeiro lugar, preten-
de discutir que a segregacdo socioespacial analisada na
escala metropolitana apresenta maior heterogeneidade
social nos espagos ocupados pelas camadas superiores
da estrutura social e maior homogeneidade social nos
espacos ocupados pelas camadas inferiores ou popula-
res. Em segundo lugar, procura demonstrar que segre-
gacdo socioespacial e desigualdades urbanas dizem res-
peito a dois fendmenos distintos, embora relacionados.

Discute essas questdes e seus desdobramen-

tos tedricos e empiricos a partir das relagdes entre a

tipologia socioespacial e o indice de bem-estar ur-
bano, com base na metodologia desenvolvida pelo
Observatorio das Metropoles.

Ainda, assinala que as interagdes sociais sao
influenciadas pelas condi¢cdes de homogeneidade ou
heterogeneidade socioespacial tomando como foco de
analise o processo de urbanizagdo do Rio de Janeiro e
sua dindmica metropolitana.

Finaliza o texto indagando sobre a possibilidade
de haver segregacdo socioespacial sem a presenga de
desigualdades urbanas e pondera, a partir das instigan-
tes analises realizadas, tratar-se de algo possivel, mas
ainda distante da realidade das metrépoles brasileiras.

Na discussdao proposta por Rafael de Aguiar
Arantes, no segundo capitulo, o objeto de estudo ¢ a
cidade de Salvador. Em Inter-reconhecimento, diversi-
dade e autossegregacdo: formas de sociabilidade nos
espacgos publicos de Salvador, o autor aborda as for-
mas de sociabilidade urbana e suas inter-relacdes com
as transformacodes nas dinamicas econdmica e social no
ultimo século, na capital baiana. Analisa os usos dos
espacos publicos da cidade e as formas de sociabili-
dade urbana que neles se desenvolvem destacando as
transformacoOes observadas nas ultimas décadas com
a proliferagdo de condominios fechados ¢ o abandono
crescente dos espagos publicos, numa recusa de con-
vivéncia entre as classes sociais ¢ no enfraquecimen-
to dos lagos de sociabilidade baseados na alteridade.
Aponta como a fuga da violéncia e dos pretensos “ma-
les da cidade” promove a autossegregacao e a busca de
protecdo, acompanhadas de privilégios e distingdo.

O autor aponta, ainda, que a prépria ideia de
publico adquire significados multiplos na teoria e nos
usos cotidianos e enfatiza a importancia de problemati-
zar o conceito, estabelecendo dimensodes e indicadores
teorico-metodologicos para sua analise.

Nos trabalhos que se seguem, terceiro e quarto
capitulos do livro, a discussdo focaliza o viver a cidade

por meio de processos de revalorizagdo cultural.



O terceiro capitulo, de Elder Malta, Consumindo
cidades. recomposicdo turistica e a valorizagdo da pai-
sagem cultural do Rio de Janeiro, analisa o0 processo
de valorizagao turistica mediante incentivo de politicas
de intervencdo nos espagos e paisagens, que constroem
ou redefinem formas de consumo da cidade.

O autor aborda, numa perspectiva critica, o pro-
cesso de patrimonializagdo da paisagem cultural do Rio
de Janeiro, tendo como objetivo a analise da politica de
valorizagao paisagistica e de recomposi¢ao turistica em
torno da imagem de cidade patrimonial.

Tal processo tem como foco central a formula-
cdo de politicas e praticas de revitalizagdo urbana que
produzem o enobrecimento urbano e a turistificagdo
da vida cotidiana. Tais praticas reinventam as imagens
urbanas e orientam-se para a recomposicao turistica
das cidades, promovida pelos setores empresariais ¢
publicitarios, assim como pelas redes sociais e midia
especializada.

O autor destaca que, apesar da énfase na susten-
tabilidade ambiental, presente nas politicas de valoriza-
¢do patrimonial, a paisagem cultural ¢ vista, sobretudo,
como uma paisagem turistica definida pelo seu valor
de consumo, contribuindo para o enobrecimento de es-
pacos publicos centrais, litordneos e de alguns morros
ocupados por favelas, num processo de transformagao
da contrapaisagem em paisagem turistica.

Na sequéncia, Ewerthon C. de Jesus Vieira ana-
lisa, em “Licen¢a quem me da sdo meus Orixas!”.
Espetaculariza¢do urbana e antinormatividade em
Salvador da Bahia, as relacdes de consumo presentes
na capital baiana. O texto resulta de uma dimensao
investigada em sua tese de doutorado a respeito das
politicas urbano-culturais e da reinvengdo da imagem
de consumo da cidade de Salvador-BA, durante a pre-
paragdo e a realizagdo dos megaeventos esportivos da
Fifa, em 2013-2014. Conforme o autor, a logica de
produgdo das cidades tende a destituir o carater ptblico
dos espagos, através da regulacdo de usos, por meio de
“praticas antinormativas de apropria¢des e reapropria-
¢oes culturais vinculadas as imagens de consumo das
cidades”. Destaca que, nesse processo, a construgdo de
espagos de consumo se torna uma importante estratégia
para fomentar a industria turistica e atrair investimentos
financeiros externos. Sob essa perspectiva empreende-
dora, algumas praticas e costumes culturais locais sdo
apropriados como negdcio criativo, mas efetivamente
perverso, na medida em que consolida cidades cada vez
mais segregadas e desiguais. A analise focaliza esses
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aspectos como caracteristicos da espetacularizagio ur-
bana, fenomeno cada vez mais geral na contemporanei-
dade, mas ainda pouco precisado conceitualmente no
campo das Ciéncias Sociais.

Dialogando com os trabalhos anteriores, o quin-
to capitulo, Aqui e ali — BH, Brasilia e Lisboa — a am-
plitude dos processos de gentrificagdo urbana, de Rachel
de Castro Almeida, Patricia Pereira e Savio Guimaraes,
analisa mudangas no comércio urbano, sob o foco da
gentrificacdo comercial e simbdlica, observadas em
centros histdricos de diferentes cidades. Destaca-se o
caso de Belo Horizonte, onde novas tipologias de lo-
jas configuram mudangas nos usos do seu Mercado
Central, permitindo atrair novos publicos e confirman-
do o seu potencial para entrecruzar fluxos, através de
crescente perda de espago dos tradicionais produtos do
“patrimoénio cultural mineiro”, diante de uma nova in-
sercao de espagos historicos em areas de entretenimen-
to urbano e consumo cultural. Em Brasilia, as dindmi-
cas de transformag@o urbana em quadras residenciais
e comerciais da Asa Norte, Parque Olhos d’Agua, faz
com que a especulacdo imobilidria venha provocando
concentracdo homogénea de estabelecimentos dirigi-
dos a consumidores mais capitalizados, vinculados a
modelos gourmetizados de servigos, em comparagao
com quadras comerciais seguintes, onde se observa
maior resisténcia aos processos de enobrecimento, de
atividades e clientela, permanecendo mais préximos
ao projeto original da cidade. Enquanto, em Lisboa, as
transformacdes no Centro Historico sdo mais antigas,
mas um processo mais recente de gentrificagdo vem
ocorrendo na area em torno das ruas Pogo dos Negros e
proximas, historicamente ligadas, tanto ao trabalho no
porto, como a pequena industria. Observa-se, a partir
de 2013, crescente especulagdo imobilidria, aumento
do nimero de turistas e transformagdes profundas da
dindmica comercial, cultural, residencial e dos espagos
publicos da area, com fechamento de lojas antigas de
produtos e servicos de uso cotidiano e abertura de no-
vas lojas com produtos, design e gourmet, tradicionais
versus auténticos, ¢ cafés e restaurantes, do mesmo
modo. Nos trés casos, a coexisténcia entre elementos
de transformac@o, de permanéncia e de resisténcia pos-
sibilita uma visdo critica das estratégias de gentrifica-
¢do e seu carater segregacionista.

No sexto capitulo, “Migragdo de dependéncia”:
a imigrag¢do haitiana no Brasil, de Luis Felipe Aires
Magalhdes ¢ Rosana Baeninger, os autores abordam
a relacdo entre a cidade, a migragdo e a circulacao da
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forca de trabalho na era da globalizacdo, chamando
a aten¢do para o caso dos migrantes haitianos, como
exemplo das mudangas no sistema migratério sul-nor-
te, suplantado por um sistema migratorio sul-sul. A
questdo ¢é abordada a partir de trés dimensdes, haitiana,
internacional e brasileira, relacionadas pelo fenémeno
da dependéncia, conceito que resulta da aproximagao
entre os estudos historicos-estruturais e a teoria mar-
xista da dependéncia, permitindo discutir aspectos da
crise capitalista, como a diminui¢do dos niveis de re-
messas financeiras dos migrantes, substituida pela “mi-
gragdo de dependéncia”, através do fluxo migratério
internacional formado pela presenca econdmica, poli-
tica e militar, de um pais dependente (Brasil) em outro
(Haiti). O fenomeno ¢ assim demonstrado, através da
sua dependéncia de remessas financeiras, a partir da
qual as familias de migrantes em posicdo de vulnerabi-
lidade utilizam esses recursos para a subsisténcia mate-
rial. Ou ainda, a “dependéncia”, que reside na inser¢ao
dos haitianos no mercado de trabalho, ndo pela via da
informalidade, mas de uma superexploragdao da forca
de trabalho, em setores formais.

O sétimo capitulo, 4 presenga e o deslocamento
dos indigenas no processo de ocupac¢do e urbaniza¢do
da regido metropolitana de Manaus, de Méarcia Cristina
Lazzari, focaliza as relacdes entre crescimento urbano
e novas territorialidades, buscando refletir sobre suas
consequéncias sociais, culturais e politicas associadas
ao processo de degradagdo do meio, a exemplo do po-
voamento indigena nas cidades da regido metropolita-
na de Manaus (RMM). A autora apoia-se na legislagdo
sobre politica urbana situando a questdo da moradia
como um direito social, considerando, no caso dos in-
digenas, o direito as suas terras definido como comu-
nidades tradicionais, em contraste com o processo de
crescimento das cidades, a auséncia de planejamento
urbano e as dificuldades de assegurar igualdade de con-
di¢des de moradia e de preservagdo ambiental, quando
se constata a presenca de indigenas em meio urbano.
Entre outros exemplos, destacam-se experiéncias como
a Comunidade Beija-Flor, onde a unido das etnias for-
taleceu o grupo que alcancou a delimitacdo da terra;
e, em outros casos, a comercializacdo e a produgdo de
artesanato, como principal fonte das familias, tendem
a ser afetadas por processos de terceirizagdo no qual
o valor dos produtos ¢ rebaixado, e a renda torna-se
insuficiente para arcar com o custo de viver na cidade.
Essas situagdes tendem a se generalizar, considerando-
-se informagdes sobre etnias que estdo abandonando

suas tribos, devido a saide precaria ou em busca de
educagdo para os mais jovens, observando-se que, em
cerca de 90% dos bairros de Manaus, moram indigenas.

No oitavo capitulo, Leblon: o territorio encanta-
do, de Marusa Bocafoli da Silva, Rodrigo Anido Lira
e Renata de Souza Francisco, os autores se propdem
a analisar a constituicdo de territorios/bairros e a ma-
neira como estes distinguem e segregam individuos.
Para isto, focalizam um bairro residencial de alta classe
média do Rio de Janeiro, cujas paisagem, arboriza¢ao
e vias limpas, com inumeras padarias, cafés e outros
estabelecimentos frequentados por pessoas com poder
aquisitivo, contrastam com uma outra paisagem sobre-
posta, a de inumeros individuos, na maioria mulheres
e negras. A pesquisa concentra-se na observagdo da
circulacao nesse espago, situando os dois tipos de ci-
dadaos que ai se movimentam, moradores e trabalha-
dores, tais como babas, empregadas domésticas ou por-
teiros, cujo ritmo de circulacdo revela pressa e atengao
na sua rela¢dao com o territério.

A produgdo do espago tende a ser legitimada em
discursos que colaboram para a sua constitui¢ao dife-
renciada, como no bairro em foco, na medida em que
¢ “consumido” por individuos que possuem condi¢oes
sociais privilegiadas. Assim, o uso do espago, segundo
os autores, sinaliza para um ordenamento complexo do
lugar ocupado pelos individuos que estabelecem rela-
¢Oes nesse territorio, e as relacdes de trabalho ¢ que
permitem revelar encontros e aproximagdes, mostran-
do que no mesmo espago, nos apartamentos, nos clu-
bes, na praia ou nos restaurantes, os individuos estabe-
lecem limites nos seus usos.

Finalizando, cabe pontuar que este livro, em
formato e-book, constitui o importante desdobramento
das atividades do GT em uma iniciativa das suas coor-
denadoras, com o intuito de ampliar as discussdes para
além dos limites do grupo de trabalho, incentivando
o intercambio e trazendo a um publico mais amplo as
instigantes analises realizadas pelos autores.

Boa leitura!
As organizadoras
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Introdugdo

O objetivo deste trabalho tem dupla preten-
sd0, embora simples no seu escopo, mas que tende a
ser negligenciado pelos analistas que tratam do tema
da segregagdo urbana. Em primeiro lugar, pretende-se
discutir que a segregacdo socioespacial analisada na
escala metropolitana apresenta maior heterogeneidade
social nos espacos ocupados pelas camadas superiores
da estrutura social e maior homogeneidade social nos
espacos ocupados pelas camadas inferiores ou popu-
lares (Villaca, 1998). Em segundo lugar, pretende-se,
também, demonstrar que, embora relacionados, segre-
gacdo socioespacial e desigualdades urbanas dizem
respeito a dois fendmenos distintos (Ribeiro, 2016).

O fato de haver maior heterogeneidade nos espa-
cos de concentracdo das camadas superiores da estru-
tura social nao significa que as interagdes sociais que
ai se constituem tenham o carater de mistura social, no
sentido que o tipo de convivéncia entre as diferentes
camadas sociais sejam horizontais, baseado em condi-
coes de igualdade. As interagdes, muitas vezes, sdo de
dominag¢do-subordinagdo entre as camadas mais eleva-
das da estrutura social e as camadas mais inferiores.
A existéncia de maior heterogeneidade social nesses
espacos também nao significa que as camadas mais in-
feriores tenham condi¢des de comandar ou caracterizar
esses espacos; na verdade, por estarem em posi¢des de
subordinagdo, sendo dominadas socialmente pelas ca-
madas superiores, sdo estas que conseguem comandar
os referidos espacos, caracterizando-os como espagos
das camadas dominantes. Mas n3o apenas isto: esse
poder de dominagdo extrapola os limites dos espagos
onde se concentram as camadas superiores, pois os de-
mais espacos da metropole acabam também sendo de-
finidos na relacdo com os espacos de concentragdo das
camadas superiores, tendo em vista que essas camadas
sociais tém o poder de dominagao dos espacos em toda
a metropole.

Isso ocorre mesmo sendo as camadas superiores
da estrutura social demograficamente de tamanho mui-
to pequeno em relacdo a outras camadas sociais, o que

significa que ndo ¢ sua quantidade numérica que define
os espacos de segregacdo no interior da metropole, mas
sim o poder social que possuem essas camadas. O que
¢ emblematico, nesse aspecto, ¢ que ha tendéncia de
concentracdo dessas camadas nos mesmos espacos no
interior da metropole, embora haja excegdes. Porém,
ter isso em mente ajuda-nos a compreender que o fe-
ndémeno da segregacdo socioespacial ndo ¢ de natureza
puramente demografica, mas socialmente construido.

Além disso, o fato de haver correspondéncia en-
tre os espagos no interior da metrépole mais bem pro-
vidos das condigdes urbanas, como servigos e infraes-
trutura urbanas, e 0s espagos em que se concentram
camadas ou grupos sociais que ocupam posi¢des mais
elevadas na estrutura social e, a0 mesmo tempo, os es-
pacos nos quais ha maior auséncia das condi¢des urba-
nas e 0s espacos nos quais se concentram camadas ou
grupos sociais que ocupam posi¢des mais inferiores da
estrutura social, ndo significa que segregagdo socioes-
pacial deva ser confundida com desigualdades urbanas.

Essa adverténcia decorre do fato de que ha ten-
déncia a naturalizar a correspondéncia desses dois
fenomenos, o que acaba por tratd-los como sendo a
mesma coisa. O que poderiamos (ou deveriamos) nos
perguntar é por que essa correspondéncia existe e se
apresenta como algo recorrente em todas as metrépo-
les brasileiras. Apesar de importante e nos fazer buscar
compreender os diversos mecanismos que tornam essa
correspondéncia efetiva, seja na dimensao da socieda-
de, seja na dimensdo da economia ou na dimensao do
estado, neste trabalho ndo serd possivel recuperar as
diversas interpretagdes do modo como se organizam
as metropoles. A pretensdo ¢ muito mais simples: ¢
levantar evidéncias de que, embora relacionados, sao
fendmenos diferentes. Tratar como fendmenos diferen-
tes ¢ relevante para fazer entender, inclusive, o motivo
da estreita relagdo entre a segregacdo socioespacial e
as desigualdades urbanas, na perspectiva de suscitar
0s mecanismos que levam a correspondéncia dos dois
fendmenos, principalmente quando se trata de metro-
poles da periferia do capitalismo, como € o caso das
metropoles brasileiras.
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Apesar de a segregacdo socioespacial ser uma
expressdo das desigualdades, a ideia de desigualdades
deve ser sempre tratada numa perspectiva relacional,
no sentido que um grupo ou camada social € o que &,
somente em relagdo aos outros grupos ou camadas so-
ciais; pois nenhum grupo ou camada social se define em
si mesmo. Portanto, para se definir de modo ndo apenas
diferente, mas desigual, de outros grupos ou camadas
sociais € preciso se distinguir (Bourdieu, 2008). Neste
trabalho, estamos tratando do fendmeno da segregacao
socioespacial como algo que se refere as pessoas cons-
tituidas em grupos ou camadas sociais concentradas no
espaco urbano. E diferente das desigualdades urbanas,
aqui entendidas como fenomeno que nada tem a ver
com as pessoas; referem-se as condi¢cdes urbanas ma-
teriais necessarias para a reproducdo social da vida em
grandes cidades, que t€ém como caracteristica a obten-
¢do e o consumo somente de modo coletivo, e que sao
distribuidas de modo desigual no interior da metropole
(Ribeiro e Ribeiro, 2013a).

Este trabalho estd organizado em mais secdes,
além desta introducdo e das consideragdes finais. Na
secdo a seguir, sera feita uma breve revisdo biblio-
grafica sobre o tema da segregagdo socioespacial, na
perspectiva de demonstrar que, de modo geral, as con-
cepcdes acerca desse fendmeno se referem a grupos
sociais, o que contribui para distingdo do fendémeno das
desigualdades urbanas. Na proxima se¢do, sera anali-
sada a segregacdo socioespacial na escala metropoli-
tana, na perspectiva de demonstrar que em espagos de
concentracao das camadas ou grupos sociais que ocu-
pam posicao mais elevada na estrutura social ha maior
heterogeneidade social. E na tltima se¢do, pretende-se
demonstrar que, apesar da correspondéncia entre se-
gregacdo socioespacial e desigualdades urbanas, nem
sempre essa correspondéncia é observada nas expe-
ri€ncias concretas. E, por fim, nas consideragdes finais,
procuraremos sumarizar as discussdes feitas ao longo
do trabalho e algumas consideragdes conclusivas.

Segregacdo, desigualdades: algumas
contribuicdes tedricas

Todas as grandes cidades t€m um ou varios “bairros
de mé fama” onde se concentra a classe operaria. E
certo ser frequente a miséria abrigar-se em vielas es-
condidas, embora proximas aos palacios dos ricos;
mas, em geral, é-lhe designada uma area a parte, na
qual, longe do olhar das classes mais afortunadas,
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deve safar-se, bem ou mal, sozinha. Na Inglaterra, es-
ses “bairros de ma fama” se estruturam mais ou me-
nos da mesma forma que em todas as cidades: as pio-
res casas na parte mais feia da cidade; quase sempre,
uma longa fila de construgdes de tijolos, de um ou
dois andares, eventualmente com pordes habitados e
em geral dispostas de maneira irregular. Essas peque-
nas casas de trés ou quatro cdmodos e cozinha cha-
mam-se cottages € normalmente constituem em toda
a Inglaterra, exceto em alguns bairros de Londres, a
habitacdo da classe operaria. Habitualmente, as ruas
ndo sdo planas nem calgadas, sdo sujas, tomadas por
detritos vegetais e animais, sem esgotos ou canais
de escoamento, cheias de charcos estagnados e féti-
dos. A ventilagdo na area € precaria, dada a estrutura
irregular do bairro e, como nesses espagos restritos
vivem muitas pessoas, ¢ facil imaginar a qualidade
do ar que se respira nessas zonas operarias — onde,
ademais, quando faz bom tempo, as ruas servem aos
varais que, estendidos de uma casa a outra, sdo usa-
dos para secar a roupa. (Engels, 2008 [1845], p. 70)

A citagdo acima foi retirada da obra de Engels, 4
situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra, publica-
da originalmente em 1845, no capitulo em que ele des-
creve as grandes cidades. Essa passagem ¢ exemplar de
uma descri¢do em que se apresentam, a0 mesmo tempo,
a segregacao socioespacial e as desigualdades urbanas
nas grandes cidades inglesas do século XIX, mesmo
antes se ter o conceito de segregacdao formulado teori-
camente. Além disso, mostra também a existéncia de
miséria proxima aos locais de moradia dos mais ricos,
descrevendo, assim, que esses espagos de concentragao
dos mais ricos nao sdo eminentemente homogéneos.
Porém, antes de nos aprofundarmos nesses aspectos, a
citacdo dessa obra de Engels ¢ importante para salien-
tar que estamos tratando de um tipo de “organizagdo”
de cidade que € propria do capitalismo, mesmo que em
outras épocas possa ter havido desigualdades e separa-
cdo dos diferentes grupos sociais na cidade e mesmo
que as cidades tipicamente capitalistas tenham se trans-
formado ao longo do tempo: trata-se de um tipo de ci-
dade que ¢ inscri¢do no espaco e expressao da estrutura
social, econdmica e politica do capitalismo.

Villaga (1998), em Espacgo intraurbano no
Brasil, j4 havia constato também para o caso brasilei-
ro que nado existia nenhuma metropole com presenca
exclusiva das camadas de mais alta renda, quando a
analise era feita na escala metropolitana, mesmo en-
tendendo que a segregacdo “é um processo segundo
o qual diferentes classes ou camadas sociais tendem



SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL E DESIGUALDADES URBANAS

a se concentrar cada vez mais em diferentes regides
gerais ou conjuntos de bairros da metropole” (p. 142;
grifo conforme original). Em se tratando das camadas
de mais baixa renda, no entanto, pode haver presen-
ca exclusiva delas em grandes regides urbanas. Essa
¢, portanto, uma das demonstragdes que procurare-
mos realizar neste trabalho, ou seja, que os espagos de
concentracdo de camadas ou grupos sociais que ocu-
pam posicdes mais elevadas da estrutura social (e ndo,
necessariamente, da estrutura de renda) tendem a ser
mais heterogéneos que os demais espagos da metropo-
le. Porém, também podemos resgatar do conceito de
segregacao urbana de Villaga, cuja referéncia ¢ dada as
pessoas constituidas em classes sociais, nada tendo a
ver com as condigdes urbanas da metropole, pelo me-
nos no modo de conceituar.

Castells (2000 [1972]), em A questdo urba-
na, criticou a abordagem funcionalista da Escola de
Chicago do comego do século XX por ser eminente-
mente empirista. A Escola, que elaborou a primeira
nocdo de segregacdo urbana no ambito da sociologia
urbana, define essa segregagdo como “fendéncia a or-
ganizacao do espago em zonas de forte homogeneidade
social interna e com intensa disparidade social entre
elas, sendo essa disparidade compreendida ndo s6 em
termos de diferenca, como também de hierarquia” (p.
250; grifo conforme original). Nesse caso, também a
definicdo de segregacdo urbana estd referida as pes-
soas em termos de composi¢ao social. A critica desse
autor aos funcionalistas diz respeito aos mecanismos
explicativos da segregacdo urbana, uma vez que, para
aqueles, a concentragdo de grupos sociais comuns no
mesmo espago urbano decorreria das preferéncias se-
melhantes desses grupos em relagdo aos demais grupos
sociais da metropole; uma explicagdo eminentemente
funcionalista.

Para Castells, a segregagdo expressa, em cada
conjuntura particular, as determinagdes econdmicas,
politico-institucionais e ideologicas de cada sociedade.
Ou seja, na sua concepgao, a segregagdo urbana ¢ de-
corrente do modo como se estrutura o espaco urbano,
sendo esse determinado nos niveis econdmico, politi-
co-institucional e ideoldgico. Isso quer dizer que esse
fendmeno ndo decorre da simples distribuicdo da resi-
déncia dos grupos sociais, espagos estes privilegiados
em termos funcionais, mas “como expressao, em nivel
de reproducao da forca de trabalho, das relagdes com-
plexas e mutaveis que determinam suas modalidades”
(ibid., p. 262).
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Uma contribui¢do tedrica muito relevante para
a diferenciacdo entre a segregacdo socioespacial e as
desigualdades urbanas, apesar de ndo utilizar esses ter-
mos em sua formulagdo, ¢ a de Harvey (1973), na obra
A justica social e a cidade. Esse autor procura dife-
renciar a forma urbana e os processos sociais, demons-
trando o estreito relacionamento que ha entre os dois
fenomenos. A forma urbana diz respeito ao sistema de
objetos existentes na cidade e também ao modo como
sao distribuidos os equipamentos urbanos, a infraestru-
tura, os servigos urbanos, etc. Os processos sociais re-
ferem-se a “estrutura social e atividades que interligam
pessoas, que ligam organizagdes as pessoas, oportuni-
dades de empregos e empregadores, beneficiarios da
assisténcia social aos servicos correspondentes, etc. (p.
39)”. E, numa perspectiva mais ampla em relacdo aos
processos sociais, esse autor destaca que ¢é pela articu-
lagdo entre a forma espacial e os processos espaciais
que se pode compreender as desigualdades urbanas ob-
servadas entre os diferentes grupos sociais localizados
no espaco.

Embora ndo formule um conceito de segregacao
socioespacial, a inscri¢do do espago social no espago
fisico, para Bourdieu (1997), possibilita demonstrar a
distingdo social e simbolica observada entre as diferen-
tes classes ou fragdes de classe (no espago social) tra-
duzida no espago fisico, o que leva a distingdes também
entre os diferentes lugares da cidade, que se definem de
modo relacional e, a0 mesmo tempo também, hierar-
quizados. A partir dessa concepcao de espago social tra-
duzida no espago fisico, o Observatério das Metropoles
construiu uma nog¢ao de segregacdo socioespacial na
escala metropolitana que procura retratar os diferentes
lugares de concentracdo dos diversos grupos sociais,
tendo em vista que tais grupos (ou camadas sociais) sao
construidos a com base no conceito de espago social de
Bourdieu (Ribeiro e Ribeiro, 2013b).

E com essa representagio de segregacio
socioespacial que vamos testar as hipoteses apresentadas
neste trabalho, para o caso da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, de acordo com a Figura 1.



14

Marcelo Gomes Ribeiro

0 5 10 20 30 40 50
[ == Kilometers

Tipologia Socioespacial da regido metropolitana do Rio de Janeiro - 2010

Legenda

- Popular

Popular Operario

Médio
Médio Superior

I superior

Figura 1 — Representacio da segregacao socioespacial da regido

metropolitana do Rio de Janeiro - 2010
Fonte: Ribeiro e Ribeiro (2015).

Segregacdo socioespacial metropolitana:
heterogeneidade ou homogeneidade?

Nesta se¢do, vamos analisar a relagdo entre a ti-
pologia socioespacial e duas varidveis que expressam,
na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, condigdo
social dos individuos: renda e escolaridade. O objeti-
vo ¢é verificar, na escala metropolitana, se ha corres-
pondéncia entre a segregacao socioespacial e as desi-
gualdades de condi¢do expressas por meio daquelas
variaveis. Denominamos as variaveis “renda” e “es-
colaridade” como desigualdades de condigdo porque
elas sdo capazes de expressar o nivel socioecondmico
dos individuos. Nesse caso, estamos considerando que
individuos com elevado nivel de renda e/ou de esco-
laridade tém maiores chances de acessar a estrutura
de oportunidades existentes na metropole em relagao
a individuos de baixo nivel de renda e/ou escolarida-
de, mesmo que essas chances nao sejam testadas neste
trabalho.

Sendo assim, a existéncia de correspondéncia
entre a segregacao socioespacial e as desigualdades
de condigio possibilita refletir sobre a importancia do
territorio para o acesso diferenciado dos individuos a
estrutura de oportunidades existente na metropole. Isto
¢, 0 acesso a estrutura de oportunidades depende das

condi¢des dos individuos, mediadas pelo territorio,
tendo em vista 0 modo como se apresenta a segregagao
socioespacial na metropole.

O relacionamento entre segregagdo socioespacial
e escolaridade sera feito por meio da relagdo entre a tipo-
logia socioespacial e o nivel de instru¢ao das pessoas de
25 anos ou mais de idade. A escolha desse recorte etario
decorre do fato de que tais pessoas, a rigor, ja estariam
em uma fase da vida em que poderiam ter concluido o
nivel superior de escolaridade. Mas, como o acesso a
educacdo ainda ¢ desigual entre os diferentes grupos so-
ciais, espera-se que haja diferencas territoriais referentes
ao nivel de instrugao dos individuos desse grupo etario.

A Tabela 1 apresenta o nivel de instrugdo das
pessoas de 25 anos ou mais de idade segundo a tipo-
logia socioespacial. Podemos observar que ha diferen-
cas expressivas entre os tipos socioespaciais. Metade
das pessoas do tipo socioespacial superior possui nivel
superior de instrugdo (50,5%); no tipo médio superior,
esse nivel de instrugdo corresponde a 22%; no tipo po-
pular médio, a 11%; no popular operario, 4,4%; e, no
popular, 4,8%. Entre esses dois ultimos tipos socioes-
paciais quase ndo ha diferenga, mas o tipo popular mé-
dio tem, proporcionalmente, mais que o dobro de pes-
soas que esses tipos; no tipo médio superior também ha
o dobro de pessoas que no tipo popular médio e no tipo
superior hd mais que o dobro do tipo médio superior.
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Isso demonstra que, quanto mais elevado € o tipo so-
cioespacial — ou seja, quanto maior a concentracao dos
grupos sociais que ocupam posigdes mais elevadas na
estrutura social —, maior € a propor¢ao de pessoas com
nivel superior de instrucao.

O mesmo se verifica, mas de modo inverso, com
relacdo ao mais baixo nivel de instrucdo, pois o tipo
popular concentra, proporcionalmente, metade das
pessoas sem instru¢ao ou com ensino fundamental in-
completo. J4, no tipo popular operario, as pessoas desse
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nivel de instrugdo correspondem a 45,8%; no tipo po-
pular médio, 32,8%; no tipo médio superior, a 22,7%; ¢
no tipo superior, a 13,7%. Isto ¢, o tipo médio superior
possui, proporcionalmente, quase o dobro de pessoas
sem instrugdo ou com ensino fundamental incomple-
to em relacdo ao tipo superior; o tipo popular médio
possui 10% a mais que o tipo médio superior; o tipo
popular operario possui 13% a mais que o tipo popular
médio, chegando a quase metade das pessoas.

Tabela 1 — Nivel de instrucio de pessoas de 25 anos ou mais de idade,
segundo a tipologia socioespacial — 2010

Tipologia socioespacial por area de ponderagao
Nivel de instruc¢ao Superior Médi.o Por,)u!ar Popullgr Popular Total
Superior Médio Operario
Sem instrucao e fundamental incompleto 13,7 22,7 32,8 45,8 50,2 34,8
Fundamental completo ¢ médio incompleto 9,0 15,7 19,2 20,9 19,2 17,7
Meédio completo e superior incompleto 26,6 39,3 36,6 28,4 25,5 31,5
Superior completo 50,5 22,0 11,1 4.4 4,8 15,7
Nao determinado 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE (2010). Observatério das Metropoles. Elaboragao propria.

A constatacdo, portanto, € que ha relativa corres-
pondéncia entre os tipos socioespaciais e o nivel de ins-
trugdo dos individuos, no sentido que os tipos que ocu-
pam o topo da hierarquia socioespacial s3o os que mais
concentram, proporcionalmente, as pessoas de mais
elevado nivel de instrugdo. Ao contrario, os tipos que
ocupam posi¢des inferiores na hierarquia socioespacial
concentram as pessoas de mais baixo nivel de instrucao.
Porém, essa correspondéncia ¢ relativa, porque em ne-
nhum dos tipos socioespaciais ha homogeneidade com-
pleta (ou quase completa). Alias, podemos perceber que
os tipos que ocupam o topo da hierarquia socioespacial
apresentam maior heterogeneidade vis-a-vis os tipos que
ocupam a base da hierarquia socioespacial. Enquanto no
tipo superior ha 13,7% de pessoas sem instru¢ao ou com
ensino fundamental incompleto, ha somente 4,8% de
pessoas no tipo popular com nivel superior de instrugao.

Também por meio da tipologia socioespacial
serd analisado o relacionamento entre a segregacao so-
cioespacial e o nivel de renda dos individuos da regido
metropolitana do Rio de Janeiro. Como se tem como

referéncia somente o ano de 2010, tendo em vista a

utilizagdo dos dados do ultimo censo demografico, para
analise do nivel de renda, vamos realiza-la por meio
do rendimento total das pessoas em salarios minimos.'

Podemos observar na Tabela 2 que, de modo
geral, 73,8% das pessoas na regido metropolitana do
Rio de Janeiro ganhavam até trés salarios minimos, em
2010, o que corresponde a quase trés quartos do total.
Porém, ha diferencas quando se comparam os tipos so-
cioespaciais: no tipo superior, 36,4% das pessoas ga-
nhavam até trés salarios minimos; no tipo médio supe-
rior, eram 63,8%; no tipo popular médio, eram 77,1%;
no tipo popular operario, eram 88,1%; e, no tipo popu-
lar, eram 87,6%. Isso significa que os tipos socioespa-
ciais que estdo na base da hierarquia sdo aqueles que
concentram, proporcionalmente, a maior quantidade de
pessoas com rendimento de até trés salarios minimos;
além disso, os tipos socioespaciais que ocupam o topo
da hierarquia sdo 0s que menos concentram pessoas
com esse nivel de rendimento.

Analise inversa € observada quando se verificam
as faixas de maiores rendimentos, pois, no tipo supe-
rior, 48,6% das pessoas ganhavam, em 2010, mais de
cinco salarios minimos; no tipo médio superior, eram
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20,2%, menos da metade do verificado no tipo supe-
rior; no tipo popular médio, eram 10,8%, praticamen-
te a metade do tipo médio superior; no tipo operario,
eram 4,5%, menos da metade do tipo popular médio;
e, no tipo popular, eram 5,2%, metade do tipo popular
médio. Ou seja, os tipos sociosespaciais que ocupam
posicdes mais elevadas na hierarquia socioespacial sdo
aqueles que concentram a maior quantidade de pessoas
com rendimento superior a cinco salarios minimos, ao
passo que os tipos que ocupam posi¢des inferiores sao
0s que menos concentram.

Portanto, também na analise do nivel de rendi-
mento, observamos correspondéncia entre a tipologia
socioespacial e as faixas de rendimento, em salarios
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minimos. Quanto mais elevado € o tipo na hierarquia
socioespacial, maior ¢ a concentragdo de pessoas com
maiores rendimentos; quanto mais inferior ¢ o tipo so-
cioespacial, maior ¢ a concentracdo de pessoas com
menores rendimentos. Mesmo havendo essa correspon-
déncia, ¢ preciso observar que os tipos socioespaciais
mais elevados na hierarquia socioespacial sdo mais
heterogéneos que os tipos socioespaciais que ocupam
posicdes mais inferiores: enquanto 48,6% das pessoas
do tipo superior ganhavam mais de cinco salarios mini-
mos, 87,6% das pessoas no tipo popular ganhavam até
trés salarios minimos, concentrados na base da distri-
buicdo de renda.

Tabela 2 — Faixa de renda de pessoas de 10 anos ou mais de idade, em salarios minimos,

segundo a tipologia socioespacial — 2010

Tipologia socioespacial por area de ponderagado — 2010

Fa’ix.a de renda em salarios . Medio Popular Popular Total
THROs Superior Superior Médio Operario Popular

Até 1 SM 10,3 19,6 28,5 37,1 40,9 28,7
Acimade 1 a2 SM 17,1 29,0 34,5 39,0 35,6 32,6
Acimade 2 a3 SM 9,6 15,2 14,1 12,0 11,1 12,5
Acimade 3 a5 SM 14,4 16,0 12,0 7,4 7.3 10,9
Acimade 5a 10 SM 21,5 14,2 8,2 3,6 3,9 9,1
Acima de 10 SM 27,1 6,1 2,6 0,9 1,2 6,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE (2010). Observatorio das Metropoles. Elaboragdo propria.

A segregacdo socioespacial analisada na escala
metropolitana possibilitou observar as areas de con-
centragdo dos diferentes grupos sociais residentes da
metropole. Porém, as areas de concentragdo dos grupos
sociais que ocupam posi¢oes mais elevadas na estrutu-
ra social tendem a ser mais heterogéneas que areas de
concentracdo dos grupos sociais que ocupam posicoes
mais inferiores na referida estrutura, quando analisadas
as condi¢des das pessoas, por meio dos niveis de ins-
trucdo e dos niveis de renda. Como podemos explicar
isso?

E preciso considerar que a maior parte da
totalidade da populacdo se encontra nas faixas de menor
rendimento e também com baixo nivel de escolaridade.
Ou seja, ha maior concentragao demografica dos grupos
sociais que ocupam posi¢des inferiores na estrutura
social, em relagdo aqueles que ocupam posigdes
mais elevadas, o que significa que a participagao

dos grupos sociais mais altos ¢ muito mais reduzida
que a participagdo dos grupos sociais da base da
estrutura. Disso decorre que ¢ mais provavel encontrar
concentracdo de pessoas que ocupam posi¢do inferior
na estrutura social e, por conseguinte, que possuem
baixo nivel de escolaridade e de renda, nos tipos
socioespaciais inferiores da hierarquia socioespacial,
do que naqueles que estdo em posigdo mais elevada.
Nesse sentido, do ponto de vista demografico, ¢ mais
provavel encontrar maior heterogeneidade nos tipos
socioespaciais superiores, tendo em vista que os grupos
sociais que ocupam posigdes mais elevadas na estrutura
social sd0 numericamente menores.

Porém, a explicacdo ndo € apenas decorrente da
distribuigdo demografica. E preciso considerar também
que 0s grupos sociais que ocupam posicdes mais ele-
vadas na estrutura social e que se concentram em de-
terminadas areas do territorio metropolitano requerem
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o trabalho de outros grupos sociais para a realizagao de
diversos servigos que esses grupos nao estao dispostos
a realizar. Assim, parte das pessoas dos grupos médios
ou mais inferiores da estrutura social procura também
situar suas residéncias nas proximidades do local de
trabalho, o que contribui para maior heterogeneidade
das areas superiores da hierarquia socioespacial.

Ao observar que o tipo superior da hierarquia so-
cioespacial da regido metropolitana do Rio de Janeiro
se concentra principalmente em Niter6i e no municipio
da capital, ¢ importante também considerar a particula-
ridade da organizagao socioespacial desses municipios,
onde a presenca de favelas se apresenta como um fato
social e historico, que contribui para maior heteroge-
neidade dos tipos superiores. Nessa escala, a segrega-
¢do ¢ denominada “proximidade fisica e distancia so-
cial” (Ribeiro, 2008).

Assim, a segregacdo socioespacial pode ser ob-
servada na escala metropolitana, em que se verificam
areas de concentragdo dos diferentes grupos sociais,
porém isso precisa ser visto de modo relativo, prin-
cipalmente nos espacos nos quais se concentram os
grupos sociais que ocupam posigdes mais elevadas na
estrutura social. Embora nesses espagos haja maior he-
terogeneidade, isso ndo significa dizer que ha interagao
entre os diversos grupos sociais. Pode haver, na verda-
de, relagdo de dominagdo-subordinagdo entre os dife-
rentes grupos. O fato € que os grupos de posi¢des mais
elevadas na estrutura social dominam as areas onde se
concentram, mas também exercem dominacdo na re-
gido metropolitana como um todo, tendo em vista que
0s outros espagos se definem na relagdo com eles.

Segregagdo e desigualdades urbanas

Nesta se¢do, vamos analisar a relagdo entre a
segregacdo socioespacial e as desigualdades urbanas.
Procuraremos demonstrar que, apesar de haver corres-
pondéncia entre os dois fendmenos — uma vez que 0s
espacos onde se concentram 0s grupos sociais mais ele-
vados da estrutura social sdo também os que concentram
as melhores condigdes urbanas; e, além disso, nos es-
pacos onde se concentram os grupos mais inferiores da
estrutura social sdo também onde ha maior auséncia das
condi¢Oes urbanas — eles sdo fenomenos distintos nas
situagdes em que tal correspondéncia ndo se manifesta.

Para analise das desigualdades urbanas, vamos
utilizar o indice de bem-estar urbano (Ibeu), elaborado
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pelo Observatorio das Metropoles (Ribeiro e Ribeiro,
2013a) na perspectiva de avaliar as condigdes urbanas
das metropoles brasileiras. A vantagem de utiliza¢ao
do Ibeu para analise, neste trabalho, decorre do fato de
que, em sua concepgao, as condi¢des de bem-estar ur-
bano se referem aquelas necessarias para reproducao
social na metropole, mas que nenhum individuo conse-
gue obter ou consumir sozinho, tendo em vista sua ob-
tencdo ou mesmo consumo precisar ser feito de modo
coletivo. Outra vantagem ¢ que as condigdes urbanas
existentes no Ibeu ndo se referem a atributos ou carac-
teristicas dos individuos ou grupos sociais; sao condi-
¢Oes materiais propriamente ditas necessarias para re-
producao social das pessoas ou dos grupos sociais que
vivem no espaco urbano-metropolitano.

O Ibeu foi construido a partir de 20 indicadores,
organizados em cinco dimensdes: mobilidade, condi-
¢oes ambientais, condi¢des habitacionais, servicos e
infraestrutura urbana. Para sua construcao, foram uti-
lizados dados do censo demografico do IBGE de 2010,
unica base de dados que permite realizar, a0 mesmo
tempo, analise comparativa em nivel nacional e analise
intraurbana para cada metrépole do pais. E um indice
que varia entre zero ¢ 1; quanto mais proximo de 1, me-
lhores sdo as condi¢des urbanas, quanto mais proximo
de zero, piores sdo as condi¢des urbanas.

A Figura 2 apresenta o resultado do Ibeu para a
regido metropolitana do Rio de Janeiro. Como pode-
mos observar, ha muita semelhanga entre o mapa do
Ibeu e o mapa da tipologia socioespacial, o que indica
a existéncia de correspondéncia entre as desigualdades
urbanas e a segregacgdo socioespacial.
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Figura 2 — Representacio das desigualdades urbanas da
regiio metropolitana do Rio de Janeiro - 2010
Fonte: Ribeiro e Ribeiro (2013a).

De fato, ha enorme correspondéncia entre os dois
fendomenos, como podemos visualizar pelo Grafico 1,
que demonstra que oS espagos superiores apresentam

maior nivel de bem-estar urbano, e essas condi¢des vdo
diminuindo nos espagos médio ou inferiores da hierar-
quia socioespacial.

Grifico 1 — Indice de bem-estar urbano segundo a tipologia socioespacial

da regiao metropolitana do Rio de Janeiro

1,000

0,900 0,875

0,818

0,800

0,700
0,600

0,586

0,500

0,400
0,300

0,200

0,100
0,000

Superior

Médio Superior Popular Médio Popular Operario

Popular

Fonte: Elaboragao propria.

Apesar de haver correspondéncia entre as de-
sigualdades urbanas e a segrega¢do socioespacial na
regido metropolitana do Rio de Janeiro, podemos ob-
servar que nem todas as areas do tipo superior apre-
sentam condic¢des alta ou muita alta de bem-estar ur-
bano, mesmo tendo a maior concentracdo de pessoas

em areas nessas condi¢des. Ha 7,7% de pessoas do tipo
superior que moram em areas cujo bem-estar urbano ¢
classificado como médio e ha 6,8% de pessoas do tipo
superior que moram em areas cujo bem-estar urbano ¢
classificado como baixo; condi¢des estas que sdo mais
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caracteristicas de tipos socioespaciais que ocupam
posi¢des mais inferiores na hierarquia socioespacial,
como podemos observar na Tabela 3.
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Tabela 3 — Tipologia socioespacial segundo o nivel do Ibeu — regiio metropolitana do Rio de Janeiro

(em %)
Nivel do Ibeu
Tipologia socioespacial Muito Alto Médio | Baixo | Muito Baixo Total
Alto

Superior 45,0 40,4 7,7 6.8 - 100,0
Médio Superior 1,7 63,1 333 1,9 - 100,0
Popular Médio - 16,3 64,4 19,3 - 100,0
Popular Operario - - 16,5 78,5 4,9 100,0
Popular . . 9,1 77,9 13,1 100,0
Total 6,1 17,1 29,9 43,5 3.4 100,0

Fonte: IBGE (2010). Observatorio das Metropoles. Elaboragdo propria.

A Figura 3 apresenta a representacao de trés ma-
pas da regido metropolitana do Rio de Janeiro, para
demonstrar a interse¢@o entre a tipologia socioespacial
e o indice de bem-estar urbano. No primeiro mapa, po-
demos observar a tipologia socioespacial para o ano de
2010; no segundo mapa, estdo, em destaque, somente
as areas da metropole classificadas como de tipo supe-
rior na hierarquia socioespacial; e, no terceiro mapa, te-
mos somente as areas do tipo superior que apresentam
nivel baixo no Ibeu.

Percebemos que parte dessas areas esta localiza-
da em Niterdi e outra parte esta localizada no municipio
do Rio de Janeiro, no bairro Recreio dos Bandeirantes,
situado na zona Oeste. E um bairro considerado nobre
na cidade e fica na continuidade da area de expansao
e valorizagdo imobiliaria, na sequéncia da Barra da
Tijuca.

Essa constatag¢do nos leva a questionar o motivo
de essas areas do tipo superior apresentarem nivel bai-
x0 de bem-estar urbano. Uma primeira hipotese ¢ que,
nas areas nobres da cidade do Rio de Janeiro e também
de Nitero6i, ha a presenca de favelas, e isso contribuiria
para que o nivel de bem-estar urbano fosse baixo, tendo
em vista o fato de as favelas, denominadas no censo de-
mografico aglomerados subnormais, caracterizarem-se
pelas condi¢des precarias de servigos e infraestrutura
urbana. Porém, das cinco areas que compdem o tipo
superior e apresentam nivel baixo de bem-estar urbano,

somente em duas ha relativa concentragdo de morado-
res de favela: na area do Recreio dos Bandeirantes, ha
39% de moradores de favela; e em uma area de Niteroi,
ha 27% de moradores de favela. Nas outras trés areas,
nao ha moradores de favela. Portanto, a existéncia
de favela pode ser explicagdo para somente duas das
areas, nao explicando completamente a baixa condig¢ao
de bem-estar urbano dessas areas do tipo superior.
Outra hipotese tem a ver com as dimensdes que
compdem o Ibeu. A analise dessas dimensodes possibi-
lita saber quais aspectos contribuem para o nivel baixo
das condi¢des de bem-estar urbano. Ao verificar o re-
sultado de cada uma das dimensdes do indice, pude-
mos constatar que, em todas as areas, a infraestrutura
urbana e a mobilidade urbana (nesse caso, com excecao
de apenas uma area) foram as dimensdes que apresen-
taram resultados baixos ou muito baixos, contribuindo
para o nivel geral baixo do bem-estar urbano. Significa,
por um lado, que, nessas areas onde prevalecem con-
di¢cdes ruins de infraestrutura, concentram-se relati-
vamente 0s grupos sociais que ocupam posigdes mais
elevadas na estrutura social; por outro lado, os deslo-
camentos feitos pelas pessoas que nelas residem sao
de longa duragdo, por serem areas que estdo distantes
dos lugares de concentragdo do emprego. E tudo isso
contribui para que as condi¢des de bem-estar urbano
sejam baixas, apesar de concentrarem grupos sociais
que ocupam posi¢des mais elevadas da estrutura social.
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Figura 3 — Tipologia socioespacial e Ibeu

Fonte: Observatorio das Metropoles. Elaboragao propria.
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Consideragdes finais

Neste trabalho, procuramos realizar duas de-
monstragcdes sobre a segregacdo socioespacial.
Primeiro, demostramos que na escala metropolitana os
espacos de concentragdo dos grupos sociais, que ocu-
pam posi¢do mais elevada na estrutura social, tendem
a apresentar maior heterogeneidade social em relagao
aos demais espacos da metropole, principalmente em
relacdo aos espacos de concentracdo dos grupos so-
ciais que ocupam posicdes mais inferiores na referi-
da estrutura, considerando o nivel de escolaridade e
o rendimento das pessoas em cada tipo socioespacial.
Segundo, embora haja estreita correspondéncia en-
tre segregacao socioespacial e desigualdades urbanas,
trata-se de fenomenos diferentes, analisados por meio
da relagdo entre a tipologia socioespacial e o indice de
bem-estar urbano.

Em relacdo a heterogeneidade dos espagos de
concentracdo dos grupos sociais que ocupam posicdes
mais elevadas na estrutura social, discutimos que nao
¢ a concentracdo demografica que contribui para o
poder social desses grupos e que, portanto, possibili-
ta-lhes comandar os referidos espagos como, também,
todo o espaco metropolitano, mas sim o fato de esses
grupos exercerem dominagdo em relagdo aos outros
grupos sociais, principalmente em relagdo aos que ocu-
pam posi¢des mais inferiores na estrutura social.

Uma questdo que deriva dessa constatacdo — e
que pode ser tema de investigacdo em outros trabalhos
— ¢ saber se ha diferencas de oportunidades entre os
grupos que ocupam posigdes inferiores na estrutura so-
cial, dependendo do lugar da metropole em que eles
residem, ou seja, as camadas inferiores localizadas no
tipo superior t€m maiores oportunidades de emprego,
educacgdo, saude, etc. em relacao aquelas localizadas
nos espacos hierarquicamente inferiores da estrutura
socioespacial?

No mesmo sentido, a partir da constatagao de que
a segregacao socioespacial e as desigualdades urbanas
podem apresentar tais desdobramentos, colocam-se as
seguintes questdes: primeiro, porque grupos das cama-
das superiores da estrutura social se localizam em es-
pacos onde as condi¢des urbanas nao sdo plenamente
adequadas? Segundo, como os grupos das camadas in-
feriores da estrutura social, localizadas nos tipos supe-
riores, beneficiam-se das condi¢gdes urbanas ai existen-
te, tendo em vista que ha estreita correspondéncia entre
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a segregacao socioespacial e as desigualdades urbanas?
Terceiro, € possivel haver segregagdo socioespacial e
nao haver desigualdades urbanas? Ao considerar a ana-
lise que efetuamos, ¢ algo plenamente possivel, talvez
verificado em paises desenvolvidos, mas ainda uma
realidade distante das metropoles brasileiras.
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Nota

1. A analise de renda, por meio do salario minimo, muitas vezes
se demonstra problematica quando ¢ realizada em diferentes mo-
mentos no tempo, pois a evolucdo do valor do salario minimo nao,
necessariamente, acompanha a variagdo na inflagdo, o que dificul-
ta comparar o salario minimo entre periodos diferentes. Mas, na
analise em questio, isso ndo se apresenta como problema, porque
estamos considerando somente o ano de 2010, portanto, sem neces-
sidade de realizagdo de analise evolutiva.



INTER-RECONHECIMENTO, DIVERSIDADE E AUTOSSEGREGAQ[\O:
FORMAS DE SOCIABILIDADE NOS ESPACOS PUBLICOS DE SALVADOR

Rafael de Aguiar Arantes
(RH/UFBA

Introdugdo

Este trabalho analisa os usos dos espagos publi-
cos de Salvador e as formas de sociabilidade urbana de-
senvolvidas nesses lugares. Essa discussdo se assenta
no quadro das transformagdes sociais e economicas do
ultimo século, quando mudangas nos espagos publicos
fizeram surgir reflexdes criticas sobre as suas caracte-
risticas atuais. Boa parte dessas perspectivas apareceu
na segunda metade do século XX, tendo como refe-
réncias principais Hannah Arendt, Jiirgen Habermas
e Richard Sennet, mas adquiriram maior centralidade
nos anos que marcaram a passagem para o século XXI,
com os trabalhos de uma série de autores, entre eles
Mike Davis e Tereza Caldeira (Ramirez Kuri, 2008).

Como ja assinalaram diversos tedricos (Weber,
1979, Wirth, 1979, Sennet, 1988, etc.), as cidades cons-
tituiram tradicionalmente como espacos da liberdade
diante das hierarquias e imobilidades do mundo feu-
dal. Na medida em que cresciam e ganhavam impor-
tancia politica, cultural ¢ econdmica, em determinado
momento se constituiram também como um espaco no
qual surgiu uma “esfera publica burguesa” (Habermas,
2003) e uma “cultura” (assim como uma “geografia”)
publica (Sennet, 1988). Esse processo teria conforma-
do padrdes especificos de sociabilidade, distintos aos
do mundo rural/tradicional, ora associados ao cosmo-
politismo, a civilidade, tolerancia as diferengas, ora as-
sociados ao isolamento, a soliddo, a indiferenca e a pra-
ticas blasés (Simmel, 1979; Wirth, 1979; Sennet, 1988;
Duhau, 2001; Mongin, 2009; Netto, 2012).

Nas ultimas décadas, porém, tem-se observado
uma série de transformagdes como a proliferagao de en-
claves fortificados (Caldeira, 2000) e uma tendéncia de
“fuga dos males da cidade” (Arantes, 2011), que vém
conformando um abandono cada vez maior dos espa-
cos publicos e uma recusa da convivéncia interclassista
e da constitui¢do de lagos de sociabilidade baseados na
alteridade. Diversas pesquisas apontam como 0s pro-
cessos de privatizagdo urbana vém se acentuando ao

mesmo tempo que os citadinos, amedrontados com o
crescimento da violéncia e da repercussdo midiatica
incentivada pelo “capital do medo” (Bauman, 2009),
cada vez mais se autos-segregam, em busca de prote-
cdo, privilégios e distingdo. Devido a esses e outros
processos vinculados a escala e forma das cidades con-
temporaneas, assim como a incapacidade e omissao do
Estado —no que se refere a uma politica voltada aos es-
pacgos publicos —, alguns autores tém chamado a aten-
¢do para a crescente restricdo dos espagos publicos e da
vida publica nas cidades contemporaneas, tal como se
constituiram em outros periodos histdricos, isto €, para
uma tendéncia a dissolugao do espaco publico tradicio-
nal (Sennet, 1988; Caldeira, 2000; Duhau, 2001; Davis,
2009; Dammert, 2013).

Considerando tal problematica, este artigo € par-
te de uma pesquisa mais ampla que buscou analisar em
que aspectos, ou até que ponto, o fenomeno da restri¢ao
dos espagos publicos se aplica a cidade do Salvador.
Procura contribuir para essa discussao através de uma
analise sobre os usos dos espagos publicos de Salvador
e dos padrdes de sociabilidade urbana presentes na
cidade.

O espago publico é o lugar onde melhor se pode
compreender as relagdes estabelecidas entre as pes-
soas ¢ a cidade, assim como as formas de organizagao
ou desintegracdo da vida comum. Sua analise permite
compreender as interagdes urbanas e os padroes de so-
ciabilidade (Ramirez Kuri, 2008). Nao obstante, a pro-
pria ideia de publico adquire significados multiplos na
teoria e nos usos cotidianos, sendo necessario proble-
matizar a sua utilizacdo, especialmente estabelecendo
dimensdes e indicadores teorico-metodologicos para
sua analise.

Espago piblico e sociabilidade urbana

Segundo Joseph (2002), o termo “espago publi-
co” designa fendmenos que nao sdo exatamente iguais
— a esfera publica e o espaco publico urbano. Para o
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autor, existem duas tradigdes para se pensar 0s espagos
publicos, a europeia, voltada para uma compreensio
associada a urbanidade e a democracia, e a norte-ameri-
cana, ligada aos estudos urbanos da Escola de Chicago.

A tradicao europeia, fortemente influenciada
pelas formulagdes de Jiirgen Habermas, remete a uma
esfera publica que comegou a tomar forma no século
XVIII, quando a constituicdo de uma cultura urbana
se opds aos espagos de poder da corte ¢ da igreja. Tal
cultura se constituiu nos saldoes e cafés e, posterior-
mente, tomou como meio jornais e revistas, ou seja,
as publicagdes. O uso livre e publico da razio seria a
regra constitutiva desse espago publico que se confor-
ma como um espago abstrato de debates assentado na
autor-regulacao de uma sociedade heterogénea e densa,
que se fundamenta na pressuposicao de igualdade en-
tre os participantes da esfera publica (Habermas, 2003;
Joseph, 2002).

J4 a tradi¢@o norte-americana, segundo Joseph
(ibid.), sai dessa compreensao abstrata do espaco de de-
bate e desce no nivel da rua e do espago concreto para
interrogar sobre a sua natureza, sobre sua relagdo com
as atividades cotidianas e ordinarias. A énfase volta-se
ao espaco material, o que ndo quer dizer simplesmente
espago fisico, mas um espacgo visual e sonoro, cheio de
agentes e objetos. Nao se trata de um espago de visibili-
dades mutuas erigidas em torno de julgamentos, mas de
um espago de encontros e de deslocamentos, um lugar
com nichos e fronteiras.

Nessa logica, a urbanidade muda de natureza e
passa a supor a capacidade de administrar e gerenciar
conflitos de classe, interétnicos e culturais, ou seja, con-
flitos entre diferentes grupos sociais que compartilham
um mesmo territorio. Essa tradi¢do, portanto, foca na
interag@o entre grupos sociais nos seus usos cotidianos
do espago urbano.

Paquot (2009) coloca questdes semelhantes as de
Joseph (2002) no que tange as diferencas entre a esfera
publica e o espago publico urbano. Para Paquot, ¢ in-
dispensavel dar uma énfase a diferenca entre as expres-
soes, pois elas designam realidades distintas e, muitas
vezes, inconciliaveis. Apesar de tal diferenca, o autor
chama a atengdo para o fato de que as duas formagoes
tém em comum a ideia de partilha, colaboragdo, rela-
¢do, troca e circulagdo. Nao sdo fendmenos iguais e,
por isso, nao podem ser assimilados um ao outro, mas
possuem profunda relacdo, o que justifica uma analise
explicativa dos dois termos.
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Tentando superar as dificuldades de conceitua-
¢do com vistas a elaboragdo de uma pesquisa empirica,
a tese que deu origem ao presente trabalho (Arantes,
2016), considerando contribui¢des de alguns autores
sobre os conceitos de esfera publica, espago publico e
urbanidade', debrugou-se sobre o(s) espaco(s) publi-
co(s) urbano(s), analisando-o(s) a partir de quatro di-
mensdes analiticas:

a) A geografia publica — tomada a partir do espa-
co fisico propriamente dito, isto €, os espagos
de uso coletivo disponiveis na cidade — locus de
acessibilidade ampla, no qual a heterogeneidade
social pode, em teoria, se expressar. Adotando a
classificagdo de Andrade e Baptista (2013), esta
pesquisa centrou sua analise sobre os espagos
urbanos programados para uso publico, mais es-
pecificamente pragas, largos, parques e jardins,
ainda que de maneira geral as discussdes tenham
tangenciado o caso de outros tipos de espagos
que podem ter usos publicos, como as praias.

b) A vitalidade e/ou vivéncia dos espagos publicos
— tomada a partir da utilizagao concreta/frequén-
cia aos espagos coletivos e do grau de diversida-
de social que “efetivamente” se expressa nesses
espacos. Seguindo as consideragdes de Serpa
(2007), ndo se pode analisar os espagos publicos
apenas a partir da sua dimensao material ou da
geografia publica, pois é relevante também con-
siderar a utilizacdo desses espagos e, ainda mais,
o conteudo das intera¢des vivenciadas. Essa di-
mensdo “imaterial” estd aqui representada por
uma terceira dimensao de analise.

c) A sociabilidade urbana — produzida nos espagos
publicos e tomada a partir de uma analise de “ca-
racteristicas e conteudos das interagcdes” engen-
drada na geografia publica e propiciada pela sua
vivéncia. A sociabilidade ¢ a expressao concreta
da realizacdo dos espagos publicos. A publiciza-
¢do da vida € um processo que envolve sociali-
zagdo e o publico — tanto a esfera publica quanto
0s espacos publicos urbanos —; € um lugar de co-
municacdo e também de a¢do (Bourdreuil, 2002;
Paquot, 2009). Segundo Joseph (1999, p. 22),
“com a sociabilidade, a estética da conversacao
e do consenso concertado [associados a esfera
publica] se transfere para o sistema da rua” de
modo que o espago publico se torna um instru-
mento de dramatizacdo da intersubjetividade
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pratica. A sociabilidade como pratica realiza os
ideais de civilidade e urbanidade. Para Joseph
(ibid.), “as palavras da sociabilidade (condes-
cendéncia, tranquilidade, tolerancia) convivem
com as do combate e da obra (beneficéncia,
compromisso)”. Essa perspectiva de analise
rompe com uma visdo contemplativa do espago
urbano identificando o “ballet interacional” nele
existente (Bordreuil, 2002, p. 52).

De acordo com a defini¢do classica de Simmel
(2002), sociabilidade ¢ a forma ludica da socializacao,
um tipo puro de relagdo sem quaisquer propositos, in-
teresses ou objetivos além da interacdo em si mesma
(Simmel, 2002, Fragoli Jr., 2007). Para ele, a sociabili-
dade nao tem contetidos materiais e ndo espera resulta-
dos, “[...] ndo se busca nada mais do que estar satisfeito
naquele momento” (Simmel, 2002, p. 84; livre tradu-
¢d0). Nessa relagdo, para o autor, sdo fundamentais as
qualidades pessoais de amabilidade, cordialidade, cul-
tura e capacidade de atra¢do dos individuos, mas ela se
fundamenta principalmente na exclusdo das dimensdes
pessoais da interagao, tais como riqueza, posi¢ao social,
erudi¢do e fama. Trata-se de um jogo da sociedade que
se baseia no ato de participar, de modo que a satisfacao
do ego participante seja compativel com a das demais
pessoas. Por isso, em sua interpretagdo, a sociabilidade
tem um principio democratico, pois esta baseada num
jogo de “criagdo de igualdade™: “E o jogo em que se
faz como se todos fossem iguais e a0 mesmo tempo
como se fizessem honrarias a cada um em particular”
(Simmel, 2002, p. 90; livre tradugdo; grifos originais).

A sociabilidade erigida nos espagos publicos
tem sido objeto de diversas analises. Segundo Joseph
(2000), as relagdes que emergem do encontro publi-
co ndo sdo a de um “nds” ja constituido.? Retomando
Simmel (1979), o autor destaca como os modos de vida
urbanos sdo marcados pela tensdo entre distincia e
proximidade, socializa¢do e dessocializacdo, apego e
desapego, de modo que o universo dos encontros ¢ um
universo de vinculos fracos. As associagdes construi-
das caracterizam-se pela “vulnerabilidade dos compro-
missos” (Joseph, 1999, p. 36), o que ndo significa uma
limitagdo, mas uma caracteristica que opera na constru-
¢ao das relagdes ai baseadas.

Para Bordreuil (2002), o espaco publico possui
um tipo de hospitalidade paradoxal porque a sensacgao
de acolhimento advém do fato de as pessoas ndo serem
acolhidas como estranhas, um visitante ou turista, mas
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sim como um passante. Isso traz a sensagdo, para os
citadinos, de ndo estarem descolados. A interacdo nos
espagos publicos, segundo o autor, respeita o rito da de-
satencdo polida — retomando termo de Erving Goffman
—um ritual de respeito e distancia, que garante a liber-
dade de movimentos. Essa ¢ a base da hospitalidade do
espaco publico. Isso se contrapde a uma ideia de socia-
bilidade pautada em vinculos solidos, construidos len-
tamente em funcdo da socializacdo em determinados
grupos e contextos, conforme analisado por Bourdieu
(1980) no que tange as trocas onde se afirma o reconhe-
cimento, e que estdo vinculadas a reproducao do capital
social.

Na andlise da sociabilidade desenvolvida nos es-
pacos publicos, o presente trabalho buscou observar as
caracteristicas das interagdes, evitando juizos de valor
em torno da (aparente) contradigao entre vinculos e con-
tatos ou entre relagdes que envolvem maior intersub-
jetividade, classificadas como propriamente politicas
porque pautadas na comunicag@o, conforme defini¢des
classicas de Habermas (2003); ou maior distanciamen-
to, uma atitude blasé, conforme definiu Simmel (1979),
seguindo, assim, autores como Sabatini et al. (2013),
Andrade e Baptista (2013) e Carvalho Filho e Uriarte
(2014) que reconhecem a relevancia dos variados tipos
de interag@o que ocorrem nesses espagos.

Para além das trés dimensOes acima referidas,
a tese que deu origem a este trabalho (Arantes, 2016)
ainda buscou analisar os espagos publicos a partir de
uma quarta dimensao, relativa a usos mais especificos.

d)  Os espacos publicos como palco e cena da poli-
tica. Essa dimensao se refere ao uso da geografia
publica da cidade para fins de mobilizagdo, par-
ticipacao e discussdo politica (Lefebvre, 2001;
Harvey, 2014).

Embora a pesquisa mais ampla tenha estudado
os espacos publicos de Salvador a partir dessas quatro
dimensdes,® o presente trabalho, dada a exiguidade do
espaco, enfatiza fundamentalmente a dimensao vincu-
lada a “sociabilidade urbana”.

Em termos metodologicos, a pesquisa realizou
uma triangulacdo entre diferentes métodos-fontes-
-técnicas (Pereira, 1991). Foram realizadas entrevis-
tas qualitativas baseadas em relatos orais de diversos
moradores da cidade, especialmente jovens, buscan-
do garantir relativo equilibrio entre as dimensoes de
classe, género e local de moradia. Para incorporar
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contrapontos a parcialidade dos relatos orais, o traba-
lho utilizou também revisdo da literatura sobre a cidade
de Salvador, analise de documentos, observagao direta
e participante em espacos publicos representativos da
cidade, pesquisas em arquivos de jornais e entrevistas
com informantes qualificados, pesquisadores, historia-
dores, entre outros atores-chave.

Inter-reconhecimento e cotidianidade
nos usos dos espagos piblicos

A cidade do Salvador foi fundada no século XVI
com o objetivo de constituir como uma cidade fortaleza
onde se concentraria a administragdo portuguesa do ter-
ritorio brasileiro. A ocupagdo da cidade colonial man-
teve suas principais caracteristicas até o final do século
XIX, quando teve inicio um longo periodo de moder-
nizag¢do do espago, que foi impulsionado em meados
do século XX e se consolidou nos anos 1970, com a
metropolizacdo industrial. Nesse periodo, transforma-
¢Oes econdmicas, politicas e urbanas desencadearam a
configuragdo de um novo centro formado ao redor do
primeiro shopping center da cidade e um crescimento
dentro de um padrao periférico baseado em trés veto-
res bem delineados de expansdo. Salvador chegou ao
século XXI mantendo esse macropadrdo de apropria-
¢do do solo, comportando uma cidade “tradicional”,
uma cidade “moderna” e uma ampla cidade “precaria”
(Carvalho e Pereira, 2014). No entanto, desde a década
de 1990, vém emergindo transformagdes importantes
na sua dinamica socioespacial, com a ampliacdo dos
negocios imobiliarios, o crescimento da violéncia e do
medo, o aumento do numero de shopping centers, en-
tre outros enclaves fortificados, como os condominios
fechados, o crescimento da cidade para as bordas me-
tropolitanas, o inicio de processos de gentrificagdo em
areas centrais, a privatizagdo do carnaval e a desvalo-
rizagdo, principalmente pelas camadas médias e altas,
das festas populares, entre outros fenomenos que tém
impactado os usos dos espagos publicos.

No contexto dessa experiéncia contemporanea
de cidade, existe um contingente consideravel de cita-
dinos dos mais diversos grupos que nao frequenta e que
evita frequentar os espagos publicos de Salvador. Isto
se deve a variados elementos, como a falta de pratica/
costume, desafeicdo e desinteresse pelos espagos pu-
blicos, pelas atividades ali praticadas e pelos seus fre-
quentadores costumeiros, além da sensacao de medo e
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inseguranca, entre outros aspectos. As evidéncias co-
letadas sobre a dindmica da vida urbana na Salvador
contemporanea demonstram claramente uma tendéncia
de esvaziamento e restri¢ao dos espagos publicos. Tal
processo se associa, intimamente, a crescente valoriza-
cdo dos espagos privados, que centralizam a experién-
cia urbana de boa parte dos citadinos.

Esses comportamentos se contrapdem a socia-
bilidade tipica da vida publica cldssica, um prazer na
companhia de outros diferentes, assim como dos ideais
de civilidade, como aquilo que protege os homens uns
dos outros permitindo, a0 mesmo tempo, o prazer nessa
companhia (Sennet, 1988). A cultura politica autorita-
ria e hierarquica da sociedade brasileira (Telles, 1999),
que ndo reconhece a legitimidade das diferencas, in-
viabiliza a constituicdo de um espago publico que se
assemelhe ao que Arendt (2008) definiu como um lugar
onde se expressa a pluralidade da condicao humana,
onde as pessoas interagem e se colocam por meio da
acao e do discurso.

Apesar desses processos, 0s usos dos espagos
publicos conservam certa vitalidade e fazem parte das
praticas de diversos grupos. Em primeiro lugar, é im-
portante destacar como os espagos programados para
uso publico em Salvador sdo heterogéneos entre si e
por isso bastante desiguais, em termos de condicdes,
usos e localizagdes. Eles se concentram principalmente
em bairros centrais e areas valorizadas em termos imo-
biliarios e turisticos, o que interfere em seus usos e nos
perfis dos usudrios.

Em geral, os espacos utilizados com mais fre-
quéncia sdo os proximos das residéncias dos frequen-
tadores, que apresentam um uso cotidiano e, diante
da diversidade da cidade, mais homogéneo. Eles con-
centram vizinhos, conhecidos e grupos relativamente
semelhantes, convertendo-se em territérios do (inter)
reconhecimento. Associa-se, a esses espagos, um con-
junto de praticas vinculadas a atividades fisicas, pas-
seios e brincadeiras com as criangas, encontros com os
amigos, consumo de bebidas e comidas, frequéncia a
eventos, feiras e apresentagdes musicais, entre outras.

Segundo Agier (2011), os citadinos identificam-
-se espontaneamente com os lugares mais proximos,
construindo uma sobreposi¢do quase perfeita entre o
espaco fisico e um sentimento de pertencimento a uma
coletividade®. Por isso, as intera¢des ai desenvolvidas
podem ser associadas a relagdes sociais de tipo comu-
nitario, adotando a defini¢ao classica de Weber (1994,
p. 25; grifos originais), ou seja, um tipo de relagdo que
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“repousa no sentimento subjetivo dos participantes
de pertencer (afetiva ou tradicionalmente) ao mesmo
grupo”. Nesses espacos, desenvolve-se um tipo de so-
ciabilidade pautada nas similitudes, como ilustram os
depoimentos de alguns entrevistados:

As pessoas interagem [nessa pragal, tanto que quan-
do chega algum vizinho novo, que ndo interage, ja é
tido no meio como estranho. O normal é todo mundo
socializar. (D., 23 anos, estudante universitaria, mo-
radora da Pirituba, bairro de perfil médio-alto)

[Frequenta mais as pracas do bairro] Porque la, por
eu estar no meu bairro, é mais minha galera, é tudo
familia, é mais unido. Se junta todo mundo, faz uma
festinha num canto, se junta, lancha todo mundo. Eu
acho que mais por causa disso, é a unido. [As pes-
soas] Costumam interagir, interagem bem umas com
as outras, podem até se conhecer no mesmo dia e in-
teragem como se jd se conhecessem ha muito tempo.
(P., 18 anos, estudante/atleta amadora de boxe, mora-
dora de Periperi, bairro de perfil popular)

E interessante analisar as caracteristicas
desse padrao de sociabilidade. No primeiro relato se
observam claramente as expectativas existentes sobre
o comportamento das pessoas que compartilham
daquele espaco. Espera-se que sejam “sociaveis”,
“amigaveis”, que participem do jogo interacional ali
ja estabelecido. Quando isso ndo acontece, formas de
controle social e coer¢ao sdo colocadas em pratica. Essa
pratica se contrapde ao que Simmel (1979), retomado
posteriormente por Wirth (1979) e Bordreuil (2002),
definiu como as caracteristicas da sociabilidade das
grandes cidades modernas, mais fluidas e impessoais.
Tais caracteristicas ndo se expressam em tal relato, pois
expectativas ¢ formas de controle parecem se constituir
em torno a padrdes de sociabilidade mais personaliza-
dos, justamente porque pautados em um grau elevado
de similitudes, diferentemente do que acontece em es-
pacos em que ha maior heterogeneidade social, confor-
me se vera mais adiante.

O segundo relato também ilustra uma dimensao
interessante, o inter-reconhecimento € o “entendimen-
to tacito” existentes entre os (pelo menos entre alguns)
frequentadores desses espagos. Esse comportamento se
assemelha a certas caracteristicas que Tonnies (1973)
identificou na comunidade antiga, em contraposicao a
sociedade moderna, a existéncia de um acordo tacito
compartilhado pelos membros, que se torna ponto de
partida da unido e gera reciprocidade e vinculos. Para
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Tonnies, em contraposi¢ao a sociedade, que seria con-
formada por um “mundo” que é amplo, “publico”, con-
figurado em torno de convengdes e pactos construidos,
a comunidade ¢ pautada na concoérdia e na compreen-
sdo (consensus), sentimentos reciprocos comuns € as-
sociados que nascem de relagdes familiares e, frequen-
temente, entre amigos e vizinhos.

Isso ndo significa que exista, nesses bairros ou
nesses espagos publicos, uma vida comunitaria, har-
monica, sem conflitos e medo ou pautada numa homo-
geneidade absoluta, mas apenas que em termos ideais-
-tipicos os padrdes de sociabilidade ali desenvolvidos
se assemelham as tais caracteristicas. Também nao sig-
nifica que entre muitos frequentadores desses espagos
ndo possa se constituir um tipo de pratica pautada no
compartilhamento do espago vinculado a uma distancia
espiritual, como descreveu Simmel (1979).

Esses padroes de usos dos espagos publicos e de
relagdes de sociabilidade podem ser observados nas
mais diversas pragas, largos e parques da cidade. Ainda
que os grupos populares (apesar da restrigdo do nimero
de espagos programados para uso publico nesses bair-
ros) e médios de areas mais tradicionais sejam os prin-
cipais frequentadores desses espacos de uso cotidiano,
mais recentemente as camadas de média e alta renda
também tém passado a utilizar alguns deles, principal-
mente certas pragas reformadas recentemente ou ado-
tadas por grandes empresas, como a praca Ana Lucia
Magalhaes, por exemplo.

A referida praga tornou-se um lugar bastante uti-
lizado, especialmente por jovens casais ¢ seus filhos.
Por ser localizada em uma area elitizada e distante de
concentracdes populares, além de possuir certa infraes-
trutura e equipamentos para uso infantil (como pula-
-pula, piscina de bola, minikart, entre outros — todos
privatizados, diga-se de passagem — e espacos para que
as criancas andem de bicicleta, patins, skates, patine-
tes, miniveiculos motorizados, etc.), a praga tornou-se
um lugar onde as familias com filhos e também pes-
soas com seus cachorros — muito frequentes — passam
boa parte do seu domingo, estendendo toalhas e can-
gas no chao e levando seus lanches. A realizacdo de
shows e atividades infantis contribui ainda mais para
a sua atratividade. Assim como em espagos populares,
percebe-se claramente a homogeneidade social dos fre-
quentadores, majoritariamente brancos ¢ de camadas
de média e alta renda.

Essa apropriacao relativamente homogénea (que
demonstra o carater segregado da cidade) também se
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expressa em outros espagos que, embora nao progra-
mados para uso publico, podem ser considerados lu-
gares de acesso publico, como as praias. Em Salvador,
rodeada por 50 km de praias, conforme assinalado por
Serpa (2007), elas desempenham uma espécie de con-
corréncia aos espacos programados para uso publico,
de modo que, pode-se dizer, cumprem um papel mais
relevante na cultura soteropolitana, como espacos de
lazer, do que os parques ¢ as pragas. A praia ¢ um dos
espacos frequentados por todos os grupos sociais da ci-
dade, mas, assim como os bairros adjacentes, elas tém
um perfil especifico de usuarios, definidos basicamen-
te em funcdo das linhas gerais da apropriagdo social
do espaco da cidade. Tal homogeneidade ¢ reafirmada
ainda pelas estratégias deliberadas de localizagao e cir-
culacdo. Os esteredtipos ¢ os imaginarios construidos
sobre o perfil dos usuarios interferem na disposicdo a
frequentar determinados espagos.’

Tais processos contribuem para que a maior par-
te dos largos, parques, pragas e praias sejam, em geral,
apropriados por grupos sociais semelhantes, o que li-
mita a capacidade desses espagos publicos de expressar
diversidade social e engendrar vinculos que construam
relagdes de “civilidade”, interesse no outro ou mesmo
em determinadas formas de consenso entre diferen-
tes classes sociais e estratos de classe (Sennet, 1988,
Habermas, 2003, Arendt, 2008).

Apesar dessa caracteristica geral da apropriacdo
dos espagos publicos em Salvador, existem algumas
excecdes relevantes.

Diversidade, fragmentagdo e autossegregagdo
nos usos dos espagos piblicos

Alguns espagos publicos em Salvador conse-
guem agregar usuarios de perfis mais diversificados,
especialmente aqueles localizados em regides cen-
trais ¢ valorizadas simbolicamente, como a praca da
Piedade, o largo do Campo Grande, o parque do Dique
do Toror6 e o farol da Barra. Esses espacos, seja pela
logica dos usos ordinarios, de passagem ou extraordi-
narios/ocasionais (Agier, 2011), concentram frequenta-
dores como vendedores ambulantes, populacao de rua,
estudantes de colégios e cursos preparatorios para o
vestibular, trabalhadores, praticantes de atividades fi-

sicas, grupos de idosos, grupos de jovens, artistas de
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rua, entre outros. Muitas vezes os frequentadores tém
perfis de classe distintos e sdo provenientes de bairros
distantes.

Entre esses espacgos, a nova orla do bairro da
Barra tem se destacado. Os dados coletados demons-
tram como o farol da Barra, especialmente aos domin-
gos, tem se tornado um local de encontro de jovens na
cidade, inclusive de moradores de bairros periféricos.
Segundo os relatos, isso vem se consolidando depois
das reformas realizadas entre os anos de 2014 e 2015.
Tais reformas ainda geram muita polémica pelos efei-
tos que tém causado no bairro.® Apesar disso, em todos
os momentos em que foram realizadas observagoes di-
retas e participantes, pdde-se notar a presenca de mui-
tas pessoas utilizando esse espago com um perfil varia-
do em termos sociais e de praticas. Num dos domingos
do ano de 2015, por exemplo, pdde-se observar um
encontro organizado pelas redes sociais com o nome
“Aproveita e me beija”’, quando uma pluralidade de jo-
vens se fazia presente: pessoas de diversas orientagdes
sexuais, estilos, perfis de roupas (dos “roqueiros” aos
“funkeiros” e membros de bondes) e praticas esporti-
vas, bicicletas, skates e patins. Alguns relatos ilustram
essa configuracdo do farol da Barra como um ponto de
encontro juvenil de relativa heterogeneidade:

[...] Rapaz, domingo, todo mundo vai pra Barra do-
mingo. [...] Mais de manha, de tarde... Na Barra a ga-
lera vai mais pra passear, se encontrar, o pessoal fica
la tocando violdo, conversando, andando de skate as
vezes naquela area ali onde a galera anda de skate.
[Tinha] Adolescentes entre 16 e 20 anos. E turistas
também, muito turista... Um perfil social alternativo,
aquela galerinha alternativa, da maconha, do rock,
do reggae, da cachaca que vocé vé muita gente be-
bendo ali, virou point de cachaga na verdade aquilo
ali. [As pessoas] Interagem, ai sim interagem. Tem
até eventos ali, alguma coisa do abrago e do beijo, ai
fica um grupinho la se abragando, se beijando. |...]
tem muita gente dos outros bairros mesmo, no geral,
ndo ¢ so o pessoal do centro ndo. (L., 20 anos, estu-
dante de cursinho, morador do Torord, bairro de perfil
médio-popular)

[...] Querendo ou ndo, se tornou meio que um evento
vocé ir na Barra domingo, mesmo vocé nao morando
na Barra. Antes so ia na Barra domingo, a maioria
das pessoas, sdo as pessoas que moram la. Eu vejo
muita gente indo, eu mesmo passei uns dois meses
indo todo domingo la, final de tarde. (D., 23 anos,
estudante universitaria, moradora da Pituba, bairro de
perfil médio-alto)
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Algumas praias também se configuram como ex-
cecdes a tendéncia mais geral de reafirmacao do padrao
de apropriagdo social do espago da cidade sobre os usos
dos espagos publicos. O exemplo mais paradigmatico ¢
o porto da Barra que ¢ frequentada por diversos grupos
de usuarios, tanto jovens de bairros populares quanto
aqueles de perfil mais elevado, além de grupos distintos
em termos de orientacdo sexual, estilos, praticas
culturais, etc.

Conforme se observa, existem ainda alguns es-
pacos publicos em Salvador que agregam perfis mais
diversos de usudrios, em termos sociais, culturais e ge-
racionais. Diferentemente do que acontece nos espa-
¢os de usos e perfis mais homogéneos, os padrdes de
sociabilidade construidos nesses contextos se baseiam
em outros fundamentos. Em geral, as observagdes rea-
lizadas e os relatos colhidos indicam que, com raras
excecdes, os padroes de interagao desenvolvidos cons-
troem-se em torno do que Simmel chamou de atitude
blasé, uma espécie de indiferencga e protecdao ante os
outros. Dificilmente ha interacdes mais duradouras e/
ou “profundas” entre as pessoas, para além de um con-
tato visual ou um rapido comentario sobre algo cor-
riqueiro. Como Sennet (1988) descreveu, no processo
que chamou de diluicdo do comportamento publico
em Londres e Paris, prevalece muitas vezes a ética do
siléncio na utilizagdo dos espacos. Isso € muito tipi-
co de certos usuarios, principalmente aqueles que tém,
nos espacos publicos, um lugar de praticas individuais,
como os esportistas. Em tempos de aparato eletronico,
isso fica muito visivel na utilizacdo dos fones de ouvi-
do que, simbolicamente, representam o recado de que
nado se esta disposto a dialogar.

Os relatos coletados dao conta de que dificilmen-
te as pessoas constroem novas relagdes frequentando
espagos publicos, principalmente porque, quando os
utilizam, ja estdo acompanhados dos proprios ami-
gos(as), namorados(as) ou familiares e, quando muito,
conhecem “amigos de amigos”. Nesse aspecto, os en-
trevistados foram muito diretos, destacando que, tanto
nos parques e pracas quanto nas praias, dificilmente ha
formas de interacao entre os distintos grupos de usua-
rios, com excecdo dos momentos de paquera, quando as
interagdes intergrupais se ampliam. Porém, isso ocorre
mais nos espacos festivos, boates e lugares para shows,
geralmente privados e bastante homogéneos, tanto em
termos de classe, dos seus habitus € estilos musicais. Na
pratica, portanto, as interagdes acabam tendo um perfil
intraclassista. A bem da verdade, também nos espagos
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publicos, as interagdes acabam sendo intraclasse, ndo
apenas por uma questdo de acessibilidade e localizagao
dos espacos, mas também devido aos habitus, estilos e
interesses dos diversos grupos, conforme o depoimento
de uma entrevistada que, refletindo sobre os tipos de
pessoas que encontra quando sai de casa, percebe que
elas s@o no fundo muito parecidas a ela:

Apesar de eu achar que tem muita gente diferente no
Rio Vermelho [bairro boémio], mas as que a gente
encontra de diferente, que chega a ter uma conversa,
sdo parecidas com a gente. Entdo, quando a gente
conversa com alguém, além do nosso grupo la, sdo
ainda assim similares a gente. (B., 19 anos, universi-
taria, moradora de Piata, bairro de perfil médio-alto)

E interessante notar como os entrevistados
relatam um tipo de interagdo pautada por uma
autossegregacao dos grupos, conforme salientado por
Serpa (2013). Tais espagos da diversidade acabam se
convertendo em lugares fragmentados, marcados por
estratégias de neutralizac¢do das diferencas (Kowarick,
2002).

A excegdo a essa pratica ¢ dada pelo compor-
tamento das criancgas, alguns grupos de jovens (como
aqueles do farol da Barra) e idosos que, sendo aposen-
tados e possuindo mais tempo livre, reinem-se muitas
vezes nos espagos publicos. Esses grupos desenvolvem
alguns jogos de sociabilidade baseados na vontade de
participar, ou seja, uma forma de socializagdo sem
quaisquer propositos, interesses ou objetivos além da
interagdo nela mesma (Simmel, 2002). Mas o padrao
mais frequente de sociabilidade se aproxima das com-
preensdes de Simmel (1979, p. 20) sobre a vida nas
grandes metropoles: a constituicdo de contatos super-
ficiais, transitdrios e segmentados derivada da hetero-
geneidade de pessoas, situagdes e vivéncias existentes.
Os comportamentos dos citadinos nesses espagos se re-
vestiriam ndo apenas de reserva e indiferenca, mas de
“aversao, estranheza e repulsdo” mutuas. A proximida-
de fisica esbarraria, portanto, numa distancia espiritual.

No que tange a essa fragmentacao das interagdes
nos espagos publicos, Serpa (2013) também constroi
uma visdo bastante critica sobre a cidade contempo-
ranea, afirmando que ela ¢ o lugar por exceléncia da
manifestagdo dos aspectos simbdlicos da segregagio.
Os usos dos espacos, quando ocorrem, dao-se, para ele,
como uma justaposi¢ao de territorios diferentes, juntos,
mas na pratica separados. Isso ocorreria basicamente
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porque os espacos publicos sdo apropriados através
do autoisolamento de grupos e individuos que negam
o outro através da indiferenga, fazendo do publico um
territorio privado, no qual a vida doméstica se desnuda
ao olhar de todos, o que esvazia a sua dimensao politi-
ca. Esse ¢ um ponto fundamental, no sentido de que a
diluicdo e/ou restri¢cao dos espagos publicos pode ocor-
rer ndo apenas através do seu abandono e evitagdo, mas
justamente pelos tipos de usos e praticas que ocorrem
nesses espacos.

Sobre essa perspectiva, alguns autores pos-
suem uma visdo mais “otimista”, por assim dizer, so-
bre esse tipo de interagdo (Bordreuil, 2002; Sabatini et
al., 2013; Andrade e Baptista, 2013; Carvalho Filho e
Uriarte, 2014). O proprio Simmel (1979) considerou a
vida nas grandes cidades como castradora de subjeti-
vidades, mas, a0 mesmo tempo, potencialmente liber-
tadora de controles personalizados tipicos do mundo
rural e das comunidades. Os referidos autores, por sua
vez, reconhecem que esses comportamentos, baseados
na “vulnerabilidade dos compromissos” (Joseph, 1999,
p. 36), parecem ser caracteristicos dos espacos publi-
cos de sociedades complexas e, ao contrario de serem
somente limitadores, possuem também o potencial de
engendrar a liberdade de movimentos e garantir a exis-
téncia das diferengas, produzindo determinado tipo de
hospitalidade baseada no acolhimento e na auséncia de
controles, o que garantiria a liberdade individual e a
existéncia das diferengas (Bordreuil, 2002).

Nesse sentido, mesmo nao produzindo vinculos
ou interag¢des “politicas”, ou seja, sendo pautados em
momentos fugidios e segmentados, a copresencga nes-
ses espacgos poderia significar a producao de contatos,
também importantes para a coesdo social, na medida
em que ddo forma a dimensao fortuita da vida de uma
cidade e “[...] podem ter importantes efeitos simbdlicos
e sobre a forma como se compreende o outro, trans-
formando imaginarios e ajudando a derrubar ou cons-
truir preconceitos e estereotipos” (Sabatini et al., 2013,
pp. 272-273; livre tradugdo).

Diante de um contexto em que as formas de
segregacdo e autossegregacdo sdo cada vez mais ex-
tremas, ¢ o abandono e evitacdo dos espacos publicos
se tornam uma tendéncia (como visto anteriormente),
tais contatos ganham ainda mais importancia porque
permitem que a diversidade se expresse. Dessa forma,
mesmo que de modo fragmentado, a cidade pode ex-
pressar sua realidade e contradigdes “[...] entre esplen-
dor e miséria, entre riqueza e pobreza, inteligéncia e
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ignorancia, ordem e caos” (Wirth, 1979, p. 103). De
todo modo, para além das distintas interpretacdes pos-
siveis, o padrao de sociabilidade desenvolvido nesses
espagos publicos pode ser descrito, seguindo as pala-
vras de Simmel e Wirth, como segmentarios, superfi-
ciais e transitorios, muitas vezes pautados por estraté-
gias de autossegregacdo e fragmentacao.

Consideracoes finais

Este artigo buscou contribuir para o debate acer-
ca dos espagos publicos nas cidades contemporaneas,
sua relevancia atual e sua capacidade de expressar di-
versidade e engendrar relagdes de sociabilidade. Como
ja haviam advertido Andrade e Baptista (2013), o rotu-
lo “espagos publicos” encobre uma complexidade de
espacos e interacdes cuja analise envolve tanta diver-
sidade de experiéncias que exige do pesquisador um
cuidado muito grande no seu entendimento e distin¢ao,
ainda mais ao considerar os espagos publicos a partir de
variadas dimensdes, que apresentam tendéncias multi-
plas e, muitas vezes, contraditorias.

Mantendo isso em consideragdo, pode-se afirmar
que as evidéncias coletadas sobre a dinamica da vida
urbana na Salvador contemporanea demonstram uma
tendéncia de esvaziamento e restri¢do dos espagos pu-
blicos. Tal tendéncia geral, no entanto, ndo anula a vita-
lidade ainda existente nos seus usos, perfis de usuarios,
praticas e relagdes de sociabilidade.

Como visto, em geral os espagos utilizados com
mais frequéncia sdo aqueles mais proximos das residén-
cias dos frequentadores, que apresentam um uso mais
cotidiano e homogéneo. Emergem dai formas de socia-
bilidade pautadas na cotidianidade, no inter-reconheci-
mento ¢ na familiaridade (T6nnies, 1973; Weber, 1994;
Agier, 2011). Tais usos podem, a principio, ser classi-
ficados como “segregados”, uma vez que nao logram
produzir convivéncia entre diferentes grupos. Apesar
disso, ¢ importante destacar, seguindo Agier, que tais
espagos conformam a cidade de modo relevante, uma
vez que as interacdes familiares constituem uma im-
portante agéncia na estruturagdo do espago urbano.

A despeito dessa caracteristica mais geral, al-
guns espacos agregam usudrios de perfis mais diversifi-
cados, em termos de classe, étnicos e de praticas cultu-
rais. Nesses espagos, com excecdo de alguns grupos de
jovens, os padrdes de sociabilidade s3o mais desperso-
nalizados e se constroem em torno da conhecida atitude
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blasé, ou seja, a partir de contatos superficiais, transi-
torios e segmentarios. Isso se expressa, muitas vezes
também, em formas de autossegregagao dos grupos de
usuarios, que conformam um espago que se constitui
como uma justaposicao de territdrios diferentes, juntos,
mas na pratica separados e fragmentados. As interagdes
acabam por ter um perfil intraclassista, ndo apenas por
uma questdo de acessibilidade e localizacdao dos espa-
¢os, mas também por conta dos habitus, estilos e in-
teresses dos diversos grupos. A negacao da diferenca,
condicdo fundamental do espago publico, indica que
a vida dos citadinos em Salvador, de maneira geral, ¢
construida em torno a circulos e circuitos bastante es-
pecificos. E isso interfere na apreciagao do outro, na
disposi¢@o ao encontro e nos usos dos espagos publi-
cos, assim como na existéncia de diversificadas formas
de conflito, disputas por espaco, formagao de territorios
“morais” e simbolicos, entre outras dimensdes.

Mesmo com a existéncia dessas praticas de autoi-
solamento, € relevante destacar que, diante de um con-
texto urbano em que formas cada vez mais extremadas
de segregacdo se ampliam, o simples contato entre as
pessoas, produzido pelos espagos publicos, pode aju-
dar a desconstruir alguns estigmas e esteredtipos. Para
alguns autores, a “vulnerabilidade dos compromissos”
(Joseph, 1999, p. 36) engendrada nos espagos publicos
ao contrario de ser somente limitadora possui também
o potencial de garantir a liberdade de movimentos ¢ a
existéncia das diferengas (Bordreuil, 2002; Sabatini et
al., 2013; Carvalho Filho e Uriarte, 2014).

Assim, o espago publico em Salvador ndo esta
morto, conserva certa vitalidade, mas caracteriza-se,
como seria de se esperar pelas condi¢des da propria ci-
dade, por seu carater extremamente desigual, segrega-
do e fragmentado. Tais caracteristicas se expressam nas
formas de sociabilidade ai desenvolvidas. Se, de um
lado, os espacos publicos nessa cidade ndo cumprem
o papel assinado teoricamente como espaco integra-
dor e gerador de praticas democraticas (Ramirez-Kuri,
2008, de outro, persistem e resistem formas distintas
de sociabilidade, com suas contradigdes, potenciais e
limitagdes — fendmenos que precisam continuar sendo
estudados em busca de uma compreensdo mais rica e
aprofundada das cidades contemporaneas, especial-
mente no que tange a temas tdo complexos, como os
espacos publicos e as formas de sociabilidade.
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Notas

1. Ver Sennet (1988), Habermas (2003), Arendt (2008), Joseph
(1999 e 2002), Bordreuil (2002), Paquot (2008), Gomes (2008),
Netto (2012).

2. “Ora, de Simmel a Goffman, a linha de pensamento que incor-
porou a questdo do estrangeiro se construiu sobre outra experiéncia:
a dos vinculos fracos, a do mal-entendido e do retraimento, da ine-
vitavel superficialidade das trocas. [...] O que interessa a tradigao
socioldgica que tem origem em Chicago nao ¢ a sociabilidade de
um ‘nods’ ja constituido. O interessante ¢ o que emerge de um en-
contro publico [...] 0 mais sociedade, para falar como Simmel, que
se pode esperar de uma reunidio feliz, pertinente. E, a meu ver, o
principal interesse da figura do estrangeiro: como ele vé a capaci-
dade de determinada sociedade fazer com que o vinculo social tome
consisténcia; que ele, estrangeiro, seja ‘transportado’, no cotidiano
de sua experiéncia mundana e urbana, para o coragdo da esfera pu-
blica” (Joseph, 2000, p. 5).

3. Para mais detalhes ver Arantes (2016).

4. “Independentemente das formas materiais que ela ¢ chamada a
ter, a dimensdo familiar da cidade ¢ uma parte essencial da vida na
cidade — e, por conseguinte, da vida das cidades. E ela que permite
a ancoragem social minima de cada um, o seu minimo social vi-
tal, em certa medida, tal como ¢ vivido nos detalhes do cotidiano.”
(Agier, 2011, p. 115).

5. Por exemplo, enquanto diversos grupos populares tém recente-
mente se libertado de antigas “barreiras”, passando a frequentar es-
pacos mais centrais e valorizados da cidade, assim como shopping
centers, os grupos médios e altos somente em ocasides extraordina-
rias circulam pelos bairros populares e/ou frequentam seus espacos
publicos.

6. De acordo com a Associagdo de Moradores ¢ Amigos da Bar-
ra — AMA Barra, as consequéncias das reformas foram negativas,
como a faléncia de 106 estabelecimentos comerciais, a mudanga do
transito, a falta de vagas de estacionamento, entre outros aspectos,
como a perda da vivacidade da orla que, segundo os moradores, se
tornou um espago espetacular, praticamente utilizado somente nos
finais de semana.

7. “Em verdade, os usuarios privatizam o espaco publico através
da eregdo de limites e/ou barreiras de cunho simbolico, por vezes
‘invisiveis’. E desse modo que o espago publico se transforma em
uma justaposi¢ao de espacos privatizados; ele ndo é compartilha-
do, mas, sobretudo, dividido entre os diferentes grupos e agentes.
Consequentemente, a acessibilidade ndo ¢ mais generalizada, mas
limitada e controlada simbolicamente. Falta interacdo entre esses
territorios, percebidos (e utilizados) como uma maneira de neutrali-
zar o ‘outro’ em um espago que ¢ acessivel —fisicamente — a todos.”
(Serpa, 2013, p. 176)



CONSUMINDO CIDADES: RECOMPOSICAO TURISTICAE A
VALORIZACAO DA PAISAGEM CULTURAL DO RIO DE JANEIRO
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Introdugdo

Este texto discute criticamente o processo de pa-
trimonializagdo da Paisagem Cultural da cidade do Rio
de Janeiro. O objetivo principal ¢ analisar a politica de
valorizagao paisagistica e de recomposi¢ao turistica da
cidade decorrente das intervengdes implementadas em
diversos espacos. Atrelado a no¢do de paisagem cul-
tural como instrumento técnico e conceitual inovador
de preservagdo patrimonial e ambiental, esse proces-
so procura reeditar o cronograma das politicas de in-
tervencdo que emergiram na cidade desde os anos de
1980. Em suma, visa-se recompor a imagem turistica
carioca, a partir de seus patrimonios, para a atra¢ao de
pessoas, investimentos sustentaveis e capital.

As paisagens cariocas constituem um dos prin-
cipais atrativos turisticos brasileiros. Apesar disso, so-
mente apds sua patrimonializacao pela Organizacgao das
Nagoes Unidas para Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), em 2012, tem-se investido em politicas de
sustentabilidade paisagistica e de prote¢ao do “ambien-
te cultural” carioca, mantendo sua integridade e auten-
ticidade visual (Unesco, 2012). Tais politicas giram em
torno da revitalizagdo urbana e do desenvolvimento
econdmico de areas estratégicas e visam a recomposi-
cdo turistica e da imagem do Rio de Janeiro, para além
de um balneario Atlantico.

Na tentativa de criar uma nova imagem urbana
de atracdo turistica como patrimoénio mundial preser-
vado, o poder publico, em parceria com os investidores
privados, criou estratégias para realizar intervengdes
nas paisagens urbanas, no patriménio histérico e nas
paisagens naturais de forma integrada, mas em espagos
descentralizados. Como consequéncia, ocorreu o pro-
cesso de valorizagdo paisagistica em diversas regioes
da cidade, desde os espagos publicos da zona Sul — ja
reconhecidos como simbolos da identidade carioca —
até os revitalizados espagos e equipamentos culturais
do Centro e da zona Portuaria. Concomitante men-
te as politicas patrimoniais e de revitalizacdo urbana,

intensificaram-se os casos de enobrecimento urbano
(gentrification) nessas localidades que se estendem, in-
clusive, para alguns morros favelizados, com vista para
a Baia de Guanabara.

Entendemos que o objetivo das politicas de pa-
trimonializacdo ¢ a valoriza¢ao dos bens culturais ma-
teriais e imateriais, dos lugares e das paisagens associa-
das aos espagos capazes de agregar “valor de consumo”
(Malta, 2017a; 2017b) cultural, visual e simbdlico para
a atracdo de investimentos dos setores privados. Nesse
sentido, Leite (2015) observa a crescente participagao
do setor privado na gestdo de areas e bens patrimo-
niais. Tal setor tem almejado lucrativas oportunidades
de negocios e impulsionado uma complexa alteragao
conceitual do patrimonio — e de paisagem cultural —,
adaptando-o a nova logica do mercado, ou seja, tratan-
do esse patriménio ndo mais como “bem simbolico”,
mas sim como uma “mercadoria cultural”. Na pratica,
esse “processo implica no reconhecimento de formas
de interagdo baseadas no consumo e pressupde |...] se-
lecionar bens que potencialmente possam corresponder
as expectativas de retorno financeiro dos altos investi-
mentos privados™ (ibid., p. 176).

A recomposi¢ao da imagem do Rio de Janeiro foi
intermediada por praticas de turismo e consumo cultu-
ral e compreende a associagdo dos elementos simbo-
licos e representacionais como recursos potenciais de
sustentacdo das economias locais que servem para as
cidades se reposicionarem no processo de “concorrén-
cia intercidades” (Fortuna, 1997). A partir de observa-
¢oes diretas realizadas na cidade em diversos periodos,
desde a nominagao do sitio em 2012, e do uso de foto-
grafias para apreensdo da paisagem e da espacialidade
da cidade, entendemos que a captura da nogao de pai-
sagem cultural pela l6gica de mercado tem intensifica-
do um processo de “concorréncia intracidade” (Malta,
2015), isto ¢, de disputa entre os investidores locais (ou
translocais) para a atragdo de consumidores através de
praticas turisticas em diferentes espacos, desde os mor-
ros favelizados — a que chamamos “contrapaisagens”
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cariocas que, quando ndo sdo removidas ou excluidas
do mapa turistico,> tornam-se disputados lugares de
hospedagem, aventuras, emocdes e exotismos turisti-
cos (Fortuna, 2012) — até os revitalizados espagos do
Centro e zona Portuaria.

Isso nos leva a questionar: em que medida es-
ses processos deslocam o “valor” conferido a paisagem
cultural de um bem sociocultural para um bem consu-
mivel? As oportunidades da turistificagdo podem ofe-
recer, aos gestores publicos e investidores privados,
estratégias politicas e de expansdao dos mercados de
bens culturais, mas de que modo promovem a sustenta-
bilidade da cidade? Com um intenso marketing urbano
em torno da paisagem e do patrimonio, designaram-
-se ao Rio diversas identidades, como cidade criativa,
sustentavel, segura, de inovadora mobilidade urbana e
tecnologica, vinculadas a criacdo de paisagens turisti-
cas (van der Duim, 2007) e as praticas de consumir a
cidade.

A politica de valorizagdio e patrimonializaggo
da paisagem cultural do Rio de Janeiro

No ano de 1992, a Convengao da Unesco para
o patrimonio mundial adotou o conceito de “Paisagem
Cultural” como tipologia de reconhecimento e preser-
vacdo dos bens culturais. Como estratégia, promove-se
a integracdo entre a vida cotidiana, os bens culturais
e 0 meio ambiente, pondo fim a dicotomia existente
entre patrimoénio cultural e natural e entre patrimonio
material e imaterial, embora tenha sido mantida a ca-
tegoria associada aos critérios de “excepcionalidade”
e “autenticidade” (Ribeiro, 2007; Malta, 2015). Para
Costa e Serres (2016), as paisagens culturais puseram
fim a antinomia materialidade e imaterialidade, como
também anteciparam a institucionaliza¢do da categoria
de patrimonio imaterial que viria a ser reconhecida so-
mente em 2003. O conceito envolve diferentes sentidos
consolidados no tempo acerca da nogao de patrimonio,
de preocupagdo com o meio ambiente e com a preser-
vacdo da vida futura. Dessa forma, no¢Ges de natureza,
memoria, identidades culturais e identidades territoriais
foram vinculadas as politicas de patrimonializagao.

Na Europa, a regulamentagao da protegao paisa-
gistica foi aprovada em 1995 pelo Conselho Europeu e,
posteriormente, pela Conven¢ao Europeia da Paisagem,
em 2000. Essa Convengao estabelece que as politicas
de preservagao abrangem todas as paisagens que fazem

Eder Malta

parte da vida social e cultural dos territorios e incide
sobre a qualidade paisagistica das areas naturais, ru-
rais, urbanas e periurbanas, ndo sendo necessariamente
atribuida as paisagens excepcionais ou que estejam em
estado de degradagdo.’

No Brasil, desde a década de 1980, as praticas
preservacionistas do Instituto do Patrimoénio Historico
e Artistico Nacional (Iphan) tém priorizado a patrimo-
nializac¢do das cidades antigas e dos centros historicos
coloniais. O foco girou principalmente em torno das
caracteristicas estéticas dos monumentos, do passa-
do politico e religioso luso-brasileiro, a exemplo das
cidades mineiras do ciclo do ouro. Somente apods trés
décadas, em 2009, o Iphan regulamentou a chancela da
Paisagem Cultural, na portaria n. 127/2009, como novo
instrumento de preservagao do patrimonio brasileiro. A
partir de entdo, prop0ds revisdo metodoldgica, concei-
tual, inovagdo técnica e instrumental das politicas de
patrimonializagdo, embora ja existissem bens naturais
considerados paisagens culturais brasileiras.*

Com base nas concepgdes da Unesco e da
Convengdo Europeia da Paisagem, a chancela da pai-
sagem cultural brasileira decorre da associacdo entre
os bens culturais e naturais reivindicados desde seu
carater excepcional até sua proximidade com a vida
cotidiana das populagdes. Convém observar que, des-
se periodo em diante, ocorreram importantes mudan-
¢as no escopo da politica de patrimonializagdo no Pais
com o fim de um dos mais abrangentes programas de
preservacao e revitalizagdo patrimonial, o Programa
Monumenta (2001-2010) e com o inicio das ativida-
des do Programa de Aceleragao do Crescimento das
Cidades Histéricas (PAC—CH), em 2010.

Trés anos depois, em 2012, a cidade do Rio
de Janeiro recebeu a chancela mundial de Paisagem
Cultural (embora nio tenha sido chancelada em am-
bito nacional) pelo Comité do Patrimonio Mundial da
Unesco, que aprovou o dossié€ de candidatura “Rio de
Janeiro: paisagens cariocas entre a montanha e o mar”,
resultado de um estudo pluridisciplinar cuja elabora-
¢do foi coordenada pelo Iphan/DF e por uma extensa
equipe técnica e académica formada por consultores
arquitetos, urbanistas e geodgrafos.® Nesse documen-
to, defende-se que o “valor universal excepcional”
da Paisagem Cultural do Rio ¢ resultado do processo
historico de intervengdes urbanas “em forte presencga
de elementos da natureza no meio urbano [...] onde o
equilibrio entre elementos naturais e construidos con-
fere qualidade ambiental e social” (Iphan, 2012, p. 14)
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a vida urbana carioca. A paisagem cultural-urbana ¢
representada como um estagio civilizatorio diante dos
proprios desafios e das contradi¢des presentes no pro-
cesso de apropriacao da natureza e de desenvolvimento
da cidade como “singularidade cultural da sociedade
brasileira” (ibid., p. 7).

A excepcionalidade do sitio tem relacdao direta
com a vida cotidiana carioca e com seus espacos pu-
blicos, paisagens naturais e paisagens urbanas. Estas
ultimas associadas a um singular paisagismo de inspi-
racdo artistica aplicado pelos principios do urbanismo
modernista construido entre as montanhas existentes e
a entrada da Baia de Guanabara. Para o Iphan, a excep-
cionalidade das paisagens urbano-culturais e naturais,
cOmo 0s mMorros, as praias e as auténticas formas de ex-
pressdo culturais, inscrevem o modo de vida carioca, as
sociabilidades “ao ar livre”, a arquitetura e o urbanismo
cosmopolita no entremeio de uma “paisagem unica” de
uma metropole tropical, isto €, de concretos construi-
dos ligados a natureza marcante (ibid.).

O sitio paisagistico tornou-se a primeira area urba-
na chancelada como Paisagem Cultural pela Convengao
do Patriménio da Unesco® e foi representado tanto pe-
las paisagens historicas e naturais — como a Floresta
da Tijuca, Jardim Botanico e os Fortes de Niteroi e de
Copacabana — quanto pelas paisagens contemporaneas
compostas pelo espaco publico modernista do Parque do
Flamengo, da Enseada de Botafogo, do Pao de Agucar,
do Corcovado e¢ da Orla de Copacabana. Para essas
areas, ficaram estabelecidas a prote¢do da fauna, da flo-
ra, de diversos monumentos e dos conjuntos urbanos re-
sidenciais dos bairros. Mas, dentre os objetivos, fixou-se
também o foco nos morros paisagisticos da zona Sul da
cidade, chamadas areas de amortecimento do sitio paisa-
gistico, que sdo o entorno de uma unidade de conserva-
¢do sujeito a normas e restricdes especificas, onde se si-
tuam as favelas Pavado—Pavaozinho, Cantagalo, Ladeira
dos Tabajaras ¢ Morro dos Cabritos, todas com vista
para a Baia de Guanabara.

As agdes previstas pela Convencao da Unesco
(2012) deveriam girar em torno do entdo recém-criado
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(PDDU/2011), instituido pela lei complementar n.
111/2011, que revisa o Plano Diretor de 1992 e dis-
poe sobre a politica urbana e ambiental. Nesse plano,
o conceito de paisagem tem centralidade nesse docu-
mento, ao seguir as orientagcdes da Unesco e ao ressal-
tar a “interagdo entre o ambiente natural e a cultura,
expressa na configuragdo espacial” (PCRJ, 2011, p. 2).

Destacamos aqui os trés primeiros principios da politi-
ca urbana formulada no PDDU com foco I) na nogao
de desenvolvimento sustentavel para promover o de-
senvolvimento econdmico, a preservagao ambiental e
a equidade social; II) nas nogdes de funcao social da
cidade e da propriedade urbana; e III) na politica de
valorizacao e sustentabilidade ambiental, paisagistica e
patrimonial no processo de desenvolvimento do plane-
jamento urbano da cidade.

Conforme aponta Ribeiro (2011, p. 259), “além
da concepgdo de tudo englobar, ¢ a leitura do patri-
monio através do espaco. Trata-se claramente de uma
abordagem espacial ¢ de uma interpretacdo dos feno-
menos a partir de sua localizacdo e de sua relagdo com
outros no espaco”. Nesse sentido, a escala de abran-
géncia de um sitio paisagistico ¢ delimitada por uma
determinada porgdo espacial ou recorte territorial e
remete sempre a um conjunto espacial concebido de
contetdos, representagoes e significados socioculturais
peculiares e construido em associagdo a morfologia e
as formas naturais de um determinado territorio.

Convém ainda notar que a nog¢ao de sustentabi-
lidade ndo esteve claramente em questdo nos planos
diretores e de interven¢ao anteriores ao PDDU/2011,
a exemplo do Plano Diretor de 1992, tampouco es-
teve aliada a perspectiva de desenvolvimento econd-
mico e valorizagdo paisagistica. Tal nocéo foi conce-
bida na politica de planejamento urbano associada a
protecdo patrimonial, ambiental e da visualidade da
paisagem (contra o excesso de interferéncias visuais
e também regula a constru¢ao de grandes projetos ur-
banisticos, imobilidrios, etc.) e subsidiou os critérios
do dossié de candidatura do Rio a Lista do Patriménio
da Humanidade. O abrangente plano de reestruturagao
urbana e ambiental agrega o componente da sustenta-
bilidade para reverter, por um lado, a ocupagao irregu-
lar dos morros que reside na favelizagdo e, por outro,
a logica de arrasamento dos morros que ocorrera em
planos de intervencao urbana entre os anos de 1920 e
1950.7

Da zona Sul a zona Portudria: estratégias
para a valorizacdo paisagistica e patrimonial

Apesar de ser um conceito inovador, a paisagem
cultural nao define um perfil especifico dos bens por
possuir abrangéncia genérica ¢ de multiplas possibi-
lidades. Essa ampla abordagem constitui seu maior
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risco, haja vista as pressdes dos mercados e grupos de
interesses (Ribeiro, 2011). Possibilita também uma es-
tratégia de identificacdo e de gestdo do patrimdnio de
modo descentralizado e flexivel. Exemplo dessa pers-
pectiva € que, estrategicamente, o dossi€ ndo inclui a
regidao Central e a zona Portudria nos limites iniciais
do sitio. No entanto, principalmente no periodo dos
megaeventos esportivos — Copa do Mundo de 2014 ¢
Olimpiadas de 2016 — esses dois bairros foram alvos
das principais politicas de intervencdo da Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro (PCRJ) (Malta, 2017a;
2017b).

Apds a nomeacgdo do sitio, a PCRJ criou o
Instituto Rio Patriménio da Humanidade (IRPH)?
como orgdo gestor das agdes de revitalizagdo urbana
e de protecao a visualidade das zonas estratégicas de
interesse cultural e paisagistico. No ambito do IRPH,
foi instituido o Programa de Apoio a Conservacdo do
Patriménio Cultural Edificado (PRO-Apac), que pos-
sui forte atuagdo na delimitagdo de areas especiais de
interesse paisagistico e de protecdo do ambiente cultu-
ral. O programa consiste “na concessao de apoio finan-
ceiro a projetos voltados a conservagdo ou restauragao
de imoveis, preservados ou tutelados pelo municipio,
que integrem o patrimdnio cultural, historico, artistico
ou arquitetonico da Cidade do Rio de Janeiro” (PCRJ,
2012, p. 3).

Através do Pro-APAC, o IRPH passou a elaborar
projetos e politicas de intervengdo em parcerias com
institui¢des privadas e agéncias multilaterais nacionais
¢ internacionais. A execucdo das principais politicas
urbanas, ambientais e culturais municipais ocorre em
torno da identificacdo, do tombamento de bens edifi-
cados e do registro do patrimoénio imaterial inscritos
em Areas de Prote¢io do Ambiente Cultural (Apac)’,
que se sobrepdem as zonas e subzonas da cidade. Sao
priorizados os espacos — de dominio publico ou pri-
vado — que sejam caracterizados como um conjunto
edificado de relevante interesse cultural para a memo-
ria da cidade e para a diversidade da ocupacao urbana
(PCRJ, 2011).

Para instituir a politica urbana de interven¢ao
patrimonial, o IRPH tem criado planos de ag¢do que
combinam a conservagao e a inovagdo urbana em areas
de interesse especiais. O PDDU/2011 torna as Apacs o
principal instrumento basico de gestdo e protecao do
patrimonio cultural e delimita as “zonas estratégicas de
especial interesse” para as politicas urbanas de valori-
zagdo paisagistica e de promogao de politicas culturais.

Eder Malta

Visa-se a conservagdo dessas arecas mediante a inova-
¢do dos usos espaciais e socioculturais das Apacs sob
o argumento de evitar o “engessamento” da area urba-
na e promover o desenvolvimento sustentavel (Carlos,
2008), bem como proteger a visualidade ¢ a ambiéncia
da paisagem cultural, evitando, assim, a perda poten-
cial de sua “originalidade”.

Para os megaeventos, a prefeitura concentrou os
investimentos poliesportivos na Barra da Tijuca, em
Jacarepagua e algumas regides da zona Oeste. Na poli-
tica urbana de patrimonializagcdo, o IRPH tem se con-
centrado principalmente no eixo de intervencdo da re-
gido Central e zona Portuaria. Esse movimento decorre
de uma estratégia com dupla perspectiva. Em primeiro
lugar, visou-se atrair pessoas, servigos de consumo,
turismo e capitais, desde investimentos internacionais
até atracdo de novos moradores e comércio local para
promover a reestruturagdo econdmica € a recomposi-
¢do turistica desses bairros, no ambito da politica de
patrimonializacao.

Entre os objetivos e as a¢des previstas em torno
do desenvolvimento sustentavel, buscou-se regulamen-
tar os usos do mobilidrio urbano, recuperar e revitalizar
os conjuntos arquitetonicos, ruas e pragas, para promo-
ver o patriménio cultural e atrair investidores para a
criacdo de novos equipamentos urbanos sustentaveis.
Conforme Guimaraes (2016), essas agdes visaram es-
tabelecer os planos de “integracdo/ordem urbana” e de
revitalizagdo urbana da Apac Sagas nos bairros portua-
rios da Satde, Gamboa e Santo Cristo ¢ “foram uti-
lizadas para segmentar as medidas de ‘revitalizagdo’,
operando, assim, como um relato que nao so identi-
ficou valores culturais como também produziu novas
realidades” (ibid., p. 160).

O segundo aspecto decorre do processo de pa-
trimonializagdo da zona Sul, espaco que concentra o
imaginario de vida ao ar livre, da cultura praiana e do
ideario de construgdes modernistas e cosmopolitas do
Rio de Janeiro e mesmo do Brasil. Essa zona foi eri-
gida sob inspiragdo haussmaniana e influéncia do pai-
sagismo de Adolphe Alphand, devido a importagdo do
modelo dos jardins, canteiros floridos, gramados e a ar-
borizagdo dos espagos publicos. Alguns desses espacos
foram desenhados pelo artista plastico e arquiteto-pai-
sagista Roberto Burle Marx, tais como o mosaico em
ondas que formam o calgaddo da orla de Copacabana e
o aterro do Flamengo. Desde a expansao da zona Sul,
vincularam-se a vida urbana e as praticas socioculturais
cariocas aos espagos de consumo cultural e a paisagem
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turistica da cidade (Malta, 2015). Com os megaeven-
tos, proliferou-se a especulagdo imobilidria em torno
dos bairros inscritos no sitio paisagistico que pressio-
nava o perfil habitacional de usos ¢ estilos de vida dos
antigos moradores e das camadas populares. Como
aponta Guimaraes:

A patrimonializagdo da zona Sul teve assim a fungéo
de conduzir de forma indireta o desenvolvimento ur-
bano, com a vantagem para a Prefeitura de contar com
a adesdo de algumas associagdes de moradores, que
perceberam na medida a possibilidade de manter as
caracteristicas arquitetonicas e ambientais dos bairros
e evitar a chegada de uma numerosa vizinhanga. [...]
Do ponto de vista urbanistico, no entanto, a medida
cumpriu sua funcao estratégica: a construcdo civil de
fato encontrou maior dificuldade de atuar na zona Sul
e transferiu seus investimentos para outras regides da
cidade, inclusive para a regido portuaria. (Guimaraes,
2016, pp. 162-163)

A consolidagdo das Apacs desloca o fluxo de in-
vestimentos imobiliarios para a zona Portuaria, que des-
de o inicio da realizagdo do projeto Porto Maravilha'’,
em 2009, passa pela intensificacdo das iniciativas do
mercado através da maior parceria publico-privada na
historia brasileira para a revitalizagao € a renovagao ur-
bana (Pio, 2013; Broudehoux e Monteiro, 2017). Isto
possibilitou a prote¢do da ambiéncia residencial e a res-
tricdo de novas constru¢des de impacto socioambiental
e arquitetonico na zona Sul que colocassem em risco a
autenticidade paisagistica dos espagos publicos ou des-
caracterizassem a qualidade de vida das comunidades
residenciais dessa zona, em bairros como Lido, Peixoto
e Leblon, que possuem ambiéncia cotidiana tradicional.

Para o Centro Historico, foi instituido o progra-
ma “Centro para Todos”, no ano de 2015, que tem como
principios de intervencdo o ordenamento, a seguranga,
a higienizagdo e a iluminacgdo dos espagos publicos —
caracteristicas recorrentes nas politicas de revitaliza-
¢do das areas historicas orientadas pelos processos de
gentrificacdo ou enobrecimento urbano. Esse programa
dividiu suas a¢des em nove areas: Praca Tiradentes,
Centro Financeiro, Praga XV, Cinelandia, Lapa, Cruz
Vermelha, Saara, Castelo ¢ Campo de Santana. Tem
como caracteristicas promover a reocupagdo residen-
cial, mapear os “vazios urbanos”, promover indices
de caminhabilidade, transportes sustentaveis, como
bicicletas e Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), atrair

setores da industria criativa, etc. Tais agdes visam reo-
cupar e revitalizar o Centro como lugar de moradia, la-
zer e consumo. !

Torna-se evidente a intenc¢ao do instituto em pro-
mover uma forte acdo de enobrecimento com base nas
nogodes de ordem, limpeza e seguranca para garantir a
cidade a sensagdo de vida ao ar livre e sustentabilidade
nas areas historicas. Esse cenario possibilitou ndo sé
a expansdo das politicas urbanas de patrimonializagao
para a zona Portuaria e regido Central, mas deu mar-
gem a politica de incentivo a moradia e ao investimen-
to, nessas areas, como lugar de consumo, boemia, vida
noturna e turismo cultural.

Focaremos, a seguir, na abrangéncia do processo
de recomposigdo turistica que se estabeleceu em grande
parte da area delimitada como sitio Paisagem Cultural.
A valorizacao da paisagem e do patrimonio cultural
tornou-se “contornos semanticos” (Bitar, 2016) para as
estratégias de revitaliza¢do urbana e enobrecimento da
zona Sul a zona Portuaria, inclusive de algumas favelas
do Rio de Janeiro.

Paisagens e contrapaisagens: recomposigio
turistica, enobrecimento e imagem urbana

Zukin (2000) postula que a paisagem €, “em
grande parte, uma construgdo material, mas também
¢ uma representacdo simbolica das relagdes sociais e
espaciais [...] € uma poderosa expressao das restrigoes
estruturais de uma cidade” (p. 106). E na paisagem que
podemos observar o que foi construido, escondido e o
que resiste as mudangas estruturais da cidade. A pai-
sagem ordena socioespacialmente a estrutura urbana,
conforma relagdes sociais de poder politico, de poder
econdmico e de diferengas culturais, portanto, sua re-
presentacdo simbolica e material constitui uma “paisa-
gem de poder” (ibid.).

A representacdo da paisagem cultural reforga a
visualidade material e simbolica, traduzindo o resultado
da interacdo entre o homem e a natureza. Ela enaltece
0 mosaico urbano no entremeio de paisagens naturais
que se constituiu no decorrer de intervengdes urbanas
sucessivas, projetadas para a construcdo de uma cidade
moderna, competindo com suas proprias dificuldades
técnicas para construir um aglomerado urbano entre
0 mar e os morros. Sua singularidade ¢, conforme o
Iphan (2012), representada pelo desenho “intencional”
da paisagem, isto €, projetada para ser cartao-postal
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brasileiro, de modo que suas imagens sejam “refletidas
para o mundo” como uma marca espago-temporal que
inscreveu o poder politico e identitario da arquitetura,
do urbanismo e do paisagismo da modernidade carioca.

Essas caracteristicas s@o reivindicadas como
“marca Rio”, fruto da internacionalizagdo do imagina-
rio carioca e de seus espagos culturais — Maracana,
Copacabana, Ipanema, Corcovado, Pdo de Acucar,
Samba, Bossa Nova. Mas essa marca passa por um
processo de recomposicdo de sua propria narrativa e
representacdo, de tal modo que esse processo gera um
duplo movimento de transformagao identitaria.

Em primeiro lugar, bens e espacos culturais,
como a Floresta da Tijuca, o Jardim Botanico, o Morro
do Corcovado e o Pao de A¢ucar, consolidam-se como
cartOes-postais tradicionais da paisagem da Cidade
Maravilhosa. Tais bens e espacos estdo entre os prin-
cipais icones que compdem as imagens cenograficas
da vida urbana carioca. Mas, para que continuem a re-
presentar o branding imagético e publicitario carioca
(Jaguaribe, 2011; Malta, 2015) e, em certa medida, do
Brasil, foram também patrimonializados, de modo que
a narrativa e os monumentos da modernidade carioca
do século XX parecem ter-lhes antecipado um “valor
de reliquia”. A transformacao em bens tradicionais des-
ses bens culturais e naturais associados a modernidade
carioca atua em seus significados simbolicos, sociocul-
turais, politicos e economicos.

Em segundo lugar, nossa pesquisa sugere que
as intervengdes na orla de Copacabana e na zona
Portuaria, por exemplo, delineiam uma transformagao
da imagem e da arquitetura da cidade modernista'? para
imagem e arquitetura pos-modernista, voltadas as pra-
ticas de consumo, tecnologia, entretenimento ¢ a um
novo senso de experiéncia turistica. Ao tempo que o
argumento central é a conservagao de areas urbanas e
naturais para possibilitar a sustentabilidade ambiental
e cultural dos bairros, o investimento em paisagens tu-
risticas torna-se uma iniciativa comum na linguagem e
discursos oficiais, na propria construgdo da paisagem
sustentavel.

As “paisagens turisticas”, segundo van der Duim
(2007), constituem-se de uma rede de atores que in-
clui pessoas, bens culturais, meios de comunicagao,
empreendimentos culturais e midia digitais, etc. Essa
nocdo de paisagem perpassa os usos € as praticas de
consumo de servigos e bens oferecidos nos espacos
destinados a visitagdao. Os usuarios ¢ os consumidores
sdo atores de uma rede integrada no espago e no tempo.
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Portam dispositivos conectados para a mobilidade
urbana, para a criagdo de imagens, para fotografias e
mensagens produzidas em tempo real ou destaques
em guias de viagem, brochuras, mapas, etc. Por fim, a
paisagem turistica compreende os espacos relacionais,
constitui os “lugares em rede”, em que atores e dis-
cursos translocais se envolvem e agem sobre o espago
publico.

Em fung¢do da patrimonializa¢ao da zona Sul —
recomendac¢ao indicada pela Unesco desde 2003 — a
orla de Copacabana foi considerada um bem cultural
paisagistico devido ao mosaico de pedra portuguesa em
forma de ondas de seu calgadao. A paisagem urbana da
orla ¢ conformada pelos diversos edificios e pela rede
hoteleira na avenida Atlantica, de diversificada arquite-
tura. O projeto de maior mudanca visual que sugere as
novas tendéncias da arquitetura e urbanismo do Rio de
Janeiro decorre da constru¢do do Museu da Imagem e
do Som (MIS), projeto baseado na forma de mosaico
do calgadao da orla.

Esse Museu promete oferecer, ao visitante, ci-
nema, interatividade e tecnologia com usos ao ar livre,
voltados para o consumo visual paisagistico da orla. Ja
0 Museu do Amanha, no Pier Mau4, construido com
tecnologias sustentaveis para a captagao de agua e ener-
gia solar, tem representado o novo cartdo-postal cario-
ca em um tripé poés-modernista das cidades criativas,
sustentaveis e patrimoniais. Pois, além da arquitetura
arrojada e diferenciada, propde novos paradigmas de
usos sociais dos espagos culturais através de consumo,
midias e tecnologias criativas.

Com relagdo a regido Central e a zona Portudria,
além do incentivo a moradia, aos investimentos comer-
ciais e a inovacdo dos usos, o IRPH busca revitalizar
esses espacos para fins de turismo e de consumo cul-
tural. Alguns desses espagos foram denominados areas
de interesse paisagistico e receberam atencdo especial
para serem incorporadas, como paisagem cultural, a
rota turistica durante a Copa do Mundo de 2014 ¢ as
Olimpiadas de 2016. Tal estratégia articulava, portanto,
a politica de patrimonializagdo a recomposi¢ao turis-
tica do Rio de Janeiro e a criacdo de novas imagens
urbanas, com o intuito de canalizar recursos financeiros
para consolidar o plano de revitalizagdo urbana e do
antigo casario edificado dessas duas areas. Entretanto,
como atesta a Figura 1, o futuro urbano e ambiental
sustentavel enfrenta suas dificuldades cotidianas:
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Figura 1 — Desafios para a sustentabilidade? Limpeza da Baia para retirada de lixo diario

acumulado préximo ao “sustentavel” Museu do Amanha
Foto: Sayuri Dantas, 29/4/2016.

As agOes mais significativas do projeto Porto
Maravilha até as Olimpiadas ocorreram com a constru-
¢do do Museu de Arte do Rio (2013), a revitalizagdo da
praca Maud e a construcdo do Museu do Amanha, no
final de 2015, sob o slogan de inovagdo, criatividade
e tecnologias sustentaveis. Criou-se, também, o plane-
jamento viario de mobilidade sustentdvel com VLTs
e ciclovias ap6s a demoligdo do Elevado Perimetral.
Conforme Pio (2013), o Porto Maravilha atua em qua-
tro setores que sdo: a melhoria da infraestrutura (sa-
neamento, malha viaria, meio ambiente); o estimulo ao
uso habitacional; o investimento comercial e industrial;
e cultura e entretenimento. Para o autor, apesar de o
projeto almejar acdes e intervencdes abrangentes, “¢
possivel notar que as atividades culturais sdo vistas por
politicos e pela opinido publica como aspecto central e
determinante do sucesso da revitalizacdo econdmica e
social de espagos urbanos ‘degradados’” (p. 10).

Em relagdo as atividades culturais, comunidades
portuarias como a Pedra do Sal, no bairro Saude, tor-
naram-se lugar de consumo, espago turistico e de vida
noturna carioca. A abrangéncia da politica de patrimo-
nializagdo ndo se restringe somente a construgdo de
equipamentos urbanos. Promovem-se espacos do en-
torno como pontos de cultura, caso da regido da Pedra
do Sal conhecida como Pequena Africa, por ser consi-
derada um territorio étnico de cultura afro-brasileira,
tombada entre 1984 e 1987, pelo Instituto Estadual do
Patrimonio Cultural (Inepac), apdés o reconhecimento

dos degraus escavados na pedra que dao acesso ao
Morro da Conceicao e dos bens imateriais como o sam-
ba de raiz e os blocos carnavalescos que fazem parte do
cotidiano e imaginario carioca (Oliveira, Ribeiro, Rey
e Wilke, 2012; Guimaraes, 2012).

Embora a preservacao patrimonial e do meio
ambiente colabore com o desenvolvimento urbano e
econdmico da cidade, o outro lado da historia, diga-
mos, ocorre em fungao das politicas de valorizagao pai-
sagistica em torno da patrimonializacdo e dos proprios
megaeventos, quando se intensificou a remocgao de
ocupagoes em morros favelizados e de corticos na area
central e portuaria, sob o discurso da “ordem urbana”,
de seguranca publica, combate a violéncia e ao trafico
de drogas que legitimou a instalagdo das Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs). Conforme Diniz (2014, p.
13), “os principios de ordem, racionalidade, normatiza-
¢do e funcionalidade nas politicas de renovagdo urbana
sustentaram intervengdes que, segundo seus criticos,
negligenciaram os atributos historicos dos espagos ur-
banos e os modos de vida a eles associados”.

As favelas voltaram as atengoes midiaticas desde
2010, ap6s o Rio ser eleita cidade- sede das Olimpiadas,
e passaram a ser relacionadas aos discursos ecologicos
de preservagao ambiental e sustentabilidade dos morros
da zona Sul. Tal perspectiva envolve a ideia de desfaveli-
zagdo, como demonstram os estudos de Mattos (2014) e
e Steiker-Ginzberg (2014), para combater o crescimento
e reverter a politica de urbanizagao de favelas, a exemplo
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do Programa Morar Carioca (2010), uma extensdo do
Programa Favela-Bairro, que prometia se tornar o mais
abrangente programa de urbanizacdo de favelas do Rio
através de modernizagdo, infraestrutura e integracao en-
tre as favelas da cidade até o ano de 2020. Conforme
(Mattos, 2014, p. 173), “esta em curso na cidade do Rio
de Janeiro a construgdo da legitimagdo da remocao de
favelas como politica permanente, o que pode jogar por
terra o consenso que se formou em torno da urbanizagao
durante os ultimos 30 anos”.
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Com base na no¢ao de paisagem postulada por
Zukin (2000), podemos inferir que a favela ¢ a contra-
paisagem carioca, isto €, um espaco de inversdo do pla-
nejamento e da representagdo simbolica de poder que
promove uma tensdo estrutural na espacialidade urbana
sobre as restrigoes estruturais e as dimensdes norma-
tivas do espaco urbano estratégico. As favelas consti-
tuem a representagdo antissimbolica carioca (Barbosa,
2012) e, como uma contrapaisagem, sdo comumente
caracterizadas pela representacdo social de degradacao
dos morros paisagisticos.

Figuras 2 e 3 — Paisagem e contrapaisagem na orla de Copacabana

Fonte 1: Iphan (2012)

Figura 4 — Vila Santo Amaro - Vista do Parque das Ruinas. Santa Tereza, Rio de Janeiro, 2012

Fonte: Leandro Neumann Ciuffo, Flirck. Disponivel em: <https://www.flickr.com/photos/leandrociuffo/7958686532>.

Imagem licenciada: Creative Commons Attribution 2.0 Generic (CC BY 2.0).
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No entanto, em certa medida, as favelas tém sido
transformadas em um dos destinos turisticos cariocas
através da pratica do favela-tour, o que envolve uma
dupla condicdo associada a paisagem turistica: por um
lado, as remogdes que levam a expulsdo de moradores
sob o argumento de irregularidades da ocupagio e uso
do solo; por outro, estimula os investimentos turisti-
cos em areas favelizadas e oculta o “texto visivel” de
simbolos e materialidade de poder estatal, financeiro e
midiatico das agdes do poder publico em torno das re-
mogdes, ao privilegiar certos lugares de visitagdo den-
tro das favelas para promover o turismo. Como nota
Fortuna (2012, p. 33), a sensagdo “de se ‘pertencer’
e compartilhar uma comunidade ¢ uma determinada
‘experiéncia’ coletiva. Mesmo quando essa ‘experién-
cia’ se enuncia como sinal de perda cultural e afron-
ta a democracia e a dignidade humana”. Para o autor,
essa condi¢do incorre em um “incontido voyeurismo”
em visitar a “pobreza turistica” (ibid.). Da zona Sul a
zona Portuaria, diversas comunidades de baixo poder
aquisitivo, como Pavao—Pavaozinho, Vidigal, Rocinha,
Morro da Providéncia e o Morro do Alemao, residentes
em areas consideradas com vista paisagistica privile-
giada e com a presenga das UPPs, viram seus espacos
cotidianos sendo apropriados pelos processos de turis-
tificagdo da vida cotidiana (van der Duim, 2007).

Essa relagdo entre patrimonio, sustentabilidade e
desenvolvimento econdmico tem sido associada as po-
liticas urbanas voltadas as praticas de revitalizacdo dos
centros historicos e areas portudrias, mas com o concei-
to de paisagem cultural ndo se perdem de vista as areas
de interesse para a valorizagdo paisagistica. Podemos
afirmar que essa mediacdo da economia de mercado
vincula os processos de mudanca das identidades ur-
banas as inovagdes dos bens culturais em oferta. Tanto
podem ser comunidades étnicas, centros historicos ou
simplesmente as paisagens culturais em que suas inci-
déncias identitarias sdo recursos para o branding pu-
blicitario (Jaguaribe, 2011), na constru¢ao dos lugares
turisticos onde a vida cotidiana e as retdricas atribuidas
aos bens patrimoniais parecem fundir-se, ocorrendo
constante reproducdo, modifica¢do e apropriagcdo para
novos usos. Para Jaguaribe,

Dos idearios de cosmopolitismo ¢ modernidade ex-
pressos pelas comemoragdes do Centenario de 1922
aos preparativos para as Olimpiadas de 2016, o Rio de
Janeiro transformou-se de uma cidade periférica em
uma metropole em busca de uma nova configuracao.

A favela tornou-se trademark, a cultura popular e mi-
diatica suplantou os idearios da cidade letrada Belle
Epoque, e a espetacularizagio do espago publico se
consagra ndo mais como tarefa civilizatoria ou cena-
rio do nacional, mas enquanto oferta cultural e formas
de consumo globais. (Ibid., p. 345)

Diante das interfaces e das liminaridades que as
politicas urbanas estdo estruturadas, pelo mercado e
para ele, as intervencdes ocorrem mediante a atribuicao
do “valor de consumo” dos bens (do patrimonio, luga-
res, formas de vida, etc.) que o compreende como su-
posto de valores de troca e de uso ndo somente na aqui-
si¢do imediata dos bens, mas pela dimensao cultural da
economia e pela valoriza¢ao simbolica desses bens pe-
las praticas de consumo. Isto abrange os processos de
mudanca nas dimensdes materiais e imateriais da vida
cotidiana, cada vez mais intermediadas pela cultura de
consumo. Dessa forma, as politicas de patrimonializa-
¢do e de valorizagdo paisagistica orientam-se pelas pra-
ticas de mercado e revelam-se na “generalizacdao” de
casos de enobrecimento urbano, através da espetacula-
rizagdo das paisagens, dos espacgos e da cultura (Leite,
2010; 2015) tanto dos espagos patrimoniais, quanto das
localidades mais desfavorecidas, nesse caso, as comu-
nidades favelizadas em morros paisagisticos.

Consideragdes finais

A concorréncia dentro da cidade ndo escapa as
pressoes globais das mudangas no mundo do consumo.
Os gestores do Rio de Janeiro, ainda que nao reorde-
nem os problemas mais iminentes da cidade, veem-se
comprometidos a recompor seu cenario com o deslo-
camento das agdes de protecdo da paisagem em sen-
tido integrado para uma expressa e opulenta politica
de valorizacdo paisagistica, de revitalizagdo urbana e
de criagdo de novas paisagens turisticas na area cen-
tral e na zona Portuaria. Essas questdes merecem nossa
atencdo critica, pois expressam a problematica sobre o
suposto futuro urbano sustentavel carioca, assim como
o suposto desejo de tornar a cidade um patrimonio
mundial.

A PCRI realizou parcerias com os setores priva-
dos nacionais e internacionais e utilizou altos investi-
mentos financeiros para consolidar as politicas urbanas
sustentaveis, sendo esses investimentos, apesar das
defini¢des das Apacs, promotores de forte especula-
¢do na expansao ou renovagdo imobiliaria das areas
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consideradas paisagisticas. Para os administradores da
cidade, sediar as Olimpiadas, por exemplo, tornou-se a
oportunidade de demarcar, na trajetéria do urbanismo
carioca, um legado proprio de transformagdes urbanas,
ao passo que confirmaria o valor patrimonial da paisa-
gem cultural como o resultado das agdes e das praticas
sociais de desenvolvimento urbano, de caracteristicas
historicas e dos usos dos espacos que a compdem.

Tais processos se tornam formas de interven-
¢do urbana em que se sublinham como caracteristicas
centrais as politicas de revitalizagdo urbana que, em
casos mais especificos, tencionam ao enobrecimento
urbano ou, simplesmente, a turistificacdo da vida coti-
diana. Essas praticas reinventam as imagens urbanas e
se orientam para a recomposicao turistica das cidades
promovida pelos setores empresariais, publicitarios,
promotores de eventos, pela midia especializada na
televisdo e pelas redes sociais. Com essas caracteristi-
cas ¢ que se enuncia a plural, sendo conflitiva, relagao
do consumo cultural com a recomposicao identitaria e
paisagistica da cidade do Rio de Janeiro. No entremeio
desse conflito, continua, ainda, o proposito de vencer as
favelas, seja pela exclusdo de suas areas no mapa turis-
tico e social da cidade, seja através da transformagao da
contrapaisagem em paisagem turistica.
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1. Tradugdo minha de “process implies the recognition of forms of’

interaction based on the consumption and presupposes |...], elec-
ting assets with the potential to meet the expectations for a financial
return on the substantial investments made by the private sector”.

2. Arecorréncia de noticias como “Folhetos distribuidos a turistas
que chegam ao Rio nao mostram favelas”, em que o Jornal O Glo-
bo, em 11/9/2017, revela a¢des da RioTur em ocultar as favelas do
mapa turistico do Rio. Apesar de ser uma decisdo politica, a alega-
¢do ¢ que foi uma decisdo baseada em critérios técnicos.

3. Para detalhes, ver o documento Convencao Europeia da Paisa-
gem. Convencao de Florenga de 2000.

4. No Brasil, as localidades consideradas Paisagem Cultural sao
bens naturais: o Parque Nacional do Iguacu (1986); as Reservas de
Mata Atlantica do Sudeste e as Reservas de Mata Atlantica da Costa
do Descobrimento (1999); o Parque Nacional do Pantanal Mato-
grossense e o Parque Nacional do Jau (2000); os Parques Nacionais
de Chapada dos Veadeiros ¢ das Emas (2001).

5. A elaboragdo da proposta foi coordenada pelo Iphan por meio
do decreto n. 127, de 30 de abril de 2009, e contou com a participa-
¢do do Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio do Instituto
Estadual de Patrimoénio Cultural (Inepac), da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro, do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio) e da Fundag@o Roberto Marinho.

6. Apos o titulo do Rio de Janeiro em 2012, no ano de 2016, a
Unesco declarou o Conjunto Moderno da Pampulha, em Belo Hori-
zonte (MQ), Paisagem Cultural do Patriménio Moderno. Tal consi-
deracdo importa-nos a argumentagao, como veremos, sobre a patri-
monializa¢do dos bens modernistas brasileiros. Além disso o Sitio
Arqueologico do Valongo, no Rio de Janeiro (RJ), foi declarado
Patrimonio Cultural e parte da Rota dos Escravos pela Unesco, em
2017, e representa o primeiro sitio de matriz africana reconhecido
no Brasil.

7. Um dos expoentes dessas intervengdes foi a demoli¢do do Mor-
ro do Castelo entre 1920 e 1922, sob a justificativa em combater
as condigdes precarias de higiene, a degradag@o ¢ a faveliza¢do do
Centro. No final da década de 1950, ocorreu o desmonte do Morro
de Santo Antonio para a construgdo do Aterro do Flamengo (Malta,
2015).

8. Criado pelo decreto n. 35.879 de 5 de julho de 2012, apds a
nomeacao da cidade como Patrimonio da Humanidade.

9. A partir dos anos 1980, iniciou-se o processo de reestruturacao
urbana do Rio de Janeiro, planejado para gerar intervengdes urba-
nas para preservagdo e inovagao dos usos do patriménio histérico e
cultural. Nesse periodo, apos efetivados o Projeto Corredor Cultu-
ral (politica municipal de protecdo do ambiente urbano implemen-
tada entre os anos de 1979 e 1987) e o projeto Sagas (1983-1988),
a PCRI instituiu as primeiras Areas de Protecio Ambiental (APA)
ainda na década de 1980, com ag¢des direcionadas nos bairros por-
tuarios (Saude, Gamboa, Santo Cristo), parte do Centro e no bairro
Santa Teresa (Malta, 2015; Guimaraes, 2016). Tais intervengdes
foram associadas ao desenvolvimento urbano e econdmico da ci-
dade, principalmente seus espacos historicos. Esse processo foi
modificado e acelerado apés a instituicio das primeiras Areas de
Protecdo do Ambiente Cultural (Apac), terminologia que aparece
pela primeira vez no Plano Diretor Decenal de 1992 e abrange tanto
0s espacgos naturais quanto os urbano-culturais.

10. O Projeto Porto Maravilha, criado pela lei municipal n. 101 de
2009, é uma Operacao Urbana Consorciada (OUC) da Regido do
Porto do Rio, na Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU). A
execucao das obras e a prestacdo de servigos publicos de constru-

¢do ¢ renovagdo das redes de infraestrutura urbana sdo realizadas
pela Concessionaria Porto Novo até 2026. A gestio e a fiscalizacdo
das obras ocorrem pela Companhia de Desenvolvimento Urbano
da Regido do Porto do Rio de Janeiro (Cdurp), instituida pela lei
complementar 102/2011.

11. O indice de caminhabilidade ¢ realizado pelo Instituto de Poli-
ticas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP-Brasil) em parceria
com o IRPH. Mais detalhes em: <http://itdpbrasil.org.br/indice-de-
-caminhabilidade/>. O mapeamento dos vazios urbanos ¢ uma rea-
lizagdo de censo com a identifica¢@o e a caracterizagdo de imoveis
vazios ¢ subutilizados. Mais detalhes em: <http://www.rio.rj.gov.
br/web/irph/exibeconteudo?id=6588530>.

12. Refiro-me ao imaginario do Brasil Modernista do inicio do
século XX, quando foi projetado o cendrio paisagistico da ja tra-
dicional imagem da “Cidade Maravilhosa”. Paisagens como a orla
de Copacabana ¢ o Parque do Flamengo sempre foram, ao lado da
Floresta da Tijuca, Jardim Botanico, Morro do Pdo de Agucar e do
Corcovado, icones que compuseram as imagens urbanas cariocas
publicizadas.
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Introdugdo

Desde as ultimas trés décadas do século XX,
notadamente em virtude da reorientagcdo do modo de
producao capitalista, em menor ou maior grau, a forma
de conceber e intervir nas cidades tem se modificado
(Harvey, 1994; Zukin, 1995; Matarasso, 2009; Vainer,
2009; Maricato 2009; Arantes, O., 2009). Sob essas
alteracdes, as caracteristicas mais tradicionais que di-
mensionavam a vida urbana, vinculando-a a industria-
lizagdo, maiores oportunidades de trabalho, aumento
de servigos e infraestrutura, sdo crescentemente ques-
tionadas. Nessa otica, a regulacdo dos espagos passa
primordialmente a mediar deveres e restringir direitos.
Especialmente planejada e produzida para transformar
0s usos publicos em seletivos espagos de consumo’, as
cidades especulam atratividades destinadas a angariar
investimentos financeiros e mercado turistico, em de-
trimento do conjunto politico de direitos fundamentais,
como moradia, transporte, educacao e saude.

Este texto busca desenvolver, a partir da tese
doutoral de Vieira (2016), um escopo analitico mais
geral, considerando como fundamento empirico es-
pecifico a relagdo entre as politicas urbano/culturais
e a reinvengdo da imagem de consumo da cidade de
Salvador-BA, durante o contexto de preparacao e rea-
lizagcdo dos megaeventos esportivos da Fifa no Brasil
(2013-2014). Interessa especificamente apresentar a
nog¢ao de cidade espetacularizada, com énfase nos me-
canismos de regulagdo e contraposi¢do antinormativa’.

Nessa perspectiva, objetiva-se analisar as carac-
teristicas da mercantilizacdo urbana, sistematizando-a
enquanto um normativo processo de espetaculariza-
¢do’, capaz de comportar as estratégias (Certeau, 1998)
de apropriagcdo empreendedora e suas irreverentes td-
ticas (ibid.) de reapropriacoes culturais. Nossa inter-
pretagdo sugere compreender que o uso dado a nogdo
de cultura local — quer dizer, bens, costumes e fazeres

sociais — ¢ racionalizado através da mediag@o imagéti-
ca que comporta o reconhecimento abstrato de uma su-
posta representagao da cidade. Assim, a historica ideia
de terra da alegria e ber¢o da civilizagdo brasileira
de Salvador da Bahia foi reinventada pela positivada
marca da diferenca experimentada. Nao obstante, o im-
perativo slogan “Salvador, vocé sente que ¢ diferente”,
enunciado primordialmente pela Prefeitura Municipal
de Salvador nos ultimos trés anos, nao € por isso so-
mente uma idealizagdo do city marketing contempora-
neo. Ao se materializar na promocao de alguns poucos
promotores culturais, o fendmeno complexifica-se em
face dos limites das condicionantes mercadoldgicas
e das astucias de sobrevivéncia e resisténcias de seus
atores ordindrios. Tanto nos emblematicos casos das
baianas de acarajé, quanto dos vendedores informais,
“ambulantes”, exemplificam-se formas de apropriagdo
e reapropriacdes em torno da cultura espetacularizada.

De modo geral, a espetacularizagdo caracteri-
za-se fundamentalmente por intervengdes especulati-
vas e/ou superficiais estabelecidas em detrimento de
politicas estruturais relativas ao conjunto de direito a
cidade (Lefebvre, 2008), sobretudo das camadas popu-
lares mais empobrecidas. Apesar de se constituir pela
¢gide da valorizagdo da cultura e do desenvolvimento
socioecondmico local, as apropriagoes culturais espe-
taculares tendem a simular a propria atividade humana
de acordo com o funcionamento normativo da produ-
cao capitalista. A depender de cada situagao verificada,
essa regulacdo e normatizagdo, operacionalizadas pela
politica as avessas’, tendem a ser, em menor ou maior
grau, tensionadas por reapropriagoes culturais. No li-
mite, elas ndo eliminam a ldgica produtiva do espetacu-
lo, apesar de incidirem na destitui¢do do consenso que
forja o espectro politico-gerencial da espetacularizagao
urbana.
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Cidade espetacularizada

O que frequentemente passou a ser identificado
como processo de reestruturacdo urbana, sobretudo a
partir da década de 1970, reflete também fenomenos
acerca das transformagdes urbano/culturais das cida-
des e suas logicas particulares de mercantilizacao.
Debrucados sobre essas inquietagdes, investigamos a
luz de algumas das caracteristicas sistematizadas por
Debord (1997), em A sociedade do espetaculo, como
a representacdo pode ser entendida como necessida-
de material da experiéncia vivenciada por media¢des
imagéticas.

Segundo Debord (ibid.), a vida social ndo € s6 a
vida do capital e da sua forma mercadoria, mas ¢ tam-
bém o conjunto de espetdculos, que assumem a face
necessaria das mercadorias, soberanizadas nas relagdes
sociais. Logo, as praticas culturais, a priori, carregadas
de significados e sentimentos de pertenga, tradigdo, his-
toria ¢ modo de vida, acabam hoje, sob o império das
industrias culturais, precisando servir para um fim es-
pecifico. Na logica capitalista, isso quer dizer que ja as-
sumiam, naquele contexto de final dos anos 1960, uma
funcdo de geragdo de renda, condi¢do econOmica de
sobrevivéncia ou manutencdo de consumo. Para uns,
trata-se de uma sobrevivéncia marginal perversamente
inserida na légica da produgdo. Para outros, ¢ a forma
encontrada para a expansao da geragdo de mais valor.

O espetaculo (ibid.), que opera sob a logica da
separacao ¢ da mediagdo da imagem, ¢ a necessaria
maneira sob a qual a mercadoria aparenta ser, atraindo
aqueles que ndo podem mais viver a experiéncia con-
creta de vida e somente vivem sua representacao. Ele é,
portanto, a representacdo da vida social na forma mer-
cadoria. Nessa condi¢do, a realidade ndo ¢ negada em
si, mas subordinada por experiéncias dissimuladamen-
te invertidas. Por isso, o real ocorre em um tempo dis-
tinto, atrasado. Assim, segundo Debord (ibid., p. 16),
“no mundo realmente invertido, a verdade € 0 momen-
to do que ¢ falso”. A reflexdo sugere que a realidade
¢ apresentada numa temporalidade dissimuladamente
espontanea, por isso ela € o inverso do que aparenta
ser. Todavia, vale ressaltar que a caracterizagdo teci-
da a partir de Debord nao se refere ao “espetaculo”
enquanto manifestagdo genuina da humanidade. Nao
se trata aqui de se opor a necessidade de expansao da
apropriacao da vida por meio da arte, da cena e suas
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representagdes (Clavel, 2006; Fortuna, 2013), mas de
perceber que tudo isso convive sob o jugo das relagdes
de mercado (Debord, 1997; Jameson, 2006).

Dessa maneira, vale ressaltar que a leitura que
baseia nossa apropriagao da critica tecida por Debord,
a partir do conceito de espetdaculo, ndo diz respeito
ao exercicio de falsificacdo da relacdo opositiva entre
“aparéncia-esséncia”’, “vida-representacdo”. Trata-
se de observar como as atividades humanas (eu diria,
especificamente, as praticas culturais) precisam, para
existir (sobreviver), inserir-se na logica de valorizagao
do valor, ou seja, a l6gica da mercadoria, que tem no
atual estagio do capitalismo a expressao do espetdcu-
lo. Dessa forma, ainda que os atores (produtores cul-
turais) se identifiquem nas suas praticas culturais, elas
nao mais se bastam em si, pois agora precisam atender
a um ordenamento maior, o qual Debord caracterizara
como espetaculo.

De maneira mais ampla, a critica do autor ba-
seia-se na constata¢do da subordinagdo das outras es-
feras sociais da vida a esfera econdmica, pois esta se
autonomiza para subjugar por completo a vida humana.
Interessa, portanto, em corroboragdo a essa argumen-
tagdo do autor, menos qualificar moralmente a falsida-
de ou autenticidade do espetdculo, e mais identificar
o funcionamento que esse processo tem assumido na
vida urbana contemporanea.

Nao obstante, a nosso ver, ¢ justamente essa
caracterizacdo que perpassa 0s processos de regene-
ragdo urbana (Ferreira, 2010) e faz dos espacos re-
qualificados, monumentalizagdes que, pela estética e
performance, transformam a dindmica da vida urbana
numa cultura espetacularizada (Leite, 2010), ou seja,
fetichizada para o consumo. A configuracao dessa pro-
dugdo ¢ especialmente mais intensa quando as cidades
se inscrevem nas logicas da realizacdo de megaeventos
(Delgado, 2007; La Barre, 2013). A cidade que se figu-
ra (Boyer, 1994) sob esse processo €, em algum grau,
resultante de fraude e miseria (Delgado, 2007), pois
sua projecdo idealizada ocorre em detrimento da reali-
dade que se oculta, controla e em certa medida se exter-
mina. A excec¢do das intervencdes militares e alteragcoes
legislativas sdo alguns dos elementos que compodem o
pleno estabelecimento da cidade de exceg¢do (Vainer,
2011), tornada regra fundamental na gestdo dos negd-
cios e do seu avesso, a barbdrie’ (Menegat, 2008).

Todo o conjunto articulado dessas acdes, nao
fortuitamente ocultadas, culmina no processo que con-
cebemos por espetaculariza¢do urbana: um projeto
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normativo de mercantilizacdo da vida urbana a partir
da criagdo de determinados espagos voltados para o
consumo. O consumo ¢, nessa perspectiva, fomentado
por uma intencional producao de intervengdes humanas
e praticas culturais. No entanto, ainda que apresentadas
sob a aparéncia da experiéncia e da imagem singular
de si, essas praticas sdo, de fato, avessas a atividade
humana e politica (Ranciére, 1996), pois, antes de mais
nada, sdo condicionadas pela geragdo de valor.

Por essa razdo, argumentamos que as politicas
urbano-culturais, que (re)constroem imagens de consu-
mo, tendem a se caracterizar por uma espécie de poli-
tica as avessas, especuladas por uma estética subordi-
nada a légica do mercado e destituidora das dindmicas
espontaneas existentes nas relagdes e fazeres culturais
locais.

Nesse sentido, o que se pode consolidar nao ¢
a emancipacao dos fazeres culturais produzidos pelos
de baixo® na escala da promogao oficial da imagem da
cidade (Fortuna, 1997; Zukin, 2000), muito menos a
emergéncia de sua possivel historia de repressao ou re-
sisténcia politica critica, mas sim a ldgica de mercan-
tilizagdo do espetaculo que valoriza a cultura na justa
medida da valoragdo mercadoldgica que lhe for con-
veniente. Sob esse estatuto, a espetacularizagao urbana
referenda a retdrica da oportunidade unica e o discuti-
vel legado de desenvolvimento socioeconomico local,
edificados para uma proje¢do consensual da cidade,

diante de um contexto de excecdo correspondente ao
consumo cultural. Conforme a apropriagdo realizada
pelos empreendedores urbanos, os construtores de po-
der politico e econdmico existentes em cada cidade, as
praticas culturais sdo submetidas a forma mercadoria
necessaria ao processo espetacular em questdo. Assim
também sao assimilados alguns atores, produtores lo-
cais, enquanto outros sdo marginalizados ou efetiva-
mente descartados do processo.

De acordo com essa perspectiva, em Salvador
observamos como determinados fazeres locais foram
condicionalmente promovidos em alguns espagos de
consumo. Por exemplo, mesmo sob violentos marcos
histdricos de escravidao e recorrentes casos contempo-
raneos de discriminagdo, referentes a praticas religiosas
e festivas com influéncia de matrizes africanas, duas
significativas expressoes locais (blocos afro e baianas)
estiveram dentro da programagao cultural da Fan Fest
Salvador (festa oficial da Fifa realizada durante a Copa
do Mundo de Futebol).

Se, sob certo ponto de vista, a participagdo
desses atores, durante a Fan Fest, suscita a narrativa
de (re)valorizagdo da cultura local no contexto de reali-
zacao de megaeventos na cidade, sob outra perspectiva
de leitura, pode-se argumentar que estas sdo algumas
das praticas e personagens que refletem iconografica-
mente a capital baiana no &mbito da sua autopromogao
turistica (Figuras 1 e 2).

“@ta

Figura 1 — Desfile de Bloco Afro / Fan Fest — Fifa, Salvador, 20147
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Figura 2 — Desfile de Baianas de Acarajé / Fan Fest — Fifa, Salvador, 2014

Sob essa condicao, afirmamos que o processo de
espetacularizagdo se da mediante a reificagdo cultural,
dissimuladamente estabelecida pela égide da valoriza-
¢do da cultura local, mas efetivamente implementada
de acordo com a perversa estética da beleza do morto
(Certeau, 2011). A partir dessa metafora, o autor sati-
riza a forma pela qual a cultura popular é valorizada,
de tal forma que a existéncia de determinadas praticas
somente ¢ considerada na medida em que aquele que
a anuncia a destitui de vida e ordem propria. A beleza
do morto consiste justamente na compreensao sobre a
cultura popular que se nega pela afirmagao, ou seja, s6
¢ discutida e trazida a tona na condicdo de usurpada
de sua dinadmica e vivacidade. Ela ¢ definida por um
exterior que a destitui, tratando-a como coisa e objeto,
tao flexivel quanto necessaria for para o discurso do
saber estabelecido: “[...] a cultura popular apreende-se
apenas segundo o modo de desaparecimento porque
nosso saber se impde, qualquer que seja o caso, nao
mais ouvir e ndo mais saber falar disso” (ibid., p. 73).

Dessa maneira, toda narrativa que diz acompa-
nhar o conjunto dos saberes e significados da cultura
popular se da também mediante o esquecimento de
toda forma de violéncia. O “esquecimento” das revol-
tas e lutas populares caracteriza a memoria narrada em
coeréncia e coesdo. O caos e os conflitos sdo jogados

fora daquilo que se lembra.

Vale ressaltarmos que a nossa problematiza¢ao
ndo ¢ o postulado da falsificacdo ou demérito da par-
ticipacdo de blocos afro ¢ de baianas, mas como essa
apresentacao reflete uma logica de apropriagdo cultu-
ral, empreendida através de politicas urbano-culturais
de cidades que se inscrevem nos processos de competi-
¢do interurbana (Harvey, 1994). Nesse ambito, o lugar
e “suas culturas” emergem como for¢as matrizes para
o desenvolvimento capitalista, sempre discursivamente
alicer¢ado na ideia de crescimento local para todos.

A cidade empreendedora (Harvey, 2005) deve,
portanto, gerar imagens de consumo atraentes, contri-
buindo com a acumulagdo flexivel do capital e aten-
dendo dissimuladamente a determinadas camadas so-
ciais vinculadas ao poder politico governamental e aos
investimentos financeiros ¢ imobiliarios. O problema
dessa logica, conforme ja assinalamos, em acordo com
Harvey (ibid.), é que se produzem maior acirramento
das desigualdades sociais e destitui¢ao de direitos a ci-
dade, em nome do fomento ao consumo. Acrescentaria,
também, que a objetivagdo mercantilizada das praticas
culturais constitui outro fator resultante da governanca
urbana empreendedora, que definitivamente esta mais
comprometida com a espetacularizagdo de determina-
dos espagos do que com o estabelecimento de direitos
a populacdo mais carente das cidades.

O espetaculo funciona, assim, como evidéncia
e ocultacdo da cultura local, uma vez que, enquanto o
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que se evidencia é geralmente caracterizado por uma
apropriacao superficial da vida urbana, o que se oculta
as vezes ¢ visceral para boa parte da populagao local
mais pobre que vivencia a cidade. Dessa maneira, o
espetaculo urbano fetichiza a cidade, realizando-se de
modo invertido ao que pode se apreender em um pri-
meiro plano 6tico: como mercadoria ele ndo se mostra,
ndo se revela. Oculta-se na festa e na alegria do consu-
mo, enquanto esta a reforcar desigualdades mediante o
aprofundamento da negacao de um conjunto de direitos
a cidade.

Nao obstante, mediante a espetacularizagdo da
cidade, conjugam-se novamente as reificadas noc¢des
de festa, alegria, negritude e baianidade como expres-
soes qualificadoras de uma suposta identidade genui-
namente baiana. A propria nogao de referente cultural
(Arantes, A., 2009) volta a tona nessa perspectiva e,
num conjunto multitextual, passa a forjar espetacu-
larmente mais uma “ideia de Bahia” (Pinho, 1998).
Assim, instituida através de suposta identidade e ter-
ritorialidade, ela passou a ser reafirmada estrategica-
mente no contexto excepcional de potencializagdo da
logica de producao capitalista. Nessa dtica, a nosso ver,
0s megaeventos ndo criam a espetacularizagdo, mas
dimensionam sua plena realizagcdo, na medida em que
funcionam como mecanismo de esgarcamento da pro-
dugdo urbana contemporanea.

Regulacdo e antinormatividades

Para entender as apropriagdes que engendram os
processos de espetacularizacao das cidades, é funda-
mental compreendermos a dindmica de sua produgao,
bem como a forma sob a qual se conformam as regula-
¢Oes normativas e suas destoantes antinormatividades.
Nessa perspectiva, diante da configuragdo dos espagos
de consumo observados na zona Litoranea, zona Centro
Historico e zona Arena Fonte Nova®, especialmen-
te durante o periodo de realizagdo das Copas da Fifa
(2013/2014) em Salvador da Bahia, identificamos que
as intervengdes urbanas ensejaram apropriacdes estra-
tegicas fundadas no simulacro e no pastiche (Jameson,
1997; 2006). Na medida em que enunciavam supostas
atratividades, configuravam regulacdes superficiais e
especulativas acerca da imagem de consumo da cidade.

O simulacro que se dissimulava na reificada va-
lorizagdo cultural também se espraiava através de uma
regulacdo formal dos espacos de consumo, embora

pouco efetiva. Com efeito, conforme verificado em
Salvador, apesar de todas as dissimuladas caracteristi-
cas que constituem os fendmenos de espetacularizagdao
urbana e sua espacializag¢do voltada para o consumo
cultural, determinadas praticas puderam tensionar o
consenso empreendido pela forma reificada dos cons-
trutores oficiais da imagem da cidade.

A essas praticas contestativas, fundamentadas
em algum teor de antinormatividade, sugerimos o uso
da categoria de reapropriacdo cultural, mediante sua
aplicabilidade em quatro tipos de casos’ distintos e em-
blematicos que pudemos observar durante a pesquisa
de campo.

As diferengas identificadas nesses casos permi-
tem-nos classificar as “reapropriagdes culturais” em:
I - reapropriagdo cultural como contracena espetacu-
lar; II - reapropriacdo cultural como empreendimento
popular da cultura reificada; III - reapropriagdo cul-
tural como tatica diferencial de comércio; IV - rea-
propriag@o cultural mediante a ludicidade critica do
espetaculo.

Em virtude de limites de tempo e espaco, para
este texto apresentaremos dois tipos de reapropriagdes
culturais (I e I1I). A rigor, a classificagdo que propomos,
tomando como referéncia determinadas situagdes em-
piricas, ndo se invalida nem ¢ necessariamente estan-
que. Eventualmente, os tipos relacionam-se entre si em
um mesmo caso, de modo a ter caracteristicas reafir-
madas ou até contestadas, a depender de cada processo
em questao.

Nesse sentido, o esfor¢o de sistematizagdo que
fizemos propde muito mais a oferecer didaticamente
um recurso analitico amparado em situagdes emble-
maticas, que reflitam praticas que surgem dentro do
processo de espetacularizagdo urbana e que, em algum
grau, incidem no (re)ordenamento ou na destitui¢ao do
consenso espetacular, sem, contudo, implicar alguma
restricdo produtiva. Conforme veremos, em alguns
casos, o reordenamento resultante das reapropriagdes
culturais suscita outras estratégias politicas de geren-
ciamento do espetaculo, o que provoca, por vezes, a
impressao de emancipagdo e liberdade urbana, através
da perversa inclusdo de atores que tiveram suas prati-
cas e costumes reificados para o consumo.

Nesse ambito, iniciamos com a analise da rea-
propriagdo cultural como contracena espetacular,
a partir do caso das baianas de acarajé, na cidade
de Salvador. Durante os anos de 2012 e 2013, na
emergéncia da preparacdo e realizacdo da Copa das
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Confederacdes Fifa Brasil 2013, circulou, na imprensa
local, uma denuncia que indicava a possivel proibi¢ao
da venda dos bolinhos de acarajé nas proximidades da
Arena Fonte Nova. Em pouco tempo, a noticia multi-
plicou-se por diversas fontes de comunicagdo do pais,
destacando-se em manchetes que aludiam a hipotese
sobre a referida proibicao, como: “Regra da Fifa amea-
ca venda de acarajé em jogos da Copa 2014” (4 Tarde
Uol Bahia Salvador, 2012); “Big Mac tera prioridade
sobre acarajé na Copa do Mundo em Salvador” (Bahia
Noticias, 2012); “Fifa quer proibir venda de acarajé
para beneficiar McDonald’s na Bahia” (Su/ 21, 2012);
“McDonald’s ameaca acarajé na Copa” (Sinthoresp,
2012).

De fato, essa proibigdo nunca foi oficialmente
divulgada, mas, considerando a existéncia da chamada
“zona de exclusividade comercial da Fifa”, abriu-se a
possibilidade, legalmente instituida na legisla¢do bra-
sileira (lei n. 12.663/2012), de a entidade s autorizar
a venda e a circula¢ao de produtos vinculados aos seus
patrocinadores e apoiadores devidamente cadastrados.

A justificativa aparente era que seria preciso
atender a requisitos de seguranca sanitaria. Na tenta-
tiva, talvez, de contemporizar com a situagdo, tendo
em vista as mobilizagdes que comegavam a germinar,
a Fifa divulgou uma nota oficial afirmando que a venda
dos bolinhos de acarajé nao estaria em si ameagada,
pois, mediante uma concessionaria brasileira, licita-
da, o produto poderia ser escolhido e comercializado
dentro dos tramites que o entdo “Padrao Fifa'®” exigia
(Ancop, 2014). O problema ¢é que, dessa forma, as baia-
nas perderiam o direito de trabalhar de modo autdéno-
mo, como fizeram na maior parte de suas historias. Nao
estando de acordo com as condigdes que lhes foram
impostas, as baianas, organizadas legalmente através
da Abam (Associacao das Baianas de Acarajé¢, Mingau,
Receptivos e Similares do Estado da Bahia), acionaram
o Ministério Publico, reivindicando autonomia para
efetuar as vendas do bolinho de acarajé.

O caso tomou maiores propor¢des, até que, no
dia 5 de abril de 2013, em plena ceriménia de inaugura-
¢do da Arena Fonte Nova, que contava com a participa-
¢do de Dilma Rousseff e Jacques Wagner presidente do
Brasil e governador da Bahia, a epoca e do prefeito de
Salvador, ACM Neto, cerca de 100 baianas fizeram um
protesto contra a Fifa na porta do estddio. Com a curta
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estampada nas faixas erguidas pelas manifestantes, elas
distribuiram bolinhos nos semaforos e na avenida prin-
cipal, localizada no entorno da Arena Fonte Nova.

O fato ¢ que, ap0s as reivindicagdes, as baianas
figuraram como imagem de consumo oficial, empreen-
dida através das narrativas do poder publico e dos em-
presarios urbanos ligados ao turismo e as redes comer-
ciais afins. Se, de certa maneira, a condi¢ao identitaria,
patrimonial e historica desses atores foi apropriada
pela logica da espetacularizagdo urbana, de outra, ela
também revelou o exercicio da reapropriacdo cultural.
Nesse caso, observamos que a reapropriag¢do ocorre
como contracena espetacular. 1sso quer dizer que, con-
forme observou Debord (1997), algumas praticas apa-
rentam ser opositivas a logica espetacular, mesmo sen-
do efetivamente assimiladas e conformadas ao modo
cénico da mercantilizagdo mediada.

Nesse tipo de reapropriacao, os atos de protestos
protagonizados pelas baianas de acarajé, organizadas
através da Abam, produzem uma destitui¢do do con-
senso espetacular através de reivindicagdes que recla-
mam por inclusio e participagao na Copa, notadamente
no que se refere ao direito de venda dos bolinhos de
acarajé nos espagos de exclusividade comercial da Fifa.

O argumento que demanda a inclusdo desses
atores culturais e seus costumes revela também a con-
creta reivindicagdo comercial de individuos que tém a
geracdo laboral dos rendimentos mensais na figuracao
das baianas de acarajé. Nesse sentido, mesmo quando
0 que esteve na orbita das narrativas questionadoras foi
o argumento de valoriza¢do da cultura ¢ do patriménio
imaterial, tratava-se de um protesto por direito ao traba-
lho. O que evidentemente ndo circunstancializa nenhum
demérito para esses atores, mas também ndo implica uma
subversao da logica de produgdo da espetacularizacao
urbana. Nio obstante, foi sintomatico observarmos, no
decorrer desse processo, que os protestos protagoniza-
dos pelas baianas resultaram na absor¢ao parcial de suas
demandas. A parcialidade corresponde aqui as proprias
condicionantes da mercantilizagdo desse contexto espe-
tacular mais amplo. De fato, durante a Copa do Mundo
Fifa Brasil 2014, apenas 12 baianas foram autorizadas a
comercializar seus bolinhos dentro da zona de exclusi-
vidade comercial. O comércio, que era bastante comum
até entdo na regido da areia da praia da zona da Barra, foi
proibido desde a Copa.

Ja, durante a Fan Fest, realizada também na Orla
da Barra, a programagio oficial contou com a partici-
pacao local de duas mulheres que desfilaram a frente
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de um trio elétrico. Sem tabuleiro, a identificacdo de
“baiana” configurava-se pelas indumentarias e por uma
apresentagao estética conveniente a reificagao cultural
do espetaculo. As pausas para fotografias com visitan-
tes e os largos e duradouros sorrisos expressavam, a
nosso ver, o resultado perverso da reapropriacdo cul-
tural como contracena espetacular. Essa tipificagao
se ampara na reflexdo de Debord (1997, p. 24; grifos
nossos), especificamente quando ele assinala que “o
trabalhador ndo produz a si mesmo, produz uma for-
ca independente. O sucesso dessa producdo, sua abun-
dancia, volta para o produtor como abunddincia da
despossessdo”.

Sob outras caracteristicas, a reapropriagdo cul-
tural também pode se estabelecer mediante uma espé-
cie de antinormatividade marginal. Observamos isso a
partir da reapropria¢do cultural que se realiza como
pratica diferencial de comércio (I11). A diferencia¢ao
que sugerimos aqui ocorre na medida em que deter-
minados atores sociais se relacionam com a espetacu-
larizagdo urbana por meio de restrigdes a sua sobrevi-
véncia. Isso quer dizer que, para alguns individuos, a
condi¢do de se manterem vivos perpassa a forma sob
a qual eles convivem com a logica da mercantiliza-
¢do cultural que inscreve a cidade em que eles vivem.
Nesse sentido, a reapropriagdo cultural como prdatica
diferencial de comércio acaba se constituindo também
em uma pratica coexistente a forma mercadoria. Seu
carater fundamentalmente politico expressa possibili-
dades de reivindicacdes de acesso a ldgica da mercan-
tilizagdo em curso, ndo porque sejam as baianas ou 0s
ambulantes um nicho empresarial da cidade, mas por-
que, em menor ou maior grau, reclamam pelo direito
basico a sobrevivéncia marginal.

Numa cidade como Salvador, visivelmente mar-
cada pelo trabalho informal'!, torna-se ainda mais pro-
blematico o dilema de ver que, ao ter se tornado sede
dos megaeventos, boa parte dessa populagdo que tra-
balha com vendas avulsas (nos 6nibus ou nas ruas) foi
excluida do processo de geragao de renda. Nesse caso,
o que, do ponto de vista dos construtores, foi chama-
do de “inclusdao” desses atores foi bastante contestavel,
pois, em tese, para que os ambulantes pudessem atuar
nas imediacdes da zona de exclusividade comercial da
Fifa, precisavam pagar a Prefeitura por uma licenca e
atuar conforme um conjunto de normativas previamen-
te estabelecidas. Com efeito, entre os que efetuaram o
cadastro para a obtencdo da licenga de venda, boa parte
afirmou que nao estava satisfeita com o que estavam

presenciando. A alegacdo era de que os produtos obri-
gatorios a serem comercializados ficaram mais caros,
e muitos consumidores estavam preferindo pagar mais
barato em outros pontos da cidade, onde, inclusive, po-
deriam escolher o que consumir, diante da oferta que
extrapolava os produtos oficiais da Fifa.

As reapropriagdes culturais, diferentes dos con-
tra-usos (Leite, 2007), consistem em um enfrentamento
politico por dentro da espetacularizagdo urbana. Nao
estando fora, elas acabam sendo assimiladas pelo pro-
cesso espetacular, ainda que possam obter algum ni-
vel de reorientacdo politica na pratica da governanca
do espetaculo. Sendo assim, a reapropriacdo cultural
como contracena espetacular, identificada nas acdes
das baianas, ndo diz respeito a uma pratica politica que
se contrapde a producdo capitalista, mas ao exercicio
de mobilizar mecanismos para sobreviver a ela.

Mesmo com a norma de acesso estabelecida,
muitos vendedores adentraram os espagos de exclu-
sividade comercial sem terem adquirido a licenga da
Prefeitura. Seja pela condicdo propria de sobrevivén-
cia marginal, em ndo ter como pagar pelo alvara de
autorizacdo seja por ndo julgarem justo, eles usaram
antinormativamente o espago projetado pelas regras da
espetacularizag¢do urbana. A nogao de antinorma aqui
nao diz respeito a uma intencionalidade deliberada
de afronta, mas sim a uma conformacao dos espagos
e suas regulagdes mediante usos inadequados ou des-
toantes da unidade consensual da imagem espetacula-
rizada. Trata-se, portanto, de uma espécie de variagdo
normativa da conduta que ¢ assimilada e tolerada pela
norma.

A venda ndo autorizada ocorria inicialmente de
maneira bastante cautelosa. Durante os dias de jogos,
na Arena Fonte Nova, a quantidade de policiais era de
fato impactante, o que gerava, nesses vendedores, re-
ceio em ter a mercadoria ndo autorizada apreendida.

L9

Para “José€”, ambulante ha mais de 30 anos, ser cobra-
do para trabalhar era um absurdo. Ele estava atuando
como vendedor sem alvara'?, mas relatou que estava
apreensivo com a possibilidade de ter sua mercadoria
apreendida pelos fiscais da Prefeitura. Por isso, diferen-
temente dos outros vendedores" que tinham a licenga
da Prefeitura Municipal de Salvador (PMS), as bebidas
que ele trazia eram colocadas em uma discreta sacola
plastica branca, com um pouco de gelo. Dessa manei-
ra, sua tatica (Certeau, 1998) era caminhar aos poucos.

Assim, ele ia se aproximando mais e mais da frente da
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Arena Fonte Nova, sempre abordando os turistas e tor-
cedores que passavam andando em direcdo ao estadio
(Figura 3).

Figura 3 — Ambulantes no entorno da Arena Fonte Nova,
em jogo da Copa, em Salvador-BA

As taticas'* operadas pelos ambulantes nao li-
cenciados pela PMS para realizar o trabalho ndo se
encerravam apenas na forma de transportar a merca-
doria e de percorrer os espagos da zona da Arena Fonte
Nova, mas também se vinculavam aos precos cobrados

pelos produtos. Assim, Jos¢ afirmava:

Quando é pra alguém de fora, eu cobro R$ 3,00 na
dgua. Pra os de dentro ¢ R$ 2,00. [.... Eu estou tra-
balhando, ndo estou roubando ninguém. Por isso que
ndo pago e nunca vou pagar licenga nenhuma, oxe!
Minha licen¢a quem me da sao meus Orixds e Deus,
né prefeitura nenhuma ndo!”

O risco de perder tudo era enfrentado pela ne-
cessidade material de ter que angariar algum dinheiro,
ja que praticamente toda a cidade estava voltada para
a realizagdo dos jogos da Copa. Em frente ao calgadao
do Dique do Torord, moradores da encosta do bairro
Vasco da Gama também tentavam aproveitar a relati-
va permissividade dos orgdos de fiscalizagdo quanto

a venda de produtos por ambulantes ndo licenciados.
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Com caixas térmicas de isopor, eles ofereciam bebidas
e alguns petiscos, sem serem abordados, mesmo com a
presenca de policiais militares na area (Figura 4).

Com esses tipos de reapropriagoes culturais
analisados, observamos que os casos relatados de-
monstram muito mais do que um “cenario” plenamente
resultante do projeto espetacular. Eles sugerem, portan-
to, uma percepgdo, em que confluéncias, desencontros,
descompassos e conflitos das mais diversas “experién-
cias corporais”, realizam-se. Em cada exemplo eviden-
cia-se uma série de elementos reais e empiricos que so
pode ser compreendida se apreendermos a analise da
espetacularizagdo como um processo complexo, sob o
qual se dinamiza o protagonismo de atores sociais, bem
como sua reifica¢do cultural.

Dessa maneira, a no¢do de reapropriag¢do cul-
tural que sugerimos ¢ eminentemente politica e esta
circunscrita a espetaculariza¢do urbana, mesmo quan-
do se apresenta de modo opositivo ao funcionamento
gerencial do espetaculo. Com efeito, sua incidéncia
atinge, em menor ou maior grau, um dos atributos que
constituem a espetacularizagdo, que ¢ a caracteristica
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Figura 4 — Moradores do Vasco da Gama, em dia de jogo

da Copa na Arena Fonte Nova, Salvador-BA

consensual forjada pelo exercicio da politica as aves-
sas. Sob intensidades e formas distintas, as reapropria-
¢oes culturais sao capazes de destituir a configuragao
do consenso espetacular, ao enunciar outras imagens
da cidade.

O dissenso apresentado, seja na contestacdo mais
incisiva, seja no protagonismo cultural retomado, ndo
destitui a l6gica produtiva do espetaculo, mas reorien-
ta-a, de modo a estabelecer determinadas concessoes
e estratégicas assimilagdes. Ao realizar-se por dentro
da espetaculariza¢do urbana, no limite, as reapropria-
¢oes culturais funcionam em situagdes que tensionam
seu ordenamento funcional, mas ndo impedem sua (re)
producdo. Sob essa caracterizagdo analitica, ¢ possivel
apreender aspectos que se circunstancializam nas rela-
¢oes, eventualmente abordadas unilateralmente, entre
as acOes de poder estratégico (construtores € empreen-
dedores urbanos) e aquelas advindas do saber dos de
baixo, no sentido tatico enunciado por Certeau (1998).

Consideracoes finais

Diante do exposto, ¢ possivel asseverar que a
cidade espetacularizada comporta caracteristicas es-
pecificas dentro do espectro maior da mercantilizagdo
urbana, qualificada em ascendéncia desde os marcos
histdricos da reestruturagdo urbana da década de 1970.
Ainda que sua existéncia seja fundada na condicao

resultante da visibilidade de determinados atores e
fazeres locais, em face da apreciacdo e consumo de
outros, a promogao que caracteriza a logica de espeta-
cularizacao da cidade, cada vez mais geral na contem-
poraneidade das cidades capitalistas ocidentais, ndo
ocorre enquanto pleno resultado do direito a cultura e
sua valorizacdo. Antes, trata-se aqui de um complexo
processo de valoragdo urbano-cultural, condicionado
pelas perversas caracteristicas da forma cultural ade-
quada aos investimentos financeiros e atratividade
turistica.

Entretanto, em face das regulagdes promovidas
e antinormatividades conformadas pela espetaculari-
zagdo urbana, torna-se preciso problematizar, além da
pratica cultural, quais atores devem, ou ndo, caber na
cidade espetacularizada. Trata-se, pois, de questionar
por que eles efetivamente precisam se inscrever nessa
logica. Ademais, sem efetivamente considerar a esfera
produtiva do espetaculo, a dualidade inclusao/exclusdo
tendera a coexistir.
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Notas

1. Por espacos de consumo entendemos aqui a apropriagao de lo-
calidades, que podem ser, a principio, espacos publicos ou lugares
(Leite, 2007), a partir da incidéncia tanto de intervengdes de carater
urbanistico, quanto de representagdes imagéticas criadas com o in-
tuito de produzir consumo, sobretudo sob a forma de lazer.

2. Apesar da nogao de antinormatividades vincular-se a algum nivel
de contraposi¢do da norma, aqui nos referimos nio a fragilidade da
produgio normativa, mas a sua reacomodacdo gerencial-politica.

3. Essa categoria ¢ definida aqui a partir de uma apropriagdo da
ideia de espetdculo, de Debord (1997), e espetaculariza¢do da cul-
tura, de Leite (2008). Diz respeito, portanto, a um processo nor-
mativo de tornar a cidade suscetivel a investimentos financeiros e
praticas de consumo, notadamente vinculados ao mercado turistico.
Através da construcao de espagos de consumo e reificagdo cultural
das praticas e costumes locais, empreende-se uma mediagao imagé-
tica da cidade forjada pela mercantilizagdo urbano-cultural.

4. Essa categoria ¢ sugerida como forma explicativa a logica
gerencial que circunscreveu a espetacularizagdo da cidade de Sal-
vador no contexto de preparagdo e realizagdo das Copas da Fifa. Em
dialogo com a nogao de politica, desenvolvida por Ranciére (1996),
argumentamos que o caso analisado revela o avesso da participagao
e concessao de direitos a determinadas camadas sociais da popula-
¢do da capital baiana, na medida em que a retdrica da oportunidade
unica e do desenvolvimento socioeconémico local contribuiu para
formar, do ponto de vista dos construtores oficiais da cidade, uma
imagem de consumo atrativa ao mercado turistico e financeiro.

5. No limite, conforme assinala Menegat (2008), a gestdo da bar-
barie corresponderia aos ultimos recursos politicos utilizados para
equacionar problemas estruturais vinculados a logica soberana da
producdo capitalista.

6. Referimo-nos, aqui, aos atores sociais que se colocam em um
patamar desigualmente distinto na relagdo com os construtores e
empreendedores urbanos, dotados de poder econdmico e politico
institucionalizado.

7. Todas as fotos deste texto sdo de seu autor e foram tiradas em
2014.

8. Essas localidades foram tipificadas metodologicamente como
espacos especificos para a observacdo direta durante o trabalho de
campo. Notadamente, analisamos 0s usos ¢ a configuragio do lito-
ral da Barra, do Pelourinho e Santo Antonio e do Dique de Tororo
e seu entorno, mais precisamente a Arena Fonte Nova e as margens
do bairro Vasco da Gama.

9. As quatro referéncias empiricas para a classificagdo analitica
da nogdo de “reapropriagdo cultural” sdo: O caso das baianas de
acarajé (I); do bloco afro Tambores do Mundo (IT); dos vendedores
informais e atores ndo consumidores nos espagos de consumo (111)
e dos blocos Pipoca Indignada e Rodante (IV).

10. A nogao de “Padrao Fifa” foi uma expressdo que tomou sig-
nificativa e ambigua apropriagdo conotativa. Por um lado, dizia
respeito a um nivel minimo de alta qualidade exigido pela Fede-
ra¢do Internacional de Futebol em todos os servigos e infraestru-
turas necessarias nos locais-sede. Por outro, serviu como satira a
forma como a referida entidade passou a ser soberana no ambito das
decisdes politica, administrativa e econdmica do Brasil, especial-
mente nas 12 cidades-sede da Copa do Mundo 2014. Nesta tltima
perspectiva, o pais aparece como “nac¢ao” subordinada aos ditames
externos.

11. Durante boa parte da pesquisa de campo, praticamente em to-
dos os pontos de Onibus, por exemplo, registramos vendedores de
diversos produtos (balas, chocolates, doces em geral, bolsas, livros,

canetas, chaveiros, etc.) que subiam e desciam, alternando-se a
cada parada do 6nibus. Além disso, é igualmente notavel a quanti-
dade de ambulantes que trabalha durante as principais festividades
da cidade, além de circundar os espagos de consumo.

12. Licenca municipal obrigatoria para o exercicio do comércio.

13. A diferencga entre os ambulantes regularizados e os ndo regula-
rizados poderia ser identificada pelo uniforme e material padroniza-
do (como caixa térmica de isopor) que os primeiros utilizavam.

14. Embora a prética de vender o mesmo produto com pregos di-
ferenciados possa provocar a impressdo de uma extorsdo em detri-
mento de uma contestagdo politica, referimo-nos aqui mais preci-
samente a caracteristica da astiicia de um uso antinormativo. Nesse
sentido, a a¢do do ambulante conforma-se a logica de produgao do
espetaculo, a0 mesmo tempo que reflete os desdobramentos das
contradigdes e desiguais oportunidades ofertadas para a populacdo
baiana no contexto dos megaeventos.

15. Depoimento de “Sr. José¢”. Morador e vendedor ambulante na
cidade de Salvador. Relato obtido em 16/6/2014.
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Introdugdo

Por todo o mundo, as estratégias de intervengao
urbana e consequentes processos de gentrificacao reve-
lam assimetrias de poder ¢ dominagdes que reforcam
ou reinventam os processos de producio de desigualda-
des socioespaciais nas cidades contemporaneas.

Iniciativas esparsas conduzidas pelo mercado
para a revitalizacdo de zonas centrais nas décadas de
1970 e 1980, nas grandes cidades norte-americanas e
europeias, ganharam consubstancialidade de politica
urbana nos anos 1990, configuradas a partir das técni-
cas de planejamento estratégico, associadas ao marke-
ting urbano e se disseminaram por todos os continentes.
Varios estudos indicam que, nessa dindmica vinculada
a uma ideia de enobrecimento, os resultados remetem
a producdo de um espago associado as praticas globais
de consumo, a alteragdes nos padrdes de sociabilidade,
a homogeneizagao de paisagens comerciais ou residen-
ciais e, especialmente, a um carater segregacionista.

Nesse contexto, definimos como objeto de estu-
do as mudangas no comércio urbano, lidas a partir de
espagos comerciais de trés metropoles, Belo Horizonte
e Brasilia, no Brasil, e Lisboa, em Portugal. Com o
objetivo de analisar tensodes e relacdes dialéticas en-
tre o local e o global nos processos de gentrificacdo,
mas também de identificar tensdes entre gentrificacao
e resisténcia, os objetos escolhidos resultaram de uma
série de observacgoOes continuadas dos autores em seu
cotidiano vivenciado em tais cidades. Este trabalho
permitira discutir questdes que se encontram na primei-
ra linha do debate tedrico e metodologico atual sobre
gentrificacdo, entre outras, a utilizacdo do conceito em
contextos distantes daquele (anglo-saxonico/europeu

e norte-americano) em que foi produzido e as novas

possibilidades conceituais e tedricas que desenhos
de pesquisa verdadeiramente comparativos, como de
Bernt (2016), permitirao acionar.

Desse modo, em Belo Horizonte, abordaremos o
Mercado Central, um espago de referéncia para a popu-
lagdo local e regional, que tem sua histéria associada a
propria histéria da cidade e configura, ha décadas, um
ponto importante de turismo. Em Brasilia, percorrere-
mos as dindmicas de transformagdo urbana nas quadras
residenciais e comerciais 412/413 e 213/214, da Asa
Norte, decorrentes especialmente da implantagdo do
Parque Olhos d'Agua, na década de 1990. Em Lisboa,
teremos como foco de estudo a area em torno da rua
Poco dos Negros, conjunto de ruas estreitas situado en-
tre os bairros da Bica e da Madragoa, no centro histo-
rico da cidade.

Esses trés estudos de caso, aqui tomados como
objeto de analise, consistem em espagos publicos co-
merciais que vém ja ha algum tempo se evidenciando
enquanto fontes instigantes a pesquisa em razao de nu-
merosas transformagdes constatadas em sua conforma-
¢do espacial e social e que aqui serdo explicitadas num
esforco analitico de sistematizacdo do conhecimento
que tais espagos e seus usos permitem ser assimilados.

Assim, este artigo ¢ resultado de um trabalho
etnografico, efetuado por uma equipe de pesquisado-
res, por meio de uma série de incursdes nos territorios
escolhidos para a analise. O método etnografico tem a
vantagem de evitar aquela dicotomia que opde o indivi-
duo e as megaestruturas urbanas, pois a perspectiva de
analise “de perto e de dentro” ¢é capaz de apreender os
padrdes de comportamento, multiplos e heterogéneos,
os grupos, as redes e os sistemas de troca (Magnani,
2002). Portanto, por essa via, as analises deste trabalho

recairam predominantemente sobre as atuais atividades
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comerciais, 0 cotidiano vivenciado em seus espa-
¢os, seus principais usuarios e suas trocas materiais e
simbolicas.

Gentrificagdo, comércio e sociabilidades urbanas

Com a crescente diversificacdo e especializa-
cdo dos servigos nos ultimos séculos, edificios-galeria,
ruas comerciais, magazines e shopping centers coexis-
tem no espaco, favorecendo as dimensdes comerciais
das cidades, proporcionando a criagdo de centralidade.
Esses espagos sdo extremamente potentes, pois tor-
nam-se um locus de circulacdo, de criagoes e de trocas,
tanto materiais quanto simbolicas, efetivadas por meio
de pessoas, de produtos e de imagens (Lefebvre, 1999).
Profundamente vinculado a essa historica dimensao das
cidades o processo de gentrificacdo, traducdo portugue-
sa do termo gentrification (do inglés gentry, pequena
nobreza). Foi assim cunhado pela sociologa britanica
Ruth Glass, em 1964, a partir de um de seus estudos
de Londres, associando multiplas questdes, como so-
ciabilidade, espago publico e especulagdo imobiliaria,
apesar de ser comumente reduzido a uma ideia de eno-
brecimento urbano.

Cada vez mais as transformagdes no comér-
cio e os seus impactos nas vivéncias cotidianas e nos
processos de displacement sao relevantes para pensar
a gentrificagdo. Cocola Gant (2015) considera que a
gentrificagdo comercial faz parte de um processo mais
amplo de gentrificacdo simbolica, em que os principais
agentes da transformacao ndo sdo os novos residentes
da classe média, mas 0s novos espagos e servigos que
os atraem. Especificamente, o processo ¢ geralmente
marcado por um conjunto de tensdes que atuam de
forma concomitante em uma mesma centralidade,
ampliando o potencial das for¢as capazes de destruir os
contetdos ali reunidos. Ou seja, ¢ um fendmeno cujas
forgas sdo suficientemente potentes para romper as tra-
dicionais praticas de sociabilidade, de trocas materiais
e simbolicas e para ameacar o direito a cidade, espe-
cialmente a um conjunto majoritario que ¢ considerado
como minoria do ponto de vista dos capitais financeiros
e simbdlicos.

Esse processo é observado pela presenga cres-
cente de praticas globais de consumo, de homogenei-
zagao de paisagens comerciais e de relagoes de sociabi-
lidade que excluem as populacdes que nao tém acesso
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ao novo padrdo de consumo ou instrumentalizam a sua
presenga, enquanto sinal de “autenticidade”, conforme
sugere Brown-Saracino (2004).

Os espagos comerciais aqui analisados, que nao
sdo locais de transagOes econdmicas apenas, SA0 espa-
¢os sociais nos quais praticas de sociabilidade urbana
sdo formadas, aprendidas e reproduzidas. Cada local de
compras cria sua propria identidade aninhada a percep-
¢do de que o mercado ¢ uma cidade, dentro da cidade
(Zukin, 2012). Uma vez que, deliberada ou silenciosa-
mente, nesses espagos coexistem cotidianamente ten-
soes que revelam tanto as relagoes dialéticas entre local
versus global quanto os processos de gentrificacdo e
resisténcia, eles se tornam especial objeto de pesquisa.

As dinamicas e as tendéncias associadas aos pro-
cessos de gentrificagdo comercial sublinham as contradi-
¢Oes presentes na producao e reproducao das trocas ma-
teriais e simbolicas, concretizadas por meio de pessoas,
de produtos e de imagens. Nesse sentido, ha que se con-
siderar que essas transformagoes de espacos comerciais
impactam nas relagdes sociais que ai se efetivam, pois o
processo de gentrificacdo acaba por exercer um “filtro
social” e passa a integrar um processo de acumulacao
de capital, com seus respectivos movimentos ciclicos de
fluxos de circulagdo (Mendes, 2014).

Nosso argumento principal esta alinhado ao pres-
suposto de que tais dinamicas e tendéncias colocam em
xeque a capacidade desses espacos serem o suporte €
fazerem parte da construcdo de uma sociabilidade ur-
bana plural e inclusiva: processo que ¢ produzido e re-
produzido cotidianamente por meio da pequena escala
de interagdes sociais; pelo enraizamento da proprieda-
de individual das mais variadas lojas; pelo carater dos
produtos comercializados; pelas tradicionais negocia-
cOes culturais que acontecem entre lojistas e clientes
habituais; além de dois fundamentais principios da vida
urbana -- “familiaridade e estranheza” (Zukin, 2012).
A gentrificacdo comercial, ndo raramente associada a
processos de gentrificagdo residencial, rompe com as
logicas referidas anteriormente, impactando a vida co-
tidiana dos utilizadores das areas comerciais em causa
e provocando pressdes indiretas de expulsdo das po-
pulacdes residentes no entorno (Cocola Gant, 2015).
Sao as caracteristicas multiplas dos espacos comerciais
urbanos e suas tantas transformagdes que visamos ana-
lisar a partir dos casos escolhidos como objeto.
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Belo Horizonte e seu Mercado Municipal

Belo Horizonte, capital mineira, foi inaugura-
da em 1897 e se distingue como uma das primeiras
cidades planejadas no Brasil, sob a égide das inspi-
ragdes francesas de Hausmann (Paris) ¢ de L’Enfant
(Washington), que trazem as marcas do saneamento
e de uma ideia de higiene, fisica e a0 mesmo tempo
social. Seu projeto, idealizado pelo engenheiro Aarao
Reis, previa uma zona urbana (circunscrita pela aveni-
da do Contorno, atualmente a area central), uma subur-
bana e uma rural (Lemos, 1988).

A partir dos anos 1970, essa area central passa
por um processo de esvaziamento social, cultural e
simbolico, com o deslocamento das moradias de clas-
se média para outras regides e, consequentemente, a
produgdo de novas centralidades, dirigidas aos estratos
sociais mais elevados.

No inicio dos anos 1990, no Brasil, as grandes
cidades passam a elaborar projetos de requalificagdo
urbana — com a restauragdo dos edificios e das ruas —
para que a regido pudesse ser (re)apropriada pela popu-
lacdo, o que em alguns casos provocou uma tendéncia
higienista' e at¢é mesmo de gentrificagdo. No entanto,
Belo Horizonte parece se distinguir no cendrio nacional,
pois “é possivel perceber que esse processo alterou a
paisagem urbana do centro historico da cidade sem,
contudo, provocar grandes transformagoes no modo de
vida de seus usuarios” (Jayme e Trevisan, 2012, p. 368).

O Mercado Central de Belo Horizonte est4 lo-
calizado nessa area central e, portanto, estd susceptivel
a sofrer demandas em razao das intervengdes urbanas,
contudo, evidenciamos que, junto a um projeto de re-
qualificacdo, podem estar agregadas a praticas higie-
nistas ou de gentrificacao.

O Mercado Central de Belo Horizonte foi inau-
gurado em 1929 para suprir as necessidades de abaste-
cimento da cidade e, desde entdo, tornou-se uma refe-
réncia para a populag@o local e regional. Com efeito,
sua historia esta associada a propria historia da cidade e
configura, ha décadas, um ponto importante de turismo
regional, nacional e até mesmo internacional.

Nesse sentido, este precioso objeto de nossa
pesquisa, que de agora em diante sera nomeado sim-
plesmente como Mercado, releva, de modo peculiar, a
sua capacidade de polarizar fluxos, atrai-los ou disper-
sa-los, concentrar e aproximar, ao menos fisicamente,
uma vasta diversidade de pessoas e atividades. E, ao

mesmo tempo, consoante 0 movimento dialético, tal
espaco ¢ capaz de exibir as forcas presentes na cen-
tralidade que sdo capazes de destruir, estilhagar e até
mesmo solapar os contetdos ali reunidos.

Implantado no centro da cidade, em terreno pu-
blico, o Mercado instala-se por meio de uma série de
barracas que ndo chegaram a configurar uma edifica-
¢do. Inicialmente, a gestao das suas atividades e de sua
infraestrutura era realizada pela Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte, entretanto, em 1964, o entdo prefei-
to, Jorge Carone, decidiu vender o terreno onde estava
o Mercado, alegando impossibilidade de administra-
¢do. Nesse momento, alguns comerciantes locais reu-
niram-se, adquiriram o lote e, em seguida, atendendo
a demanda da propria prefeitura, construiram a atual
edificacao.

Ao longo de mais de um século, o Mercado pas-
sou por multiplas fases em que seu potencial de cen-
tralidade foi colocado a prova, pelas proprias tendén-
cias e dinamicas capitalistas associadas ao comércio e
abastecimento de géneros alimenticios. Especialmente
a partir da década de 1980, destaca-se a presenca dos
grandes hipermercados e dos shoppings centers que
inauguravam um novo estilo de compras e de relagao
entre cliente e comerciante. Para enfrentar esses de-
safios, tal espacgo fisico suportou varias e sucessivas
obras de expansdo e de adequacdo, o que gerou, como
consequéncia, uma série de ajustes ¢ adaptagdes das
lojas e dos produtos comercializados, mantendo-se,
no entanto, sempre suas principais caracteristicas em
termos de produtos, formas de comercializacdo e de
sociabilidade.

Foto 1 — Vista geral de um dos corredores comerciais do
Mercado’
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Foto 2 — Vista de uma tipica banca de legumes e verdu-

ras no Mercado

Historicamente?®, esse espago se caracteriza por
uma “mistura de religiosidade, cultura popular e tra-
di¢do pela variedade de produtos existentes e que vai
de verduras, frutas, ervas a utensilios domésticos, arte-
sanato e artigos religiosos” (Iphan, 2014). Atualmente,
0 Mercado conta com 35 laticinios/queijarias, 34 lojas
de artesanato, 17 bares/restaurantes, 15 lanchonetes e
4 cafés, 23 mercearias (com venda de frios, bacalhau,
frutos secos, etc.), 22 lojas de raizes e ervas, 14 lojas de
temperos e condimentos, 16 lojas de frutas, 11 lojas de
legumes, 4 lojas de verduras, 7 acougues/frigorificos/
peixarias, 27 lojas de utilidades domésticas, 13 lojas
de animais e peixes ornamentais, 14 lojas de produtos
naturais, 9 floriculturas, 7 distribuidoras de bebidas,
dentre as quais duas comercializam apenas cachaga,
e 5 lojas de artigos religiosos. Assim, a historia desse
Mercado esta associada a produ¢ao de um rol de patri-
monios imateriais vinculados as tradigdes mineiras, no-
tadamente relacionadas ao artesanato e a alimentacao,
especialmente os doces, queijos, cachagas, e determi-
nados pratos tipicos, servidos em restaurantes e bares,
tais como o “figado acebolado”.

Com relag@o ao artesanato, o comércio predo-
minante ¢ de artigos para decoracdo, cujas matérias-
-primas se sobressaem por serem recursos nhaturais e
minerais da regido, como madeira, pedra-sabdo, esta-
nho, cabaga, folha de bananeira, palha, dentre outros.
Destaca-se um conjunto de lojas de utilidades domés-
ticas também muito singular por produtos como pane-
las de aluminio, colheres de pau, canecas esmaltadas e
panelas de ferro batido.

Entretanto, nos ultimos anos, assiste-se a um
gradual processo de transformagdo de suas atividades.
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Aos referidos espacos, marcadamente mais tradicio-
nais, somam-se alguns novos estabelecimentos, de
usos peculiares, como uma casa lotérica, saldes de be-
leza, lojas de produtos alimenticios japoneses, uma loja
das sandalias Havaianas, uma otica e salta aos olhos
um conjunto de 9 lojas de suplementos alimentares,
atendendo a moda fitness. As novas tipologias de lojas
configuram novos usos e, consequentemente, atraem

novos publicos, que confirmam o potencial desse espa-
¢o para o entrecruzar de varios fluxos. Entretanto faz-se
notoria a crescente perda de espago dos diversos, mas
tradicionais, produtos que outrora legaram ao Mercado
o atributo de “patrimonio cultural mineiro”.

Foto 3 — Detalhe de loja de suplementos aberta recente-
mente no Mercado

=

Foto 4 — Detalhe de loja de informatica aberta recente-
mente no Mercado

E assim, esse lugar, tradicionalmente relaciona-
do a cultura e a gastronomia regionais, ja assume tam-
bém um novo viés relacionado ao esporte. Informagao,
inclusive, explorada no proprio site do mercado em que
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se anuncia “Gostoso € viver no mercado: gastronomia,
cultura e esporte”. O vinculo ao esporte ¢ promovi-
do também por meio de uma “Corrida e caminhada do
Mercado Central” realizada na regido central de Belo
Horizonte, nos arredores do proprio Mercado.

Paralelamente a essas transformacdes, ¢ poten-
cializando contradigdes, o papel do Mercado, enquan-
to um lugar de expressdo e de suporte da identidade
regional, continua sendo reforgado nas campanhas de
divulgagdo do local com o uso da chamada “um dos
maiores orgulhos de ser mineiro”. Tais campanhas sub-
linham estratégias para a insercdo desse objeto em um
fluxo de turismo internacional. Com esse tipo de co-
municacao, a gestdo do Mercado cria a imagem de um
espago vinculado a propria imagem da cidade, porém
pensada, sobretudo, como produto de consumo, uma
mercadoria. Tais praticas, j4 tornadas uma estratégia
comum em cidades do mundo todo, visam a inser¢ao
de espacos historicos em areas de entretenimento ur-
bano e consumo cultural. Desse modo, a cultura que é
objeto de apropriagdo simbolica passa a ser promovida
e vendida como mercadoria que, enquanto materiali-
zagdo cultural, termina por se associar ao processo de
elitizacdo do espago.

Esse fenomeno de “consumo do lugar” se ex-
pande, e essa relacao dialdgica local-global passa a ser
também observada em novos empreendimentos que
exploram a imagem do mercado central em outros am-
bientes. A titulo de exemplo podemos citar o “Emporio
Leve Minas” que implantou lojas e quiosques no
Aeroporto Internacional da cidade de Belo Horizonte.
Esse estabelecimento comercializa produtos, tais como
doces, balas, conservas de pimenta, queijos, cafés, mas
com um viés de gourmetizagdo elevado. Nesse sentido,
a centralidade do mercado ganha projecao e se disper-
sa, as praticas e os sentidos sdo reconstituidos fora do
seu locus original, distante de suas logicas e tradicio-
nais formas de sociabilidade.

O caso do Mercado Central, em particular, dis-
tingue-se das praticas recorrentes, pois ndo ha uma po-
litica ptiblica ou uma agdo coletiva concertada que vise
promover alteragdes substanciais no espago. E entdo
imperioso acompanhar esse processo, pois se configura
como um fendmeno disperso que, sem muito alarde,
aos poucos, podera trazer sérias consequéncias do pon-
to de vista da preservagdo de um patrimonio cultural.
De modo similar ao ja estudado por Viana Cerqueira
(2014), no caso das ruas de Paris, as novas lojas do

mercado central diversificam e associam multiplas pra-
ticas e padrdes culturais que se tornam cada vez mais
complexos.

Logo, ha algo em comum entre os novos esta-
belecimentos que revelam tendéncias a gentrificacdo:
a gourmetizagdo dos produtos, a presenca de lojas que
fazem parte de franquias nacionais e a atra¢ao de novos
tipos de publicos que ndo necessariamente partilham os
mesmos padrdes culturais de sociabilidade. Mas quais
seriam alguns dos principais desdobramentos dessas
tendéncias? A gourmetiza¢do dos produtos reforga o
“consumo da cultura” e a “destracionalizagdo” de de-
terminados conjuntos de praticas associadas ao habito
alimentar e tende a estabelecer um padrao seletivo de
clientes. Esse processo pode ser especialmente obser-
vado em queijarias, cachagarias, cafés ¢ padarias.

A presenca de lojas de franquia com fins di-
versos, como casas lotéricas, Havaianas, Empada de
Minas e a inser¢do de atividades que ndo tém vinculos
diretos com os tradicionais usos do mercado, como as
lojas de produtos e suprimentos de informatica, lojas de
produtos indianos e de alimentos japoneses, indiciam
uma pratica de comercializa¢ao de produtos indiferen-
ciados que podem ser encontrados em qualquer outro
shopping do pais. Essas lojas se caracterizam nao so
pelo produto, mas também por um formato de relagdo
com o cliente, que rompe com as tradicionais trocas
simbolicas, como a pechincha. Assim, esse processo
retira do Mercado a sua marca simbolica de lugar das
trocas materiais locais e regionais, de produtos muitas
vezes manufaturados e com uso de insumos (alimentos,
madeiras, minerais) das diversas regides do estado de
Minas Gerais. Ou seja, notadamente interfere em uma
caracteristica historica do Mercado que € o fato de ser
um lugar de referéncia para a compra de um conjunto
de mercadorias peculiares a cultura local, comerciali-
zadas de uma forma determinada e com apresentagdes
especificas, o que daria real singularidade ao Mercado.

E importante também destacar as mudancas
graduais de determinados produtos, como, por
exemplo, os de uma loja especializada em brinquedos
infantis caracteristicos da vida interiorana, como
bambolé, pido, tambor, chocalhos. Tais produtos
atualmente estdo localizados no fundo da loja e perdem
espaco e centralidade para brinquedos industrializados
produzidos por grandes marcas.
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Brasilia e suas Quadras Comerciais

Brasilia, inaugurada em 1961, ¢ um marco no
planejamento urbano e regional brasileiro, o projeto ur-
banistico concebido por Liicio Costa tinha como mis-
sdo0, em seu discurso oficial, expandir o mercado nacio-
nal e promover a ocupagdo da regido Centro-Oeste. O
crescimento de Brasilia deu-se a partir das chamadas
cidades-satélites que se configuravam como cidades-
-dormitorio e areas invadidas gravitando ao seu redor,
uma vez que seu projeto ndo incluia justamente todos
os migrantes, especialmente os trabalhadores da cons-
trucdo civil, de menor poder aquisitivo. Entre 1960 e
1980 a cidade cresceu em funcdo da migragdo; e, entre
os anos de 1984 ¢ 1998, ha um incremento de mais de
50% da area urbana, com consequéncias urbanas ¢ am-
bientais (Holanda e Ribeiro, 2015). Estudos recentes
apontam que as principais marcas da produ¢ao urbana
do territorio do Distrito Federal sdo: baixas densidades,
dispersao territorial e configuragdo “tricéfala” (ja que
possui centros — demografico, morfoloégico e funcional
— distintos e separados por grandes distancias); fatores
que impdem custos elevados a populagdo, particular-
mente a populagdo mais pobre (ibid.). Assim, a cidade
de Brasilia, desde seu original projeto, ¢ marcada pelas
desigualdades socioespaciais que se reproduzem e re-
forcam as assimétricas relagoes de poder e de domina-
¢ao de cariz econémico, social e cultural.

O plano piloto, com desenho inspirado em uma
aeronave, possui dois eixos: o central, designado como
“monumental”, divide as Asas Norte e Sul, ¢ o segun-
do eixo, perpendicular ao primeiro, nomeado “Eixo
Norte-Sul.” Tais eixos revelam o papel que a circulagio
automobilistica pressagiava até meados do século XX e
evidenciam a escala monumental.

Um dos elementos urbanisticos mais singulares
do projeto do plano ¢ a superquadra, voltada a esca-
la residencial, tendo como apoio as escalas bucdlica
e gregaria. Em cada superquadra, suas componentes
morfologica, tipologica e ambiental, na concepg¢ao do
proprio Lucio Costa, possibilita a “reaproximacao do
habitante com o seu lugar de morada, reconectando as-
pectos bucolicos as edificacdes a partir de uma relagio
do ambiente construido com os espagos circundantes,
livres e arborizados [...]” (Magalhaes, 2015, p. 12).
Além disso, em cada quadra hd uma area comercial,
originalmente com o propdsito de abrigar a diversidade
de comércios e servicos que atendesse aos moradores
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do entorno imediato. As agregagdes das superquadras
geram as unidades de vizinhanga, conceito original
do arquiteto e urbanista Clarence Arthur Perry, para o
Plano Regional de Nova York, de 1923, e inspiragdes
dos “espagos comuns” delineados por Le Corbusier.

O projeto original do plano piloto previa que os
blocos residenciais das quadras 100, 200 e 300 fossem
de seis pavimentos, enquanto os blocos das quadras
400, em razdo da proximidade do Lago Paranoa, se-
riam de até trés pavimentos, com ou sem pilotes, sem a
obrigatoriedade de garagens e de elevadores, portanto,
uma tipologia mais econdmica.

A Asa Sul teve seu processo de ocupagdo mais
acelerado do que o da Asa Norte, além disso nota-se
que as quadras 400, tanto da Norte quanto da Sul, em
geral, sdo mais antigas que as demais. No caso dos co-
mércios locais, ha diferengas marcantes em sua con-
figura¢do, quando comparamos as solugdes adotadas
para Asa Sul e para Asa Norte, pois os da Asa Sul, em
geral, obedeciam a uma tipologia uniforme, semelhan-
te nas diversas quadras, ja os blocos comerciais da Asa
Norte adotaram uma tipologia mais diversificada®.

Nosso objetivo de analise recai sobre as dinami-
cas de transformagdo urbana nas quadras residenciais
e comerciais 412/413 e 213/214, da Asa Norte, decor-
rentes especialmente da implantacdo do Parque Olhos
d"Agua, na década de 1990.

A hipotese ¢ que esse fato potencializou a dina-
mica de especulagdo imobiliaria residencial e comercial
no entorno ¢ vem provocando nas quadras comerciais
412/413 uma concentracdo homogénea de estabeleci-
mentos ligados & alimentagdo — mercados organicos,
padarias, cafeterias, restaurantes — dirigidos a um perfil
de consumidor bastante determinado, altamente capita-
lizado ou a ele vinculado e a um modelo “gourmetiza-
do” de servico.

Foto 5 — Vista de bloco de construcio mais recente na
Quadra CLN 412/413
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Foto 6 — Detalhe das lojas na Quadra CLN 412/413

Essa dinamica ¢é observada, primeiro, pela cons-
trucdo recente de dois novos blocos comerciais da
quadra, e, segundo, pela implantagdo de lojas bastante
peculiares: a Colaborativa (mercearia), a La Boutique
(padaria), o Clandestino (espaco de café e musica), a
Houston (hamburgueria), o Cookers Cozinha Criativa
(café e restaurante lounge). Esses empreendimentos
comerciais se somam aos mais antigos restaurantes da
quadra, Santé, El Negro ¢ Dona Lenha, configurando
uma espacialidade altamente homogénea quando com-
parada aos padroes usuais das demais quadras comer-
ciais de Brasilia.

Ja as quadras comerciais 213/214 revelaram
maior resisténcia aos processos de enobrecimento de
suas atividades e clientela, mantendo a diversificagdo
de atividades e servigos 0os mais gerais, 0 que se aproxi-
mada dos modos de uso e ocupagao original do projeto
da cidade e que ainda estdo vigentes nas multiplas opoes
de servico encontradas nas demais quadras comerciais
dessa Asa. Vale ressaltar, entretanto, que ha indicios de
dindmicas da gentrificagdo, por exemplo, pelo fato de
o Banco do Brasil implantar nesse local uma agéncia
de atendimento a clientes mais capitalizados financei-
ramente, conhecidas como “agéncia estilo”.
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Foto 7 — Vista de blocos na CLN 213/214 com servicos
tradicionais e diversificacao comercial

Foto 8 — Vista de blocos na CLN 213/214 com servi¢os
tradicionais e diversificacido comercial

Com efeito, quando se observa o recente padrao
de uso e ocupacdo dos novos edificios residenciais
construidos nos ultimos cinco anos, nas adjacéncias
dessa area comercial, verifica-se, pela tipologia arqui-
tetonica, o predominio da produg¢do de moradia para
classes altamente capitalizadas.

Lisboa: a rua Pogo dos Negros e seu entorno

Até recentemente, o processo de gentrificagdo
no centro histdrico de Lisboa era, sobretudo, o que se
apelida “gentrificagdo marginal” (Rose, 1984). O patri-
monio imobilidrio vinha a degradar-se desde os anos
1980: o congelamento dos aluguéis e os elevados cus-
tos associados a reabilitagdo promoveram o abandono
de muitos edificios e sua consequente desvalorizagao.
Os censos de 2011 mostram um abrandamento da ten-
déncia de perda populacional da cidade iniciada na dé-
cada de 1970, e estudos qualitativos mostram que al-
guns bairros do centro historico, como Alfama (Costa,
1999) e o Bairro Alto (Mendes, 2006 e Pavel 2015)
atrairam, sobretudo nos anos 1990 e inicio do século
XX, pequenos grupos de novos residentes oriundos das
classes médias urbanas.

Em Alfama, a reabilitacdo urbana ndo foi ime-
diatamente acompanhada de um processo de gentri-
ficagdo: “Outros fatores, como os que se tém vindo a
analisar, cruzaram-se com este, dando ao conjunto do
processo uma feicdo geral ndo gentrificadora, se bem
que recheada de contraexemplos e solugdes ambivalen-
tes ¢ mantendo, também, uma grande margem de in-
determinagdo quanto ao futuro” (Costa, 1999, p. 442).
Mendes (2014) e Pavel (2015) apontam o inicio dos
anos 2000 como momento de viragem neoliberal das
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politicas de reabilitagdo urbana no pais e mais especi-
ficamente na cidade de Lisboa. Essa nova dire¢do das
politicas tem vindo a facilitar os processos de gentrifi-
cagdo em curso.

A partir de 2008, com a crise econdmica, parte
significativa do investimento imobiliario foi sendo des-
viado dos grandes empreendimentos suburbanos, para
a reabilitacdo do centro, em especial no segmento de
luxo. Nesse ponto interessa convocar para a analise a
rent gap theory de Smith (1996). A crise surgiu como
oportunidade para implementar uma politica de cidade
neoliberal que inclui, por parte de agentes publicos e
privados, a promogao turistica agressiva e incentivos
as chamadas classes criativas e a potenciais investido-
res nacionais € internacionais, como forma de aumen-
tar o investimento e dinamizar a economia na cidade.
Estamos a falar da legislacdo da reabilitacao urbana,
do Regime Autorizagdo de Residéncia para Atividade
de Investimento (vistos Gold), da fraca regulacdo do
alojamento local e do Novo Regime do Arrendamento
Urbano de 2012, que tém contribuido para a criagdo
de fluxos de investimento com fortes impactos no mer-
cado imobiliario habitacional e comercial. A dindmica
do mercado imobiliario, resultante desses e outros fato-
res, ¢ essencial para compreendermos os fenomenos de
transformacao urbana a que assistimos hoje nessa area
de Lisboa. Segundo dados recentemente divulgados
pela Confidencial Imobiliario®, os aluguéis na cidade
de Lisboa tém tido um aumento consideravel nos 1l-
timos anos; a oferta de venda de casas tem diminuido
enquanto os pregos tém aumentado. As expulsdes sao
consequéncia dessa combinagdo de fatores, uma reali-
dade hoje impossivel de negar.

E nesse contexto que analisamos o processo
de gentrificagdo da area em torno das ruas Poco dos
Negros, Poiais de S. Bento e Sao Bento. Situadas entre a
Bica e a Madragoa e historicamente ligadas ao trabalho
e aos trabalhadores do porto e das embarcagdes, mas
também da pequena industria (Alcantara, 2013). Essas
ruas foram também, até recentemente, uma referéncia
espacial para populagdes oriundas de Cabo Verde
(Malheiros, 1998 e Pereira et al., 2004).

A heranga portuaria, a decadéncia do edificado e
a presenca de atividades ligadas ao trafico de droga e
de populagdes estigmatizadas, como imigrantes, prosti-
tutas e populagdo em situacdo de rua, atribuiram a esta
area, e a outras adjacentes como o Cais do Sodré, uma
forte imagem externa negativa que durou as ultimas
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décadas do século XX. Mesmo nessa €poca, a area lo-
grou manter a atividade comercial — embora com me-
nos vigor -- a cujo declinio assistimos na transi¢ao do
século:

Ficou mesmo morto, agora é que estd a ganhar um
bocado de vida com esta gente estrangeira que vem
abrindo as lojas, fora disso isto esteve morto [...] a
rua inteira estava tudo fechado. A gente tinha eletri-
cistas, tinha canalizadores, tinha um talho de carne
de cavalo, tinha o talho que temos agora ainda, ti-
nhamos matadouro de frangos e de pombos e tudo,
vendia-se tudo aqui, tinhamos peixaria. Tinhamos
tudo, agora ndo temos nada: a peixaria é peixe con-
gelado, pouco peixe fresco ha aqui nesta zona. |...]
aqui era uma zona que tinha tudo aqui a mdo, tinha
tudo. Olhe, era porta sim, porta ndo uma mercearia
ou um lugar, agora ndo, morreu tudo. [...] lojas de
roupa e vestidos a gente também tinha [...] ali no
Largo do Dr. Macedo, esta ld um prédio muito boni-
to com uns azulejos pequeninos em cinzento, aquilo
era uma casa que vendia a metro, tinha roupas pron-
tas, vestidos e a metro. A gente ndo precisava de ir a
Baixa comprar um tecido, qualquer coisa para fazer
uma cortina, a gente tinha ali tudo, agora ndo tem
nada. (Violeta, moradora, 2016).

As razdes apontadas pelos residentes e comer-
ciantes locais para esse fendmeno sdo diversas: a aber-
tura de supermercados como o Minipreco, a atuagao
da Asae® que obrigou ao fechamento de mercearias
que ndo correspondiam aos novos padrdes de higiene
e seguranca, ¢ a abertura do Metr6 do Chiado que des-
viou potenciais compradores. A estas acrescentamos o
declinio da atividade portuaria desde meados dos anos
1980, com consequente desaparecimento de postos de
trabalho e diminuicao da populagdo residente, também
relacionada com as mas condigOes de habitabilidade e
com o processo de “metropolizacdo” de Lisboa.

No inicio do século XXI, discernia-se ainda, na
paisagem comercial da area, a forte presenga de popu-
lagdo africana, sobretudo cabo-verdiana, apesar de esta
nunca ter sido majoritaria entre os residentes e de estar
jé em franco declinio. Dos varios restaurantes, tascas,
bares e lojas, cujos proprietarios ¢ muitos clientes eram
oriundos do arquipélago, restam hoje um restaurante
na rua Poco dos Negros e outro na rua da Silva. A por-
ta fechada do restaurante 7aki Tala ¢ um marco dessa
presenca, que passa facilmente despercebido (Foto 9).

Podemos aqui invocar a nogdo de discursi-
ve displacement (Holgersson, 2014), que resulta de
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alteracgOes estéticas e simbolicas do ambiente urbano e
do edificado, que forcam a invisibilidade de determina-
das populagdes ou herangas urbanas: deixam de fazer
parte das narrativas e imagens do lugar, a ndo ser por
vezes de forma estetizada.

Foto 10 — Polo Cultural Gaivotas

Na mesma época, promotores imobiliarios co-
mecam a reabilitar antigos dois palacios devolutos: o
Palacio Flor de Murta, que foi dividido em pequenos
apartamentos, em 2004, mas conheceu a época difi-
culdades de comercializacao; e o Palacio Mesquitela,
cujo projeto se iniciou em 2002, mas apenas recente-
mente foi comercializado. Também na virada do sécu-

lo, assistimos a chegada de residentes ligados as artes

— juntando-se a uma mao cheia de “pioneiros” — e de
estruturas artisticas ditas “alternativas”, como a com-
panhia teatral Cao Solteiro, em 1997, e o Atelier Real.
em 2005.

Na década seguinte, segundo moradores entre-
vistados, o fluxo de novos residentes continuou, em-
bora lento. No que respeita a agentes do campo artis-
tico, em 2015, o Teatro Praga instalou-se numa parte
da Escola da rua das Gaivotas e, em 2016, a Camara
Municipal inaugurou ai um Polo Cultural (Foto 10).
Em entrevista, um residente procura explicar essa dina-
mica, na qual participa:

Portanto, a rua sempre teve uma mistura e hoje
aquilo que tu vés, imensa gente que ou ¢ de Cabo Verde,
ou ¢ brasileira ou € chinesa, teve até aos anos 1990 uma
vida qualquer muito multicultural e que ¢ uma heranga
historica. Depois a partir dai eu acho que ela esta es-
tagnada, essa populacdo ¢ toda muito envelhecida, de-
pois quando eu vim, eu moro aqui hé cerca de 10 anos,
quando eu vim havia muitos artistas, muita gente nova
porque era uma rua que estava a ser modificada numa
artéria proxima do centro mas nao havia mesmo baru-
lho e portanto existiam muitos muitos artistas e a partir
dai ndo sei o que é que aconteceu, se foram os artistas
ou ndo, nos também comegamos a fazer uma série de
coisas /.../. (Tomé, morador, 2016)

Foi, a partir de 2013, que a crescente especula-
¢do imobiliaria no centro histdrico, o programa muni-
cipal BIP ZIP e o aumento do niimero de turistas em
Lisboa, entre outros fatores, ditaram uma transforma-
¢do profunda da dindmica comercial, cultural, residen-
cial e dos espacos publicos dessa area.

As alteracdes demograficas patentes nos dados
dos censos, a escala da subsecgdo, mostram que, entre
1991 e 2001, a populacdo decresceu mais na area em
estudo, do que a da cidade como um todo, cujos percen-
tuais negativos foram de -19,2% para a area em estudo
e de -14,9 para a cidade de Lisboa. Na década seguinte,
os percentuais bem menores, mais ainda negativos, fo-
ram, respectivamente, de 2,9% e de 3%. O que significa
que a recuperacdo populacional esta a ser equivalente
ao resto da cidade. A distribuicao etaria da populagao
mostra que a tendéncia de envelhecimento ndo esta a
acentuar-se. A percentagem de individuos com 65 ou
mais anos sobre o total da populagdo aumentou entre
1991 e 2001, mas diminuiu na década seguinte (1991:
23,6%; 2001: 25,7%; 2011: 21,6%). Enquanto na cida-
de de Lisboa a tendéncia de aumento se manteve (1991:
18,8%; 2001: 23,6%; 2011: 23,9%).



68

No que respeita as recentes e profundas trans-
formacgdes no comércio local na rua Poco dos Negros
e circundantes, a tendéncia ¢ para o encerramento de
lojas antigas com produtos e servigos de uso cotidiano,
tendo em vista a estagnacao da clientela de muitas das
que ficam abertas — excetuando alguns cafés e restau-
rantes — e a abertura em catadupa de novas lojas com
produtos design e gourmet/tradicionais/auténticos e
cafés/restaurantes, muitas vezes tematicos.

Na primeira categoria, relevamos o encerramen-
to da drogaria no n. 109 da rua Pogo dos Negros 2016
e da mercearia no n. 105 em 2015, ambas bastante an-
tigas. Outros lojistas antigos revelaram, durante o tra-
balho de campo, receio ou mesmo vontade de fechar
portas, sobretudo devido a falta de clientes, como a
ervanaria, o fotografo ou o oculista. Encerrou também
portas, em 2016, a Livraria Avellar ¢ Machado (no n
19), “o mais antigo alfarrabista de Lisboa”, devido ao
aumento de aluguel.

Mantém-se com clientela ¢ movimento, por
exemplo, os restaurantes Zapata e Tambarina e a paste-
laria Nita, na rua Poco dos Negros. Ao contrario de ou-
tros estabelecimentos nessa zona, essas casas parecem
resistir as mudancas e beneficiar do afluxo de novos
visitantes e residentes. O restaurante de comida tradi-
cional portuguesa Zapata, por exemplo, tem vindo a
adaptar-se, mas nao alterando a sua natureza, conforme

expressa uma moradora do local:

Claro que vai mudando, mas por exemplo, uma das
coisas que foi mudando foi, sei ld, o Zapata mudou!
Esta farto de mudar desde que eu vim para ca, mas
continua, como estrutura, a ser o que é. [...] mas estds
a ver, aquilo é o que é, a familia dos Zapatas. (Joana,
residente, 2016)

Elencamos, além disso, a abertura muito recente
de varios cafés para uma clientela de classe média (so-
bretudo jovem) e turistas, como The Mill ou o Hello
Kristoff, de uma loja de chas e um saldo de cha, to-
dos na rua Poco dos Negros. Ainda no campo da nova
restauragdo, encontramos nessa zona duas mercearias
gourmet, uma aberta ha ja alguns anos e outra ha pou-
cos meses, dois estabelecimentos de pastelaria francesa,
uma pastelaria de bolos caseiros, uma loja de empadas
¢ bolos argentinos. Na rua Poiais de S. Bento, menos

dedicada a comida e bebida, encontramos varias lojas
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de roupa, arte e design, como a +351 e a Apaixonarte. A
arquitetura e o design t€ém também uma presenga forte
na area, com varios ateliés e espagos de coworking.

Foto 12 — Restaurante, loja, coworking S. Bento

Apesar dos fluxos crescentes de turistas nessa
zona proxima ao Cais do Sodré e Bairro Alto (polos
de grande atragdo), a dinamizacdo de algum comércio
¢ ainda uma preocupagdo local, por parte dos antigos,
quer dos novos comerciantes, que se juntam em mais
de uma iniciativa: Feira Vizinha, organizada pelos dina-

mizadores do projeto Rés do Chao®, um grupo informal
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de comerciantes e o Triangulo Aberto, um evento que
teve duas edi¢des, com o objetivo de promover a reali-
zagdo de eventos culturais e abertura das lojas a noite.

Notas finais

Este texto marca o inicio de um trabalho de pes-
quisa comparativo a trés maos que, partindo da analise
da mudanga do comércio, visa contribuir para pensar
a gentrificagdo a escala global, analisando tendéncias
semelhantes e diferencas associadas ao contexto local
no Brasil ¢ em Portugal. Uma das tendéncias comuns
mais interessantes que registramos nos trés casos, e que
procuraremos aprofundar de futuro, € a coexisténcia,
ao longo do processo, de elementos de transformacao,
por lado, e de permanéncia ou resisténcia, por outro.
Se alguns comércios mais antigos nao conseguem So-
breviver em face das pressdes de mudanga, outros se
mantém abertos, logrando alguns desses adaptar-se
a procura atual, utilizando o potencial comercial da
“autenticidade”.

De modo exemplar, o Mercado Central ¢ uma
cidade dentro da cidade, um lugar que exprime formas
materiais e simbolicas de elaborar os modos de vida,
a cultura popular, a tradi¢do, portanto, um lugar privi-
legiado na construgdo das identidades locais e regio-
nais. Assim, esse espaco pode ser observado como um
reflexo das dindmicas sociais, econdmicas e culturais
que estdo presentes em toda a cidade. Na etapa em que
se encontra o trabalho de campo, ja ¢ possivel identi-
ficar tendéncias multiplas que vao desde a reificacdo
de determinadas leituras da identidade local, até ressig-
nificacdes de patrimonios culturais imateriais, como o
queijo mineiro e a cachaca de alambique, com um viés
bastante gourmetizado. Soma-se a elas a presenca de
novos estabelecimentos vinculados a redes e franquias,
que tanto estdo no mercado, quanto nos shoppings ou
aeroportos.

Ja Brasilia revela, nas reconfiguragdes especifi-
cas das quadras aqui analisadas, residenciais e comer-
ciais, uma dinamica de apropriagdo por determinados
estratos mais capitalizados, o que remete a producdo de
um espago com fortes conotagdes simbolicas, associa-
das as praticas globais de consumo, alteragdes nos pa-
drdes de sociabilidade e homogeneizagao de paisagens
comerciais e residenciais. Todavia, a transformacéo co-
mercial e residencial das quadras tem temporalidades
diferenciadas, para as quais sera interessante procurar

explicacdes. Tal como as principais criticas dirigidas
as estratégias de gentrificacdo, esse caso, em franco
processo de alteracdo, também sublinha seu carater
segregacionista.

No caso de Lisboa, sugere-se que estamos atual-
mente perante um fendmeno de gentrificacao residen-
cial e comercial que envolve a transformacao fisica,
simbolica e social -- reabilitagdo dos edificios; alte-
ragcdo substantiva da paisagem e vivéncias urbanas;
substitui¢do das lojas e lojistas tradicionais por cafés,
coworkings criativos, lojas de produtos com elevado
valor acrescentado e galerias de arte --, mas também a
manutenc¢do de alguns comércios que se adaptam e de
outros que vao adiando o encerramento, mesmo quan-
do o lucro passa a ser reduzido. Assistimos também a
substitui¢do de populacdes locais residentes, trabalha-
doras e utilizadoras por novos residentes com poder
aquisitivo superior (residentes permanentes ¢ tempo-
rarios, mas também lojistas, trabalhadores e turistas).
Fica clara a pressdo de expulsdo sentida por algumas
populagoes e o discursive displacement das populacdes
imigrantes e trabalhadoras da area, assim como a este-
tizagdo dos elementos fisicos associados a sua presen-
ca, substituidos pela nova narrativa em torno das artes
performativas e do design. Essa mudang¢a na paisagem
urbana ¢ significativa para os modos de viver e pensar
Lisboa.
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Notas

1. Historicamente as praticas de urbanismo higiestista foram re-
correntes no final do século XIX e inicio do século XX. Caracte-
rizavam-se por ser uma intervencdo da ordem e da disciplina das
condigoes de vida e de trabalho, por meio da higiene ptblica, apoia-
da em discursos do progresso como uma utopia para disciplinar os
espagos e corpos (Oliveira Sobrinho, 2013).

2. Todas as fotos deste texto pertencem aos seus autores.

3. O processo historico de ocupagdo urbana do plano piloto de
Brasilia pode ser observado no portal interativo criado pela Secreta-
ria de Estado de Gestdo do Territorio ¢ Habitagdo, Distrito Federal.
Disponivel em: <http://www.geoportal.segeth.df.gov.br/mapa/>.

4. A Confidencial Imobiliario produz e vende dados estatisticos
sobre precos de transagdo e contratos de arrendamento de imoveis
residenciais com vista a responder as necessidades de informacao
dos operadores de mercado, seja na decisdo sobre investimentos,
seja na acdo comercial.Disponivel em: <www.confidencialimobi-
liario.com>/.

5. Asae (Autoridade de Segurancga Alimentar ¢ Economica).

6. O Rés do Chao é um projeto de reabilitagdo e regeneragao ur-
bana premiado pela Fundac¢ao Calouste Gulbenkian e pela Camara
Municipal de Lisboa. Tem como objetivos a revitalizagao e dina-
mizacao das cidades, através da reocupacdo e reabilitacdo de pisos
térreos desocupados. Disponivel em: <http://resdochao.org/>.
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Nos ultimos anos, a crise capitalista mundial
tem resultado em aumento do desemprego nos paises
centrais (Cepal, 2009), provocando o fortalecimento
do discurso e da pratica xeno6fobos (Covarrubias, 2010;
Durand; 2014), o que tem se traduzido em dificulda-
des dramaticas aos povos migrantes, desde a chegada
a esses paises até as condigdes em que se da a inser¢ao
social e laboral (Covarrubias, 2010). Em outras pala-
vras, as transformagdes econdmicas tém condicionado
modificagdes no mundo do trabalho e, ao fazé-lo de
forma desigual, acarretam significativos impactos na
mobilidade populacional (Baeninger, 2016).

A deterioracdo das condigoes de vida e de tra-
balho, em nivel global, todavia com particularidades
importantes, acarreta transformagdes na dinamica mi-
gratdria internacional, através da redefini¢ao dos desti-
nos migratdrios (ibid.; Magalhaes e Baeninger, 2016).
O historico sistema migratorio sul-norte global vé-se,
gradativamente, suplantado pelo emergente sistema
migratorio sul-sul, alterando a posicdo de paises e cen-
tros metropolitanos na divisdo internacional do traba-
lho (Baeninger, 2016). Os “periféricos na periferia”
(Villen, 2016) sdao uma face importante dessa nova mo-
dalidade migratéria (Baeninger, 2013). O mesmo pode
ser considerado do ponto de vista do refugio interna-
cional (Bégus e Mozine, 2015).

E, nesse contexto, que a emigragdo haitiana se
dirige ao Brasil, ap6s o ano de 2010 (Fernandes, 2014;
Magalhdes e Baeninger, 2016). Na formagao do fluxo
migratorio e em sua orientagdo ao Brasil, o fenomeno
da dependéncia esta presente em multiplas instancias,
como abordaremos ao longo deste texto.

Esse direcionamento, como veremos, da-se em
resultado de transformagodes operadas em trés dimen-
sdes: na economia capitalista mundial, na sociedade
haitiana e na economia brasileira (Magalhaes, 2017).

Sob a dimensdao da economia capitalista mun-
dial, a emigracdo haitiana foi fortemente impactada
pela deteriorag@o das condigdes de vida e de trabalho
que sofriam os migrantes haitianos em seus destinos

tradicionais, especialmente Estados Unidos, Franga e
Reptiblica Dominicana (Bono, 2016). Nesses paises,
sobretudo a partir de 2007, ano de irrupg¢do da crise
(Cepal, 2009), fortalecem-se o discurso e a pratica xe-
néfobos, com efeitos sobre as condigdes de chegada,
de documentacdo, de vida e de trabalho dos migran-
tes haitianos (Cotinguiba, 2014), bem como de seus
descendentes, como na Republica Dominicana apds a
decisdo 168-13 de seu Tribunal Constitucional (Bond,
2016). Do ponto de vista da “migragdo de dependén-
cia” (Magalhaes, 2017), importa considerar especial-
mente o efeito provocado por essa crise capitalista so-
bre a diminui¢do dos niveis de remessas de migrantes
para o Haiti (Cepal, 2009). Entre 2005 e 2015, as re-
messas de haitianos residentes fora do pais para seus
familiares residentes no Haiti oscilaram entre 22 e 26%
do PIB haitiano e equivaleram a 150% do valor das
exportacdes do pais (Unctad, 2016). Assim como nao
¢ forgoso concluir que emigrantes sdo, atualmente, o
principal produto de exportagdo no Haiti, também nao
0 ¢ considerar os impactos provocados pela diminui¢ao
das remessas nas precarias condi¢des de reprodugdo
social no pais (Magalhaes e Baeninger, 2016).

Na dimensao haitiana, transformacoes recentes
agravaram uma situagdo de crise permanente (Pierre-
Charles, 1990), responsavel pela produgdo e reprodu-
¢do historica dos fatores de expulsdo populacional no
pais (Castor, 1978). O agravamento da instabilidade
econdmica, politica e institucional especialmente apos
2004, quando se inicia mais um ciclo de intervengao
estrangeira no pais (Seitenfus, 2014), enverniza a ima-
gem de um pais sem outra esperanca que nao a emi-
gracdo (Seguy, 2014). Em 2007, em pleno contexto de
crise capitalista internacional, as remessas de migran-
tes como propor¢ao do PIB atingem seu menor nivel
no periodo entre 2005-2015 (Unctad, 2016), revelando
a situacdo de “dependéncia de remessas” (Magalhaes
e Baeninger, 2016) que nao tardaria a encontrar novos
destinos migratorios para a reversao dessa tendéncia
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(Magalhées, 2017). Mas que destino seria esse? E jus-
tamente na dimensao brasileira onde reside a resposta
a essa pergunta.

No contexto brasileiro, ¢ significativo analisar
que, enquanto a crise capitalista motivava o fortaleci-
mento de seletividades e restrigdes a migracao interna-
cional advinda dos paises do sul nos paises centrais, o
Brasil reagia a ele com politicas anticiclicas que pro-
moveram, entre 2003 ¢ 2010, a criacdo de 14,7 milhoes
de empregos (Mattei e Magalhdes, 2011). A partir da
propria presenca econdmica, militar e politica brasilei-
ra no Haiti — produto do subimperialismo brasileiro no
pais (Luce, 2011) — forma-se no pais caribenho uma
ideia de Brasil como destino migratorio possivel, o
“novo Eldorado” (Silva, 2016). Uma ideia imprecisa e
fragil como o proprio processo de expansao econdmica
com inclusédo social brasileiro, situado, ainda, nos mar-
cos de uma economia dependente (Magalhaes, 2017).

A presenca brasileira no Haiti (Seitenfus, 2014),
fruto ndo de opgdes pessoais ou administrativas, mas
sim das proprias condigdes e contradi¢des de seu pro-
cesso de expansdo ao exterior, a partir de 2004 (Luce,
2007 e 2011), e a posterior constituicdo de um fluxo
de migrantes haitianos no Brasil (bem como suas prin-
cipais caracteristicas laborais) motivam-nos a propor
a no¢do de “migracdo de dependéncia” (Magalhaes,
2017) para a conceituacdo da presenga haitiana no
Brasil. Como base nesse conceito, buscamos sintetizar
teorica e metodologicamente um conjunto de elemen-
tos dessa modalidade migratoria que faz referéncia di-
reta, em diversas instancias, ao fendmeno da dependén-
cia e de como ele condiciona uma mobilidade espacial
especifica, qual seja, a de haitianos no Brasil.

Nesse contexto, este artigo tem como objetivo
analisar, a partir de uma aproximagao critica entre a
perspectiva historico-estrutural (Patarra ¢ Baeninger,
1995; Singer, 1995) e a teoria marxista da dependén-
cia (Magalhaes, 2013; Marini, 2000 e 2012), a recente
imigracdo haitiana ao Brasil, que atingiu um volume
estimado de pelo menos 85.000 imigrantes que, entre
2010 e 2017, tiveram, no Brasil, ponto de destino ou
de transito a outros destinos migratorios. Com essa
aproximacao, buscamos definir os contornos teoricos e
metodologicos para o estudo da imigrac@o haitiana ao
Brasil, a partir do conceito de “migragao de dependén-
cia” (Magalhdes, 2017).

A metodologia desse artigo contempla a revisao
teorica da emigragdo haitiana e o estudo empirico de
sua presenca no Brasil, com base nos resultados das
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pesquisas nacionais existentes sobre o tema (Fernandes,
2014; Baeninger et al., 2016), fontes de dados admi-
nistrativas (MTE, CNIg e Sincre) e trabalho de campo
realizado em cidades do sul do Brasil — bem como no
proprio Haiti, em Porto Principe, de 31 de maio a 16 de
junho de 2016 (Magalhaes, 2017).

Este artigo parte de duas hipdteses fundamentais,
que norteardo as analises: inicialmente, a hipotese de
que a presenca haitiana no Brasil guarda relacdo com
a crise capitalista de 2008 e o consequente agravamen-
to das restricdes migratorias nos destinos consolidados
(Estados Unidos e Franga, sobretudo), redirecionando
o fluxo da emigrag¢@o haitiana para o Brasil. A segunda
hipdtese ¢ a de que a condigdo de “dependéncia de re-
messas” no Haiti possa condicionar a redefini¢do dos
destinos migratorios preferenciais e orienta-los a novos
destinos, como o Brasil.

Imigragdo haitiana no Brasil:
A “migragdo de dependéncia”

Antes de precisarmos o conceito de migragao
de dependéncia, importa caracterizar, ainda que breve-
mente, a conjuntura social haitiana nos ultimos anos.

Atualmente, a populacdo do Haiti é, segundo
estimativas, de 10.255.644 habitantes (FIBGE, 2017).
Destes, 44,5% estdo em situagdo de subnutri¢do e
34,7% ndo sao alfabetizados; apenas 17% da popu-
lagdo do pais possui acesso a rede sanitaria, situagao
que contribui para a ocorréncia, frequente, de surtos de
colera e de outras doengas infecto-parasitarias (ibid.).
Sao doencas facilmente evitaveis, mas o Haiti investe
apenas 1,5% de seu Produto Interno Bruto (PIB) em
satide. Um haitiano residente em seu pais consome, em
média, 2.080 kcal/dia, mesmo nivel consumido em pai-
ses como Iémen e Tanzénia (ibid., 2017). E o que pode
ser consumido em um pais inserido em um contexto
de crise alimentar permanente, em que 61,7% da po-
pulacdo vive com menos de um dolar por dia. A renda
anual per capita ¢ o equivalente a 15% da média da
América Latina. As condi¢cdes de vida sdo precarias,
e as de nascimento também: apenas 26,1% dos partos
sdo assistidos por algum profissional da area de satde;
em 350 partos, a cada 100.000 com nascidos-vivos, a
mae falece; 7% das criangas morrem antes dos cinco
anos de idade e 5,3% antes de um ano de idade (ibid).
Enquanto isto, o sistema universitario do pais parece
produzir profissionais para o trabalho em outros paises:
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84% dos egressos desse sistema passam a residir fora
do Haiti com o fim de seus cursos, expressando a se-
letividade do ensino superior ¢ o seu afastamento da
resolugdo dos problemas nacionais.

A precariedade da situagdo social no Haiti agra-
va-se em razdo das instabilidades politicas no pais,
particularmente p6s-2004 (Seitenfus, 2014), a partir de
quando os golpes e as deposi¢des se tornaram a face
mais evidente de um pais estruturalmente desigual
(Castor, 1978), e quando a tensdo social' se torna entra-
ve para a atuacdo das empresas multinacionais e pas-
sa a comprometer a propria acumulacdo de capital no
pais, faz-se “necessario” uma, mais uma, intervengao
externa no pais (Jubileu Brasil, 2007; Seguy, 2014).

Em seu segundo mandato, que se inicia em 2001,
apos uma série de pressdes internas, que quase resul-
tou em uma guerra civil, Aristide foi novamente de-
posto em 2004. Em uma histoéria envolta de mistério
e especulagdo, Aristide deixa o Haiti em uma aero-
nave norte-americana e, dias depois, aparece exilado
na Africa do Sul dando sua versdo, de que nio teria
sido deposto e que, em momento algum, havia renun-
ciado, considerando-se presidente legitimo do Haiti.
Com a saida de Aristide, quem assume interinamente
a presidéncia ¢ o chefe da suprema corte, Boniface
Alexandre. Em marco de 2004, Alexandre solicita do
Conselho de Seguranga da ONU, uma forga interna-
cional para manuten¢@o da paz. Um dia depois, em 9
de marco, acontece o desembarque de tropas norte-a-
mericana, canadenses, francesas e chilenas. (Couto,
2016, p. 167)

E nesse contexto que a ONU intervém, através
da Missdo das Nagdes Unidas para a Estabiliza¢do no
Haiti (Minustah), coalizdo internacional iniciada em
2004 sob a coordenacdo das Forcas Armadas brasi-
leiras. Esta seria a sétima missdo estrangeira imple-
mentada no pais no periodo curto de apenas 11 anos
(Seitenfus, 2014).

Em outras palavras: embora a presenca econd-
mica e militar brasileira no Haiti se inicie em 2004,
com o estabelecimento no pais da Minustah, é apenas
com a crise capitalista de 2007/2008, a deterioracdo das
condigdes de vida e de trabalho nos destinos tradicio-
nais da emigragdo haitiana (Estados Unidos, Franca e
Reptiblica Dominicana) e os efeitos, econdmicos e so-
ciais, da reducdo no nivel das remessas para o pais, que
€ssa mesma presenca passa a construir, objetiva e sub-
jetivamente, a ideia de um destino mais vantajoso aos
migrantes do pais (Metzner, 2014; Perazza, 2014). Em
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igual medida, ¢ justamente em um contexto de crise que
a expansao subimperialista do capitalismo brasileiro ao
exterior aprofunda sua importancia, seja do ponto de
vista economico, seja do ponto de vista politico-militar.

Embora a crise capitalista de 2007/2008 tivesse
diminuido de imediato o consumo das exportagdes bra-
sileiras e pressionasse, com isso, a balan¢a comercial
brasileira, a op¢ao por uma politica econdmica antici-
clica, com elevacao dos gastos do governo e controle
da taxa de juros, expandiu a capacidade produtiva e
manteve a tendéncia de crescimento do consumo, via
crédito e endividamento familiar, e de criacdo de pos-
tos de trabalho, sobretudo de baixa qualificago. A cria-
¢do de 14,7 milhdes de empregos entre 2003 ¢ 2010 foi
acompanhada de valorizacdo real do salario minimo e
de diminuicao da desigualdade de renda via desconcen-
tracdo do salario — o indice de Gini entre 2002 ¢ 2009
caiu de 0,59 para 0,54 (Mattei e Magalhaes, 2011).

E essa conjuntura econdmica de desenvolvimento
dependente (Luce, 2012), mas com relativa inclusao
social e expansdo do emprego (Mattei e Magalhaes,
2011), que condiciona a expansdo brasileira ao
exterior, em busca de novos mercados, e que pressiona
a diplomacia externa brasileira, objetivando, sobretudo,
um assento no Conselho de Seguranca da ONU
(Seitenfus, 2014).

A “migracdo de dependéncia” expressa um flu-
X0 migratério internacional formado pela presenca,
econdmica, politica e militar, de um pais dependente
(Brasil) em outro (Haiti). Aporta-se esse adjetivo ao
fluxo, pois sdo precisamente as contradi¢des do de-
senvolvimento do capitalismo dependente brasileiro
que levaram o Brasil ao Haiti: a expansdo econdmica
ao exterior; a busca por um assento no Conselho de
Seguranca da ONU, que confirmasse politicamente
essa expansao econdmica; a procura de negdcios ren-
taveis para suas construtoras e empreiteiras, através da
construcdo de obras de infraestrutura, como a da estra-
da entre Les Cayes, cidade portuaria, e Jérémie, ambas
no sul do Haiti; a presenga nos lucrativos negdcios de
reconstrugdo do pais, pos-terremoto de 2010; e a pre-
senca e coordenagdo da Minustah, como garantia ao
mundo de que o Brasil era um ator ndo apenas econo-
mico mas também politico e militar relevante nas rela-
¢des internacionais.

Igualmente, a adjetivacdo “dependéncia” denota
outro aspecto caracteristico desse fluxo, precisamente a
sua dependéncia de remessas (Magalhdes e Baeninger,
2016). A dependéncia de remessas expressa uma
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condicdo, historicamente constituida, a partir da qual
as familias de migrantes, por sua posicao econdmica e
social ja de vulnerabilidade, utilizam esses recursos ex-
clusivamente ou quase exclusivamente para o consumo
corrente, isto é, para a sua subsisténcia, sobrevivéncia
material (Grosfoguel, 2007; Covarrubias, 2010). Em
um contexto de crise capitalista ¢ de diminuicdo do
volume das remessas, como o ocorrido imediatamente
apos 2007/2008, a migracdo ao Brasil se da também
como estratégia familiar para, em um mercado em ex-
pansdo, reverter essa diminui¢cdo das remessas ¢ man-
ter, com isso, seu nivel de consumo.

Outra dimensao do processo migratorio haitiano
no Brasil que nos permite tratd-lo a partir do concei-
to de “migra¢do de dependéncia” da-se, precisamen-
te, na inser¢ao laboral desses imigrantes no Brasil.
Diferentemente de outros processos migratorios con-
temporaneos no Brasil, como o de ganeses e senegale-
ses; diferente ainda da insercao dos grupos de refugia-
dos sirios e angolanos no pais e da propria migragdo
mercosulina no Brasil, a imigracdo haitiana ¢ caracte-
rizada por maior documentacdo: o visto de ajuda hu-
manitério, criado pela RN n. 97 do CNIg, em 12 de
janeiro de 2012, garante aos imigrantes haitianos CPF ¢
Carteira de Trabalho, de forma mais facilitada do que a
outros grupos (Magalhaes, 2017). Logo, a “dependén-
cia”, nesse caso, reside em ndo estarmos tratando de
informalidade, mas sim de superexploragao da forca de
trabalho em setores de atividade econdmica caracteri-
zados pela formalidade (Magalhaes e Baeninger, 2016;
Magalhaes, 2017).

No que tange a superexploragdo da forca de tra-
balho haitiana no mercado formal de trabalho brasilei-
ro, pesquisa de campo de natureza qualitativa, realiza-
da em 16 cidades brasileiras (Baeninger et al., 2016),
constatou a predominancia de um perfil documentado
e empregado, perfil este corroborado pelos dados do
MTE (Rais e Caged). Em pesquisa de campo realizada
especificamente em Santa Catarina (Magalhaes, 2017),
unidade da Federacdo que mais empregou trabalha-
dores haitianos no mercado formal de trabalho, entre
2010 e 2015, pudemos identificar pelo menos trés mo-
dalidades sob as quais, mesmo no mercado formal de
trabalho, havia violagdo do valor da forca de trabalho
haitiana (superexploragao).

A primeira modalidade consiste em diminuir o
valor dos salarios a partir da concessdo de alojamentos.
Tal troca é anunciada ja nos processos de recrutamento,
e muitos haitianos, que se encontram desempregados
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e em situagdo de vulnerabilidade, a aceitam, mesmo
com o pagamento inferior a média salarial. Os aloja-
mentos a que tivemos acesso, em Chapecd (segunda
cidade brasileira que mais admitiu trabalhadores hai-
tianos nesse mesmo periodo no mercado formal de
trabalho, em razdo da concentra¢do em seus territdrios
de empresas frigorificas), sdo insalubres e submetem
os trabalhadores a condigdes analogas a escravidao,
conforme observado por outros grupos de pesquisa e
pelo proprio Ministério Publico do Trabalho de Santa
Catarina (MPT-SC). Assim, um alojamento insalubre e
irregular opera a violagdo do valor da forca de trabalho,
em mecanismo pelo qual esses trabalhadores recebem,
em média, R$ 232,00 a menos que os demais, ndo alo-
jados pela empresa.

O segundo mecanismo identificado nesse tra-
balho de campo (ibid.) refere-se ao que chamamos de
“alocagdo discriminatoria” (ibid.), isto €, a maior con-
centragdo de trabalhadores haitianos justamente nas
etapas do processo produtivo caracterizadas por maior
desgaste da for¢a de trabalho e, por consequéncia,
maior ocorréncia de dorts, as doencas osteomusculares
relacionadas ao trabalho. Nos frigorificos, essas etapas
sdo a da “pendura” (em que o peso das carnes levanta-
das e colocadas na esteira frequentemente supera aque-
le estipulado pela legislagao especifica, a NR 36) e dos
“miudos” (em que o funil que organiza os mitidos na
esteira ¢, para aumento da produtividade, colocado a
uma altura em que o grau formado entre os bragos e os
ombros € superior ao maximo estabelecido, 90°). Por
esse mecanismo, o valor da forca de trabalho haitiana é
violado porque esta alocada preferencialmente em se-
tores em que ha maior desgaste da forca de trabalho,
e os salarios ndo sdo superiores de modo a compensar
esse maior desgaste e reproduzir a forca de trabalho.
E, como vimos, inferiores.

A terceira modalidade de violagdo do valor da
forca de trabalho remete as estratégias utilizadas pelo
capital e seus gestores para ludibriar aqueles trabalha-
dores haitianos que possuem pouco ou nenhum domi-
nio do idioma portugués. Em nosso trabalho de campo
(ibid.), identificamos muitos casos em que contratos de
demissao com clausulas abrindo mao de direitos pos-
-demissao foram entregues, sem qualquer orientagdo e
traducdo, a esses trabalhadores sem dominio do idio-
ma. O valor da forga de trabalho ¢ condicionado, tam-

bém, pelos direitos dos trabalhadores mesmo apods a
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sua demissao. A violacao do valor da forga de trabalho,
nesse caso, estd em reduzir os beneficios pos-demissio-
nais de forma a acumular privadamente esses recursos.

Em termos teodricos, a “migracdo de dependén-
cia” relaciona-se ao conceito de “migrantes coloniais”
(Grosfoguel, 2007), mas difere dele na medida em que
arelagdo entre Brasil e Haiti ndo € de colonialismo, mas
sim de subimperialismo (Luce, 2007 e 2011): o Haiti
nao € e nunca foi colonia brasileira. A propria presenga
brasileira no pais ¢ relativamente recente, como sao re-
centes os fluxos de haitianos para o Brasil (Fernandes,
2014; Magalhaes, 2017). Ha uma relacdo intima entre
a presenca do Brasil no pais e a vinda dos primeiros
haitianos ao Brasil (Patarra, 2012; Perazza, 2014). Essa
relacdo nos leva a refletir, ainda que de forma breve e
inicial, sobre a capacidade de o subimperialismo con-
dicionar a dindmica migratéria internacional e criar e
impulsionar um fluxo especifico entre o pais objeto da
expansao subimperialista e o pais que a promove efe-
tivamente. Leva-nos, por consequéncia, a ousar definir
tal fluxo como “migracdo de dependéncia”.

A consideracao de que o subimperialismo brasi-
leiro possa condicionar fluxos migratorios especificos
¢ reforgada por Patarra (2012)%. Embora nao utilize o
conceito de subimperialismo, esse autor, ao referir-se
a deteriora¢do das condigdes econémicas € sociais no
Haiti, afirma que

nesse quadro, a presenca do Brasil no Haiti,
no comando da Missdao das Nag¢des Unidas para a
Estabiliza¢do do Haiti — Minustah, iniciada em 2004,
foi fator de fundamental importancia na insercdo do
pais no quadro dos destinos procurados pelos haitianos
que buscavam fugir da miséria e da desordem social.
(p- 13)

Concorrem para isto as ideias colhidas junto
aos militares brasileiros no pais (Perazza, 2014), as
atividades organizadas no Haiti pelo governo brasilei-
ro (Fernandes, 2014), incluindo de visitas de Estado
do presidente Lula e amistosos da selecdo brasileira
(Silva, 2016) e um conjunto de informagdes bastante
imprecisas sobre a vida no Brasil.

Destaca-se que ha pouca informagao objetiva ao al-
cance dos migrantes haitianos. A maior parte da mes-
ma, no que se refere as condigdes de vida no Brasil,
provém dos retratos que fazem os meios de comu-
nicagdo de massa, ndo s3o numerosos ¢ usualmente
estdo baseados nos esportes, rumores propagados
por traficantes, ¢ o boca a boca anedotico através da
Construtora OAS, companhia brasileira que construiu
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varias estradas na metade sul do pais, e o Batalhdo
Brasileiro Minustah. H4 uma compreensdo generali-
zada de que existem oportunidades laborais no Brasil
para trabalhadores ndo qualificados, os vistos sdo re-
lativamente faceis de obter e a suposicdo de que o
Brasil ndo deporta os migrantes irregulares. Os mi-
grantes que esperavam radicar-se de modo permanen-
te no Brasil eram uma minoria. Aqueles que busca-
vam apenas residir de modo temporario, em termos
gerais, esperavam poupar de 10.000 a 20.000 dolares
por ano (a estimativa resulta das discussdes com os
grupos focais). Entre os migrantes que buscam residir
de maneira permanente, suas expectativas incluiam a
compra de um veiculo e uma casa, e dispor de fundos
suficientes para trazer toda a sua familia ao Brasil e
cobrir suas necessidades materiais com um unico sa-
lario. Quanto aos migrantes mais jovens, suas expec-
tativas principalmente estavam associadas ao acesso
a uma educagdo superior. (Metzner, 2014, pp. 15-16)

Essas informagdes imprecisas sobre as condi-
¢oes de vida e de trabalho no Brasil, vinculadas no
Haiti, tornam-se atraentes em um contexto de crise eco-
ndmica e politica permanente vivido por um povo que
jé possui reconhecida tradi¢cao migrante (Castor, 1978).
Segundo Fernandes e Faria (2016), essas informacoes
tém origem, também, em redes de trafico de pessoas
existentes no pais. Referindo-se a trabalho de Louidor
etal. (2011), Fernandes e Faria (ibid.) indicam haver

pelo menos duas redes de trafico que recrutam cida-
daos no Haiti, principalmente no oeste e norte do pais.
Essas redes prometem trabalho e estudos em paises
da América Latina e até mesmo nos Estados Unidos
e Europa; utilizam Cuba e a Republica Dominicana
como paises de transito e dirigem os imigrantes ao
Equador, onde abandonam suas vitimas. E possivel
que o inicio da imigragdo para o Brasil também esteja
atrelado a essa rede, uma vez que a maioria dos hai-
tianos ndo permanece no Equador. (p. 95)

Os chamados coiotes propagam, entdo, a ideia
de que o Brasil tem permanecido imune a crise eco-
ndmica, de que ha abundancia de trabalho disponivel
e facilidades de entrada, documentag@o e permanéncia
nele (ibid.). O retorno do dinheiro cobrado pelo agen-
ciamento, prometem, seria obtido logo nos primeiros
meses no Brasil.

A capacidade de a presenca do Brasil no Haiti
condicionar fluxos migratérios de haitianos ao Brasil
¢ apresentada também por relag@o bibliografica levan-
tada por Fernandes (2014), segundo o qual ‘“alguns
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autores indicam que a presencga das tropas brasileiras
no Haiti poderia ter contribuido para disseminar a ideia
do Brasil como pais de oportunidades, principalmente
no momento em que grandes obras estavam em execu-
¢do ¢ a taxa de desemprego em descenso” (Fernandes,
2014, p. 12).

Essa proposicdo encontra respaldo teorico
(Patarra, 2012; Perazza, 2014) e reverbera nas proprias
palavras do vice-consul brasileiro no Haiti, Claudio
Teixeira®. Ao referir-se a presenca de soldados brasilei-
10s 1o pais e ao convivio deles com cidaddos haitianos,
Teixeira argumenta de modo a sinalizar concordancia
com essa hipotese.

Nos temos ai agora cerca de 850 militares. Ja ouvi
dizer que esse numero ja foi de 1.600 pessoas, que ul-
trapassou 2.000, mas com certeza essa nossa lideran-
¢a, essa missdo de paz ai ela é muito efetiva, é eficien-
te, né? E ha uma simpatia, uma proximidade muito
grande do haitiano com o brasileiro. Entdo de vez em
quando eu vou aqui na janela e as vezes vém alguns
militares, as vezes a pessoa precisa fazer uma pro-
curagdo para resolver algum problema la entdo eles
vém aqui no Consulado e normalmente eles vém aqui
com um carro de campanha deles, né? Entdo vem o
interessado, sobe aqui e fica um ou dois la no veiculo
militar, e a gente vé daqui: os haitianos ja chegam,
querem conversar com eles, sabe? [...] Entdo eles sdo
muito bem-vistos aqui, pelo menos para a populagio
haitiana, e pela propria Minustah aqui, que é a re-
presentante, a ONU né, sempre que tem cerimonia ld
no Brabat ela sempre td presente, ela sempre enaltece
muito o trabalho do Exército brasileiro, entdo com
certeza eu acho que contribuiu muito o trabalho do
Brasil aqui. (Claudio Teixeira, 2016)

Questionado diretamente sobre se essa contri-
buigdo seria também a constitui¢do do fluxo, em nos-
sos termos a formac¢do da “migracdo de dependéncia”,
Teixeira responde “sim”, com o que o também vice-
-consul brasileiro no Haiti, Tarcisio Dias, concorda:

Eu acho que eles deram o ponta pé inicial nessa von-
tade que eles tém de irem pro Brasil, né? Eu acho
que a Minustah ela tem um trabalho fundamental, ne,
porque eu acho que se eles tivessem feito um traba-
lho... mal trabalho, né, com certeza poderia até exis-
tir o visto humanitario, né, mas acho que a procura e
a busca ndo seriam tdo grandes. Com certeza o tra-
balho inicial foi sim da Minustah, o trabalho pioneiro
foi da missdo brasileira. (Tarcisio Dias, 2016)

Luis Felipe Aires Magalhdes, Rosana Baeninger

Além dessa presenga, ha de se destacar, segundo
Fernandes (2014), que as obras para a Copa do Mundo
de 2014 e para os Jogos Olimpicos de 2016, na cidade
do Rio de Janeiro, empregaram muitos trabalhadores
estrangeiros. Ainda segundo Fernandes (ibid.), é possi-
vel citar também como causa “a realizacao do Jogo da
Paz como fator que contribuiu para disseminar a ima-
gem do Brasil naquele pais” (p. 12), bem como a ida
do ex-presidente Lula ao Haiti, em fevereiro de 2010,
quando discursou ao povo haitiano, dizendo que eles
seriam muito bem-recebidos no Brasil (Costa, 2016).
Esse discurso teria operado, na pratica, como um con-
vite a imigracdo haitiana (Fernandes, 2014).

Consideragdes finais

A relacdo entre subimperialismo e fluxos mi-
gratorios nao é, certamente, direta ou causal. Trata-se,
melhor dizendo, de fendmenos vinculados, associados.
O subimperialismo, como vimos anteriormente, inse-
re-se em uma conjuntura nacional que retine fatores de
expulsao populacional que vém sendo produzidos des-
de a retomada imperialista no pais, p6s-2004. Ademais,
essa conjuntura se viu agravada pela destruigdo mate-
rial, abatimento moral e caos sanitario causado pelo
terremoto de 2010. Da mesma forma com que ¢ limi-
tada e equivocada a interpretacdo de que a imigragao
haitiana no Brasil decorre exclusivamente do terremoto
de 2010, ignorando os processos historicos de emigra-
¢do haitiana e a propria natureza estrutural de seus fato-
res de expulsdo populacional (Baptiste e Vieira, 2016),
também pode ser equivoca a consideragdo de que esse
processo migratorio decorre unicamente da presenca
militar brasileira no pais, a partir da coordenagdo da
Minustah. De modo a superarmos essas limitagdes e
refletirmos a imigracdo haitiana no Brasil como feno-
meno social complexo, abordamos esse tema a partir
das referidas trés dimensdes (haitiana, internacional e
brasileira), dimensdes estas intimamente relacionadas
pelo fendmeno da dependéncia.

Todavia, ¢ importante definir, como fizemos
neste texto, a atuagdo especifica da presenga militar
e econdmica sobre a inser¢do do Brasil no imagina-
rio migratorio haitiano. A ideia, divulgada por mili-
tares brasileiros da Minustah, de um Brasil poténcia
(Zibechi, 2012), verdadeiro “novo Eldorado”, estimu-
la, em contexto de dependéncia de remessas, a forma-
¢do de novos fluxos migratorios, a partir de entdo, para
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o territorio brasileiro. A “migragdo de dependéncia” dai
derivada traz em si a busca de melhores condi¢des de
vida e de trabalho. Essas ideias costumam ser tdo im-
precisas quanto equivocadas (Oim, 2014).

Procuramos, ao longo deste texto, apresentar as
principais caracteristicas teoricas e metodologicas do
conceito “migracdo de dependéncia”, utilizado aqui
para definir a imigragdo haitiana no Brasil.

A defini¢do dos contornos teodricos e metodologi-
cos dese conceito exigiu — produto que ¢ da aproximacao
entre os estudos historicos-estruturais e a teoria marxista
da dependéncia — a utilizagao de categorias como depen-
déncia, subimperialismo, superexploracdo da forga de
trabalho e conceitos como fatores de expulsao e fatores
de atracdo. Nao obstante a articulacao entre esses concei-
tos e categorias, em muitos deles foram utilizadas notas
de rodapé para aprofundamento tedrico. Também como
decorréncia do objetivo especifico deste texto, ndo pude-
mos caracterizar, social e demograficamente, de forma
mais ampla a presenga haitiana no Brasil. Todavia, cabe
destacar que ¢ justamente dessa caracterizagdo que surge
o conceito de “migracao de dependéncia”, como sintese
de um processo social em que o fendmeno da dependén-
cia esta presente desde a formagao dos fatores de expul-
sdo0, no Haiti, até a forma que assume a inser¢do laboral
dos imigrantes haitianos, ja no Brasil.

As novas mobilidades surgidas no interior do
processo de migracdo haitiana para outros paises da
América do Sul, seja de retorno para o proprio Haiti,
ndo anulam a validade teodrica do conceito de “migra-
¢do de dependéncia”, sendo que o confirmam, dado que
sdo, fundamentalmente, efeitos da extensdo da crise ca-
pitalista no Brasil e da reproducdo, ampliada, da de-
pendéncia no capitalismo brasileiro, na atual etapa de
desnacionaliza¢do e desindustrializagdo em curso no
pais. Essas novas mobilidades, no entanto, exigem ain-
da estudos especificos, de modo a compreendé-las nao
apenas no ambito da tradicdo migrante haitiana, mas
também como resultado de processos particulares em
curso nesses proprios paises.
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Notas

1. Em que pese a instabilidade politica no pais, a tese usada como
justificativa das forgas internacionais para a intervencdo no pais,
de existéncia de uma guerra civil no Haiti, ndo é consensual. Para
aprofundamento na divergéncia em torno das disputas politicas no
Haiti e sua natureza sobretudo eleitoral e de poder, recomenda-se a
leitura de Seitenfus (2014).

2. Sales (1996), ao analisar a imigragdo paraguaia ao Brasil a par-
tir da concentragdo fundiaria, em curso no pais vizinho, operada por
empresas e produtores brasileiros 14 instalados, chegou a concluséo
semelhante, ao considerar que a expansao brasileira aquele territo-
rio estaria condicionando a vinda de paraguaios ao Brasil.

3. Aentrevista com os vice-consules do Brasil no Haiti foi feita no

ambito de trabalho de campo realizado em Porto Principe entre 30
de maio de 2016 ¢ 16 de junho de 2017.
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Introdugdo

A ocupagdo humana da Amazoénia exprime uma
estreita relacdo entre as areas consideradas rurais ¢ a
regido urbana, potencializada pela existéncia da flores-
ta e da grande extensdo de rios. Nao raro, esse proces-
so de ocupagdo conta com conflitos sociais marcados
pela divergéncia de interesses e desigualdade de forgas,
apresentando desfechos violentos, com a participagao
da policia.

Essas disputas ocorrem para fins do estabele-
cimento de areas de uso agropecuario ¢ extrativista,
envolvendo florestas protegidas, terras indigenas e ou-
tros tipos de unidades de conservagdo; e mesmo uma
metropole, como Manaus, que centraliza atividades in-
dustriais e servicos tecnoldgicos, estd em meio ao que
Becker e Egler (1997) conceituaram como “floresta
urbanizada”.

Constata-se que existe todo um aparato governa-
mental que busca patrocinar uma pratica de ocupagao
regional sob um viés sustentavel, como resposta aos
acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario.

O Plano Amazonia Sustentavel (PAS/2008) dis-
ponibilizou uma analise sobre a regionalizacao territo-
rial da Amazonia, ressaltando que o crescimento po-
pulacional, econdmico e social da regido desencadeou
um processo de ocupagdo, muitas vezes conflitante,
por conta da vasta heterogeneidade cultural e ambien-
tal, envolvendo interesses diversos, desde a luta pela
conservagao da biodiversidade e da floresta, da preser-
vagdo das comunidades tradicionais e indigenas até ati-
vidades como exploracdo da madeira e a agropecuaria
em grande escala.

Nesse sentido, apesar de considerar a criacao
de projetos visando a uma gestdo de cunho sustenta-
vel, muitas vezes, os interesses politicos e econdomicos
prevalecem e acabam se entrelacando nesses projetos;
quando se trata de urbanizacdo, ocupacdo e apropria-
cdo de terras a questdo se torna ainda mais complexa.

Por isso estudar esse entrelagamento no processo
de urbanizagio envolve atengdo ao desmatamento, ao
acumulo de lixo, aos loteamentos e programas residen-
ciais irregulares, as invasdes e ocupacdes irregulares,
a migragdo da populagdo indigena e tradicional, & po-
luicdo dos rios e das aguas, inclusive as subterraneas.

Segundo andlise apresentada no PAS em 2008,
ainda ndo existiam politicas publicas consistentes e ar-
ticuladas que dessem conta dessa questdo; porém, apos
nove anos, percebeu-se que nao se tratava apenas dis-
so, sendo necessaria uma analise mais focada, que leve
em conta o que significou o processo de regionalizagao
da Amazodnia e apure quais foram as consequéncias di-
retas dessa regionalizagdo na constituicdo de um pro-
cesso desordenado de urbanizagdo, como este que se
presencia atualmente.

Pretende-se, neste texto, tratar de algumas ques-
toes relativas ao crescimento urbano e as novas territo-
rialidades e suas consequéncias sociais, culturais e po-
liticas associadas ao processo de degradagao do meio,
bem como contextualizar os focos de povoamento indi-
gena nas cidades da Regido Metropolitana de Manaus
(RMM).

Protecdo ambiental nas cidades:
revisitando a legislacdo

O modelo de desenvolvimento econdmico, ado-
tado por quase todos os paises ocidentais, vem alte-
rando significativamente o meio ambiente, exigindo
a adogdo de padrdes considerados mais modernos,
englobando a constru¢do de prédios e casas até a ins-
talagdo de grandes empreendimentos como shopping
centers. Em Manaus, por exemplo, foi construido o
shopping Manauara numa area de 62 mil metros qua-
drados, em terreno considerado “fragmento florestal
urbano”, contendo vegetagdo primaria composta por
castanheiras e seringueiras (vegetagdo protegida por
lei federal). Porém, por se tratar de uma proprieda-
de particular, quase nada pode ser feito em relacdo a
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preservacdo ambiental, e esta € uma pratica comum na
regido. Presencia-se a ampliag@o das areas “urbanas”,
para onde parte um numero cada vez maior de familias
em busca de trabalho, estudo, saude, diversdo, etc.

Embora o planejamento urbano tenha sido intro-
duzido no Brasil no inicio do século XX, o modelo de
plano gestor de cidade, segundo Di Sarno (2008), foi
marcado pela imposicdo da elite com vistas a uma ur-
banizagdo de monumentos e de controle social de modo
a afastar o convivio com desfavorecidos, pois o cenario
social era visivelmente desigual, econdémica, cultural e
socialmente. Nas varias fases economicas das diferen-
tes regides brasileiras, havia em comum o fato de suas
cidades se desenvolverem beneficiando uma pequena
parcela da populacao, para a qual eram priorizadas ben-
feitorias governamentais, com acesso ao fornecimento
de energia elétrica, agua encanada, esgoto, pavimenta-
¢do das ruas e calgadas, etc. As moradias populares, por
sua vez, ganhavam o espago das periferias da cidade,
normalmente contando com as piores habitagdes, resul-
tando num mercado imobiliario de alta concorréncia.

Foucault (2009), ao analisar a formatagdo do
espaco urbano, apontou a ocorréncia de um intenso
e minucioso processo de higienizagdo e controle das
doencas e dos espacos, ocorrendo o que definiu como
biopoder. O biopoder esta relacionado ao sistema de vi-
gilancia e seguranca dos individuos e ¢ exercido sobre
a populacdo, localizando-a, contabilizando-a e contro-
lando as doengas ¢ as condutas. Nesse sentido, pode-se
afirmar que o crescimento das cidades esteve associado
a esse controle, e, portanto, o isolamento da populagao
mais pobre em suas localidades, de certa forma, tran-
quilizou os mais ricos, habitantes de regides mais “no-
bres”. Passetti (2003) chama a atengdo para uma nova
cartografia da periferia configurando-se como campos
de concentragdo a céu aberto, gerenciada pelo Estado
como possibilidade de conten¢ao dos pobres em espa-
¢os locais, onde se localizam os insuportaveis e aque-
les aceitaveis, desde que permanegam organizados em
suas comunidades: trata-se da pratica de inclusdo pre-
servada no interior da pobreza.

Em termos legais, cabe mencionar a Constitui¢ao
Federal de 1988 que contou com um capitulo dedicado
a politica urbana,! introduzindo o conceito de fungdo
social da propriedade. Em 2000, foi criada a Emenda
Constitucional n. 26 que definiu a moradia como um
direito social e, em 2001, aprovou-se o Estatuto da
Cidade, sob a lei federal n. 10.257.
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Especificamente em relagdo aos indigenas, foi
determinado o direito as suas terras tradicionais ao se
referir as comunidades indigenas, definidas como um
conjunto harmonico, homogéneo, estabelecido geogra-
ficamente. Posteriormente o Decreto n. 6.040/2007, em
seu artigo 3°, inciso I, estabeleceu a defini¢do das co-
munidades tradicionais:

[...] Comunidades Tradicionais: grupos culturalmen-
te diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condigdo para sua reprodugdo cultural, social, reli-
giosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimen-
tos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradigao.

De acordo com a Constitui¢do Federal, trata-se
de direitos “originarios”, que se sobrepdem aos supos-
tos direitos adquiridos por outrem, mesmo diante de
escrituras, titulos ou outro documento que nao seja a
favor da comunidade instalada na terra. Aos indigenas
sdo reconhecidos: a organizacdo social (costumes, lin-
guas, crengas e tradigdes) e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam. O direito maior
das comunidades indigenas consiste na posse das ter-
ras que ocupam tradicionalmente, constitucionalmente
reconhecidas, ¢ ndo apenas outorgadas, sendo o ato de
demarcagdo de natureza declaratoria.

No entanto, a portaria AGU n. 303, de 16 de ju-
lho de 2012, que dispde sobre as salvaguardas insti-
tucionais as terras indigenas, de acordo com o enten-
dimento do Supremo Tribunal Federal (STF), passou
a relativizar, de modo geral, toda e qualquer garantia
de controle e usufruto dos indigenas sobre suas terras,
ressaltando a preponderancia do chamado interesse pul-
blico e da politica de defesa nacional sob a autorizagido
do Congresso Nacional ante o direito dos indigenas.

O Estatuto do Indio, em processo de revisdo,
dentre outras resolucdes aprovadas em plenarias, apro-
vou a resolucdo 3 do Conselho Nacional de Politica
Indigenista?, pela demarcacdo de todas as terras indige-
nas no Brasil, determinando ao governo federal cum-
prir os ritos de todo processo demarcatorio das terras
indigenas, que estdo pendentes no ambito da Fundagao
Nacional do Indio (Funai), ¢ a revogagdo da portaria
AGU n. 303, dentre outras.

Em 2015, a Comissdo Especial da Demarcagao
de Terras Indigenas aprovou a Proposta de Emenda
a Constituigdo (PEC) 215/2000, que transfere do
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Executivo para o Legislativo a palavra final sobre a de-
marcacio de terras indigenas. E claro que o texto foi
encarado tanto pelos povos tradicionais como pelos
militantes da causa indigena como uma ameaga aos di-
reitos indigenas.’

Ao propor alterar a Constitui¢ao para transferir
ao Congresso a decisao final sobre a demarcagdo de
terras indigenas, territdrios quilombolas e unidades de
conservagdo no Brasil, retira-se a responsabilidade do
Poder Executivo, que é munido de 6rgaos técnicos para
cumprir e decidir sobre as demarcagdes, propiciando
decisdes com maior teor politico do que técnico. Além
disso, essa alteracdo constitucional proibe as amplia-
cOes de terras indigenas ja demarcadas.

Pode-se constatar que, se por um lado o proces-
so de crescimento das cidades ndo vem acompanhado
de planejamento urbano, que possibilitasse a minima
igualdade de condi¢des de moradia e de preservagao
ambiental, por outro lado, quando se constata a pre-
senga de indigenas em meio urbano, essas observagdes
sobre o direito a terra e moradia em territorio nacional
tomam proporg¢des mais graves, levando em conta a es-
pecificidade cultural e a dificuldade de demarcacdo de
terras que os indigenas vém vivenciando diante dessas
medidas prejudiciais as suas comunidades.

Sabe-se que, no ambito federal, ndo existem nor-
mas ou programas especificos com a finalidade de as-
segurar o direito a terra ¢ moradia aos indios que vém
para a cidade. Algumas cidades brasileiras vivenciaram
experiéncias e tentativas de lidar com esse problema,
como foi o caso da Comunidade Beija-Flor, na regiao
metropolitana de Manaus (RMM) no inicio da década
de 1980, quando povos indigenas adquiriram direito
as terras que correspondem, atualmente, ao munici-
pio do Rio Preto da Eva. Por ndo se tratar de terras
tradicionalmente ocupadas, houve todo um processo
de regulamentacdo para a permanéncia dos indigenas.
Contudo, a situacao dos indigenas urbanos, destribali-
zados, tem se agravado, seja por conta de questdes cul-
turais seja pela falta de estrutura nos centros urbanos
para acolhé-los.

No que diz respeito aos povos indigenas, pode
haver doagdo de terras por terceiros, adquiridas ou
desapropriadas pela Unido, designadas como posse
permanente, o que, no caso, ndo seriam as terras tra-
dicionalmente ocupadas. Dessa forma, a Unido pode
estabelecer, em qualquer parte do territério nacional,
areas para posse e ocupagdo pelos indigenas com
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direito a usufruto e utiliza¢do das riquezas naturais e
dos bens nelas existentes, respeitando as restricoes le-
gais. Contudo, essa pratica ndo € muito comum.

Indigenas na cidade:
enfoque na regido metropolitana de Manaus

O caso da Comunidade Beija-Flor na RMM
ocorrido no inicio da década de 1980, envolvendo
aquisicdo de terras, que hoje correspondem ao muni-
cipio do Rio Preto da Eva, tornou-se emblematico no
processo de regularizacao territorial de indigenas na
cidade. Diversas etnias (inicialmente os Yanomami, do
rio Maid, os Vista interna da Comunidade Beija-Flor,
2016. Foto da autora.

Hiskariana e os Tukano) foram atraidas por um
empresario norte-americano para que produzissem arti-
gos artesanais para serem vendidos em sua loja, chama-
da Casa do Beija-Flor, localizada no centro de Manaus.

A ocupacdo e a utilizagdo das terras acabaram
gerando uma proximidade dos indigenas com a regido,
levando-os a estabelecer uma relagdo mais produtiva
com essas

terras, tanto no sentido de identificagcdo das espé-
cies presentes, como na utilizacdo de fibras, sementes,
resinas e tinturas para confeccao do artesanato. Apos
um processo de disputa pela posse das terras, em 1991,
consolidam-se duas liderancas, os Sateré-Mawé e os
Tukano, que passaram a tomar as decisdes pelo grupo
todo.

Esse movimento de reconhecimento de proprie-
dade se distingue de outras demarcagdes, tendo em vis-
ta inicialmente ndo se tratar de terras tradicionais e ndo
ser encabecado por uma uUnica etnia, distanciando-se
do que a Constituicdo definiu como comunidade tra-
dicional, como vimos acima. Em 2003, esse povoado
composto por varias etnias, Tukanos, Dessanas, Sateré-
Mawés e Mundurukus, passou a ser nomeado como
Comunidade Beija-Flor em alus@o ao nome da loja do
empresario norte-americano.
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Na verdade, essa comunidade surgiu da associa-
cdo dessas etnias tendo a frente as negociagcdes com
a prefeitura; e, para isso, tive auxilio do grupo Nova
Cartografia Social da Amazoénia para concretizar a
demarcacao.

Nesse caso da Comunidade Beija-Flor, € possi-
vel detectar que a unido das etnias fortaleceu o grupo
como um todo, que acabou conseguindo delimitar a
terra. Em visita a Comunidade Beija-Flor I, em 2015,
por conta do Projeto Politicas Socioambientais do
Amazonas (Props),* observamos que os habitantes da
reserva mantinham relagdes de emprego na regido, de-
senvolvendo atividades como mecanicos, balconistas,
feirantes, e que muitos indigenas se casaram com pes-
soas nao indigenas, preservando a tradi¢ao da produgao
de farinha e do artesanato, cultivando andiroba, biriba,
pupunha, acai e maracuja do mato. Visitamos um dos
casais mais velhos da comunidade e observamos que a
esposa estava bastante adoentada, com fortes dores nas
costas e no corpo; porém até aquele dia nao havia pro-
curado um médico porque achava muito dificil. Apesar
de estarem perto do centro de Rio Preto da Eva, preser-
vam o estilo de vida muito mais préximo do ambien-
te rural, conservando uma area comum para dangas e
festas, terras para plantagdo de mandioca, moinho para
fazer a farinha, uma escola municipal indigena, além
de contarem com habitagdes bem simples. A novidade
¢ a existéncia da televisdo no centro de uma das casas
visitadas, assistida de cada rede, instalada num tUnico
comodo, com pouca mobilia, composta basicamente
por cestos, uma mesa, redes e fogdo compondo uma
pequena cozinha.

Espaco reservado para festa da Comunidade Beija-Flor,
2016.
Fonte: Foto da autora.

Chama a atengdo que a preservacao desse esti-
lo de vida cultivado nessa reserva seria impossivel na
periferia das cidades, uma vez que normalmente a area
ocupada ¢ muito menor ¢ as condigdes basicas de mo-
radia sdo quase sempre negligenciadas. O exemplo da
comunidade Beija-Flor nos alerta como foi importante
a unido das etnias, constituindo uma comunidade plu-
riétnica, que conseguiu, de certa forma, a homogenei-
zagao do objetivo comum de obter direito a terra, apro-
ximando-se do que a Constituicdo Federal define como
associacdo indigena; ou seja, associacdes ou entidades
constituidas por indios, sendo pessoas juridicas de di-
reito privado, com finalidade de promogao e defesa de
seus direitos ou interesses, legitimadas pela atuagao
judicial ou extrajudicial, visando a promogao e defesa
dos interesses dos indios e comunidades indigenas.
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Porém essa associagdo nao acontece quando os
indigenas se dirigem para o meio urbano. De acordo
com a Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo e o Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humanos (2013, p. 8),

embora o Censo 2010 indique que a cidade de Manaus
conta com 3.837 habitantes indigenas, estudo demo-
grafico realizado por Mainbourg et al. (2009) estima
que vivam na cidade aproximadamente 11 mil indige-
nas, divididos em 47 etnias.

Ainda segundo este estudo, a Secretaria Municipal
da Satde de Manaus declarou que ha mais de 10 mil
indios vivendo na periferia da cidade, provenientes de
diversas etnias. As informagdes sobre essa populacao in-
digena indicam que a grande maioria esteja vivenciando
a mesma dura realidade da populacdo mais pobre, que
tem caréncias de toda ordem de prioridades.

Todavia, o fato de pertencer a um grupo indi-
gena acirra a situagdo de pentria, na medida em que
esses indigenas acabam expostos ao preconceito e a
dificuldade de acessar educacdo e emprego, além de
terem a moradia precarizada, quando ndo habitam as
ruas, como acontece com muitos deles. Apesar de exis-
tirem iniciativas em relacdo a educacdo escolar indi-
gena ¢ a promocgao dos direitos das minorias étnicas,
ligadas a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Manaus, além de um servico de Qualificagdo e Insercao
das Minorias ¢ Género, na Secretaria Municipal de
Trabalho e Desenvolvimento Social, constata-se que
essas medidas nao dao conta da dimensao do problema
da presenca de indigenas nas cidades.

A comercializagdo e a produgdo de artesanato
sdo a principal fonte dessas familias, porém os valores
acertados para a terceiriza¢ao dos produtos sao baixos,
ndo gerando renda suficiente para arcar com o custo de
viver na cidade.

O presidente da Fundagio Estadual do Indio
(FEI), Raimundo Atroatri, afirmou, em entrevista, que
muitas etnias estdo abandonando suas tribos, seja por
conta da satide precaria, seja pela vontade dos mais jo-
vens de ingressarem na faculdade para mudar o rumo
da vida, levando, juntos, seus pais, e que em 90% dos
bairros de Manaus moram indigenas.

Mas ¢ dificil viver na cidade sem ter sua identidade
preservada e seus direitos atendidos, e isto tornou-se um

grande desafio, pois eles ndo deixaram de ser indigenas
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porque estdo no meio urbano, ainda detém os direitos as-
segurados pela Constituigdo Federal, assim como outros
povos tradicionais, como ribeirinhos e quilombolas.

Os conflitos por conta da ocupacdo de terras na
cidade estdo cada vez mais comuns na regido metro-
politana de Manaus, resultando em incéndios crimino-
sos, agodes truculentas da policia militar e apropriagao
por verdadeiras quadrilhas especializadas em invadir,
desmatar e lotear as terras para a populagdo carente,
causando o desmatamento indevido e o endividamento
dessas familias, que, por necessidade, acabam se ren-
dendo aos novos “lideres”.

A politica socioambiental sustentdvel
diante do crescimento urbano

Considera-se, inicialmente, que as areas prote-
gidas s@o pontos do territdrio sob atencdo e cuidado
especial, em virtude de algum atributo especifico ou
até tnico que elas apresentam.’ O desmatamento € a
acdo-limite do homem sobre a natureza, pois ele cor-
responde a perda de habitat para muitas espécies e
ao desequilibrio dos ecossistemas. Sabe-se, no entan-
to, que o proprio homem sofre consequéncias diretas
dessa agdo, por isso o combate ao desmatamento ¢ a
protecdo social passaram a compor uma das metas do
Plano Amazonia Sustentavel (PAS), impulsionando a
existéncia de areas protegidas na tentativa de resguar-
dar e preservar o meio ambiente.

Cabe, a Unido, preservar as normas gerais de
urbanismo, organizando um plano urbanistico nacio-
nal e macrorregional.® O ultimo marco regulatorio da
politica urbana nacional (lei federal n. 10.257/2001)
criou o Estatuto da Cidade, a fim de regular os
artigos 182 ¢ 183 da Constituicdo, tendo por objetivo
organizar o espaco das cidades, disponibilizando novos
instrumentos de regulacdo urbanistica para controle
do uso e da ocupacdo do solo. O Estatuto afirma, no
artigo 2°, inciso I, que politica urbana nacional objetiva
o ordenamento das funcdes sociais da cidade, de
forma que se garanta o direito a cidades com modelos
sustentaveis para as presentes e futuras geragoes.

Chama a atencdo essa preocupac¢do com a ins-
tauragdo do modelo sustentavel, na medida em que a
preservacdo das presentes geragdes deveria incluir os
indigenas, preservando sua cultura e garantindo sua
permanéncia de forma digna na cidade.
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A cidade de Manaus possui plano diretor des-
de 2002, tendo passado por alteracdes em 2014, mas,
apos quase 15 anos de vigéncia do Estatuto da Cidade e
do Plano Diretor Urbanistico ¢ Ambiental de Manaus,
constatam-se poucos avancos em direcdo ao estabele-
cimento de um desenvolvimento sustentavel. Percebe-
se que as ferramentas legais acabaram servindo para o
cumprimento de requisitos basicos para evitar sangdes,
como, por exemplo, a interrup¢ao de repasses financei-
ros entre entes federativos.

No que diz respeito as competéncias urbanisticas
estabelecidas pela Constitui¢do, cabe aos estados criar
normas objetivando integrar os municipios, com aten-
¢do especial as areas metropolitanas. A regido metro-
politana de Manaus foi criada em 2007, constituindo a
maior metrépole da regido Norte, com cerca de 2,5 mi-
lhdes de habitantes, compreendendo, além de Manaus,
outros 12 municipios (Autazes, Careiro, Careiro da
Varzea, Iranduba, Itacoatiara, Itapiranga, Manacapuru,
Manaquiri, Novo Airdo, Presidente Figueiredo, Rio
Preto da Eva e Silves).

Geralmente, o instituto da regido metropolitana
presumido na Constituicdo, pressupde a conurbagdo,
extensa area urbana formada por cidades e vilarejos
que se desenvolvem lado a lado. No entanto, ha uma
cisdo entre o espaco edificado e a estrutura politico-
-administrativa, sendo a conurbagdo praticamente ine-
xistente, nao estabelecendo o agrupamento juridico e
social esperado entre os municipios limitrofes.

Ao que tudo indica, a instituicdo da RMM aca-
bou sendo de fato motivada pela real possibilidade
de estender os beneficios fiscais da Zona Franca de
Manaus aos demais municipios intergrantes, resumin-
do-se num interesse muito mais economico do que so-
cial, urbanistico ou sustentavel.

E possivel estabelecer uma relagio entre a
no¢do de governamentalidade (Foucault, 1998) e os
instrumentos de gestdo do governo, cujos contetidos
reforcam os discursos politicamente corretos e atua-
lizados, funcionando enquanto arte de governar, pois,
para além da determinagdo de medidas que possam pa-
recer certas ou erradas, que funcionam ou nao, a gover-
namentalidade procura manter acdes que apresentem
resultados politicos, econdmicos e sociais condizentes
com aqueles engendrados pelo governo de Estado. Isto
viabiliza a possibilidade de modelar campos de proba-
bilidade, regular fluxos (pessoas, dinheiro, mercadoria,
informacao) e estabelecer acessos para fazer com que
aumentem ou diminuam parametros ligados a inflagao,
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epidemias, criminalidade, empregos, violéncia, pro-
dutividade e assim por diante. Desse modo, o aparato
legal que garante o desenvolvimento da cidade nao ¢
necessariamente seguido pela efetividade.

A RMM ¢ considerada pelos politicos como pro-
jeto de desenvolvimento regional de maior €xito no
Brasil,” e 0 modelo da Zona Franca de Manaus inspira o
discurso de apresentacdo do Plano de Desenvolvimento
da RMM. Essa estratégia de gestdo que necessita da
afirmacdo da condicdo de sustentabilidade esta direta-
mente relacionada ao que Passetti (2013) definiu como
ecopolitica, pois 0 governo mostrou estar alinhado aos
planos internacionais e nacionais de conserva¢ao am-
biental e acabou cumprindo com as determinagdes le-
gais incrementando a RMM. No ambito da ecopolitica,
ressalta-se a tolerancia diante de alguns problemas e
a tendéncia em generalizar a distribui¢ao de solugdes.

A defini¢ao de um desenvolvimento do tipo sus-
tentdvel toma corpo na medida em que essa nogdo de
sustentabilidade compreende uma utilizagdo mais har-
monica dos recursos naturais e o estabelecimento de
uma relacdo diferenciada entre 0 homem e o meio am-
biente. Trata-se da governanca sustentavel que envol-
ve estado e sociedade civil, estabelecendo a chamada
gestdo compartilhada.

O sentido de governanga em Deneault, analisado
por Rodrigues (2014), aponta que essa expressao foi
extraida dos manuais da administrac¢do, retratando o
sentido de uma gestdo compartilhada, em que os envol-
vidos sdo responsaveis pela gestdo do que foi compac-
tuado, dissipando, de certo modo, as relagdes desiguais
entre os que participam da governanga de determinada
coisa, nesse caso a populacao ¢ o governo. Essa rela-
cdo aparentemente horizontal faz com que a garantia
da sustentabilidade passe a depender de fodos os envol-
vidos nesta governanga, porém sabe-se que o usufruto
dessa sustentabilidade acaba ficando restrito as cama-
das mais ricas.

Sendo assim, a questdo relativa a ocupagao sus-
tentavel da terra ndo pode ser compreendida a partir
da legalizagdo e regularizacao, pois € preciso romper o
ciclo desenvolvimentista que faz parte de uma ecopoli-
tica, onde prevalecem interesses econdmicos €, acima
de tudo, interesses politicos governamentais.

Existem 698 terras indigenas ocupando uma
area total de 113.599.277 hectares, o equivalente a
13% do territorio nacional, sendo 98,39% da extensdo
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das terras indigenas na Amazonia Legal. Segundo o
Instituto Socioambiental, 67,48% dessas terras ja estao
homologadas ou reservadas.

Apesar de a cidade ser um direito de todos os
cidadaos, a realidade agrava-se quando se trata de indi-
genas, pois as legislagdes municipais ndo reconhecem
as cidades como lugar dos indigenas, afinal a condi¢do
deles, como vimos, acabou ficando ligada a sua terra.

Para Raimundo da FEI/AM, a substitui¢ao de uma
Secretaria de Estado por uma Fundacao deu-se por conta
da necessidade de fortalecer uma politica de defesa dos
direitos indigenas, incluindo sua permanéncia na cidade.

A ultima pesquisa Munic/2016 apontou que ape-
nas 6% de ag¢oes inclusivas de desenvolvimento econd-
mico envolvem os indigenas, por isso ¢ preciso investir
em agoes que fortalecam as associagdes indigenas, in-
dependentemente de unir esta ou aquela etnia, para que
possam enfrentar as consequéncias desse &éxodo rural
indigena, no que diz repeito a preservagao cultural e a
dignidade humana.

Enquanto isso ndo acontece, presencia-se uma
quantidade cada vez maior de indigenas nas cidades,
dividindo a pobreza e a insustentabilidade urbana,
enfrentando o desemprego e a pauperiza¢do cada vez
maior, destruindo mais um patrimonio cultural.
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E a cidade

Que tem bragos abertos num cartdo-postal
Com os punhos fechados na vida real
Lhes nega oportunidades

Mostra a face dura do mal

(Felipe de Nobrega/ Jodo Alberto Barone/
Herbert Viana)

Introdugdo

O presente texto pretende empreender uma ana-
lise sobre a maneira como espagos da cidade se cons-
troem e se configuram como territorios de e para alguns
cidaddos, aqueles que sdo compreendidos como deten-
tores de cidadania plena, nos dizeres de Freire (2015).
Também analisara como as relagdes que se engendram
nesses espagos demarcam, de maneira sutil € a0 mesmo
tempo explicita, quem sdo aqueles que podem usufruir
desses territorios e dos servigos ali ofertados.

& Vista Chinesa Jockey Club Brasileiro Q)

GAVEA

SN —

Planetdrio da GaveaQ s

Para atingir o objetivo proposto, foi escolhido o
bairro do Leblon, na zona Sul do Rio de Janeiro como
estudo de caso. A escolha desse territdrio se justifica
por ser o bairro conhecido como local de moradia da
classe média alta da cidade do Rio de Janeiro, além de
ser considerado o metro quadrado mais caro do Brasil,!
tornando-se para seus moradores uma marca de distin-
¢do, no sentido pensado por Bourdieu (2015).

O bairro do Leblon esta localizado, geografica-
mente, na zona Sul da cidade do Rio de Janeiro e fica
entre a lagoa Rodrigo de Freitas, o oceano Atlantico, o
morro Dois Irmaos e o canal do Jardim de Ala. O bairro
faz divisa com a Gévea, a Lagoa, Ipanema e Vidigal.
Algumas de suas ruas mais tradicionais sdo: avenida
Delfim Moreira, avenida Ataulfo de Paiva, rua Rainha
Guilhermina, avenida Bartolomeu Mitre e avenida
Afranio de Mello Franco. O bairro conta, ainda, com
duas estagoes de metrd, a estagdo Antero de Quental e
estacdo Jardim de Ala. Abaixo, o mapa do bairro per-
mite melhor visualiza¢do dessa localizagao.
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Paisagem ¢ estilo de vida valorizam o metro
quadrado desse territorio que também ¢ conhecido por
abrigar residéncias de individuos pertencentes a elite
cultural e intelectual do Brasil. Esse fato ja nos dé ideia
de como essa parte da cidade se configura de modo dis-
tinto do restante da cidade, o que também ocorre com
os individuos que ali residem. O fato de ser o territorio
mais valorizado do Brasil completa-se com o propala-
do “charme” desse lugar. Charme esse divulgado, seja
nas novelas globais que exploram o bairro, a praia e
seus moradores, seja na narrativa das pessoas que Vi-
vem ali. Marcela?, moradora do bairro, confirma a fama
do local: “o bairro é familiar, tranquilo, tem de tudo e é
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muito bonito! As pessoas sdo diferentes aqui, se vestem
diferente, tem uma leveza”. Assim como Rita que nos
fala sobre a comodidade de viver em um bairro que
possui todos os servicos de que ela necessita: “deixo o
carro na garagem de 20 a 25 dias por més”.

De acordo com o vice-presidente® do sindicato
de habitacdo da cidade do Rio de Janeiro, em entrevista
em janeiro de 2016 sobre a valorizagao dos imoveis no
Leblon, as pessoas que procuram o bairro o procuram
como um estilo de vida. Sdo individuos que tém um
perfil diferenciado, porque ndo se importam em pagar

mais caro para viver ali.

Fonte: arquivo da pesquisadora. Foto tirada em 27/12/2016 na praia do Leblon.

A paisagem do bairro, arborizado e com vias
sempre limpas, de padarias e cafés finos e pessoas que
parecem nao ter pressa nem compromisso com hora-
rios, contrasta com uma outra paisagem sobreposta, a
de inimeros individuos, na maioria mulheres e negras,
vestidos de branco, empurrando carrinhos de bebés e/
ou levando as criangas pelas maos ou no colo. Uma
observagdo atenta a circulagdo desse espaco demons-
tra dois tipos de cidaddos que ai se movimentam. O
primeiro do morador do bairro que imprime um ritmo
muito particular ao seu trafego e o segundo daqueles
que ali trabalham, as babas, as empregadas domésticas
ou os porteiros, que trafegam por suas ruas com certa
pressa e aten¢do, o que nos permite apreender que sua
relagdo com o territorio ndo ¢ de gozo.

A historia do bairro remonta ao ano de 1919,
quando foi definida a configurago atual de boa parte

de suas ruas. Antes disso, conta-se que aquele territério
era uma aldeia povoada por tamoios que foram extintos
pelo bacharel Antonio de Salema (Lima, 2005). O que
era um campo arenoso povoado por algumas chacaras,
dentre elas a de um francés conhecido como Charles
Leblon — que era dono de uma empresa de pesca de ba-
leias e deu nome ao bairro — tornou-se posteriormente
local de moradia de individuos de familias reconheci-
das por seu capital econémico e cultural. Pelo que se
pode apurar, as primeiras e mais conhecidas familias
que se instalaram no bairro foram: Cordeiro de Melo,
Padilha, Formenti (do cantor e pintor Gastdo Formenti)
e Aratjo, que possui dentre os membros mais conheci-
dos Jodo Aratijo (empresario da industria fonografica)
e seu filho, o cantor e compositor Cazuza.

E, dessa forma, trangando os caminhos e as rela-
coes que se apresentam no cotidiano desse bairro, que
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Fonte: arquivo da pesquisadora. Foto tirada em 27/12/2016 na praia do Leblon,

em frente ao Baixo Bebé.

se pretende aqui analisar a constitui¢do de territorios
na modernidade e a maneira como eles distinguem e
segregam individuos.

A cidade, seus territdrios e a sociabilidade

A cidade ¢é, por exceléncia, o lugar da interven-
¢do humana. E o espaco onde a acdo do homem se so-
brepde a natureza e, nesse interim, a cidade moderna
tornou-se a promessa da liberdade. Esse € o espago de
fruicdo de recursos e de estética. E mais, € o lugar da
experiéncia da interacao.

Por ser a cidade e seus territorios, na moderni-
dade, a promessa de liberdade e da materializacao do
individuo enquanto sujeito social, cabe perguntar: a
quem ela pertence? Quem a consome? Para quem ¢ a
cidade? Vive-se ou consome-se a cidade? A cidade se-
grega? Nesse sentido, a “constitui¢do de territorios e/ou
espacos distintos” promove pertencimento € consumo
para alguns grupos sociais, em detrimento de outros.

Em seu ensaio sobre “As grandes cidades ¢ a
vida do espirito”, Simmel (1993) nos diz que a vida
nas grandes cidades da modernidade possui um carater
intelectualista, se comparada com a vida nas pequenas
cidades. As cidades centrais, que gozam de uma impor-
tancia cultural e/ou econdmica, tém sua vida baseada

na racionalidade das relagdes. Os inimeros estimulos
que essa vida moderna promove sdo responsaveis por
uma intensificacdo da vida nervosa, nos dizeres do au-
tor. Desse modo, os individuos estabelecem estratégias
de protecdo a esse excesso de estimulos mentais, o que
Simmel define por carater blasé, presente nos morado-
res das grandes metrdpoles e que se configura num dis-
tanciamento, ou reserva, nas relacdes que eles travam
na sociedade.

Esse distanciamento em relagdo a pessoas e coi-
sas ja havia chamado a atencao de Engels (2010) quan-
do escreveu sobre a situacao da classe trabalhadora da
Inglaterra, entre 1844 ¢ 1845. Nos dizeres desse autor:

Centenas de milhares de pessoas de todas as classes
e estamentos [...] passam umas pelas outras como se
ndo tivessem nada em comum e sem que ninguém
considere os outros dignos de um olhar sequer; pre-
valecem a indiferenca brutal, o egoismo torpe, o iso-
lamento insensivel de cada um nos seus interesses
privados; a humanidade se dissolve em moénadas ou
atomos. (p. 257)

Uma caminhada pelo calgadao da praia do
Leblon, numa tarde despretensiosa, pode servir de ilus-
tracdo para o que estd exposto acima. Pessoas indo e
vindo, vestidas com roupas de ginastica, exercitando-se
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ao mesmo tempo em que utilizam fones de ouvido,
misturam-se a outras que ali estdo a trabalho, equili-
brando-se entre sacolas, com baldinhos e boias de bi-
chinhos, além dos carrinhos de bebés, bicicletas, patins
e criangas, algumas ainda muito pequenas, sendo car-
regadas no colo, enquanto outras caminham ou correm,
sempre sob o olhar atento de suas cuidadoras. A cena
descrita deixa transparecer a proximidade fisica entre
esses individuos, a0 mesmo tempo em que se imprime
uma distancia espiritual que os separa.

Kapp (2011, p. 7), em artigo que analisa o en-
saio de Simmel sobre as grandes cidades e a vida do
espirito, apresenta, como problematica mais profunda
da modernidade, o fato de ela abrir novas possibilida-
des para o desenvolvimento singular do individuo, ao
mesmo tempo em que dificulta sua percepcao, ja que
todos assumem a mesma reserva ou a atitude blasé,
0 que ndo possibilita o reconhecimento do valor da
individualidade.

Entretanto, o individuo possui duas possibilida-
des. Aquele que possui capital econdmico e/ou cultural*
pode organizar suas a¢des para o longo alcance, organi-
zando sua vida privada como melhor lhe convier. Pode
se comparar a seus pares, ¢ a especializagdo que nessa
leitura decorre da divisdo do trabalho promove sociabi-
lidade em grupos especificos em que ha possibilidade
de reconhecimento da individualidade. Em contrapar-
tida, se o individuo nao dispde de capital econdmico ou
cultural, suas possibilidades de agdo sdo mais restritas,
encontrando alcance no espaco privado.

O distanciamento mental em relagdo ao espa-
¢o, social ou publico, esta posto tanto para o cidadao
melhor posicionado, que possui 0s capitais necessarios
para estabelecer proximidade mental com quem esta
distante, como para operdrios e empregados, que tém
seu alcance, nesse caso, medido pelo consumo.

Desse modo, cabe aqui, neste momento, atentar-
mos para o sentido da produgdo do espago como bem
coloca Lefebvre (2013, p. 124), considerando a produ-
¢do do espago como resultado de um processo articu-
lado e marcado por aspectos economicos, politicos e
sociais. Com isso, infere-se que o espaco ¢ politico e
instrumental, constituindo-se em “lugar ¢ meio onde
se desenvolvem estratégias, onde elas se enfrentam”
(ibid., 2008, p. 172).

A producao do espago envolve também o discur-
so sobre um determinado lugar, e ¢ nesse ponto pecu-
liar que cabe perguntar se o discurso produzido pode
reduzir as possibilidades de convivéncia. Em alguns
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territorios, como no caso do bairro do Leblon, o discur-
so sobre ele colaborou para a constitui¢do de um terri-
torio diferenciado que ¢ “consumido” por individuos
que possuem condigdes sociais privilegiadas. Se, como
nos diz Kapp (2011), aqueles que ndo possuem as con-
di¢des privilegiadas estabelecem interagdes com o es-
paco através do consumo, no caso do Leblon, essa pos-
sibilidade ¢ quase nula. Samantha, que trabalha como
baba ha 4 anos, para uma familia do Leblon, conta-nos
uma das muitas experiéncias de interagdo vivenciadas
por ela nesse territorio:

Uma vez tava vindo do inglés com o Bernardo e pas-
sei em frente a uma loja de roupa que tava com uma
placa bem grande escrito promogdo. Como tava com
pressa porque tinha que arrumar ele pra escola, ndo
parei. Depois que deixei ele na escola eu fui ver né a
promog¢do. Porque aqui as lojas sdo caras mais como
tava em promog¢do podia achar alguma coisa. Nunca
me senti tao humilhada, quando entrei na loja nem
olharam pra mim. Fiquei ali um tempinho ninguém
veio me atender, perguntar o que eu queria. Acho que
é porque tava de uniforme né, logo ja olham como
baba e ndo tem dinheiro pra comprar. Sai muito triste
de la.

A experiéncia relatada por Samantha demons-
tra como 0s espacos ¢ os territorios da cidade podem,
em alguns casos, constituir-se para alguns individuos.
A percepcao da entrevistada é de que foi identifica-
da, pelo uniforme branco, como alguém que nao teria
o “direito” de consumir (no sentido de experienciar)
aquele espago. Como se ela estivesse deslocada, uma
vez que aquele estabelecimento comercial, no referido
bairro, constituiu-se como “espago” visitado por indi-
viduos “diferenciados”. Cabe assinalar, entretanto, que
mesmo um lugar produzido de maneira distinta, como
¢ o caso do Leblon, ndo coaduna, em sua paisagem,
um cenario homogéneo. Os encontros sdo claros, per-
ceptiveis e presentes. No espago e na sua ordenacgao,
ha lugar para pontos de intersec¢@o, no entanto eles se
limitam as relagoes de trabalho.

Sao as relagdes de trabalho que permitem “pin-
tarmos” nessa tela o encontro e a aproximagao daqueles
individuos — donos de capitais — e trabalhadores. Essas
relagdes colocam esses sujeitos no mesmo espaco, nos
apartamentos, nos clubes, na praia ou nos restaurantes,
mas, a0 mesmo tempo, estabelecem um limite na expe-
rienciacdo desses mesmos espagos.
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Fica posto que ndo existe neutralidade na manei-
ra como se constroi o espaco. Ele € politico e ideolo-
gico e, por isso, ¢ o cenario de iniumeras estratégias de
diversos agentes que entram em conflito.

O espago ndo € um objeto cientifico descartado pela
ideologia ou pela politica; ele sempre foi politico e
estratégico. Se esse espaco tem um aspecto neutro,
indiferente em relacdo ao conteudo, portanto “’pu-
ramente” formal, abstrato de uma abstragdo racio-
nal, é precisamente porque ele ja estd ocupado, or-
denado, ja é objeto de estratégias antigas, das quais
nem sempre se encontram vestigios. O espago foi
formado, modelado a partir de elementos histo-
ricos ou naturais, mas politicamente. O espago ¢
politico e ideologico. E uma representagio literal-
mente povoada de ideologia. Existe uma ideologia
do espago. Por qué? Porque esse espaco, que pare-
ce homogéneo, que parece dado de uma vez na sua
objetividade, na sua forma pura, tal como o cons-
tatamos, ¢ um produto social [...]. (Lefebvre, 2008,
pp. 61-62)

O espago como produto social, para o autor, nao
pode ser mais concebido como “passivo, vazio, ou
como de fato ndo tendo outro sentido, tal como os ‘pro-
dutos’, sendo o de ser trocado, de ser consumido, de
desaparecer”. (ibid., 2013, p. 3). E, dessa feita, a produ-
¢do desse espago viabiliza ou inviabiliza as possibilida-
des de convivéncia e vivéncia que se estabelecem nele.

Assim como nos ensina Bourdieu (1999) os
agentes sociais sdao entendidos como tais em ¢ com a
sua relacdo com o espago social, assim como pelas coi-
sas que se apropriam, € ¢ isso que os caracteriza pela
sua posi¢ao em relacdo ao outro. Dessa forma, o “espa-
¢o fisico ¢ definido pela exterioridade mutua das partes,
o espaco social ¢ definido pela exclusao mutua (ou a
disting@0) das posi¢des que o constituem [...]” (p.160).

Seguindo esse raciocinio, o espago social define-
-se a partir das relacdes que os individuos estabelecem
com ele e com os seus usos. Nessa constituicdo do es-
paco, estabelecem-se distingdes a fim de hierarquizar o
territorio. Pois, ainda segundo Bourdieu

Nao ha espago, em uma sociedade hierarquizada, que
ndo seja hierarquizado e que ndo exprima hierarquias
e as distancias sociais, sob uma forma (mais ou me-
nos) deformada e, sobretudo, dissimulada [...]. E o
caso, por exemplo, de todas as projecdes espaciais da
diferenca social entre os sexos [...]. (Ibid.)
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A percepcao sobre o uso do espago, de acordo
com o objetivo deste trabalho, o bairro do Leblon, si-
naliza um ordenamento complexo do lugar ocupado
pelos individuos que estabelecem, em medida maior
ou menor, relagdes nesse territorio. A ideia de todos
juntos compartilhando o mesmo espago ndo estabelece
um uso democratico dele, ao contrario, fica claro que
se trata de um uso hierarquizado desse espago. Basta
direcionar o olhar para os tipos de individuos presentes
nos restaurantes, nos cafés e na praia. Ha aqueles que
gozam e desfrutam do lugar e os que o ocupam numa
relacdo de trabalho.

Ser morador do Leblon tornou-se um estilo de
vida e uma opcao para aqueles individuos que possuem
condigOes economicas para viver ali, haja vista o fato
de o bairro ser considerado de alto custo. Tudo isso
corrobora a constituicdo do processo de distingdo do
territorio, que se completa com a exclusdo de seu uso
por outros individuos.

A titulo de curiosidade, um site que tem por
objetivo dar dicas de passeios turisticos na cidade do
Rio de Janeiro elenca, entre suas sugestoes, o bairro do
Leblon como destino turistico, conceituando-o como:

Bairro de classe alta, de beleza sem igual, excelentes
restaurantes, praia linda e propicia para pratica de es-
portes como surf, além de contar com o baixo bebé,
pedaco da praia que possui infraestrutura para receber
0s pequenos, entretanto caro.’

E assim, de acordo com Bourdieu (ibid., p. 161),
que o espago social, realizado ou objetivado, apresenta
uma distribui¢@o no espaco fisico de diferentes formas
de bens ou de servigos, como também de sujeitos ou
grupos sociais dotados de oportunidades de apropriagao
desses bens e servigos. Em outras palavras, o acesso
a bens e servicos, bem como a distancia fisica desses
bens e servigos, depende do capital. Pois, “E na relagio
entre a distribuicdo dos agentes e a distribui¢do dos
bens no espago que se define o valor das diferentes
regides do espaco social reificado” (ibid.). Dessa
forma, estabelece-se a distdncia daqueles que nao
possuem capital, fisicamente ou simbolicamente, dos
bens e servicos mais “raros”.

Assim, o espaco que traz oportunidade de acesso
a bens e servicos de individuos que possuem capital
cultural e/ou econdmico também imprime um entendi-
mento distinto de cidadania, sendo responsavel por ma-
terializar uma espécie de cidadania de primeira classe.
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E isso que mostra Freire (2015), quando analisa o fato
de camadas médias da cidade do Rio de Janeiro aciona-
rem o estatuto de “contribuinte” para estabelecer uma
grada¢do da cidadania.

O fato de residir em um territério valorizado
socialmente estd relacionado, entre outras coisas, ao
pagamento de altas taxas de impostos, como é o caso
do IPTUS. Assim, em certa medida, o estatuto de con-
tribuinte servird de argumento para constru¢do de um
discurso de cidadania, cobrando e exigindo, das auto-
ridades responsaveis, que servigos, como por exemplo
seguranca publica, sejam eficazes nesse territorio.

O problema desse discurso ¢ que, quando esses
individuos falam sobre cidadania ou em nome dela, fica
exposto um entendimento muito peculiar sobre o que €
ser cidaddo. Quase sempre, o discurso nao ¢ evocado
no sentido universal, pelo contrario, ele ¢ evocado em
nome de cidaddos que pagam caro para viver em deter-
minados espacos da cidade.

Freire (2015, p. 343) apresenta o exemplo de
dona Maria Luiza, moradora ha 30 anos do bairro de
Ipanema e que manifestou sua indignagdo com a pre-
senca de embarcagdes de grande e médio porte no lito-
ral de Copacabana e Ipanema, indignacao essa que foi
matéria do jornal O Globo’. Segundo a moradora:

Acho um absurdo. Ja pagamos IPTU carissimo para
ter algum conforto e ainda precisamos aguentar essa
afronta a paisagem e ao meio ambiente. Também te-
nho medo de que esses navios poluam as daguas das
praias, como jd ocorre com os emissdarios submarinos.

Corroborando essa percepcao, dona Cibele,
moradora do Leblon, faz um desabafo sobre o que ela
nomeou de “ineficacia do Estado” para combater os
crimes que estdo se tornando cotidianos na zona Sul
do Rio de Janeiro. A época da entrevista, havia acon-
tecido recentemente um assalto, seguido de morte, a
um médico que pedalava na lagoa Rodrigo de Freitas.
Preocupada com episodios como esse, dona Cibele nos
diz:

Veja bem, é um absurdo isso que aconteceu com o
médico, é um absurdo isso esta acontecendo por aqui,
na zona sul, pagamos um imposto altissimo e ndo te-
mos seguranga. Se mordssemos na baixada ou numa
comunidade poderia até dizer que a violéncia urbana
¢ grande porque esses territorios tém muita violén-
cia. Agora, aqui isso ndo é admissivel. Pagamos jus-
tamente para ndo viver isso.
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No relato de dona Cibele, fica claro que o pro-
blema da seguranga ndo ¢é percebido, por ela, como um
problema de todos. Ao contrario, o que a incomoda ¢ o
fato de morar num territorio distinto e pagar alto para
viver ali, esperando que houvesse maior seguranga,
uma vez que entende que pagar altos impostos deve-
ria garantir maior conforto e tranquilidade, tornando o
territorio um bom lugar para se morar. Nesse sentido,
como nos mostra Freire (ibid., p. 354), para ser consi-
derado bom para se viver, o lugar precisa se opor” aos
territorios da pobreza da cidade, que ameagam constan-
temente a ordem e a tranquilidade”. E por isso que os
casos de assalto nesses territorios sdo imediatamente
condenados por seus moradores, bem como o fato da
possivel agressdao ao meio ambiente causada pelos bar-
cos no litoral da zona Sul. Essas moradoras utilizam o
status de adimplentes para se fazerem ouvir no espago
publico e mobilizar a retomada da tranquilidade e da

ordem, que devem prevalecer nesses territorios.

Conclusdo

O debate acerca da questdo a “cidade que quere-
mos” vem ocupando espaco na academia, nas agendas
politicas e também na midia. Pensar os territorios e sua
constitui¢ao, bem como sua circulagdo como democra-
tica, faz parte dos esforgos de varios intelectuais. Toda
a aten¢o dispensada a essa problematica esta relacio-
nada a ideia de que ¢ a partir do uso do espaco, entre
outras coisas, que se constroi a cidadania.

Assim, quando os territorios sdo constituidos
como hierarquizados, também sdo hierarquizadas as
relagdes sociais que neles ocorrem, como € o caso ana-
lisado neste artigo. O bairro do Leblon, na zona Sul do
Rio de Janeiro, ¢ objetivado como um “lugar distinto”.
Os inumeros discursos sobre o bairro ddo conta dessa
distin¢do. Ele passa a ser lugar de e para aqueles que
possuem algum tipo de capital ou mais de um tipo de
capital, no sentido bourdiesiano.

Entretanto, mesmo sendo um espago diferen-
ciado, ele proporciona a intersec¢do entre extratos dis-
tintos da sociedade. Esse encontro se da através das
relagdes de trabalho, nos apartamentos, na praia € no
calcaddo, no shopping ou nos restaurantes. Pintando,
assim, uma tela curiosa e ao mesmo tempo violenta,

em que pessoas se aproximam fisicamente, dividem o
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mesmo espaco, mas estabelecem, mesmo que suave ¢
implicitamente, uma distancia espiritual que ¢ delinea-
da nos usos que fazem desse lugar.

Apesar de dividirem o mesmo espaco em um
bom restaurante no Leblon, a mesma mesa, a patroa
¢ a baba ndo fazem o mesmo uso do lugar. O limite ¢
demarcado de varias maneiras, seja no fato de a baba
usar o uniforme, que simbolicamente a “coloca” em um
determinado lugar social, seja na diferenca no valor dos
pedidos feitos por uma e por outra. Enfim, esse espa-
¢o define a distancia entre os individuos. Além de, em
muitos casos, ser responsavel por imprimir uma iden-
tidade social nesse sujeito, como acontece como o mo-
rador do Leblon e, numa outra ponta, um morador de
favela. Enquanto o primeiro ¢ reconhecido como dis-
tinto e importante por viver em um bairro diferenciado,
elegante e que proporciona acesso a servigos valoriza-
dos, o outro tem sua identidade marcada pela margina-
lizagdo e violéncia.

Por fim, o pertencimento a um territério valori-
zado materializa-se em discurso acerca da cidadania.
Assim, quando “escapam” a harmonia e a ordem des-
ses lugares, seus moradores acionam o status de contri-
buintes para exigir que o Estado, por exemplo, dé conta
de problemas como o aumento da falta de seguranca
nesses bairros e a conservacao ambiental e/ou visual. A
gramatica da cidadania aqui ndo ganha um tom univer-
sal; ao contrario esta relacionada diretamente ao fato de
se escolher um lugar caro para viver e pagar por isso,
esperando, assim, conforto ¢ seguranga. Dessa forma,
enquanto algumas pessoas se “hierarquizam” por vive-
rem nesses territorios, outras se tornam vulneraveis e
desqualificadas. Tendo em vista ndo pertencem a esses
lugares lhes ¢ vedado o seu uso (no sentido de expe-
rienciar), contribuindo, assim, para que se estabeleca,
como nos diz Freire, uma gradacao da cidadania na ci-
dade do Rio de Janeiro; além de evidenciar que esta
distante a possibilidade do uso democratico da cidade.
A mesma cidade que é a promessa do desenvolvimento
e da felicidade se apresenta, na realidade, como espago
de segregacao.
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