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“O cientista ndo é o homem gque fornece
as verdadeiras respostas; é quem faz as
verdadeiras perguntas.” (Claude Lévi-Strauss)

“Se essa politica do encarceramento nao esta
funcionando, entdo vamos desencarcerar?”

(Jair Bolsonaro — respondendo a questionamento
de jornalista, se o sistema prisional brasileiro

nao estaria prendendo demais)

“Ninguém conhece realmente uma nacgéo até
estar atras das grades. Uma nacéo nao deveria
ser julgada pelo modo como trata seus melhores
cidadaos, e sim, como trata os piores.”

(Nelson Mandela — em sua autobiografia

Um longo caminho para a liberdade)

“As prisdes nao diminuem a taxa de
criminalidade: pode-se aumenta-las, multiplica-las
ou transforma-las, a quantidade de crimes e de
criminosos permanece estavel, ou, ainda pior,
aumenta (...) a prisdo, consequentemente, em vez
de devolver a liberdade individuos corrigidos,
espalha na populacao delinquentes perigosos.”
(Michel Foucault — em Vigiar e punir)



RESUMO

A presente pesquisa aborda a gestao dos presidios sob uma 6tica de tentativa de reforma
para o ineficiente sistema penitenciario atual brasileiro, com os seus diversos
problemas sociais, além de rebelides, fugas, corrupcéo, ineficiéncia na reabilitacéo,
institucionalizacdo do crime organizado — fatores que impossibilitam o retorno
adequado do apenado ao convivio social. A parceria publico-privada nos presidios
surge como uma proposta e configura-se como um complemento ao controle do
Estado que pretende redimensionar a punicdo desmedida e ineficaz do
encarceramento atribuida ao Estado. Essa complementacao procura encontrar maior
eficiéncia a gestdo da coisa publica em parceria com a iniciativa privada (PPP),
propondo uma possivel solucdo para os graves problemas encontrados atualmente.
Partindo dessa premissa, admite-se a continuidade da politica do encarceramento,
porém, agora, com énfase na pacificacdo interna das prisées. Uma concepcao
adequada para a gestdo penitenciaria e também para ter e ser assegurado o
tratamento condizente aos que se encontram encarcerados. Diz respeito a uma
mudanca de critérios, mas também, as novas formas da gestéao prisional que considera
a participacdo do preso organizado, mesmo que em associa¢gdes criminosas. Em
analise, a eficacia da administracdo privada do Complexo Prisional da Cidade de
Ribeirdo das Neves (MG).

Palavras-chave: Parceria Publico-Privada; Politica Criminal e Penitenciaria,;
Politicas Publicas; Gestao Prisional; Complexo Prisional da Cidade De Ribeirdo Das
Neves (MG).



ABSTRACT

This research addresses the management of prisons from the perspective of attempted
reform for the current inefficient Brazilian prison system, with the various social
problems, in addition to rebellions, escapes, corruption, inefficiency in recovery,
institutionalization of organized crime - factors that prevent the adequate return of the
convict to social life. A public private partnership in prisons appears as a proposal and
is configured as a complement to the control of the State that intends to resize the
excessive and ineffective punishment of imprisonment attributed to the State. This
complementation seeks to find greater efficiency in the management of public affairs
in partnership with the private initiative (PPP), proposing a possible solution to the
problems currently encountered. Based on this premise, the continuation of the
incarceration policy is admitted, however, now, with emphasis on the internal
pacification of prisons. An adequate proposal for prison management and also to have
and be ensured the treatment appropriate to those incarcerated concerns a change in
criteria, but also to the new forms of prison management that considers the
participation of organized prisoners, even if in illegal ways. Analyzing the effectiveness
of the private administration of the Prison Complex of the City of Ribeirdo das Neves
(MG).

Keywords: Public-Private Partnership; Criminal and Penitentiary Policy; Public policy;
Prison Management; Prison Complex of the City of Ribeirdo das Neves (MG).
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1. INTRODUCAO

Esta tese é baseada em estudo inédito, com caracteristicas de abordagem
seccional, retrospectivo e empirico, além de comparativo, amparado na coleta de
informacdes por meio de pesquisas qualitativas e documental no ambito das ciéncias
sociais, mais especificamente na relagcdo das instituicdes e sistemas politicos e de
gestéo vigentes.

O foco principal da pesquisa esté na relacao da gestdo de unidades prisionais
em parceria com a iniciativa privada, em contraposi¢cdo ao modelo estatal existente e
ao crime organizado como novo ator que redimensionou a relacédo atual dos agentes
dessa parceria.

O movimento de forgcas politicas que se evidenciam como préticas de lutas
internas e externas ao proprio sistema demostra o poder disciplinar do sistema que
agora dialoga com outros atores que néo exclusivamente o poder publico, rompendo,
assim, uma historia linear e evolutiva do préprio sistema penitenciario.

Nos seus estudos sobre prisbes, Foucault (1997b, p. 203) afirma que
“ressocializagao exige isolamento, trabalho e modulacdo de pena de acordo com o
comportamento”.

No modo como entendemos, as alternativas para a melhoria da gestao interna
das prisdes sao “apenas” aquilo que escolhemos fazer e que fazemos com elas, nada
mais, nada menos.

Sao os modos como fazemos essas escolhas e organizamos essas praticas
gue precisam ser colocados em analise, e, para isso, a partir de algumas ideias de
Michel Foucault, propusemos que as alternativas para a crise do sistema penitenciario
fossem tomadas como instrumentos em uma luta politica, elementos taticos inseridos
em jogos de forga atravessados por relacdes de “poder-saber”.

Prender, isolar e assegurar condicbes para que se cumpra a detencéo penal
do apenado também ndo sdo suficientes. E necessario que toda a sociedade,
juntamente com o Estado, proporcione as ferramentas com o objetivo de reformar o
condenado de forma que ele possa participar da vida social com equilibrio e

responsabilidades éticas e morais.
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No mais, como uma bola de neve, toda a sociedade se veria segura com 0S
retornos que a boa conducéo de individuos infratores pode causar, gerando um estado
de “sensacéao de seguranga” ao reeducar o preso para a vida social.

Por isso, a proposta das parcerias publico-privadas nos presidios se mostra
vigorosa no ambito da seguranca publica, j& que o atual sistema se mostra ineficaz e
nao preparado para causar tal impacto positivo no meio social.

O despertar desse assunto como objeto da pesquisa que ora se realiza ocorreu
logo no primeiro momento que tive contato com a questdo do sistema penitenciario,
ao longo de 1999, na Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado de S&o
Paulo.

Naquele momento, o interesse por esse universo tdo pouco compreendido se
iniciou quando acompanhei o projeto de desativacdo da antiga Casa de Detencéao,
conhecida como Carandiru, que abrigava, em seu auge da superlotacéo, quase 8000
mil homens. Em contrapartida a sua desativacao, foram nesse periodo entregues 21
novas unidades construidas na capital e no interior do estado, redimensionado forcas
no proprio sistema com os presos que ali foram transferidos e alocados.

Desde entdo, pude ver as enormes dificuldades na questdo da gestdo dos
presidios em seus Vvarios aspectos.

Logo apos essa minha experiéncia aqui em Sao Paulo, novamente fui trabalhar
com questdes do sistema judicial e penitenciario no Ministério da Justica no ano de
2002.

Nessa ocasido, pude ver, no ambito nacional, o quanto é desastrosa a politica
criminal penitenciaria e o quanto seletivo, infelizmente, & o poder punitivo estatal.

Assisti de perto aos desdobramentos do fatidico més de janeiro de 2002, quando
27 detentos foram mortos por outros presos, na Casa de Detencdo Dr. José Mario
Alves da Silva, conhecida como Urso Branco, em Porto Velho (RO), quando a Policia
Militar entrou para acabar com uma rebelido. Houve relatos de decapitacoes, que apos
se confirmaram, sendo o caso levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Na visita que fizemos, a época, em Penitenciarias de Sao Luiz do Maranhao,
era insuportavel o odor que possuiam as celas superlotadas, e a estrutura deficitaria
encontrada mostrava as fragilidades quanto a gestao do poder publico local.

Sistema extremamente caro e pouco produtivo no que diz respeito a questao

da reabilitacdo como uma das finalidades da execucéo penal. Esse aspecto mostrou
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0 quanto ineficiente é o estado na formulacdo de politicas reintegradoras, além da
seletividade do atual sistema.

Cada vez mais tive a clara percepcao de que o maior problema a ser enfrentado
€ a questdo da gestao eficaz com a racionalidade dos recursos e eficiéncia. Nao € a
proposta de uma politica criminal, a partir de novas legislacbes que endurecam as
penas, a solugéo para a superlotacao do sistema penitenciario e outras tantas mazelas
existentes.

Muito menos acabariamos com a parceria hoje existente entre crime
organizado e estado, além dos redimensionamentos entre 0S presos comuns e 0S
presos politicos, erro cometido quando de sua separac¢ao no interior das prisoes.

A tese aqui levantada € se podemos ter como uma nova politica criminal
penitenciaria a parceria publico-privada a frente do sistema penitenciario. Essa
modalidade propiciaria a efetiva ressocializagéo do preso?

Para responder a essa pergunta como tema secundario ndo é tarefa facil. No
decorrer desta pesquisa, ndo encontramos dados mais atualizados disponiveis que
pudessem oferecer um panorama recente com conclusées mais especificas quanto a
valores dispendidos na construcdo e na manutencdo de unidades prisionais, sejam
elas no regime estatal, em cogestdo ou parceria publico-privada, bem como quanto
ao valor real pago por vaga criada, por exemplo.

Ha também dados estatisticos em diversos bancos de dados oficiais, tais como:
Departamento Penitenciario Nacional — Depen, Conselho Nacional de Justica —CNJ,
Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, Informacdes Criminais — Infocrim
das Secretarias de Seguranca, além dos dados penitenciarios especificos de cada
estado.

Adotamos, como via de regra, as informacgdes contidas no Infopen (2019) do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, por ser a consolidacdo das informacgdes
das secretarias estaduais da area de seguranca e sistema penitenciario disponiveis
gue melhor atendiam aos critérios desta pesquisa.

Esta tese esta dividida em oito capitulos, contando com este primeiro capitulo,
introdutorio. O segundo capitulo versara sobre a questdo historica do assunto,
tracando um paralelo quanto as origens do sistema penitenciario, suas modalidades
e conseguentemente seu grande aumento, muito pela equivocada politica adotada do

encarceramento em massa.
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Nesse periodo, mais propriamente no século XX, além do aumento da massa
carcerdria, tivemos parcos investimentos em programas de recuperacdo, 0 que
evidenciou o fracasso do sistema punitivo estatal. Se, por um lado, o Estado seletivo é
vitorioso, quando retira do convivio social aquele que ndo segue suas regras; por
outro, é falho, ao nédo reintegrar esse mesmo que foi retirado, quando do seu retorno
ao convivio social.

A critica é constante a um sistema prisional que abriga hoje mais de 773 mil
presos para uma capacidade de aproximadamente 461 mil vagas. A diferenca da
quantidade de vagas reais para o déficit prisional é, hoje, em mais de 312 mil vagas
(INFOPEN, 2019).

A superlotacéo transparece ja na propria frieza dos nameros estatisticos do
sistema. A realidade carceraria é ainda mais dramatica de perto: condi¢cdes de
insalubridade, graves problemas de saude e atendimento médico, mortes por falta de
atendimento ou pela demora, grande presenca de ilegalismos, dentre outras.
Acrescentem-se, a esse cenario, 0S presos que ainda nao receberam sentenca
definitiva, classificados como presos provisorios e gue irdo engrossar esses tragicos
nameros estatisticos do sistema penitenciario brasileiro, uma vez que os dados aqui
fornecidos séo de dezembro de 2019.

Partindo dessa premissa, no terceiro capitulo, abordaremos as politicas
publicas e os mecanismos legais, como as Parcerias Publico-Privadas (PPP), que se
propdem a uma melhor implementacéo de um novo olhar na gestao da politica criminal
penitenciaria em vez do encarceramento desmedido, muito embora ainda necessario
por forca social e de legislacéo.

Um dos grandes problemas sociais do Brasil é o caos no sistema prisional —
instituicdes que ndo cumprem o papel de ressocializacdo do condenado e a maioria
das penitenciarias brasileiras sdo verdadeiras “bombas-relégio prontas a explodir”,
tendo em vista as inumeras rebelides ocorridas até hoje. Apenas tomemos por base
as vagas que sao ocupadas pela populacdo prisional em servicos de apoio ao
estabelecimento, em boa parte nas atividades de rotina: limpeza, alimentacéo,
atividades de escritério, lavanderia, conservacao, etc. Estamos falando, aqui, de
presos apoiando a administracdo. Em outras palavras, fazendo o trabalho que deveria
ser obrigacdo deum funcionario do Estado. Portanto, sem este apoio, o déficit de

profissionais no sistema seria muito maior, assim como o custeio geral.
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Em contrapartida, as PPPs pretendem combater essa defasagem de
profissionais, principalmente na contratacdo de méo de obra qualificada nas areas de
apoio administrativo, salde e assisténcia juridica, tornando possivel, ao governo,
alocar os recursos que nao seriam mais gastos com esses servigcos em outras areas
prioritarias como seguranca, saude, transporte e educacao.

A partir dessa perspectiva, nasce a ideia das PPPs, mais precisamente no
governo de Fernando Henrique Cardoso.

A PPP teve inicio na década de 1990 com o programa de Reforma do Estado.
Nessa ocasido, ocorreram privatizacdes de empresas estatais, servicos publicos
foram flexibilizados, além, da diminuicdo do monopdlio estatal. Todavia, s6 a partir de
2002, durante o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, e, posteriormente,
o de Luiz Inacio Lula da Silva, € que as PPPs passaram a ganhar forca.

A conjuntura que ensejou o0 surgimento da ideia de parcerias publico-privada
no Brasil p6de, como na sua esséncia de ideia de criacdo, ajudar nos gargalos de
infraestrutura impeditivos do crescimento e, consequentemente, na melhoria da
situacdo fiscal do estado; além de ajudar em uma série de atividades de relevancia
coletiva, muitas delas envolvendo as referidas infraestruturas, ndo sustentaveis
financeiramente e sem que o estado tenha condi¢des de financia-las sozinho.

No modelo de gestdo da PPP, a empresa parceira da Administracdo Publica
compromete-se, além da construcdo, a exploracdo do servico publico mediante
contrapartida financeira. Para caracterizar uma PPP, é importante que o parceiro
privado atue na provisdo do servico publico associado a infraestrutura que lhe foi
confiada.

Além da exploracéo do servigco, o contrato com a administracdo deve ser de
extenso, porque os investimentos feitos pela iniciativa privada, via de regra, sao
vultosos e exigem um prazo dilatado para que exista viabilidade econdmica
introduzida como forma de flexibilizar os processos de contratacdo contemplados pela
Lei de Licitagcdo (n° 8.666/93).

Outro fator que despertou o interesse pelo tema, além da experiéncia
vivenciada nessa area, foi que o objeto de criacdo, na lei das PPPs, procurou oferecer
maior racionalidade econémica as modalidades juridicas de contratacdo, de forma a
compatibilizar os compromissos e riscos assumidos pelos parceiros privados
envolvidos. Essa legislacdo federal estabeleceu duas modalidades de contratos

especificos de parceria, denominando-os concessdo patrocinada e concessao
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administrativa. Esta Ultima modalidade de concessédo destina-se, direta ou
indiretamente, a propria administragdo publica, por isso atende, em especial, aos
projetos de construcao e operacgao, por exemplo, de presidios e hospitais ou de outras
edificacdes de uso da administracao.

N&o € de agora que temos a inciativa privada em conjunto ou a frente da
geréncia de presidios. Essa experiéncia comecou com algumas apostas em
organizacdes sociais — Apacs — Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados.

No quarto capitulo, apGs especificamente passarmos pela histéria e origemdo
sistema e das politicas publicas e da prépria parceria publico-privada, nos capitulos
dois e trés, respectivamente, mostrando a mudanca e o redimensionamento no trato
dos acordos antes realizados unicamente pelo poder estatal, junto aos detentos nas
unidades prisionais, busco passar pelas demais experiéncias da gestdo compartilhada
com seus aspectos gerencias nos estados que adotaram essa estratégia como uma
politica alternativa ao controle exclusivo do estado.

Nesse capitulo, dou destaque a diminuicao dos investimentos e de novas vagas
nos estabelecimentos penais, a escassez dos recursos publicos reservados ao
sistema prisional, a gestéo ineficaz dos estabelecimentos penais. Enfim, é a estrutura
administrativa estatal antiquada, carcomida, propulsora de praticas desrespeitosas
dos direitos humanos e de ineficiéncia de resultados.

Os trés pontos destacados traduzem-se em invocacdo de forte contetdo
gerencial, que floresceu no Brasil com base no comprometimento da direcdo dos
presidios com as organizacdes criminosas, especialmente durante os anos 1990,
identificado com a ideia de que se deve observar a preponderancia do interesse
publico sobre o interesse particular, com a formalizagdo de apoios e projetos com 0s
mais diferentes setores da sociedade, com destaque para a captacdo de
investimentos privados para a area, sem duvida, de vertente neoliberal.

Com isso, a expectativa € de que as praticas adotadas na administragdo
penitenciaria sejam orientadas por uma politica criminal e penitenciaria que contemple
modelos de gestao eficaz e minimamente ressocializadora.

No quinto capitulo, abordamos o papel das Associacbes de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados, com trabalhos desenvolvidos, além da outra
modalidade também existente de gestdo compartilhada ou cogestdo, na qual a

inciativa privada cuidava dos servicos ditos de hotelaria, tais como, alimentacéo,
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vestuarios e outros servicos. Essa modalidade de cogestao esta sendo estudada aqui
em Sao Paulo pelo atual governo do estado, além de outras, como a parceria publico-
privada para os presidios, com base no complexo penitenciario de Ribeirdo das Neves
em Minas Gerais, objeto desta pesquisa ora apresentada.

Para o sexto capitulo, reservamos o complexo penal de Ribeirdo das Neves
que, desde 2013, funciona em Minas Gerais, inaugurando um novo enfoque quanto a
gestao de unidades prisionais, como pioneira na parceria publico- privada no sistema
penitenciario do Brasil.

A discusséo acerca das alternativas para solucionar os problemas enfrentados
pelo sistema penitenciario brasileiro, com o fito de atingir o objetivo da ressocializacao
do condenado, mostra as muitas dificuldades enfrentadas pela execucédo penal hoje,
a exemplo da superpopulagéo carceraria e do desrespeito aos direitos humanos em
face de um cumprimento de pena indigno e degradante, além do alto custo envolvido
na manutencgao do sistema prisional.

No sétimo e ultimo capitulo, reforcamos o entendimento de que a parceria
publico-privada se mostra como uma alternativa razoavel a uma sensivel e
preocupante area que integra nosso sistema judicial. A preocupacao justifica-se pela
grandeza e frieza dos nimeros envolvidos, tanto de pessoas aprisionadas, quanto de
cifras e orcamento envolvido ao oneroso custeio de todo o sistema prisional hoje
existente.

Nessa perspectiva, mostra-se imperiosa, ainda, a juntada nos anexos do Edital
de concorréncia do complexo de Ribeirdo das Neve (Anexo B desta pesquisa), bem
como do contrato de concessdo administrativa (Anexo C desta pesquisa),
identificando os indicadores de desempenho que a concessionaria devera apresentar
na execucdo de suas atividades, como forma de o poder concedente mensurar o
resultado e a remuneracdo devida, inaugurando uma inovadora forma de controle
racional do gastos publicos em consonéancia com uma politica setorial da seguranca

publica eficiente.
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2. APORTE TEORICO

Diante do objetivo de abordar a questdo das parcerias publico-privadas nos
presidios sob uma Otica de tentativa de reforma para o ineficiente sistema
penitenciario atual brasileiro, com o0s seus diversos problemas sociais, além de
rebelides, fugas, corrupcao, ineficiéncia na reabilitacdo, institucionalizacdo do crime
organizado — fatores que impossibilitam o retorno adequado do apenado ao convivio
social, observa-se que a parceria publico-privada nos presidios surge como uma
proposta e configura-se como um complemento ao controle do Estado que pretende
redimensionar a punicdo desmedida e ineficaz do encarceramento atribuida a ele.
Essa complementacdo procura encontrar maior eficiéncia & gestdo da coisa publica
em parceria com a iniciativa privada (PPP), propondo uma possivel solucéo para os
graves problemas encontrados atualmente.

Partindo dessa premissa, admite-se a continuidade da politica do
encarceramento, porém, agora, com énfase na pacificacao interna das prisées. Uma
concepcao adequada para a gestao penitenciaria e também para ter e ser assegurado
o tratamento condizente aos que se encontram encarcerados. Diz respeito a uma
mudanca de critérios, mas também, a novas formas da gestdo prisional que
consideram a participacdo do preso organizado, mesmo que em legalismos.

Para essa empreitada, contamos com a contribuicho de autores como
Tocqueville na perspectiva da analise de Fernando Magalhaes (2000), em O passado
ameaca o futuro e a perspectiva da democracia individualista”. Segundo o autor, a
histéria da democracia, nos tempos modernos, tem coincidido, de modo geral, com a
histéria da democracia americana. Desde que Tocqueville demonstrou a forca
cativante dessa forma de governo, as sociedades ocidentais tém se esforcado para
adota-la como modelo.

Para Magalhaes, ela representa, para a grande maioria na contemporaneidade,
0 Unico tipo de regime politico capaz de conduzir o individuo a seu pleno
desenvolvimento a conquista da liberdade pessoal e da igualdade de condicdes.
Contudo, esse desenvolvimento igualitario € responsavel, também, pelos aspectos
negativos do seu funcionamento. Para a autora, a democracia corre o risco de se

transformar em sua propria antitese, comprometendo seu proprio sistema de duas
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maneiras: pela atuacdo de seus agentes e por seu contetdo individualista
especificamente excludente. A logica dos argumentos de Tocqueville, diante da
oscilacdo das proprias bases em que se alicercava, aludiu fatos que s6 a ele
interessava.

Outro autor, James Humberto Zomighani Janior, em Desigualdades espaciais
e prisdes na era da globalizacdo neoliberal: fundamentos da inseguranca no atual
periodo (2013), também desenvolve sua pesquisa a partir da abordagem central do
sistema prisional. Para ele, a justica deve ser compreendida como pratica e acao
social e politica elitista, seletiva e excludente. Segundo ao autor, desde tempos do
Brasil Império, os Codigos e Leis tém servido para organizar um dos territorios mais
desiguais do mundo.

Outra importante contribuicdo € a de Jackson da Silva e Leal Fernando Vechi
(LEAL; VECHI, 2015), que analisaram o texto de Christie Industria do controle do crime
(1998). Segundo os autores, Christie apresenta que, nos Gulags soviéticos ou nos
campos de concentracdo da Alemanha Nazi, estava a matéria-prima que servia de
base para sua manutencao e do préprio sistema, que eram 0s presos. Estes, em sua
maioria, eram reclusos politicos. Contrarios ao sistema e mantidos em trabalhos
forcados, sujeitos a pena de morte, os prisioneiros garantiam o funcionamento da
maquina estatal e do que foi o regime nazi na Alemanha. Atualmente, a realidade é
outra, mas, no sistema prisional, 0 aumento crescente do encarceramento gera lucros
e anda se expandindo num ritmo acelerado. Em paises como os EUA, primeiro lugar
no rank de encarceramentos, o sistema necessita, a cada momento, de mais e mais
homens dentro do céarcere, caracterizando o sistema prisional estadunidense como
falho.

A autora abordada fala da “eficiéncia e decéncia” e alerta que os crimes sao
uma oferta inesgotavel para todo o sistema que garante a seguranca, desenvolvida e
garantida, seja pelo proprio Estado, seja pela iniciativa privada, seja, ainda, numa
alianca entre ambos. Para Christie, o crime ndo existe. Isto é, o crime é uma
construgdo social, atribuindo, a certos atos, o carater de ilicitos; e, consequentemente,
a conceituacdo de criminosos a determinados individuos praticantes de condutas
reprovaveis no meio social. E de suma importancia destacar o fato de que a
coletividade define 0 que sera criminalizado e quem serao esses agentes Criminosos.

A partir disso, separa-se quem Sao as pessoas comuns e quem sao os “monstros”.
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Por sinal, ndo é o numero de presos que define o nimero de delitos, mas, sim, quais
atos seréo classificados como crimes.

Socialmente construidos e temporalmente localizados, os atos criminalizados
sdo uma oferta para as prisdes de todos os paises. Com o avanco tecnolégico e a
crise do estado de bem-estar social, as politicas de tolerdncia zero trouxeram a
roupagem perfeita para implementar a seguranca como uma das categorias que o
setor publico e o privado mais investem. A populacdo desejosa por seguranca,
incentivada principalmente por uma midia sensacionalista, pressiona os politicos para
a implementacdo de politicas conservadoras e repressoras, trazendo a formula
perfeita, inclusive para exportacao a outros paises.

A autora fala de um sistema excludente e punitivo. Dentre as previsées de
Christie, a que diz respeito aos gulags ocidentais, que exterminardo as pessoas, ainda
ndo se tornou um fato sélido — pelo menos por parte do Estado —, no entanto, seu
augurio sobre o crescimento do encarceramento, este sim € algo visivel na atualidade.
A cada nova prisdo construida pela iniciativa privada, a cada nova violéncia policial
perpetrada numa zona periférica das cidades e a cada lei conservadora criminalizando
0 comportamento das classes desfavorecidas, o Estado se aproxima do que foram os
regimes totalitarios. O maior perigo ndo vem das condutas criminosas, mas daqueles
que detém o poder de ditar quem seréo 0s proximos condenados.

A pesquisa de Fernanda Ferreira de Jesus (DE JESUS, 2012), que aborda
politicas publicas e o processo de prisionizac¢do, contribui para compreendermos a
formacao do sistema prisional no Brasil. Segundo a autora, o final do século XVII e
inicio do século XVIII foram palco de uma grande mudanca nas formas de punir,
primeiramente na Europa e nos Estados Unidos e, posteriormente, nas nacdes recém-
libertas no colonialismo. As prisbes que por muito tempo serviram apenas para deter
prisioneiros até o julgamento passaram a ter um valor relevante com a ascensao do
mercantilismo, que via nesses individuos uma potencial for¢ca de trabalho, bem como
uma méao de obra barata.

Nas origens das prisées e do sistema penitenciario, a histdria do surgimento e
instituicdo das prisbes é composta por diferentes formas de punir, de modo que o
desenho de punicdo adotado em cada €poca sempre esteve intimamente relacionado
com o modelo de desenvolvimento econdmico vigente.

De Jesus também contribui para o entendimento do processo de privatizacéo.

Para ela, a pena privativa de liberdade, que deveria ser aplicada em casos extremos,
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tem sido aplicada de modo majoritario com um suposto objetivo ressocializador, que
tem por primazia a recuperagdo, no entanto, ndo em detrimento dos objetivos da
punicao e da intimidacdo que esse tipo de penalidade possui.

A autora propde a abordagem de politicas penitenciarias adotadas no Brasil,
elencando alguns dos principais programas, projetos e agfes que estdo sendo
desenvolvidas nos presidios e penitenciarias brasileiros, de modo especial no sistema
penitenciario baiano. Busca ainda analisar as consequéncias que o processo de
“prisionizagao” acarreta nos prisioneiros e de que modo o estigma de ex-presidiario
acompanha os individuos de maneira a praticamente impossibilitar sua convivéncia
na sociedade “livre”.

Anamaria Aguiar e Salles (2012) pretende mostrar a construcdo do pensamento
abolicionista de Louk Hulsman e suas repercussoées, incluindo o Brasil e a Argentina,
por meio da andlise dos escritos produzidos pelo abolicionista e por entrevistas com
intelectuais que Ihes foram proximos. Interessa-se por tracar a batalha travada pelos
pensadores abolicionistas contra um sistema de justica seletivo e reprodutor de
violéncias e em mostrar as capturas e as tentativas de imobilizacdo do pensamento
abolicionista na atualidade, ao incorporar suas sugestdes a programas alternativos de
justica.

A generosa contribuic&o de Nils Christie para o abolicionismo penal esta no seu
interesse em subverter a representacao e devolver as pessoas diretamente envolvidas
as situacoes-problema que lhes foram expropriadas pelo Estado. Professor de Direito
Penal na Universidade de Oslo desde 1966, Christie (1998) mostra que o calculo
racional da administracéo da “distribui¢ao do sofrimento” pelo sistema penal € um mal
com a intencéo de sé-lo.

Sem se distanciar do humanismo, sua abordagem é carregada de um
moralismo empenhado na busca de um ideal de bem que rejeita a punicdo enquanto
medida de resolucao de conflitos. Para ele, a busca por uma medida exata de dor a
ser aplicada sustenta a criacdo de sistemas rigidos que ignoram as necessidades
particulares de cada individuo. Christie problematiza a universalidade da lei e rompe
com a construcao ontolégica do crime, mostrando que, longe de ser um conceito fixo,
atos considerados crimes variam historicamente e entre diferentes sociedades.

Em o “Primeiro Complexo Penitenciario de Parceria Publico-Privada do Brasil”,
de Gustavo Freitas Correa Lucas Cavanha Corsi (2014) tem como base uma pesquisa

realizada na Regido Metropolitana de Belo Horizonte com o primeiro Complexo
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Penitenciério de Parceria Publico-Privada do pais inaugurado em janeiro de 2013 na
cidade de Ribeirdo das Neves (MG). O Brasil possui, atualmente, a terceira maior
populacdo carceraria do mundo, com 711.463 presos. Além desse grande
contingente, o déficit de vagas no sistema prisional, que ultrapassa 350 mil vagas, e
as superlotaces, junto as precariedades de infraestrutura e condi¢cdes da maioria dos
presidios fazem com que o sistema carcerario brasileiro seja bastante problematico.
Finalmente, a contribuicdo de Chloé Roselyne Joséphine Guéguen em
Ressocializacdo: um pacto fragil (2017), no Estudo Indutivo no Complexo PPP de
Ribeirdo das Neves, relata a experiéncia de uma andlise indutiva tendo como objeto
de estudo um determinado universo carcerério, o da Unidade 1 do Complexo Penal
de Ribeirdo das Neves em Minas Gerais no Brasil. Partindo da implementacédo de
dindmicas de grupo inspiradas pela Abordagem Apreciativa, ela coloca em contato
preso e profissional, em primeiro lugar com o objetivo de decantar, ao longo das
interacdes entre as pessoas, as finalidades e as normas de referéncia para a atuagéo

na prisao.
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3. HISTORICO DO SISTEMA PRISIONAL

Segundo Foucault, a mudanca no meio de punicdo vem com as mudangas
politicas da época. Com a queda do antigo regime e a ascensdo da burguesia, a
punicao deixa de ser um espetaculo publico, ja que assim incentivava a violéncia, e é
agora uma punicao fechada, que segue regras rigidas; portanto muda-se o meio de
se fazer sofrer, deixa-se de punir o corpo do condenado e passa-se a punir a sua
“alma”. Essa mudanca, segundo o autor, € um modo de acabar com as puni¢cdes
imprevisiveis e ineficientes do soberano sobre o condenado; os reformistas concluem
que o poder de julgar e punir deve ser mais bem distribuido, devendo haver
proporcionalidade entre o crime e a punicao, ja que o poder do Estado € tipo de Poder
Publico.

Partindo do modelo pan-6ptico de uma penitenciaria ideal, criado pelo filésofo
e jurista inglés Jeremy Bentham, em 1785, que permitia a um Unico vigilante observar
todos os prisioneiros, sem que estes pudessem saber se estavam ou ndo sendo
observados, Foucault estabelece uma metafora para as sociedades ocidentais
modernas e sua busca pela disciplina. No referido modelo, ndo sendo necessarias as
grades, correntes ou barras para a dominacéo, a visibilidade permanente é uma forma
propria de poder, e segundo ele ndo so as prisdes evoluiram conforme esse modelo,
mas todas as estruturas hierarquicas, como escolas, hospitais, fabricas e os quartéis.

Garutti e Oliveira (2012) afirmam que:

O homem se humaniza na convivéncia com seu grupo social através da
convivéncia com seus semelhantes, entretanto, essa convivéncia, as vezes,
ndo se da de forma harménica, pois “o homem néo € absolutamente livre para
fazer o que bem quiser” e, assim, situaces de conflito frequentemente
acontecem. Destes conflitos, muitos ndo chegam a ser regulados pelas
normas juridicas, pois em muitas situagdes o controle social é regulado por
instituicbes sociais, tais como, Familia, Escola, Igreja, mas, quando algum
comportamento desviante ofende alguma das normas fundamentais da
Sociedade, faz-se necessério a interferéncia direta da lei como fundamento
da Ordem Social.

Atualmente, o sistema penitenciario mundial, bem como o brasileiro, passa por
uma crise sem precedentes marcada pela constatacéo da faléncia do atual modelo do

sistema penitenciario. A pena de prisdo, que consiste na segregacao da liberdade,
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esta falida, todavia consiste ainda em ser a solu¢cdo mais eficaz para a criminalidade
ainda latente.

No decorrer dos tempos até a atual conjuntura, surgiram leis e mecanismos
para garantirem tanto os direitos, quanto os deveres dos presos, todos eles
carregados de um discurso de objetividade para a reeducacdo criminal como
tratamento mais adequado. Apesar de todos os mecanismos constituidos, a violéncia,
tanto dentro quanto fora dos presidios, ainda teima em continuar.

O ordenamento juridico constitui-se em um complexo de normas funcionais
reguladoras da vida em sociedade, dispondo de uma inenarravel gama de sanc¢des a
serem aplicadas aos desviantes. Assim, a acdo mais rigorosa desse ordenamento
juridico apresentada aos transgressores de qualquer norma de natureza penal
culminara em varias sanc¢des, inclusive na privacéo da liberdade dos sujeitos.

O sistema penitenciario passa por uma crise. Iniciou-se um movimento de
busca de alternativas para solu¢des, uma vez que o sistema esta praticamente falido
e corrompido em grande parte do mundo e, principalmente, no Brasil, onde imagens
degradantes sdo constatadas no sistema: injusticas, superlotacdo, promiscuidade e
ociosidade.

Segundo Garutti e Oliveira (2012), ha falta de assisténcia material, a saude,
juridica, educacional, psicolégica, religiosa, e a soma desses fatores acaba formando
a tessitura do quadro caodtico da atual situacao penitenciaria.

Portanto, ha a necessidade de conhecer o sistema como um todo, iniciando
pela origem da pena, para melhor compreenséo do processo e das diferentes formas

de castigos, até chegar propriamente ao sistema carcerario atual.

3.1. Origem e conceito de pena

A existéncia do sistema penitenciario esta ligada ao da pena imposta ao
transgressor das normas sociais, constituidas juridicamente, tanto como castigo,
quanto como reparacdo do dano praticado a pessoa, pertencente a sociedade.
Adotamos a nocdo de pena como a consequéncia juridica, que se impde ao
transgressor das normas, como consequéncia a diminuicdo de bens juridicos ao autor

imputavel de fatos descritos na norma juridica como crime.
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3.2. Antiguidade Classica

3.2.1. Grécia

Faltam noticias seguras, de fontes juridicas, sobre o Direito punitivo entre os
gregos, e 0 mais importante que se sabe adveio de seus poetas, oradores ou filésofos.

Dos costumes primitivos, a fonte de informacdo sdo os poemas homéricos, nos
quais os deuses participam da vida e das lutas dos homens, submetidos todos nao s6
ao destino, mas as paixfes e fraguezas humanas. A pena era uma fatalidade que
decorria do crime que, por sua vez, também era uma fatalidade.

O Direito Penal Grego era fundamentado na obra de dois grandes filsofos:
Platdo e Aristoteles.

Platdo, em sua obra Georgias, mostrou que a pena tinha um carater expiatério,
Ou seja, que o castigo era a retribuicdo ao mal cometido.

Em sua obra Politica, Aristoteles apresentava a pena como carater intimidatorio,
porque o castigo, além de intimidar o réu para que nao voltasse novamente a cometer
delitos, devia também servir de exemplo para os demais que porventura estivessem
prestes a cometer um crime. Esse filosofo fez penetrar, por fim, nas suas construcdes
éticas e juridicas, a ideia do livre-arbitrio, sem que se saiba que papel teve nas praticas
gregas. Essa ideia, entretanto, veio a exercer consideravel influéncia no Direito Penal
do Ocidente.

A pena alcancou o seu fundamento civil, tornando-se publica, e, no Direito de
Atenas, distinguia-se o que defendia um bem do Estado ou da religido ou apenas um
bem particular, reservando-se para o primeiro 0 maximo rigor penal.

Finalmente, os filésofos gregos trouxeram a debate uma questdo geralmente
ignorada pelos povos anteriores: a da razdo e do fundamento do direito de punir e da
finalidade da pena, questdes que preocuparam pensadores diversos e gque vieram a
ser mais detidamente consideradas no movimento iniciado por Sécrates, com 0 seu
particular interesse pelos problemas éticos. As opinides mais ponderaveis sédo de
Platdo e Aristételes, sendo que aquele se baseava nas leis, e este na ética. Essas
guestdes se constituiram em objeto de preocupacao por parte dos filosofos, mas deve-

se observar que nao houve Ciéncia do Direito na Grécia antiga.
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3.2.2. Roma

O Direito Penal Romano €, até hoje, a maior fonte originaria de inUmeros
institutos juridicos.

Roma deixou abundante copia de documentos juridicos, que permitem seguir,
com uma informacdo precisa, a sua longa historia, desde a fundagédo da cidade,
passando pela Lei das Xll Tdbuas, até os tempos de Justiniano, na decadéncia do
Império.

Os firmes conhecimentos que podemos colher mostram o carater religioso do
Direito punitivo inicial, lembrando que os romanos foram um dos raros povos da
antiguidade que cedo libertaram o Direito do dominio religioso, distinguindo,
nitidamente, na doutrina e na pratica, o juridico do sacral.

Em 509 a.C., ocorreu a separacdo entre a religido e o Estado, com a
implantacdo da Republica, o que provocou o surgimento de duas espécies de crime,
o perduellio e o parricidium. O primeiro se apresentava como negocio do Estado, por
se constituir em fato contra a existéncia e a seguranca da cidade; tinha, como punicéao,
a pena publica. O segundo era, primitivamente, a morte dada a um pater. S8o 0s
crimina publica, que se distinguem dos delicta privata, cuja repressao fica entregue a
iniciativa do ofendido junto a justica civil, para reconhecimento do seu direito a
composicdo. Para os crimes publicos, a pena era severa, geralmente a capital ou o
banimento.

As principais caracteristicas do Direito Penal Romano eram:

— a afirmacao do caréater publico e social do Direito Penal;

— 0 amplo desenvolvimento alcancado pela doutrina da imputabilidade, da
culpabilidade e de suas excludentes;

— 0 elemento subjetivo doloso que se encontrava claramente diferenciado. O dolo,
que significava a vontade delituosa, que se aplicava a todo campo do direito,
tinha, juridicamente, o sentido da astlcia, reforgcada, a maior parte das vezes,
pelo requisito da consciéncia da injustica,;

— a teoria da tentativa, que n&do teve um desenvolvimento completo, embora se
admita que tenha sido punida nos chamados crimes extraordinarios;

— 0 reconhecimento, de modo excepcional, das causas de justificacdo (legitima

defesa e estado de necessidade).
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— a constituicdo da pena como uma reacdo publica, cabendo ao Estado a sua
aplicacao;
— a distingcdo entre crimina publica e delicta privata e a previsdo dos delicta
extraordinaria;
— a consideracdo do concurso de pessoas, diferenciando a autoria e a
participagéo.
Os romanos foram grandes juristas, que, entretanto, ndo cuidavam da doutrina
sistematica de conceitos fundamentais porque o seu direito era uma prética do justo

em relacéo a fatos cotidianos.

3.3. ldade Média

O Direito Penal Medieval foi caracterizado por sua crueldade, porquanto as
pessoas viviam situacdes de extrema inseguranca, porque, sendo o juiz dotado de
plenos poderes, ele poderia aplicar penas que nao estavam previstas nas leis, ndo
havendo a observancia do principio da legalidade. Nao havia, também, nenhuma
garantia quanto ao respeito a integridade fisica do condenado ou mesmo daquele que
era investigado.

Foi trazida pelos germanos a influéncia das “ordalias” ou “juizos de Deus”, que
consistiam na invocacao do pronunciamento dos deuses através de duelo, prova de
fogo, entre outros, para apontar o criminoso.

Surgiram, nesse momento, dois tipos de prisdes: a prisdo do Estado e a prisdo
eclesiastica. A primeira com a modalidade de prisdo-custddia, utilizada quando o
delinquente estava a espera de sua condenacao, para 0s casos de prisdo perpétua
ou temporal, ou até receber o perddo. Ja a segunda era destinada aos clérigos
rebeldes, que ficavam trancados nos mosteiros, dentro de um aposento subterraneo,
para que, por meio de peniténcia e meditacéo, se arrependessem do mal causado e
obtivessem a corregéo.

O termo “penitenciaria” tem antecedentes no Direito Penal Candnico, que é a
fonte primaria das prisbes. Esse direito era dotado de peculiaridades, como, por
exemplo, os gastos com manutencgdo e subsisténcia que ficavam por conta do proprio

encarcerado.
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Os cristaos entendiam que a pena deveria servir de peniténcia, para que o
condenado reconhecesse seus pecados, se arrependesse e nao delinquisse mais. No
entanto, viam a necessidade de o réu recolher-se em locais cujo ambiente contribuiria
para sua correcao.

O que se pode verificar é que na alta Idade Média a sociedade viveu sob um
sistema de terror e inseguranca, pois a aplicacdo de penas cruéis evidenciava a falta
do principio da dignidade humana e da legalidade, que s6 comecou a ser delineado

com a baixa ldade Média.

3.4. I|dade Moderna

Em meados do século XVI, a populacdo europeia era formada, em sua maioria,
por individuos pobres. N&o havia politica criminal que pudesse minimizar a situacao
de pobreza, pois havia se perdido a seguranca, ja que a pena de morte nao era mais
eficaz para punir os delinquentes.

Foi na segunda metade do século XVI que surgiu um importante movimento
para desenvolver as penas privativas de liberdade: a criacao de prisdes para corre¢cao
dos condenados. Cita-se a “House of Corretion”, construida em Londres, na Inglaterra,
entre 1550 e 1552, tendo por objetivo a reeducacdo dos delinquentes, através de
disciplina e trabalho severo.

Em 1556, surgiu em Amsterdam, na Holanda, a casa de correcao para homens
e, no ano de 1557, uma casa de correcdo para mulheres; e em 1600 uma priséo
especial para homens.

Como esses modelos prisionais tiveram éxito, varios paises europeus 0S
adotaram.

Um fato importante na era moderna foi a mudanca da prisdo-custodia para
prisdo-pena, por motivacdo econdmica. O Estado tinha a necessidade de possuir um
instrumento que permitisse a submisséo do delinquente ao capitalismo.

Com isso, a privagdo da liberdade do individuo gerou o surgimento de
estabelecimentos organizados como as casas de detencéo e as penitenciarias. Essa
populacdo carceraria deu origem ao denominado sistema penitenciario.

Nos Estados Unidos, no século XVII, surgiram importantes sistemas: o Celular

Pensilvanico ou Filadélfico e o Sistema Auburniano.
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No Sistema Pensilvanico ou Filadélfico, era utilizado o isolamento celular
absoluto, ndo podendo os presos manter qualquer forma de comunicagdo com seus
companheiros. Esse sistema foi muito criticado porque era retirado deles uma
necessidade humana: a de se comunicar. No dizer de Edgar Magalhaes Noronha, “a
cela € um tumulo do vivo”.

O Sistema Auburniano, que prevaleceu nos Estados Unidos, surgiu em Auburn,
em 1818, era também chamado de Silent System. Nesse sistema, o0 isolamento era
noturno; o trabalho era inicialmente realizado nas suas proprias celas e,
posteriormente, em tarefas grupais, durante o dia. Isso tudo em absoluto siléncio,
sendo proibido visitas, lazer e pratica de exercicios.

Depois da criacdo do sistema de Auburn, surgiu na Inglaterra a génese do que
viria a ser denominado sistema progressivo que, de certo modo, atendia
precariamente aos movimentos emergentes e as pressdes de matizes humanitarias
em relacdo aos sistemas prisionais.

O capitdo da Armada Inglesa, Alexander Maconochie, introduziu, na llha de
Norfolk, o Mark System (sistema de marcas), sob o qual os condenados tinham em
seus prontuarios marcas que poderiam ser positivas ou negativas, conforme seu
comportamento em razdo do trabalho ou de conduta disciplinar.

Importante ressaltar que foi, a partir do aparecimento do sistema progressivo
complementado por Alexander Maconochie, que o sistema penitenciario passou por
grandes modifica¢des, trazendo consigo alteracdes fundamentais que lhe permitiram

sobreviver até agora.

3.5. Modelo Francés

Na Franca, a ideia da privatizagcédo dos presidios também surgiu por causa da
crise em que vivia 0 sistema. Havia superlotacéo, que conduzia ao questionamento
ndo s6 da politica penitenciaria seguida ou a se seguir, mas também, mais
genericamente, sobre a politica criminal adotada.

Muitos projetos de lei tramitaram na Franca até chegar a Lei n® 87/432,
promulgada em 22 de junho de 1987. Araudjo Junior (1995) faz uma breve sintese dos
pontos de maior importancia da referida lei traduzida par o idioma péatrio:
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Lei n. 87/432: A Assembleia Nacional e o Senado aprovaram. O presidente
da Republica promulga a lei cujo teor € o seguinte: (...)

Art. 2°. O Estado pode confiar a uma pessoa de direito publico ou privado uma
missdo versando ao mesmo tempo sobre a construcdo e adaptacdo de
estabelecimentos penitenciarios (...).

Estas, pessoas, ou grupos, sédo designados ao final de um processo licitatorio.
Nos estabelecimentos penitenciarios as funcdes outras que de direcao,
cartorio, vigilancia, podem ser confiadas a pessoas juridicas de direito publico
ou privado segundo uma habilitagdo definida por decreto. Estas pessoas
podem ser escolhidas em processo licitatorio na forma prevista na alinea
precedente.

Art. 3°. Os estabelecimentos penitenciarios podem ser erigidos em
estabelecimentos publicos penitenciarios, submetidos a tutela estatal. (...)
Cabe ao Ministro da Justica designar os membros da direcao do cartério e da
vigilancia dos estabelecimentos.

Observa-se, dos trechos da lei citada, que os particulares que desejassem
participar do sistema privatizado deveriam habilitar-se num processo licitatorio,
obedecendo aos requisitos do poder publico.

No sistema de privatizacao francés, ha uma dupla gestdo, incumbindo-se, ao Estado
e também ao grupo privado, o gerenciamento e a administracdo conjunta do
estabelecimento prisional.

Ao Estado, incumbe-se a indicacdo do diretor-geral do estabelecimento e a
responsabilidade pela seguranca interna e externa da prisdo, bem como a relacdo
com juizo de execucao penal; enquanto, a empresa privada, compete fornecer e gerir
o trabalho, educacéo, transporte, alimentacdo, lazer, assisténcia social, juridica,
espiritual e saude fisica e mental do preso, recebendo um valor, pago pelo Estado,
para cada preso. No modelo, portanto, todos os servicos penitenciarios podem ser
privatizados, com excecédo da direcdo, da secretaria e da segurancga.

O modelo francés, portanto, adota o sistema misto, no qual poder publico e
iniciativa privada se unem para propiciar, aos detentos, melhores condicbes de

reintegracdo na sociedade, bem como o respeito aos direitos previstos em lei.

3.6. Delegacdo da execucao da penaem penitenciarias privatizadas dos

Estados Unidos

A delegacao as empresas privadas do poder estatal de executar as penas tem
despertado forte oposi¢do. A argumentacdo dos criticos mobiliza razdes de ordem
juridica, politica e ética. Em termos juridicos, os criticos alegam que o poder estatal

de privar um cidadao da liberdade e aplicar coercéo seria intransferivel.
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Outro ponto juridico controvertido diz respeito aos procedimentos disciplinares
adotados pelas empresas no ambito interno das prisbes. Tradicionalmente, certa
margem de discricionariedade tem sido conferida ao corpo de funcionarios dos
estabelecimentos prisionais norte-americanos para a tomada de decisdes
importantes, tais como, julgamento de apenacgdes de infragcdes internas, bem como a
instrugcéo de requerimentos de livramento condicional.

A transferéncia dessa margem de discricionariedade a agentes privados pode
dar lugar a distorcoes.

Em termos politicos, existe o receio de que os interesses privados das
companhias passem a influir crescentemente na politica criminal.

Do ponto de vista ético, a privatizacdo vem sendo criticada basicamente por
extrair lucros do sofrimento humano.

Diante da analise realizada nos presidios privatizados nos Estados Unidos,
pode-se dizer que as prisdes privadas tém operado aquém dos termos em que tém
sido propostas, e, nho entanto, o setor continua em franca expansédo. De um lado, ha
evidéncias fundadas de que a operacéo privada de estabelecimentos correcionais ndo
tem executado um servico mais eficiente nem tampouco mais barato, como também
nao tem conseguido fazer frente aos objetivos internos de justica criminal,
notadamente o alivio da superpopulacdo e a reabilitacdo dos presos, além de
despertar forte polémica. De outro lado, € certo que as prisdes privadas se vém

expandindo, e as companhias ampliando largamente as margens de lucratividade.

3.7. Alucratividade do encarceramento no modelo neoliberal

Um dos motivos que fomentam a ideia da privatizacao dos presidios em todo o
mundo, independentemente da eficacia desse tipo de gestdo, é a lucratividade
auferida pela iniciativa privada, pois se trata de um novo e promissor ramo de negdcio.
E os dados estatisticos demonstram que a privatizacdo prisional € um negocio
bastante rentavel.

A execucdo da pena privativa de liberdade enfrenta, ao longo do tempo, o
grande desafio de buscar formas capazes ndo s6 de castigar o individuo criminoso,
como também de proporcionar-lhe a ressocializacdo, reintegrando-o a vida em

sociedade.
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A ansia de auferir lucros por parte do particular € um dos motivos de discordia
da ideia privatizadora de presidios por algumas pessoas, entendendo que isso podera
comprometer a finalidade da pena de prisdo e da ressocializagcdo do preso, que
passaria a ser apenas um homem-objeto e ndo um sujeito de direitos.

De qualquer maneira, observa-se que o setor privado desburocratizaria a
gestdo dos presidios, reduziria encargos trabalhistas e até mesmo o poder de
barganha dos sindicatos envolvidos no sistema. Aos Estados estaria garantida a
possibilidade de expandir e acelerar a politica de construcdo de novos
estabelecimentos, e as empresas teriam mais agilidade e flexibilidade na criagéo de
vagas ao sistema superlotado.

Porém, esse retrato aparentemente perfeito ndo tem sido confirmado pelo
funcionamento concreto das prisdes privadas. Em termos exclusivamente financeiros,
existem histérias de sucesso e de fracasso do novo tipo de gestao.

Em outubro de 1985, a Corrections Corporation of America (CCA) assumiu o
controle da cadeia local de seguranca méaxima do Condado de Bay, na Florida. A
época, O estabelecimento estava sob intervencdo judicial para reduzir a
superpopulacdo e sob acusacdes quanto a supostas violagbes de normas de
seguranca e inadequacdao dos servicos de saude e do corpo de funcionarios. Em oito
meses, a intervencao foi suspensa, a superpopulagcéo reduzida, o estabelecimento
reformado, a equipe de funcionarios foi ampliada e o Condado parece ter poupado
700.000 dolares (MATTHEWS, 1988, p. 32).

Ja a experiéncia da mesma CCA com o centro de detencao de Silverdale, com
capacidade para abrigar 300 detentos, no Condado de Hamilton, Tennessee, parece
ter sido bem diferente. Apenas nos primeiros sete meses de operacdo, houve trés
substituicdes na administracdo do estabelecimento, E autoridades publicas da area
relataram que “houve custos contratuais adicionais da ordem de US$ 200.000” (ibid.).:

Verifica-se que uma analise mais sébria constatou que, visto que a privatizacao
tem constituido questdo altamente controversa e polémica, as dificuldades de
comparacao entre estabelecimentos publicos e privados e o carater inconclusivo das
pesquisas realizadas até aqui tém permitido uma facil manipulacéo do tépico custos,

oscilando assim ao sabor das conveniéncias de lado a lado (MINHOTO, 1997).
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3.8. O sistema penitenciario no Brasil

No Brasil, a historia do sistema penitenciario ndo foi diferente, embora sé se
possa tratar desse sistema, no Brasil, durante a fase do império, tendo por base inicial
0 codigo penal de 1891. Antes disto, era tudo muito inéspito.

Brasil Colonial: antes da colonizacdo, os costumes penais dos indigenas eram
destituidos de interesse juridico e, por parte dos colonizadores, era consuetudinario.
Esse direito consuetudinario ndo teve nenhuma influéncia entre os colonizadores do
Brasil que vieram trazendo suas leis. Mesmo que, no periodo do descobrimento,
estivessem em vigéncia as Ordenacdes Afonsinas, as quais foram substituidas pelas
Ordenacdes Manuelinas, efetivamente, o que vingou no Brasil foi o Livro V das
Ordenacdes do Rei Filipe Il, chamado de Ordenacdes Filipinas, que formava o
primeiro estatuto, pois as ordenacgdes anteriores tiveram muito pouca aplicacdo no
Brasil, devido as condicbes do momento historico nele vivido (MACHADO;
GUIMARAES, 2014).

As Ordenacdes Filipinas expressavam o conceito de crime daguele momento
e, por conseguinte, o conceito de pena. Essa ordenagdo comportava 0 conceito de
pena de morte, expressa em modalidades variadas (SOUSA, 2011):

a) morte na forca;

b) precedida de torturas;

€) morte para sempre, em que o corpo do condenado ficava suspenso, até a
putrefacéo;

d) morte pelo fogo;

e) acoites;

f) degredo para a Africa;

g) mutilagdo de maos,

h) da lingua, etc.

Quanto ao crime cometido, havia duas dimensdes, uma na esfera civil e a
outra na esfera religiosa. Tanto crime quanto pecado eram como se fossem a mesma
coisa. A diferengca existia no ato do julgamento, quando se tornava explicita a
desigualdade das classes sociais. Nesse momento, o juiz aplicava penas segundo a
gravidade do caso e a qualidade da pessoa: assim, via de regra, 0os nobres eram
punidos com multas; os das classes inferiores tinham castigos mais pesados e

humilhantes.
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Controlava-se a populagéo pelo poder do perddo. O Rei contava com um
ilimitado ius puniendi (assim como com o direito de perdoar). Enorme também
(nessa época) foi a influéncia da Igreja: confundia-se o pecado com o delito
(valeu-se também a Igreja do Direito penal para preservar o seu poder). Os
crimes mais hediondos naquela época eram: lesa majestade humana (crime
contra o rei) e lesa majestade divina (heresia, apostasia, blasfémia, feiticaria
etc.). (GOMES, PABLO DE MOLINA; BIANCHINI, 2007, p. 85)

Ainda quanto ao abuso de poder, 0s processos penais vigentes adotavam a
tortura como meio legal de obtencdo de provas, ndo possibilitando, ao acusado,
exercer qualquer possibilidade de defesa, mesmo porque, na sua grande maioria,
estes sequer tinham qualquer nocado dos possiveis dispositivos legais de defesa.
Nesse periodo, a Igreja possuia enorme influéncia de poder sobre os conceitos
daquilo que se entendia como justica criminal, bem como sobre a adoc¢éo da tortura
como meio “legal” de obtencdo de provas. Sobre essa questdo, Jodo Bernardino
Gonzaga (apud SOUSA, 2011) afirma:

Uma tipica sesséo de interrogatério transcorria, em linhas gerais, deste modo.
Algumas leis dispunham que o réu somente deveria ser supliciado varias
horas apés haver ingerido alimentos, quando ja se achasse enfraquecido.
Exigia-lhe entdo, primeiro, 0 juramento de que diria a verdade. Em seguida,
Ihe apresentavam os instrumentos que seriam utilizados, com explicacdes
sobre o seu funcionamento. Se, para evitar 0 tormento, ou no seu desenrolar,
0 paciente confessasse 0 que Ihe era exigido, levavam-no para outro lugar,
seguro e confortavel, onde ele deveria ratificar a confissdo. Se esta ndo fosse
ratificada, voltava-se a tortura, em dias subsequentes.

Varios intelectuais tentaram romper com essa atrocidade eclesiastica, mas, foi
somente apos a outorga da Constituicdo de 1824, que de fato e de direito comecaram
os trabalhos legislativos, a fim suprimir, o0 mais rapidamente possivel, a legislacédo
portuguesa ainda vigente e, com ela, os abusos eclesiasticos. Privilegiando a
responsabilizacdo subjetiva através da aplicacdo de sancdes, buscou corrigir o
delinquente, consagrando o principio da igualdade entre os homens perante Deus.
Introduziu a aplicagdo da pena privativa de liberdade, pois, até entdo, a manutencao
do agente no carcere era empregada como mera garantia para a execucao das cruéis
penas corporais entao existentes (estas, sim, as verdadeiras sancgoes).

A adocéo de postulados cristdos conferiu feicdo mais humanista ao Direito
Penal. Como a Igreja estabelecia peniténcias para agueles monges que cometessem
infracdes, acabou por dar origem as modernas penitenciarias. Além disso, os clérigos
deviam cumprir referidas sancdes em suas células, originando a denominacéo das

atuais celas. Foi o Cédigo Penal de maior vigéncia no Brasil, entre os anos de 1603 e
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1830. A mais relevante tentativa de modificacdo dessa legislacao foi de autoria de
Pascoal José de Melo Freire dos Reis, professor da Universidade de Coimbra,
inspirado no pensamento dos enciclopedistas. Reis jamais teve qualquer proposicéo
sua convertida em lei, pois havia receio de ser mais uma vitima da Revolugéo
Francesa.

Periodo Imperial: com a Proclamacéo da Independéncia, foi decretada, pela Lei
de 20 de outubro de 1823, a continuidade das observancias das Ordenacdes Filipinas,
0 que ocorreu até 1830, periodo em que foi sancionado, pelo Imperador Dom Pedro |,
0 novo CAadigo, projetado por Bernardo Pereira de Vasconcelos. Gestado desde 1823,
o Cadigo Criminal do Império do Brasil foi outorgado como lei somente em 16 de
dezembro de 1830, embora ainda pensado pelas premissas liberais inseridas na
Constituicao vigente. Foi um Cadigo inspirado no Cdédigo francés de 1810 e no Codigo
Napolitano de 1819, de indole liberal, ndo se submetendo, entretanto, a nenhum deles.
Foi um Caodigo original, colocando pela primeira vez motivagfes criminais separadas
das motivacdes eclesiasticas, o que, na Europa, seria tentado somente meio século
apos. Assim como fatores atenuantes da menoridade, o que ainda era desconhecido
nas legislacdes francesa e italiana e indenizacdo do dano ex delicio como instituto de
direito publico, etc.

Além das qualidades, trouxe defeitos também. Um bom exemplo disso se deve
ao fato de nédo definir a culpa, aludindo apenas ao dolo; homicidio e lesdes corporais
por culpa, omissdo que veio a ser suprida mais tarde. Dentre as inUmeras falhas
constituidas, o tratamento de desigualdade do escravo era latente; para eles se
previam penas de galés e de morte, cuja execucao era realizada mediante forca.
Posteriormente, a execucao da pena capital foi banida do Brasil, por determinacao do
Imperador D. Pedro Il, tendo em vista a confirmacdo de ocorréncia de grave erro
judiciario que vitimou, em 1855, o fazendeiro Manoel da Motta Coqueiro.

Outro item a ser observado € que o Cddigo continha diversas figuras delituosas,
relacionando ilicitos a religido. O Direito Penal foi largamente utilizado pelo soberano
e sua corte como instrumento de coercdo e dominacdo. De um lado, privilegiava a
Corte (os amigos do rei) e, de outro, servia como mecanismo de repressao aos menos
favorecidos, ou ainda, aos que ousassem transgredir qualquer lei que fosse contra a
Coroa. Segundo Basileu Garcia (GARCIA, 1956), o Cdodigo Criminal do Império do
Brasil era considerado avangado ao ponto de, inclusive, influenciar outros textos

legislativos de entéo:
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Um dos que maior influéncia recebeu do nosso é o Cadigo espanhol, que lhe
sucedeu apds poucos anos e mais tarde foi substituido por um segundo e um
terceiro — este de 1870, — ambos calcados no primitivo modelo. Jiménes De
AsUa consigna essa influéncia. Considerando-se que o Codigo espanhol de
1870 foi o grande inspirador da legislagdo penal das republicas latino-
americanas de idioma castelhano, facilmente se alcancara a notavel projecéo
que, em nosso continente, veio a ter o Cadigo do Império do Brasil. (lbid.)

Ao Codigo Penal, seguiu-se o Codigo de Processo (1832). Entretanto, apesar
de serem considerados Caédigos brilhantes, houve leis de retrocesso, como a de 10
de junho de 1835, a qual dispunha que crimes cometidos por escravos contra homens
livres deveriam ser julgados por um jdri, ap0s um breve processo e, em sendo
condenados, seriam executados, sem direito a recurso algum. Essa lei vigorou até
1886, quando foi revogada, delegando novamente para o juiz a formacéo da culpa,
que esta atribuira as autoridades policiais. Destarte, a Carta Magna brasileira,
outorgada em 25 de marco de 1824, pelo Imperador Dom Pedro I, acolheu em seu
artigo n® 179 principios sobre direitos e liberdades individuais, alterando, em parte, o
sistema penal vigente. Em 1827, tanto Bernardo Pereira Vasconcellos quanto José
Clemente Pereira apresentaram, individualmente, uma proposta de projeto de codigo
Criminal.

A preferéncia, no entanto, foi pela proposta de Bernardo Pereira de
Vasconcelos (VASCONCELOS, 1999):

(...) por ser aguele que, mais amplo ao desenvolvimento das maximas
juridicas e equitativas, por mais munido na divisdo das penas, cuja prudente
variedade muito concorria para a bem regulada distribuicdo delas, poderia
mais facilmente levar-se a possivel perfeicdo com menor nimero de retoques
acrescentados aqueles que ja a comissao Ihe dera, de acordo com seu ilustre
autor.

A discussdao sobre a constituicdo do sistema penitenciario no Brasil oitocentista
prop6s novas indagacdes sobre o tema com o advento da republica. No Brasil, houve
uma reforma prisional construida pelos moldes europeus que elevou o Brasil ao rol
das nacOes ditas “civilizadas”, sendo tal reforma muito mais uma adaptacdo dos
paradigmas juridicos penais do velho mundo para as necessidades e particularidades
da sociedade escravista do séc. XIX, do que necessariamente uma mudanca. Assim,
como quase tudo no Brasil, a modernizacao do aparato prisional brasileiro ndo se deu

por meio de uma mera copia fiel dos modelos europeus, mas se apresentou de
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maneira particularizada, caracterizando-se pela mistura de padrdes entre o modelo
moderno liberal e o tradicional escravocrata.

Brasil Republica: com a Proclamacao da Republica, em 15 de novembro de
1889, instala-se uma nova ordem politica, e 0 governo provisério substituiu a
legislacdo penal editada durante o império, até entdo, vigente. Em virtude da abolicdo
da escravatura, houve a necessidade de reforma na legislacdo penal; ficando
incumbido de elaborar um projeto de reforma penal, o Conselheiro Jodo Batista
Pereira. O novo Cadigo Penal foi aprovado pelo Decreto n® 847, de 11 de outubro de
1890 (ibid.).

Tecnicamente confuso, seus defeitos foram destacados imediatamente pelos
doutrinadores, e chegou a ser cunhado, pelo jurista Jodo Monteiro, como sendo o pior
de todos os codigos conhecidos. Esse Cdodigo teve acentuada influéncia da chamada
Escola Classica do Direito Penal, quando, a época em que foi publicada, as ideias
mais avancadas correspondiam as defendidas pela Escola Positiva, sucessora e
opositora da Escola Classica. Assim, fica claro que o Direito Penal positivo regrediu,
pois o codigo foi concebido tendo, como pano de fundo, as ideias que vinham sendo
condenadas e combatidas ha tempos, adotando conceitos e fundamentos
considerados ultrapassados (GARUTTI; OLIVEIRA, 2012).

Entretanto, segundo José Henrique Pierangeli (PIERANGELI, 2001), apesar de
possuir defeitos técnicos, conceitos imprecisos e pouca sistematizacao,
principalmente no que se refere a parte especial, o fato é que o diploma legal bem
como seu autor ndo mereciam criticas negativas tdo intensas. A proposta desse
Caodigo foi uma tentativa de supressao das lacunas que a proposta anterior possuia.
Aboliu a pena de morte e outras, substituindo-as por penas mais brandas, e criou 0
regime penitenciario de carater correcional. Momento em que a instituicdo prisional se
constitui como espaco para aplicacdo e execucdo da pena. Em 1932, o
Desembargador Vicente Piragibe reuniu, em um unico Cdédigo, a legislacéo produzida,
intitulada Consolidagéao das Leis Penais, pelo Decreto n° 22.213, de 14 de dezembro
de 1932.

Uma das mudancas mais relevantes nessa doutrina foi o fato de que quase as
totalidades dos crimes passaram a ser julgados pelo juiz singular, e ndo mais pelo
Tribunal do Juri. Entretanto, mesmo com todos os avangos propostos, mal o Cédigo
entrou em vigéncia, surgiram criticas e sugestdes de reforma. ApGs a tentativa de

consecucao de varios projetos que ndo lograram éxito, depois do golpe de 10 de
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novembro de 1937, com a outorga da 42 Constituicdo Brasileira, o pais ingressou em
novo e sombrio regime politico, tendo em vista a suspensao das garantias individuais
declaradas no proprio texto constitucional (ibid.).

Neste contexto, o ministro da Justica, Francisco Campos, incumbiu ao jurista
Alcantara Machado a elaboragé&o de um novo projeto de Cédigo Penal. Pelo fato de o
Projeto receber inimeras criticas, passou por uma Comissédo Revisora, e, em maio de
1938, publicou-se o projeto, apos passar pelo crivo da comisséo revisora composta
por Nélson Hungria, Vieira Braga, Narcélio de Queiroz e Roberto Lyra. O Cédigo
Penal, resultado dos trabalhos da Comissdo Revisora, foi promulgado em 7 de
dezembro de 1940, pelo Decreto-lei n°® 2.848, e entrou em vigor em 1° de janeiro de

1942, tendo em vista duas razdes principais:

1. Conferir tempo razoavel para possibilitar melhor conhecimento de seu
texto;

2. Necessidade de, aquela época, desenvolver outros diplomas legais
atinentes a Justica Criminal, dentre eles, o Cédigo de Processo Penal, bem
como a Lei de Contravencdes Penais, com o fito de modernizar e harmonizar
as instituicbes. (GARUTTI; OLIVEIRA, 2012)

Mesmo sendo considerado diploma de grande qualidade técnica e sistémica,
em decorréncia do dinamismo social, uma vez mais se mostrou necessaria a
reformulacéo do estatuto penal de 1940. O lapso de tempo dentre a promulgacéo e
sua vigéncia foi mais de um ano. Isso se deu pelo fato da necessidade de conhecé-
lo, como também de haver tempo habil para a elaboracdo do novo Cdédigo de
Processo, o qual foi transformado em lei pelo Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941. Ambos os estatutos foram precedidos de Leis de Introducdo, e, como
complemento contemporaneo e complementar ao Cédigo Penal, tem-se, ainda, a Lei
das Contravencdes Penais (Decreto-lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941).

Dentre as leis que modificaram o Cddigo Penal em vigor, merecem referéncia
a Lei n° 6.416, de 24 de maio de 1977, e a Lei n°® 7.209, de 11 de julho de 1984, que
instituiu uma nova parte geral. Tendo como objetivo a substituicdo do Codigo Penal
de 1940, durante o governo do presidente Janio Quadros o magistrado Nélson Hungria
foi encarregado da elaboracéo de novo projeto de Cédigo Penal, tendo-o apresentado
ao governo em 8 de dezembro de 1962. Seus dispositivos foram amplamente
discutidos nos meios juridicos nacionais (faculdades de direito, Ordem dos Advogados

do Brasil, dentre outros), culminando, por fim, na promulgacdo do Cdédigo Penal,
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mediante Decreto-lei n® 1.004, de 21 de outubro de 1969. Apds inUmeros adiamentos
para sua entrada em vigor, foi revisado, promulgado e retificado pela Lei n® 6.016 de
31 de dezembro de 1973. O Cadigo Penal de 1969 teve sua vigéncia até ser revogado
pela Lei n° 6.578, de 11 de outubro de 1978 (MOSER, 2010).

Objetivando implementar conclusivamente a atualizagdo dos diplomas penais
entdo vigentes, o ministro da Justica do governo Joao Batista Figueiredo, lIbrain
AbiAckel, instituiu comissdo de juristas, dentre eles Miguel Reale Junior, Serrano
Neves, René Ariel Dotti, Hélio Fonseca e Rogério Lauria, para elaboracdo de novo
projeto de Cédigo Penal, Codigo de Processo Penal e Lei de Execucao Penal. Porém,
somente a parte geral do Cadigo Penal foi reformada, o que sé ocorreu mediante a
publicacdo da Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984, que entrou em vigor em 13 de
janeiro de 1985. A nova parte geral do Codigo Penal trouxe inimeras novidades e,

conforme Magalhdes Noronha (apud MOSER, 2010) postula:

As maiores e mais sensiveis modificagdes e inovagdes introduzidas dizem
respeito a disciplina normativa da omisséo, ao surgimento do arrependimento
posterior, & nova estrutura sobre o erro, ao excesso punivel alargado para
todos os casos de exclusédo de antijuridicidade, ao concurso de pessoas, as
novas formas de penas e a extincdo das penas acessorias, a abolicdo de
grande parte das medidas de seguranca com o fim da periculosidade
presumida.

Com o intuito de aperfeicoar os dispositivos legais reguladores da justica
criminal, foi publicada, em 11 de julho de 1984, a Lei n° 7.210, denominada Lei de
Execucédo Penal. As Leis n® 7.209 e n° 7.210 entraram em vigor em 13 de janeiro de
1985 e trouxeram melhor sistematizacdo e harmonia, principalmente em relacdo as
sancbes e sua execucdo. A grande alteracdo no sistema penitenciario brasileiro,
visando minimizar os grandes problemas carcerarios e principalmente como tentativa
de reducéo da populacdo carceréaria, s6 aconteceu em 1984 com o advento da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, pela qual foi instituida a Lei de Execug¢fes Penais, que
esta em vigor atualmente. Suas maiores modificacdes e inovagdes introduzidas dizem
respeito a disciplina normativa da omissdo, ao surgimento do arrependimento
posterior, a nova estrutura sobre o erro, ao excesso punivel alargado a todos os casos
de excluséo de antijuridicidade, ao concurso de pessoas, as novas formas de penas
e extincdo de penas acessorias e a abolicdo de grande parte das medidas quanto a

periculosidade presumida.
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Entre 1891 e 1984, houve varias tentativas de reformulacdo da Lei de
Execuc¢bes Penais, mas, até entdo, nenhuma houve proposta de forma unificada, isso
devido ao fato de que cada estado possuir uma legislacéo propria que regulamenta o
sistema de cumprimento da pena. Enquanto os penitenciaristas e penalistas da época
tinham a atencdo voltada, apenas, para a construcdo de mais complexos
penitenciérios para abrigar os presos da justica, 0s quais cresciam vertiginosamente;
na contramdo desse movimento, a Lei de Execuc¢des Penais n°® 7.210/1984
estabeleceu cinco pontos fundamentais de classificacdo dos estabelecimentos
prisionais (GARUTTI; OLIVEIRA, 2012):

a) Penitenciaria — destinada aos condenados a pena de reclusdo, em regime
fechado (Art. 87);

b) Colbnia Agricola, Industrial ou Similar — s&o estabelecimentos construidos
para abrigar os presos de justica cujo cumprimento da pena seja em regime
semiaberto (Art. 91);

¢) Casa do Albergado — destina-se aos presos de justica cujo cumprimento
de pena privativa de liberdade seja em regime aberto e a pena de limitagédo
de final de semana. Nesses estabelecimentos o0s presos trabalham
normalmente durante o dia e recolhem-se a noite (Art. 93);

d) Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico — sdo estabelecimentos
destinados aos inimputaveis e semi-inimputaveis (Art. 99), ou seja, as
pessoas portadoras de doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto
ou retardado, desde que comprovado que 0 agente era portador dessa
doenca quando da préatica da transgressao criminal e que era inteiramente
incapaz de entender o carater ilicito do fato. (Art. 26);

e) Cadeia Publica — sé@o estabelecimentos prisionais construidos proximos de
centro urbano destinado a presos provisorios, ou seja, antes da sentenca
condenatoria definitiva. (Art. 102)

Inquestionavelmente, o estatuto da execucéo penal foi um avancgo qualitativo e
guantitativo enorme no sistema penitenciario brasileiro, isso devido ao fato de que,
anteriormente a Lei n° 7.210/1984, a execucdo de pena era apenas um expediente
administrativo mero consectario legal e légico da condenacdo. Mas, apesar da
constituicdo efetiva da norma, tais objetivos ainda nao foram alcancados, primeiro por
nao haver uma politica criminal adequada e, também, por ndo haver vontade politica
para tanto, ndo dando entédo condicfes de se efetivar como autoaplicavel.

A seara penal, na atual conjuntura, em matéria de legislagdo, apresenta o
Caodigo Penal, com a parte Geral introduzida pela Lei n°® 7.209/84, a Parte Especial
prevista pelo Decreto-lei n® 2.848 (codigo de 1940); a Lei de execuc¢des Penais — Lei
n°® 7.210 e um grande numero de leis esparsas, como a relativa ao abuso de
autoridade (Lei n°®4.898/65), a falimentar (Decreto-lei n® 7.661), a de economia popular

(Lei n°® 1.521), a sobre preconceito (Lei n° 7.716), a de imprensa (Lei n° 5.250-
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revogada), o Cédigo Eleitoral (Lei n® 4737), o Cédigo Florestal (Lei n° 4.771), a Lei de
contravencoes penais (Decreto-lei n° 3.688), a dos crimes hediondos (Lei n® 8.072), e
a dos direitos do consumidor (Lei n°® 8.078).

Mais recentemente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069), que
manteve a inimputabilidade penal para menores de 18 anos, tipificou figuras tipicas
criminais como menor sujeito passivo e estabeleceu especificidades para alguns
casos para o agravamento da pena. A Lei n® 8.666/93 revoga o artigo n° 355 do Codigo
Penal, lei que versa sobre licitagdes. Também a Lei n° 8.930/94, que versa sobre
crimes hediondos, e ainda as novas legislacées penais especiais, como a Lei n°
9.034/95 relativa as organizacdes criminosas; a Lei n°® 9.279/96 que instituiu o Caodigo
de Propriedade Industrial; a Lei n°® 9.294/96 referente a restricdo e uso de produtos
como o cigarro e bebidas alcodlicas; a Lei n°® 9.296/96 sobre a interceptacéo
telefénica; a Lei n° 9.434/97, sobre o transplante de érgaos; a Lei n°® 9.437/97 relativa
ao porte de armas; a Lei n° 9.455/97 referente a crimes de tortura; a Lei n°® 9.503/97
gue versa sobre crimes de transito; a Lei n® 9.613/98 que legisla a lavagem de valores;
e a Lei n° 9.609/98, que regulamenta a protecdo intelectual dos programas de
computadores (GARUTTI; OLIVEIRA, 2012).

3.9. A propostade privatizacdo prisional no Brasil

Em 1992, j& na esteira da experiéncia internacional, discutia-se, também no
Brasil, a viabilidade da adoc&o das prisdes privadas como resposta a crise que
assolava o sistema penitenciario brasileiro (ibid.).

No mesmo ano, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), 6rgédo subordinado ao Ministério da Justica, propds formalmente a adocéo
das prisdes privadas no Brasil.

A proposta, oriunda de reflexdes sobre as modernas e recentes experiéncias,
gue, nesse sentido, vém sendo colocadas em pratica em estabelecimentos prisionais
dos EUA, Franca, Inglaterra e Australia, tem o objetivo de reduzir os encargos e gastos
publicos, introduzir no sistema penitenciario um modelo administrativo de gestéo
moderna, atender ao preceito constitucional de respeito a integridade fisica e moral
do preso e aliviar, enfim, a dramatica situacdo de superpovoamento do conjunto

penitenciario nacional.
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Tal proposta prevé, ainda, a criagdo de um Sistema Penitenciario Federal, ao
qual caberia a responsabilidade pelo cumprimento da pena privativa de liberdade em
regime fechado (estabelecimento de seguranca maxima), permanecendo com o0s
Estados a responsabilidade pelo cumprimento da pena privativa de liberdade em
regime médio, semiaberto e aberto.

A admissao das empresas seria feita por concorréncia publica, e os direitos e
obrigacdes das partes seriam regulados por contrato. O setor privado passaria a
prover servicos penitenciarios, tais como alimentacdo, saude, trabalho e educacéo
aos detentos, além de poder construir e administrar os estabelecimentos.

A administracéo se far-se-ia em sistema de gestao mista, ficando a supervisao
geral dos estabelecimentos com o setor publico, com a atribuicdo béasica de
supervisionar o efetivo cumprimento dos termos fixados em contrato.

Tal como para os norte-americanos, 0 argumento central da proposta dizia
respeito a suposta reducao de custos que a privatizacdo acarretaria para o Estado e
para os contribuintes.

Ainda que alguns Estados, sob a lideranca de Sao Paulo, tenham demonstrado
interesse na adocdo das prisbes privadas, houve enorme oposicdo a proposta do
governo.

Na época, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) condenou a proposta da
privatizacdo, alegando que tal experiéncia estaria longe de ser moderna, antes,
constituindo um retrocesso historico em termos de desenvolvimento da politica
criminal; que a execucao da pena € uma funcao publica intransferivel; que a politica
de privatizacdo dos presidios daria margem a uma continua exploracdo do trabalho
prisional; e que a proposta violaria direitos e garantias constitucionais dos presos.

A proposta, que parecia uma viavel solucdo para a crise do setor penitenciario
brasileiro, foi, simplesmente, arquivada.

No estado de Goias, foi apresentado um projeto de lei na Camara dos
Deputados, pelo entdo deputado estadual Sandro Mabel (PL. 1.727, 1996), que
dispunha, entre outros elementos, sobre a permisséo a particulares para a prestagéo
de servicos penitenciarios durante a execucdo da pena, bem como sobre a
participacédo, com igual objetivo, da comunidade e de associa¢cdes sem fins lucrativos
durante o mesmo periodo (SOUSA, 2015).

A justificativa do referido projeto de lei era a emergéncia da adoc¢édo de prisdes

privadas no estado de Goias, uma vez que a triste realidade de Aparecida de Goiania
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(ibid.) demonstrava a falta total de condicdes em absorver o grande contingente de
condenados pela justica criminal goiana (ibid.).

O Projeto alcancava somente condenados a regime semiaberto e regime
aberto, faixa na qual se concentra grande parte dos presos, reservando, ao Estado, a
custddia daqueles de maior periculosidade.

Esta a justificativa apresentada pelo deputado Sandro Mabel (Idem), no projeto
de lein®1.727/96:

Destarte, em relacéo a fonte de recursos, o estado arcara com um percentual
minimo para a manutencdo do sistema que receberd, ainda, recursos
advindos do trabalho dos préprios condenados, da colaboragdo das suas
familias e da comunidade (...). Com a medida ora proposta, espera-se iniciada
a solucéo de um dos mais delicados problemas da sociedade, qual seja, a
situacgao prisional do pais, de forma a assegurar tranquilidade & comunidade
com a efetiva aplicagdo da pena aos criminosos, sem, contudo, deixa-los a
mercé da desumanidade que hoje é encontrada no interior das prisdes. (Ibid.)

3.10. Experiéncias brasileiras de gestdo compartilhada de presidios

3.10.1. Parana

O estado do Parana é o pioneiro em matéria de gestdo compartilhada em
estabelecimentos prisionais. A primeira Penitenciaria Industrial do Pais destinada a
presos condenados do sexo masculino, em regime fechado, foi inaugurada em 12 de
novembro de 1999, estd localizada no municipio de Guarapuava, distante 265
quildmetros de Curitiba, e tem capacidade para abrigar até 240 presos (ARAUJO
JUNIOR, 1995, p. 112).

A Penitenciéaria Industrial de Guarapuava (PIG) foi construida com recursos do
governo federal e estadual, numa parceria estratégica. O custo total, incluindo projeto,
obra e circuito de TV, foi no valor de 5.323.360,00 reais, sendo 80% provenientes de
convénio com o Ministério da Justica e 20%, do Estado (OSORIO; VIZZOTTO, 2005).

A unidade foi projetada objetivando o cumprimento das metas de
ressocializacdo do interno e a interiorizacdo das unidades penais (preso préximo da
familia e local de origem), politica esta adotada pelo governo do estado do Parana,
gue busca oferecer novas alternativas para os apenados, proporcionando-lhes
trabalho e profissionalizacdo, viabilizando, além de melhores condi¢cdes para a

reintegracdo social, o beneficio da reducdo da pena.
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Nessa prisdo, a administracdo da penitenciaria foi terceirizada, mas nédo de
modo total. A empresa contratada é a Humanitas Administracdo Prisional S/C, na
verdade um sub-ramo da empresa Pires Seguranca (ibid.). O trabalho exercido por tal
empresa envolve o atendimento aos presos no que se refere a alimentacéo,
necessidades de rotina, assisténcia médica, psicoldgica e juridica dos presidiarios.

Por seu turno, o governo do Parana é responsavel pela nomeacédo do diretor,
do vice-diretor e do diretor de disciplina, que supervisionam a qualidade de trabalho
da empresa contratada e fazem valer o cumprimento da Lei de Execucfes Penais.

A PIG tem capacidade para 240 presidiarios. Tem 117 funcionérios, dos quais,
em média, 10% a 12% encontram-se em licenca médica. O contrato estabelecido com
a empresa Humanitas obedece as disposi¢cfes da Lei n° 8.666/93, existindo, dessa
forma a possibilidade de extensédo do prazo de dois anos por mais 12 meses, diante
as disposicOes do § 4° do art. 57 da referida lei. Para isso € necessaria a realizacéo
de novo procedimento licitatério. O Estado paga a empresa a quantia mensal de
297.000 reais, 0 que equivale a cerca de 1.200 reais por preso renovado (ibid.).

No estado do Parana, considerando a pioneira experiéncia exitosa, as
iniciativas se multiplicaram. Além de Guarapuava, outros presidios ja foram
implantados sob a égide desse novo paradigma, tais como a Casa de Custddia de
Curitiba, a Casa de Custddia de Londrina, as prisdes de Piraquara e de Foz do Iguacu
(ibid.).

Salta aos olhos o indice de reincidéncia criminal dos egressos do presidio de
Guarapuava, que chega a infimos 6%. Em Maringa, no mesmo Estado, tal indice
alcanca 30%. A média nacional, por sua vez, é gritante: 70% de reincidéncia criminal
(ibid.).

O nivel de reincidéncia € ainda mais baixo em Guarapuava: 2% (ibid.). Urge
concluir que, com mais investimento em estrutura e redes de apoio, 0S presos nao
voltardo a reincidir ou reincidirdo em percentuais infimos, reduzindo-se a violéncia
urbana relacionada ao retorno de pessoas perigosas ao convivio social.

Evidente é que o modelo paranaense apresenta problemas, os quais nao
podem ser ignorados nem subestimados pelos gestores publicos. A conhecida
ocorréncia de greve no Presidio de Piraquara € um dos fatores negativos, porque a
falta de controle sobre os agentes empregados no sistema conduziu a sérios danos e
riscos a sociedade.
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Além disso, h& noticia de que o estado do Parana, por meio da Secretaria de
Justica, estaria realizando concurso publico para substituir os agentes penitenciarios
das empresas terceirizadas por servidores publicos em alguma das unidades como
forma de enfrentar o problema. Porém, trata-se de reconhecer, pura e simplesmente,
a importancia de mecanismos de controle da obrigatoriedade dos servi¢os publicos,
tidos como essenciais, e que sejam continuos, permanentes e ininterruptos (ibid.).

Os custodiados que ndo estdo implantados no canteiro da fabrica trabalham
em outros canteiros, tais como: faxina, cozinha, lavanderia e embalagens de produtos.
Todos recebem remuneracgéo (75% do salario-minimo) e o beneficio da remicao de
pena (1 dia remido a cada trés dias trabalhados). O estado do Parand, quando em
2005 ainda vigia o contrato com a empresa Humanitas, pagava o equivalente a cerca
de 1.200 reais por detento (ibid.).

Antes de o0 governo paranaense finalizar os contratos de cogestdo dos servigos
nos presidios, o sistema havia se estendido para a Casa de Custdédia de Curitiba, a

Casa de Custoédia de Londrina, a Prisdo de Piraquara e a Prisdo de Foz do Iguacu.

3.10.2. Cearé

No Ceara, o presidio Estadual do Cariri também é uma realidade. A empresa
de seguranca que o administra recebe do governo algo em torno de 1.200 reais por
preso. Tal valor seria semelhante ao gasto em presidios publicos.

Todos os passos dos presos que cumprem pena no estabelecimento prisional
sdo monitorados por 64 cameras ligadas dia e noite. Tudo que € gravado no presidio
fica arquivado por trés dias. Os presos so ficam livres das cameras em uma situagao:
guando entram nas celas. Em quase trés anos, nenhuma fuga, nenhuma rebelido.
Esse sistema conta, ainda, com um instrumento contra a corrupg¢ao: ocorre rodizio de
funcionarios por hora e setor e inexiste intimidade com os presos.

A implantacéo da gestdo compartilhada em presidios no Ceara teve inicio em
17 de novembro de 2000, com a adogéo do sistema penitenciario industrial regional
do Cariri, no municipio de Juazeiro do Norte. “Destinada aos presos do regime
fechado, a Penitenciaria Industrial Regional do Cariri (Pirc) tem capacidade para 549
presidiarios” (GARANI, 2011).

Com area de 15.000 metros quadrados, tem 66 celas coletivas com
acomodacéo para cinco presos em cada uma, e 117 celas para dois presos em cada

uma. Possui, ainda, 12 quartos de convivéncia familiar, 850 metros de cercas
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eletrificadas (com ourigos e sensores de movimento) sobre muralhas de 7 metros de
altura, 17 guaritas, cozinha industrial, sistema de som, sala de controle de 64 camaras
de circuito interno, auditério com saldo de artes e eventos, cabines telefénicas, campo
de futebol, cinco quadras poliesportivas, quatro salas de aula, biblioteca e
administracéo, lanchonete, consultérios médico-odontoldgicos, enfermaria, farmacia,
5 refeitorios de detentos e 4 para administracdo e lavanderia (OSORIO; VIZZOTTO,
2005).

Em 30 de maio de 2001, foi inaugurado o nucleo de ressocializacdo, com a
finalidade de preparar o encarcerado para enfrentar a discriminacdo ou as reservas
da populacdo com ex-presidiarios, para tanto, além do trabalho, dos exercicios fisicos
e da recreacgdo, o0 preso recebe aulas e ouve palestras de psicologos (ibid.).

Essa cogestado foi implantada com a Humanitas Administracao Prisional S/C,
que, posteriormente, passou a denominar-se Companhia Nacional de Administracéo
Prisional (Conap).

Dentre as responsabilidades da empresa privada, estdo selecionar e contratar
sob inteira responsabilidade, observadas as regras de selecdo da Superintendéncia
do Sistema Penal (Susip), preferencialmente da regido do Cariri, 0s recursos humanos
necessarios para o pleno desenvolvimento da Penitenciaria Industrial do Cariri,
assumindo seus encargos administrativos e cumprindo com todas as obrigacdes
trabalhistas, fiscais e previdenciarias, em decorréncia da condicdo de
empregadora/contratante.

A execucdo penal permanece nas maos do Estado. De acordo com Marcos
Prado, diretor de recursos humanos da Conap, a execucdo da pena na Penitenciaria
do Cariri (SANTOS, 2006).

(...) vocé ndo pode comparar o que estamos fazendo aqui com uma simples
detencao, uma simples cadeia. Aqui existe toda uma infraestrutura visando
ao atendimento da lei de execucéo penal, e obviamente, a ressocializacao do
preso. O nosso maior desafio é provar tanto para o governo quanto para a
sociedade, que essa experiéncia dacerto.

Na penitenciaria, por meio de parceria com a empresa Criativa Joias, 150
presidiarios fabricam folheados, com uma producédo de 250.000 pecas/més. Cada
preso recebe cerca de 75% do salario-minimo por més e reducao da pena (ibid.).

No tocante a individualizagcdo da pena, os servi¢os de assisténcia psicologica e

orientacao social e sexual, tanto ao interno quanto ao egresso, séo efetuados por um
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quadro de funcionarios préprios da Conap. Ja a assisténcia juridica é prestada na Pirc
por um quadro composto por quatro advogados contratados, que assistem aqueles
gue ndo possuem defensores.

No gue se refere a saude dos presos, o atendimento é prestado por uma equipe
composta por um meédico, um psiquiatra, dois psicologos, um dentista, dois
enfermeiros e trés assistentes sociais.

A infraestrutura fisica é dotada de um nucleo de saude, em que séo prestados
atendimentos ambulatoriais, uma enfermeira e um centro cirtrgico, no qual séo feitos
procedimentos de baixa e média complexidade.

A assisténcia educacional do preso da-se através de uma escola de ensino
fundamental e médio na qual os internos recebem a instrugéo escolar (ibid.).

No ano de 2002, com apoio do Ministério da Justica, o governo do Ceara levou
adiante a politica de terceirizacdo dos estabelecimentos penais, inaugurando a
Penitenciaria Industrial Regional de Sobral (Pirs) e o Instituto Presidio Professor Olavo
Oliveira Il.

Em 2007, o Ministério Publico Federal (MPF) contestou a privatizacdo dos
presidios no Ceara — Penitenciaria Industrial Regional do Cariri, Penitenciaria Industrial
Regional de Sobral e Instituto Presidio Professor Olavo Oliveira Il. Para o MPF, a
privatizacdo das penitenciarias no Ceara tinha ocorrido com dispensas de licitacao
sucessivas e a elevadissimos custos para o erario, de contratos de terceirizacdo ou

cogestao prisional, sem nenhum respaldo legal (INFOPEN, 2017).

3.10.3. Bahia

A populacao carceraria na Bahia esta sob responsabilidade de dois érgaos da
administracdo centralizada, a Secretaria Estadual de Seguranca Publica/Policia Civil
e a Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos/Superintendéncia de
Assuntos Penais. As estatisticas condensadas pelo Estado informam que o sistema
prisional, em dezembro de 2007, possuia aproximadamente 13.919 custodiados
(5.659 presos na policia e 8.260 na Superintendéncia de Assuntos Penais) (ibid.).

Desses estabelecimentos penitenciarios, cinco sdo administrados em gestao
compartilhada. Sao eles, por ordem de implantacdo: Conjunto Penal de Valenca
(01/2003), Conjunto Penal de Juazeiro (08/2005), Conjunto Penal de Serrinha
(08/2006), Conjunto Penal de Itabuna (11/2006) e Conjunto Penal de Lauro de Freitas
(11/2006), totalizando 1.717 internos (SENNA, 2008).
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A Pastoral Carceraria na Bahia manifestou-se, em 30 de marco de 2008, a
respeito da situacdo das unidades de aprisionamento. De acordo com o relatério, os
presos mantidos em delegacias estavam “em celas subumanas, imundas, fétidas e
superlotadas, sem nenhum tipo de assisténcia médica e com policiais civis
custodiando presos” (ibid.).

Nas unidades penais de Valenga, Itabuna, Serrinha, Juazeiro e Lauro de
Freitas, que sado administradas pelo modelo de cogestéo, o governo do Estado paga,
por preso, 0 equivalente a algo em torno de 1.400 reais por més. Todavia, ainda
conforme o relatério elaborado pela Pastoral Carceréria, a realidade dessas unidades
€ que “a preocupacdo apenas é manter o cidadao preso, sem que se possa dar
qualquer destague a projetos que, efetivamente, trabalhem a questdo da

ressocializagcao do apenado” (ibid.).

3.10.4. Espirito Santo

No estado do Espirito Santo, o modelo de cogestédo implantado com o governo
estadual estd presente em dois estabelecimentos, a Penitenciaria de Seguranca
Média de Colatina, em Colatina, e a Penitenciaria de Seguranca Maxima (PSMA)
localizada no municipio de Viana.

Em julho de 2005, foi inaugurada a Penitenciaria de Colatina, com capacidade
para 300 vagas, sendo 24 delas destinadas a ala feminina. O governo estadual firmou
parceria com o Instituto Nacional de Administracao Prisional Ltda. (Inap), que, como
parceiro privado, além de arcar com 0s custos para aquisicdo, instalacdo e
manutencdo de equipamentos de seguranca, uniformes (agentes, internos e
funcionarios), fornecimento de colchdes, roupas de cama, kits de higiene, alimentacéo
e servicos de apoio a cozinha, instalacdo de estrutura para atendimento médico,
odontologico e enfermaria, também oferecia trabalho e educacgéo para os internos do
presidio (ibid.).

Com o modelo de cogestdo, a empresa contratada pelo governo do Estado
oferece, aos internos, servicos ocupacionais, mantendo um setor de selecdo e
ocupacao, sob supervisdo da direcdo, com as atribuicdes de selecionar os internos
para as atividades nos canteiros de trabalho, elaboracdo de relatorio de frequéncia
dos internos, para efeito de remuneragédo, e emissao de atestado de trabalho para
efeito de remicao da pena.
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O presidio dispde de mais seis salas especificas para o desenvolvimento de
atividades voltadas para o trabalho dos internos. Além do trabalho, a empresa mantém
salas especificas para estudos. Nesses locais, 0s internos frequentam aulas do ensino
fundamental. E todas as alas do presidio sdo monitoradas por um sistema de camaras,
inclusive a portaria.

No ano de 2006, a Penitenciaria de Colatina registrou um foco de rebelido em
uma das alas (cerca de 53 internos), devido a reivindicacdo contra a proibicdo da
entrada de malotes na penitenciaria. O presidio ndo estava superlotado (possuia
cerca de 300 presos) e dava todas as assisténcias necessarias garantidas, incluindo
quatro alimentac6es diarias e atendimentos médicos. A reivindicacdo dos presos ndo
foi atendida e, apos onze horas de protesto, a situacéo voltou a normalidade (LEMOS,
2006).

A Penitenciaria de Seguranca Maxima (PSMA) do municipio de Viana também
adotou, em 2007, o sistema de gestdo compartilhada com o Instituto Nacional de
Administracdo Prisional Ltda. (Inap). Ela tem capacidade para 500 vagas e foi
totalmente reformada com recursos préprios do Estado, com gastos no valor de 6,7
milhdes de reais no inicio do ano passado.

A PSMA conta com circuito interno de TV com 64 cameras, espacgos e salas
para administracdo, alojamento para agentes, ambulatério com consultério médico,
psicolégico e atendimento odontoldgico, pessoal técnico da unidade e area de
seguranca, quatro salas para fins pedagogicos e educacionais, uma sala de multiplo
uso e uma biblioteca, salas para assisténcia social e juridica, defensoria publica e
assisténcia psicoldgica, aléem de areas de visitas para familiares e seis quartos para

encontros intimos cada ala (ibid.).

3.10.5. Amazonas

No Amazonas, o0 governo estadual firmou parceria com a empresa Companhia
Nacional de Administracdo Penitencidria (Conap) com a finalidade de terceirizar
servicos na area de trés penitenciarias. Sdo elas: Complexo Penitenciario Unidade
Prisional do Puraquequara, com capacidade para 614 internos, destinado aos presos
provisorios; Instituto Penal Antonio Trindade, presidio de seguranca maxima com
capacidade para 496 presos do regime provisorio; e Complexo Penitenciario Anisio
Jobim, presidio com capacidade para 450 presos do regime fechado e 138 vagas no
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regime semiaberto (estas nao terceirizadas, sendo administradas pela Secretaria de
Justica do Estado) (SANTOS, 2006).

A criacdo de novos horizontes, com parcerias qualificadas com o setor privado,
configura instrumento importante de gestao, visto que ndo elimina outros espagos ou
alternativas de escolhas e acdes. Todavia, tampouco constituem, tais parcerias,
panaceia para todos os males.

Os custos das parcerias que vém sendo empreendidas em nosso pais, em um
primeiro momento, também parecem altos. Resta saber se ha uma satisfatoria relacéo

entre o custo e o beneficio da empreitada.
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4. SISTEMA PRISIONAL E POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo, partimos do pressuposto de que, para debater as politicas
destinadas aos apenados no Brasil, € necessério situd-las no contexto atual de
transformacdes e contrarreformas num cenario de crise e reestruturagcdo do
capitalismo em tempos neoliberais, em que o Estado penal e a retracdo do Estado
social sao legitimados notadamente a partir da década de 1990, diante da reducéo
das politicas sociais e da “ampliagdo” da seguranca publica. Por conseguinte, o
sistema prisional brasileiro nos dltimos anos tem apresentado um aumento
consideravel de individuos encarcerados, devido a uma série de conflitos sociais que
abalam a ordem publica, decorrentes da violéncia urbana e rural, tais como assaltos,
agressOes fisicas e morais, crimes das mais variadas formas, dentre outros,
cotidianamente presenciados.

Compreende-se, assim, 0 sistema prisional como um espaco de
encarceramento dos desviantes e como puni¢cdo dos crimes que sdo cometidos na
sociedade moderna capitalista, além de ser um espaco considerado historicamente
disciplinar sob a condicao de pena. Muitas discussdes sobre o encarceramento vém
sendo levantadas, principalmente em torno das condi¢cdes de precariedade e
abandono em que se encontram milhares de individuos espalhados em penitenciarias
e cadeias por todo o pais.

David Garland afirma que a maior parte das medidas penais recentemente
adotadas pelos governos ocidentais atesta uma légica instrumental e um modo de
acao significativo, que buscam traduzir o sentimento publico, punir para o proprio bem
do apenado, insistir nos objetivos punitivos, de modo que “cada medida opera em dois
registros diferentes, um registro punitivo que segrega os simbolos de condenacgéo e
de sofrimento para entregar sua mensagem e um registro instrumental mais adequado
aos objetivos de protecao do publico e gestao do risco” (GARLAND, 1994). Em matéria
de reformas legais no ambito da justica criminal brasileira, esses dois modelos
encontram-se presentes e abrigam duas l6gicas distintas: igualdade e hierarquia. Tal
dualidade aponta para as contradicfes existentes na prépria sociedade, refletindo a
seletividade e a discricionariedade na elaboracdo e na aplicacdo da justica penal, o

que, por sua vez, impede a demanda de universalizacdo de uma cidadania igualitaria.
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De qualquer modo, o Direito Penal torna-se o meio preferencial de resolucéo
dos conflitos sociais e de gerenciamento de condutas no espaco publico. O sistema
de seguranca publica brasileiro em vigor, desenvolvido a partir da Constituicdo
Federal de 1988, estabeleceu como compromisso legal a seguranca individual e
coletiva. Sem embargo, as politicas de seguranca publica tém sido utilizadas como
paliativo a situacdes de emergéncia, sendo desprovidas de perenidade e consisténcia.
Muitas leis de carater mais punitivo sdo propostas e aprovadas rapidamente em um
contexto de forte demanda da opinido publica, como, por exemplo, no caso da
equiparacado da falsificacdo de remédios aos crimes hediondos, assim como a
aprovacao do Regime Disciplinar Diferenciado e as rebelides comandadas pelo PCC
em Sao Paulo.

Mediante essa realidade concreta, 0 sistema prisional brasileiro €
recorrentemente caracterizado como falido, em razdo da superlotacdo nos presidios
gue aumenta progressivamente com o passar dos dias, sendo as unidades prisionais
insuficientes para atender a demanda de condenados. Tal situacdo é de conhecimento
do poder publico, que por sua vez, acaba por insultar os direitos fundamentais, a
exemplo no que diz o Art. 5° inc. XLIX da Constituicdo Federal de 1988 que assegura,
aos apenados, o respeito a integridade fisica e moral (MUNIZ et al., 2013).

Partindo do Art. 5° inc. XLIX da Constituicdo Federal, a familia de um apenado
acometido por um infarto do miocardio, sob a guarda do Estado de S&o Paulo,

impetrou uma acao indenizatdria contra o Estado apds o falecimento do apenado.

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2019.0001052047

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n° 1002087-
07.2016.8.26.0565, da Comarca de S&o Caetano do Sul, em que séo
apelantes GABRIELA RAMALHO ALVES, GRACIETE RAMALHO ALVES
THOMAZ e DANIELE RAMALHO ALVES, é apelado ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 122 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao:
"Reviséo rejeitada, V.U." de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores EDSON
FERREIRA (Presidente sem voto), OSVALDO DE OLIVEIRA E J. M.
RIBEIRO DE PAULA.

Séo Paulo, 12 de dezembro de 2019.

SOUZA NERY

RELATOR

Assinatura Eletrénica

PODER JUDICIARIO
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

JUiZO DE RETRATACAO NA APELACAO N° 1002087-07.2016.8.26.0565
APELANTES: GABRIELA RAMALHO ALVES E OUTROS

APELADO: ESTADO DE SAO PAULO COMARCA: SAO PAULO

VOTO N° 48.538 - JUiZO DE RETRATACAO EM RAZAO DO JULGAMENTO
DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 841.526 DO STF. No julgamento
original foi considerada a causa da morte do detento. O falecimento por infarto
no miocardio nada tem a ver com o dever de protecéo do Estado e ndo deve
ser indenizado.

REVISAO REJEITADA.

Cuida-se de Revisdo de Apelacdo determinada pelo ilustre Presidente da
Secao de Direito Piblico nos termos do inciso Il do artigo 1.030 do Cédigo de
Processo Civil de 2015, tendo em vista o julgamento do Recurso
Extraordinario n° 841.526, Tema n°® 592, pelo E. Supremo Tribunal Federal,
DJe de 1/8/2016. 1

E o relatério.

O julgado a ser reapreciado, assim dispos:

Fl. 926.

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

APELA(;AO. PEDIDO DE INDENIZAQAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS EM DECORRENCIA DE MORTE DE GENITOR ENQUANTO
CUMPRIA PENA EM PRESIDIO ESTADUAL. CUSTODIADO QUE TEVE
COMO CAUSA DA MORTE INFARTO DO MIOCARDIO. AFIRMA(;AO DOS
AUTORES DE QUE SERIA SUICIDIO OU HOMICIDIO. Nexo causal nio
comprovado entre a conduta comissiva ou omissiva do Estado e a morte do
detento, uma vez que a causa da sua morte pode estar relacionada a uma
série de fatores. A teoria dos autores de que teria sido suicidio ou homicidio
nao foi comprovada. Sentenca mantida.

RECURSO NAO PROVIDO.

Em razé&o do julgamento do Recurso Extraordinério n® 841.526, Tema n° 592
do E. STF os autos retornam para eventual juizo de retratacdo:

EM CASO DE INOBSERVANCIA DO SEU DEVER ESPECIFICO DE
PROTE(;AO PREVISTO NO ART. 5° INCISO XLIX, DA CONSTITUI(;AO
FEDERAL, O ESTADO E RESPONSAVEL PELA MORTE DE DETENTO.
No v. ac6rddo de julgamento original da apelacdo, a Turma Julgadora
entendeu pela ndo incidéncia do dever de indenizagéo, tendo em vista que o
detento faleceu em decorréncia de infarto no miocardio, causa alheia a
condicéo estatal de protecdo. Portanto, ndo poderia ser acolhido o pedido de
indenizacdo, em decorréncia da causa da morte. 2 Fls. 605-609.

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Nestes termos, 0 meu voto propde aos meus ilustres pares que se rejeite a
revisdo, mantendo-se o v. acérddo submetido a reexame tal como foi
proferido.

José Orestes de SOUZA NERY

Relator.(BRASIL, 1988)

O pais apresenta graves problemas carcerarios que tém levado o poder publico
e a sociedade a refletir sobre a atual politica de execucao penal, fazendo emergir 0
reconhecimento da necessidade de repensar essa politica, que, na prética, privilegia
0 encarceramento macico, a constru¢ao de novos presidios e a criagdo de mais vagas

em detrimento de outras politicas. A Lei de Execucdo Penal (LEP) brasileira, Lei n°
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7.210, de 11 de julho de 1984, enfrenta obstaculos na aplicacdo de muitos de seus
dispositivos. Em seu Art. 1°, a lei apresenta o objetivo de “efetivar as disposi¢cdes da
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a harmonica integracao
social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984).

A legislacdo tenta, de um lado, garantir a dignidade e a humanidade da
execugao da pena, tornando expressa a extensao de direitos constitucionais aos
presos e internos; e, de outro, assegurar as condi¢des para a sua reintegracao social.
No Art. 10 esté disposto que “a assisténcia ao preso e ao internado como dever do
Estado objetiva prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade,
estendendo-se esta ao egresso” (ibid.).

A LEP - Lei de Execucdo Penal brasileira prevé, entre as atencdes basicas que
devem ser prestadas aos presos: assisténcia psicoldgica, educacional, juridica,
religiosa, social, material e a saude. Os ideais previstos pelos legisladores trouxeram
para o cerne da discussdo polémicas em torno do conceito de ressocializacao,
finalidade atribuida a prisdo moderna e base da concepc¢do de execucdo penal
prevista na LEP. Embora a literatura revele a existéncia de controvérsias em torno do
tema da ressocializacdo, qualquer das posi¢cdes traz propostas de acbes que tém
como finalidade impactar na trajetoria de vida dos individuos encarcerados.

Entre os especialistas, predomina a opinido sobre a incapacidade da prisdo no
gue se refere a ressocializacdo do condenado.

Conforme Andrade (1996), a criminologia critica € conhecida por censurar a
ressocializacdo, por implicar a violagao do livre-arbitrio e da autonomia do sujeito, uma
vez que a ideia de tratamento ou correcao do individuo que sustenta essa perspectiva
pressupde que se deva anular a sua personalidade, suas ideologias e suas escalas
de valores para adequa-lo aos valores sociais tidos como legitimos. Segundo os

autores:

Haveria ainda um paradoxo: como esperar que individuos desviantes se
adequem as regras sociais segregando-os completamente da sociedade e
inserindo-0s em um microcosmo prisional com suas proprias regras e cultura?

Ainda segundo Andrade (1996), os adeptos da posicdo realista, uma opiniao
guase consensual de que a prisdo nao é capaz de ressocializar ndo implica consenso
sobre os rumos que deveriam ser dados a prisdo. Para Baratta (s/d), as grandes

posicdes: a realista e a idealista, partindo da premissa de que a prisdo nao é capaz
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de se constituir em espaco de ressocializa¢do, defendem que o maximo que ela pode
fazer é neutralizar o delinquente. Em decorréncia, alinham-se ao discurso oficial da
prisio como prevencdo especial negativa — neutralizacdo ou incapacitacdo do
delinquente —, que esta na base do recrudescimento das estratégias de contencéo
repressiva.

No extremo oposto, estdo 0s que se inserem na posicédo idealista, que
permanecem na defesa da prisdo como espaco de prevencdo especial positiva
(ressocializacdo). Mesmo admitindo seu fracasso para esse fim, advogam que é
preciso manter a ideia da ressocializacdo, ja que seu abandono acabaria reforgando
o carater exclusivamente punitivo da pena, dando a prisdo a Unica funcéo de excluir
da sociedade aqueles que sao considerados delinquentes.

Baratta defende que nenhuma dessas duas posicoes é aceitavel.

Segundo Andrade et al.:

A prisdo, do modo como se apresenta, é de fato incapaz de promover a
ressocializagdo; ao contrario, o que ela tem produzido realmente sao
obstaculos ao alcance deste objetivo. No entanto, apesar deste
reconhecimento, Baratta sustenta que o intuito ndo deve ser abandonado,
mas reconstruido e, nesta reconstru¢do, propde a substituicdo dos termos
ressocializacdo e tratamento pelo de reintegracdo social. A seu ver,
ressocializagdo e tratamento denotam “uma postura passiva do detento e
ativa das instituicbes: sdo herancas anacronicas da velha criminologia
positivista que tinha o condenado como um individuo anormal e inferior que
precisava ser (re)adaptado a sociedade, considerando acriticamente esta
como ‘boa’ e aquele como ‘mau’. (BRASIL, 1984)

Em oposicgéo, o termo reintegracdo social conjectura-se a igualdade entre as
partes envolvidas no processo, ja que requer a “abertura de um processo de
comunicacao e interacao entre a prisdo e a sociedade, no qual os cidadaos reclusos
se reconhecam na sociedade e esta, por sua vez, se reconheca na prisao” (ibid.).

Alvino Augusto de S& (2005), outro autor que segue a mesma linha
argumentativa aponta para a oposi¢cao aos termos reabilitacéo e ressocializacdo, que
se da pela responsabilidade que a sociedade passa a ter neste processo.

Segundo o autor:

Pela reintegracdo social, a sociedade (re)inclui aqueles que ela excluiu,
através de estratégias nas quais esses excluidos tenham uma participacao
ativa, isto €, ndo como meros “objetos de assisténcia’, mas como
sujeitos.(Ibid.)
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Outra questao abordada por Baratta, quando traz a reflexdo sobre o conceito
de reintegracdo social, sado as condi¢des de carcere. Em sua perspectiva, sob o prisma
tanto da integracdo social como do criminoso, a melhor prisédo €, sem duvida, a que
nao existe, uma vez que ndo ha nenhuma prisdo boa o suficiente para atingir a
reintegracdo. Dito de outra maneira, “ndo se pode conseguir a reintegracao social do
sentenciado através do cumprimento da pena, entretanto se deve busca-la apesar
dela; ou seja, tornando menos precarias as condi¢des de vida no carcere, condi¢cdes
estas que dificultam o alcance dessa reintegragao” (BARATTA, s/d).

Para Andrade (1996), propostas diferenciadas, que podem inclusive partir de
bases ideoldgicas radicalmente distintas, convivem no territério nacional, a despeito
da compreensdo do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica
(Depen/MJ), 6rgédo responsavel, no nivel federal, pelas diretrizes do setor, para o qual

as acoes de reintegracéo social sao definidas como:

Um conjunto de intervengdes técnicas, politicas e gerenciais levadas a efeito
durante e apds o cumprimento de penas ou medidas de seguranca, no intuito
de criar interfaces de aproximacéo entre Estado, Comunidade e as Pessoas
Beneficiarias, como forma de Ihes ampliar a resiliéncia e reduzir a
vulnerabilidade frente ao sistema penal. (INFOPEN, 2014)

Nesse sentido, o posicionamento do Depen acerca do conceito de tratamento
penal abrange ndo somente os direitos assistenciais da lei, com também se aproxima
das ideias de cidadania e dignidade humana.

No Brasil, a responsabilidade de formular essas politicas € de competéncia,
principalmente, dos estados e do Distrito Federal, por meio das forcas de seguranca
e de suas secretarias de governo. Historicamente, o governo federal foi aos poucos
assumindo maiores responsabilidades e construindo instituicoes e acoes
complementares por meio da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) e da Forca Nacional de Segurancga Publica. Atualmente,
ele executa o Programa Segurancga Publica no Plano Plurianual (2016-2019), que
engloba um conjunto de acdes em seguranca publica, implementadas pelos 6rgaos
supracitados.

Além disso, o atual governo lancou recentemente um Plano Nacional de
Seguranca Publica (PNSP). Vale acrescentar que o governo federal também atua na

execucdo penal e nas medidas socioeducativas, areas que sdo conectadas a
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seguranca publica. E para essa discuss&o de planejamento em seguranca publica que
o texto de Monteiro, Guellati e Ferreira (2017) procura contribuir.

Apoés a Constituicdo de 1988, o Decreto n° 2.169, de 1997, revogado pelo
Decreto n. 6.950, de 2009, regulamentou o Conselho Nacional de Seguranca Publica
(Conasp) e também estabeleceu que este fosse um érgao colegiado de colaboracdo
técnica no combate a criminalidade, subordinado ao préprio Ministério. Entre seus
propésitos, estava a formulacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica.

Segundo Cruz (ibid.), a Constituicdo de 1988 trouxe algumas mudancas para a
sociedade, no entanto, algumas questdes da Constituicdo anterior em relacdo a
seguranca publica foram mantidas. Um exemplo é a atuacdo de um dos 6érgaos
responsaveis pela seguranca publica, a Policia Militar, em defesa do estado, como
aparelho controlador de uma maioria excluida, seguindo assim uma ideologia de

controle social.

4.1. AcOes de reintegracao social

Conforme previsto na Lei de Execucdo Penal, além do carater retributivo, a
sancdo penal deve ter como funcdo “reeducar’ e proporcionar condicbes para a
“harménica integracéo social do condenado ou do internado”.

Nessa perspectiva, as instituicdes penitenciarias tém a funcéo de executar um
conjunto de atividades que visem a reabilitacdo do apenado, criando condi¢cbes para
seu retorno ao convivio social. Essas atividades devem promover o “tratamento” penal
com base nas “assisténcias” material, & saude, juridica, educacional, psicoldgica,
social, religiosa, ao trabalho e a profissionalizacdo. Para isso, 0s estabelecimentos
penais devem ser dotados de estrutura fisica e humana. As instituicdes penitenciarias
observadas procuravam executar um conjunto de atividades declaradamente voltadas
a reintegracao social dos apenados que contemplavam as assisténcias previstas na
LEP. Contudo, as assisténcias eram minimas, e a maior parte se constituia mais como
presenca simbdlica, dada principalmente a atribuicdo legal, e para manter a imagem
sobre o discurso ressocializador, do que realidade na execucao penal.

Geralmente, os operadores da execucgado penal e os agentes envolvidos na
implementagdo de acgdes alegavam falta de estrutura fisica e humana para a
implantac&o integral dos servicos. Também nédo era garantido o acesso de toda a

populacao carceraria as assisténcias oferecidas e a equidade no atendimento. Na
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escassez para prover as assisténcias aos presos, alguns direitos podiam até mesmo
passar a representar fatores de privilégios, objetos de barganha, de controle e de
poder no interior das unidades prisionais.

A seguranca colocava-se em primeiro plano, tendo prioridade em relacédo aos
servicos de assisténcias. Assim, as equipes técnicas eram instruidas a executar as
acOes tendo em vista parametros que nao podiam entrar em choque com as regras e
as normas de seguranca estabelecidas pelas direcdes das unidades, questdo
apontada como um importante obstaculo para a implantacédo das assisténcias.

Além disso, a seguranca nas unidades prisionais era estruturada com base no
rigido controle disciplinar. A doutrina de prémios e castigos, em sua versao perversa,
gue apela ndo para o estimulo e sim para a coercédo e instiga o medo para produzir
alteracdes nas condutas, era quase uma regra. Quanto mais submetido as normas
institucionais — mais disciplinado —, mais chances tinha o preso de poder participar
dos programas e das acOes desenvolvidas na instituicdo prisional. Ou seja, as
sancdes disciplinares determinavam as condicdes de insercao do preso, os beneficios
aos quais teriam ou ndo acesso e produziam a separacao entre 0s que eram julgados
como em condicao de reintegracdo social e os que ndo apresentavam essa condicao.

Na prestacéo dos servigcos de assisténcia material, nas unidades pesquisadas,
nao havia fornecimento de kits de higiene pessoal e roupas de cama. Para suprir essa
necessidade, os presos, geralmente, dependiam de seus familiares. A alimentacdo
nao era escassa, mas a comida aparecia como motivo de gueixas, sendo sua ma
qualidade apontada, inclusive, como razdo de rebelibes. Foram encontradas duas
situacdes: na primeira, a alimentacéo era feita por meio de processo licitatério, em que
empresas concorriam para a prestagao do servigo aos detentos.

As instalagbes eram proprias das empresas, localizando-se fora dos
estabelecimentos penitenciarios. Em um dos casos estudados, constatou-se que 0
transporte e o armazenamento da comida alteravam seu PH, chegando as maos dos
presos, muitas vezes, estragada, com mau cheiro e aspecto de podre.

Na segunda situagéo, as cozinhas ainda estavam em atividade nas unidades
do complexo prisional. Mas estas eram velhas, ndo passavam por manutencéo e
apresentavam poucas condi¢des de higiene. Até as areas destinadas ao estoque de
mantimentos eram sujas, podendo servir de local de moradia de insetos e animais

pestilentos, como ratos e baratas.
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Em razdo da precariedade da alimentacdo, os juizes de execucao penal
acabavam liberando a entrada, nas unidades prisionais, de géneros alimenticios
levados por familiares, o que gerava conflito com os agentes de seguranca, na medida
em que exigia, deles, maior fiscalizacdo. Também em razao disso, era autorizado o
funcionamento de cantinas, locais em que 0s presos gastavam a maior parte de seu
dinheiro. Em um dos casos, as cantinas das unidades prisionais eram extremamente
lucrativas, e as pessoas que as controlava eram consideradas poderosas, pois
detinham, ndo apenas o monopolio do comércio de géneros alimenticios e produtos
de higiene, como também de produtos ilicitos como drogas, armas e celulares.

Quanto a assisténcia a saude, as unidades prisionais pesquisadas nao
contavam com suficiente estrutura para assisténcia a saude dos detentos. Existiam as
campanhas de vacinacdo obrigatorias patrocinadas pelo Ministério da Saude (MS) e
outras iniciativas visando ao controle de doencas infectocontagiosas, mas 0s
atendimentos das situacdes mais graves praticamente limitavam-se as emergéncias,
como no caso de vitimas de espancamento.

Embora, desde 2003, os Ministérios da Justica e da Saude, em portaria
conjunta, tenham instituido o Plano Nacional de Saude Penitenciaria (PNSSP), que
estabelecia a necessidade de organizacdo de acfes e servicos de salde no sistema
penitenciario, tendo por base os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saulde
(SUS), nas experiéncias estudadas, ndo houve completa implantacdo do plano.

Segundo os profissionais da area, entre as principais dificuldades para a
implantacdo do PNSSP estava a falta de profissionais para compor as equipes de
saude penitenciaria ou sua contratacdo temporaria, constituindo um obstaculo a
manutencdo das acdes. A resisténcia dos municipios para referenciar unidades de
saude fora do sistema penitenciario para atendimento das pessoas presas também foi
outro problema apontado.

Mesmo quando superados esses Obices, a necessidade de ambuléancia, a
escolta dos doentes e o estigma que cerca a populacao prisional dificultavam a
implantag&o do plano.

Seguindo na esteira das politicas publicas voltadas para as acdes de
reintegracdo social dos apenados, segundo Azevedo e Cifali (2015), ao final do século
XX, os sentimentos de medo, inseguranca e ansiedade ganharam lugar como alguns
dos principais problemas sociais dos Estados ocidentais, tanto pelo crescimento

objetivo das taxas de crimes, pelos percentuais de vitimizacdo e pelo surgimento de
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novas formas delitivas, como pelo carater de desorganizacdo das sociedades pos-
modernas.

Ao reafirmar sua soberania e alcancar popularidade entre os cidadaos, 0s
governos ocidentais — impulsionados pelos ditames neoliberais-conservadores
estadunidenses —, langcaram mao de um aparato de controle do crime mais repressivo
e punitivo. Na tentativa de solucionar os problemas da criminalidade de forma rapida,
tentado demonstrar eficiéncia, foram elaboradas politicas de seguranca publica mais
abrangentes, ampliacdes legislativas, com a criacdo de leis mais rigidas e severas,
possibilitando a flexibilizacdo de direitos fundamentais em nome da ordem social e da
seguranca publica, havendo, assim, uma expanséo do controle para diversas areas
gue antes ndo eram atingidas, causando efeitos perversos, demonstrados pelas
crescentes taxas de pessoas privadas de liberdade, muitas em caréater preventivo,

geralmente encarceradas em instituicdes penitenciarias precarias e insalubres.

4.2. A politica criminal de Fernando Henrique Cardoso

Sucessivos ministros da Justica do governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), com a colaboracdo de secretarios nacionais de seguranca, gestavam,
lentamente, um plano nacional de seguranca publica, quando um jovem sobrevivente
da chacina da Candelaria, Sandro, sequestrou, no coracdo da Zona Sul carioca, 0
Onibus 174, ante a perplexidade de todo o pais, transformado, pela TV, em
testemunha inerte da tragédia, em tempo real. Ato continuo, o presidente da
Republica determinou que seus auxiliares tirassem da gaveta o papelério e
decidissem, finalmente, qual seria a agenda nacional para a seguranca, pelo menos
do ponto de vista dos compromissos da Unido. Em uma semana, a hacédo conheceria
o primeiro plano de seguranca publica de sua histéria democratica recente, o qual, em
funcéo do parto precoce, precipitado a forceps, vinha a publico sob a forma canhestra
de listagem assistematica de intencdes heterogéneas. Assinale-se que, antes, no
primeiro governo FHC, deram-se passos importantes para a afirmacéo de uma pauta
especialmente significativa para a seguranca publica, quando a concebe regida por
principios democraticos: foi criada a secretaria nacional de Direitos Humanos e
formulou-se o primeiro plano nacional de Direitos Humanos (SOARES, 2007).

Faltava aquele documento a veértebra de uma politica, 0 que exigiria a

identificacdo de prioridades, uma escala de relevancias, a identificagdo de um
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conjunto de pontos nevralgicos condicionantes dos processos mais significativos, de
tal maneira que mudancas incrementais e articuladas ou simultdneas e abruptas
pudessem alterar os aspectos-chave, promovendo condicdes adequadas as
transformacdes estratégicas, orientadas para metas claramente descritas. 1sso,
entretanto, ndo se alcangca sem uma concepc¢éao sistémica dos problemas, em suas
multiplas dimensdes, sociais e institucionais; tampouco se obtém sem um diagnostico,
na auséncia do qual também nado se viabiliza o estabelecimento de metas e de
critérios, métodos e mecanismos de avaliagcdo e monitoramento.

O documento apresentado a nagdo como um plano ndo atendia aos requisitos
minimos que o tornassem digno daquela designacéo. Entre as boas ideias daquele
“plano”, destacava-se o0 reconhecimento da importancia da prevencéo da violéncia,
tanto que derivou dai o Plano de Integracdo e Acompanhamento dos Programas
Sociais de Prevencéo da Violéncia (Piaps), cuja missdo era promover a interagao local
e, portanto, o mutuo fortalecimento dos programas sociais implementados pelos
governos federal, estadual e municipal, que, direta ou indiretamente, pudessem
contribuir para a reducdo dos fatores, potencialmente, criminégenos. A ambicao era
formidavel, assim como os obstaculos a sua execucao (ibid.).

Dada a estrutura do Estado, no Brasil, caracterizada pela segmentacao
corporativa, reflexo tardio da segunda revolugéo industrial, nada é mais dificil do que
integrar programas setoriais, gerando, pela coordenacdo, uma politica intersetorial.
Sobretudo quando a pretensao ultrapassa o dominio de uma Unica esfera de governo
e se estende aos trés niveis federativos. Importantes esforcos foram feitos pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) na direcdo certa: o
estabelecimento de condicbes de cooperagdo entre as instituicdes da segurancga
publica; o apoio a iniciativas visando a qualificacdo policial; o investimento (ainda que
timido) na expansdo das penas alternativas a privacdo da liberdade; o
desenvolvimento de perspectivas mais racionais de gestdo, nas policias estaduais e
nas secretarias de seguranca, através da elaboracao de planos de seguranca publica,
nos quais se definissem metas a alcangar (AZEVEDO; CIFALI, 2015).

De todo modo, destaque-se que o periodo Fernando Henrique Cardoso marcou
uma virada positiva, democratica e progressista, modernizadora e racionalizadora, na
medida em que conferiu, a questdo da seguranca, um status politico superior,
reconhecendo sua importancia, a gravidade da situagéo e a necessidade de que o

governo federal assumisse responsabilidades nessa matéria; e firmou compromisso
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politico com a agenda dos direitos humanos, mais especificamente, na area da
Seguranca Publica, com uma pauta virtuosa (prevencao; integracdo intersetorial e
intergovernamental; valorizacdo da experiéncia local; qualificacao policial; estimulo ao
policiamento comunitario; apoio ao programa de protecdo as testemunhas e a criacédo
de ouvidorias).

Infelizmente, a riqueza da pauta ndo se fez acompanhar dos meios necessérios
e suficientes para sua execucdo, entendendo-se, nesse caso, 0S meios em sentido
amplo: faltaram verbas, orientacdo politica adequada, lideranca e compromisso
efetivos, e um plano sistémico, consistente, que garantisse uma distribuicdo de
recursos correspondentes as prioridades identificadas no diagnaostico (ibid.).

Segundo Cifali (2014), o Brasil, além de acompanhar o fenbmeno global de
racionalidade punitiva, € marcado por um processo de redemocratizacdo inacabado,
bem como possui profundas cicatrizes historicas de uma sociedade hierarquizada,
baseada em relagdes de clientelismo e patrimonialismo.

Em suas palavras:

Por vezes, a politica criminal brasileira parece guiada por interesses privados
e eleitoreiros, o0s quais tendem a se sobrepor a genuina vontade de resolver
os problemas de ordem publica. Assim, vemos o0 desenvolvimento e a
implementacao de politicas criminais de emergéncia, editadas de acordo com
as conjunturas, marcadas por tensfes, conflitos e lutas politicas, o que
dificulta um profundo debate puUblico e politico em torno das questdes
econdmicas, culturais e sociais que perpassam o fenédmeno criminal. Assim,
0sS governos atuais deparam-se com o desafio de equacionar liberdades
individuais e seguranca publica, bem como administrar a perda de confianca
nos atores tradicionalmente ligados ao controle do crime e da confianca das
préprias instituicdes estatais de administracao da justica. A seguranca publica
torna-se uma das maiores preocupacdes da populacdo e um dos objetivos
principais do Estado. Agindo através da politica criminal, os governos devem
enfrentar os desafios trazidos pela complexidade contemporanea, pelas
mudancas nas formas de sociabilidade, pela fragmentacdo das certezas e
pela multiplicidade de opinides presentes no espago publico. Por outro lado,
nos anos 2000, ocorreram mudancas politicas significativas em alguns paises
da América Latina (Argentina, Brasil, Bolivia, Equador, Uruguai e Venezuela),
verificadas na ascensédo de governos ligados a tradicdo politica de esquerda,
guardadas as particularidades de cada contexto nacional. A ascenséo de
governos inspirados na tradicdo de esquerda na América Latina parece
demonstrar o desejo regional em superar o passado conservador e autoritario
gue atravessou o0s paises da regido através das ditaduras e até mesmo antes
delas. (lbid.)

Portanto, interessa-nos conhecer como 0 governo brasileiro — entre 2003 e
2010 —, quando liderado por um partido politico inspirado e legitimado com base na

tradicdo politica de esquerda, o Partido dos Trabalhadores, enfrentou a questdo da
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penalidade, quer dizer, quais as estratégias e os meios de controle das ilegalidades
elaborados durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

4.3. Politica criminal brasileira no governo Lula (2003-2010)

Nos ultimos anos, na América do Sul, desenvolveram-se processos de
mudanca politica significativos, ligados a ascensao de aliancas e programas politicos
que ganharam eleicBes gerais e construiram governos nacionais que buscavam
colocar em marcha estratégias e iniciativas governamentais que recorriam para sua
formulacdo e legitimacdo, a vocabularios provenientes da tradicdo politica de
esquerda, com importantes variagdes entre si vinculadas aos contextos nacionais. No
Brasil, tal mudanca comecou a gestar-se com o triunfo nas elei¢cdes presidenciais do
Partido dos Trabalhadores, com o inicio da gestdo do presidente Lula em janeiro de
2003, experiéncia politica vigente nos governos do PT, a partir da reeleicdo de Lula,
em 2006, e da eleigdo de Dilma Rousseff, em 2010 (ibid.).

Depois de trés tentativas anteriores, nos anos de 1989, 1994 e 1998, nas
elei¢cBes de 2002, Luis Inacio Lula da Silva é eleito Presidente da Republica. Com uma
trajetdria construida na luta sindical nos anos 1970, que culminou com a fundacao do
Partido dos Trabalhadores no inicio dos anos 1980, Lula chega a presidéncia em uma
coalizdo que reuniu os partidos do chamado bloco democratico e popular,
notadamente o Partido Socialista Brasileiro e o Partido Comunista do Brasil, situada a
esquerda do espectro politico nacional.

N&o casualmente, a seguranca publica foi uma das prioridades apontada ja no
processo eleitoral, em que se defendia um maior protagonismo do governo federal
para a reducdo da violéncia. Ja tendo passado pela experiéncia de governar alguns
estados importantes, antes da vitéria nas elei¢cdes presidenciais, e tendo enfrentado
dificuldades para gerenciar o aparato policial, tanto pela fragilidade programatica da
esquerda para tratar do tema da seguranca quanto pelo boicote de setores
importantes das corporacdes policiais a governos mais claramente comprometidos
com a defesa dos direitos humanos e aliados historicos de movimentos sociais, a
candidatura Lula prop0ds, durante o processo eleitoral, o Plano Nacional de Seguranca

Publica, no qual se afirmava expressamente que:
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O povo brasileiro esta dominado por um sentimento generalizado de
inseguranca e, por isso mesmo, Nnosso governo buscara instituir um sistema
de Seguranca Publica nacionalmente articulado. A exclusédo social, que tem
no desemprego a sua principal expressao, afetando milhées de homens e
mulheres, lanca diariamente muitas pessoas na desesperanca, quando nao
na criminalidade. As estatisticas mostram as armas de fogo como principal
causa mortis da juventude, e a impunidade com que vem agindo o crime
organizado ameaca comprometer o0 funcionamento das instituicdes
democraticas, frequentemente infiltradas pela acdo de quadrilhas. A mesma
impunidade pode ser constatada nas centenas de crimes cometidos contra
trabalhadores rurais, sindicalistas, advogados e religiosos que lutam pela
Reforma Agréaria. (...) O despreparo material e humano dos aparelhos
policiais e a lentiddo da Justica estimulam a violéncia e agravam a
criminalidade, que é reproduzida e ampliada pelo absurdo sistema prisional.
A impunidade dos poderosos e as brutais condi¢des de miséria de grande
parte da populagéo, que contrastam com os constantes apelos ao consumo,
provocam uma crise de valores que alimenta a violéncia. Ricos e pobres estao
amedrontados e encerrados em seus bairros e casas. As formas de
sociabilidade dos brasileiros se restringem cada vez mais. Os pobres séo
estigmatizados como criminosos e a convivéncia civil se vé ameagada. As
préprias instituicbes de defesa nacional sdo postas a prova pelo avanco cada
vez mais insolente do crime organizado. (CIFALI, 2014)

Ficava claro, portanto, o compromisso com uma politica de controle de armas,
bem como a preocupa¢do com o combate a impunidade para crimes praticados por
organizacdes criminosas e contra 0S movimentos sociais e os direitos humanos.
Tratava-se de, por um lado, estimular politicas sociais que viabilizassem a reducéo
das desigualdades e, por outro, de qualificar a atuacdo dos 6rgdos de seguranca
publica, notadamente a Policia Federal, vinculada a Unido, mas também as policias
estaduais, por meio da utilizacdo de novas tecnologias e da constituicdo de uma base
de dados que permitisse a coordenagcdo de esforgcos para o combate ao crime
organizado, especialmente o narcotrafico e o contrabando de armas. Com relacao a
penalidade, especificamente, € importante ressaltar que a competéncia exclusiva para
legislar em matéria penal no Brasil € do Congresso Nacional.

Segundo Limongi (2006), da mesma forma, é importante considerar que uma
caracteristica marcante do sistema politico brasileiro pos-ditadura, especialmente
apos o governo Collor de Mello, é a consolidagcédo de um presidencialismo de coalizdo.

Nesse sentido, nas palavras do autor:

A forma de governo adotada é o presidencialismo, e governos recorrem a
formacao de coalizbes para obter apoio para suas iniciativas. Na verdade,
este é 0 modo de operar da maioria das democracias contemporaneas, pelo
gual governos minoritarios apresentam graves problemas de governabilidade,
enquanto os governos com coalizGes majoritarias atenuam tais dificuldades.
No Brasil, as coalizdes atuam como pressuposto basico do funcionamento do
presidencialismo e o governo é bem-sucedido na seara legislativa quando
conta com o apoio consistente de uma coalizao partidaria. Assim, deputados
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filiados aos partidos que fazem parte da coalizdo de apoio ao presidente em
geral seguem a recomendacao de voto do lider do governo.(lbid.)

Para Limongi, o governo Lula contou com o apoio médio de 89,1% dos
deputados da base do governo em 164 votacbes, garantindo, assim, a manutencgéo
da governabilidade. Ainda, constata-se que as derrotas do Executivo ndo sé&o
resultado da indisciplina da base, mas da sua divisdo interna, ou seja, situacdes em
que pelo menos um partido ndo seguiu a orientacdo do lider do governo.

Evidencia-se, nesse sentido, que o0 sucesso das proposi¢cdes do Executivo ndo
é resultado de negocia¢des caso a caso, mas sim do fato de que o governo controla
a producao legislativa, e esse controle é resultado da interacdo entre poder de agenda
e apoio da maioria. Ou seja, como 0 processo decisorio legislativo favorece o
Executivo, tornando previsiveis as objecdes do Congresso, ele é capaz de estruturar
e preservar sua base de apoio, encaminhando, ao plenario, somente as normas de
provavel aceitacdo, e ndo enfrentando o debate sobre temas em que ha risco de
ruptura da coalizdo de governo.

Campos (2010) analisa as leis propostas de acordo com os partidos politicos e
aponta ndo haver uma identidade que poderia ser pensada entre partidos de direita e
centro em proporem leis mais severas; e partidos de esquerda apresentarem leis que
ampliam direitos.

Aponta o autor:

Os partidos identificados como de esquerda “propuseram leis que privilegiam
alguns segmentos especificos, leis que ampliam direitos, leis mais punitivas
e principalmente leis que criminalizam novas condutas”. Ja os partidos de
direita tiveram proposicfes apresentadas em todos os grupos e tipos de
puni¢cdo, mas apresentaram algumas leis mais punitivas, como a Lei de
Crimes Hediondos. Assim, parlamentares de distintas ideologias politicas e
partidarias propuseram tanto leis mais punitivas, quanto leis que ampliam
direitos e garantias. No entanto, constatou-se uma tendéncia a criminalizagao
dos conflitos e ao crescimento da judicializacdo em diferentes partidos, o que
demonstra que, sob a perspectiva do Estado, a resolucao civil de conflitos e
problemas sociais ainda se ancora sob uma viséo penalizadora.

Do ponto de vista das reformas da legislacdo penal, para além do grande
namero de leis propostas e aprovadas pelo governo ou pelos partidos da base do
governo durante o governo de Lula, é possivel identificar um fio condutor que articula
as propostas programaticas para a seguranca com as prioridades identificadas e

encaminhadas ao parlamento.
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Nesse sentido, o Campos (2010 apud LIMONG]I) define:

Aqui como importantes para serem destacadas, seja pelo seu impacto
carcerario, seja por sua vinculacdo com o paradigma de politica criminal
sustentado, as seguintes leis aprovadas no periodo pesquisado: O Estatuto
do Desarmamento (Lei 10.826/2003); a Lei de combate a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher (Lei Maria da Penha — 11.340/2006); e a nova Lei
de Drogas (Lei 11.343/2006).

7

O resultado dessas reformas € muitas vezes ambiguo, paradoxal, mas o
balanco geral € em sentido carcerizante, mesmo quando o0s propdsitos declarados
eram em sentido oposto. Porém, importante mencionar que ndo se pode alocar na
mesma categoria todas as leis recrudescedoras do poder punitivo. Algumas reformas
legais atenderam pautas histdricas de movimentos sociais, a exemplo da Lei Maria da
Penha, devendo estabelecer-se uma distincdo entre essas e aquelas que reproduzem
a logica tradicional e conservadora do sistema penal, como o aumento das penas da
Lei de Drogas de 2006. Com efeito, reformas legais ddo a impresséo de que o Estado
esta agindo para resolver o problema da criminalidade, o que reduz a sensacéo de
inseguranca, ainda que momentaneamente, e pode render avaliacdes favoraveis do
governo por determinados setores.

Sendo assim, também apontamos as reformas penais como importantes
plataformas de governo, principalmente em épocas eleitorais. Além disso,
percebemos a influéncia determinante do PT na indugdo da politica criminal, tanto
através do numero de leis aprovadas por parlamentares do partido, como pela relatoria
de comissdes; sendo possivel afirmar que o partido deteve um poder inegavel para
implementar a agenda governamental ou, a0 menos, para barrar alteracdes com as
quais nao concordava no todo, como através do poder de veto. Verifica-se que, em
geral, as propostas elaboradas pelo Executivo, durante o governo de Lula, tiveram
uma tramitacdo mais rapida do que as de iniciativa de outras casas legislativas.
Também percebemos que o Executivo encaminhou propostas com as quais ja contava
com um acordo prévio para obter o resultado desejado, evitando temas que ndo eram
objeto de consenso entre a coalizdo. Ainda assim, consideramos as leis aprovadas no
periodo como frutos de um relativo consenso entre os atores que compunham o
Legislativo e Executivo (LIMONGI, 2006).

Policarpo e Verissimo analisaram os efeitos da nova lei sobre a represséo legal

ao consumo de substancias Iilicitas e o processamento formal dos casos
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encaminhados ao sistema de justica criminal. Eles buscaram compreender as praticas
dos atores envolvidos com o controle social ou legal do uso de drogas e elucidar as
dindmicas das negociacfes envolvidas no processo de incriminacdo dos usuarios, a
luz do debate em torno das mudancas trazidas pelo novo diploma legal.

A impreciséo dos critérios legais para distinguir entre usuarios e traficantes
somada a imensa disparidade entre as penas previstas para esses crimes —
acentuada pela nova lei — contribuiriam para a negociacao informal da maior ou menor
punicdo dos individuos e reificaria 0s esteredtipos policiais, favorecendo a
arbitrariedade. Tal indefinicho ndo resultaria de uma imprecisédo da lei, mas da
impossibilidade empirica de realizar-se um recorte preciso entre essas classificacoes.

Observa-se que ndo € apenas o registro ou nao do flagrante, mas também o
tipo criminal em que a situacdo de porte ilegal de drogas vai ser classificada, se uso
ou trafico. Verificando o ndamero de ocorréncias registradas pelas Policias Civis
brasileiras envolvendo entorpecentes, nas modalidades de posse, uso e trafico de

drogas, a distribuicdo dos casos nos anos de 2005 e de 2008 a 2012 é a seguinte:
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Grafico 1: Nimero de ocorréncias cadastradas pelas Policias Civis, no territério brasileiro,
nos anos de 2005 e de 2008 a 2012, sob a classificacao de trafico de drogas e posse e uso

de drogas

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2007).

Constata-se o crescimento das ocorréncias para ambos 0s crimes, mas o que
chama a atencéo é que, em 2005, o numero de casos de posse para uso era superior
ao de trafico; a tendéncia inverte-se e, a partir de 2009, as ocorréncias por trafico
superam a por posse/uso. O numero de ocorréncias por posse e uso de
entorpecentes, em 2012, praticamente dobrou em relacdo aos valores de 2005. Ja
as ocorréncias por trafico de drogas mais do que triplicaram no mesmo intervalo.

No veto n° 724, de 23 de agosto de 2006, o Executivo deixa clara a intencao

da deciséo legislativa de distincdo entre usuarios e traficantes, referindo-se ao Art.
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71, vetado, que previa a criagao de varas especializadas para julgar todos os crimes
envolvendo drogas. Ainda que a intengcdo do Executivo fosse de tratamento
diferenciado entre traficantes e usuarios, esse exemplo mostra que a intervencéo do
Executivo nem sempre vai trazer os efeitos esperados, ja que ele ndo possui controle
sobre os demais atores do sistema de justica criminal, como os policiais e os juizes.

Evidencia-se que a falta de articulacdo entre a elaboracédo de leis, decretos,
portarias e as acdes em seguranca publica no contexto social acaba por apresentar
um quadro de resultados insatisfatérios e inconsistentes. Orientando-se pela maior
conveniéncia imediata, ou por acordos para a aprovacao de leis contraditérias no
Congresso, 0 governo ignora as consequéncias em longo prazo. Como se pode
observar no gréfico a seguir, a mudanca legislativa trouxe impactos significativos no

namero de pessoas encarceradas pelo delito de trafico no Brasil.
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Gréfico 2: Pessoas presas no Brasil por tipo de delito

Fonte: Depen.

Em que pese aimplementacgéo de politicas distributivas, a elevacao dos indices
de desenvolvimento humano em todo o pais e a reducao das desigualdades sociais,
bem como a reorientagdo das politicas de seguranca para o foco da prevencdo ao
delito, chama a atencédo o fato de que a populacdo carceraria brasileira cresce de
forma ininterrupta durante todo o periodo analisado. Dados produzidos pelo
Departamento Penitenciario Nacional ddo conta de um crescimento que vai de um
total de 232.755 presos, no ano de 2000, para um total de 548.003 presos em 2012,
sendo o crescimento mais significativo a partir de 2006.
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Populagdo Carceraria- TOTAL
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Gréfico 3: Evolucéo da populacédo carceraria brasileira (2000-2012).

Fonte: Depen.

O aumento da opcéao pelo encarceramento no Brasil ndo é acompanhado pela
garantia das condi¢cdes carcerarias, contribuindo para a violéncia no interior do
sistema, a disseminacao de doencas e o crescimento das faccfes criminais. Sem a
garantia de vagas no sistema e com o crescimento do niumero de presos a cada ano,
as prisbes no Brasil acabam por assumir um papel criminégeno, reforcando os
vinculos do apenado com a criminalidade e deslegitimando a prépria atuacdo do
Estado no ambito da seguranca publica. A responsabilidade aqui pode ser
compartilhada pela Unido e pelos Estados, responsaveis pela garantia das vagas
carcerarias, pelo Congresso Nacional, incapaz de avancar na reforma da legislacédo

penal e na definicdo de uma politica criminal mais racional, e do Poder Judiciario:

Conforme o ultimo Levantamento Nacional de Informagfes Penitenciarias,
publicado pelo Departamento Penitenciario Nacional em dezembro de 2014,
ao passo em que o numero de vagas no sistema penitenciario brasileiro
quase triplicou no periodo entre 2000 e 2014, o déficit de vagas mais que
dobrou, o0 que se justifica pelo aumento exponencial da populacéo prisional.
(INFOPEN, 2014)

A morosidade e a atuagao seletiva acabam por agravar a situacao por meio das
altas taxas de encarceramento provisorio.

Ainda, importante mencionar o fato de que a alianca histérica do PT com
movimentos sociais também gerou efeitos no ambito da penalidade. A presenca de
militantes no interior de varios ministérios aponta que, pela primeira vez na historia
brasileira, antigos lideres sindicais participaram intensamente de altos cargos no
governo, 0 que sugere que o governo Lula representou uma gama de interesses mais

diversos do que representavam 0s governos anteriores.
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Abers, Serafim e Tatagiba (2014) analisaram as interacdes entre Estado e
sociedade civil no governo Lula. As autoras sugerem que, nesse contexto de maior
proximidade, os ativistas inseridos no aparato institucional buscaram construir e
fortalecer espacos participativos formalizados, assim como experimentaram outros
canais de comunicacgao, negociacao e colaboracgao entre Estado e sociedade civil, tais
como novas formas de negociacao baseadas em protestos e outros encontros mais
personalizados, entre Estado e representantes de movimentos sociais. Segundo as
autoras, essa forma de participacdo mais efetiva ampliou as possibilidades de acesso
e influéncia dos movimentos sociais sobre o Estado, sempre com variacdes setoriais
importantes.

No ambito da politica criminal, é possivel perceber a influéncia que essa
interacdo gerou na criacdo de legislagcbes penais que garantissem direitos
reivindicados por grupos sociais vulneraveis, caso do movimento ambiental, dos
movimentos pelos direitos das mulheres, idosos e criangcas e adolescentes, que
levaram seus temas ao ambito do Congresso Nacional e que incitaram a intervencao
do Estado através da legislacéo penal.

Embora tenha crescido nos ultimos anos o numero de processos contra
criminosos de colarinho branco, assim como tenham sido introduzidos tipos penais
relativos a defesa de grupos vulneraveis, a expansao penal ndo produziu alteracdes
significativas no perfil da populacdo carceréaria, que segue sendo caracterizado por
individuos com baixo grau de instrucdo e renda, tendo sido encarcerados, em sua
grande maioria, pela pratica de crimes contra o patriménio (roubo) ou por trafico de
drogas; sujeitos que no interior do sistema penitenciario vao ser integrados as redes
de gerenciamento das ilegalidades. Percebe-se, assim, que o Direito Penal se
mantém como o meio preferencial de resolucdo dos conflitos sociais e de
gerenciamento de condutas no espaco publico.

Com relacdo a politica criminal elaborada durante o governo de Lula,
verificamos que, em seus planos de governo, jA eram apontadas as diretrizes
fundamentais que seriam seguidas, conformando um conjunto de propostas com
razoavel grau de integracdo, compondo algo muito proximo de um programa de
governo ou uma agenda governamental, cuja existéncia pode ser tomada como um
dado. A defesa de setores vulneraveis da populagdo aparece ja no plano de governo,
no qual é afirmada a preocupacao quanto as violéncias fisicas e simbdlicas, como as

discriminacbes sofridas por mulheres, negros, jovens, idosos e migrantes, assim
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como a preocupagao com o meio ambiente e os direitos humanos, temas que,
posteriormente, foram objeto de diversas reformas legislativas na area penal.

Percebemos, também, que diversos atores auxiliaram na elaboracdo da
politica criminal do periodo, entre pesquisadores, ativistas de movimentos sociais e
profissionais do Estado. Foi possivel conhecer a influéncia que uma interagdo mais
fluida com os movimentos sociais gerou a criacao e a reforma da legislagdo penal
no periodo, influéncia advinda da propria relacdo de proximidade entre tais
movimentos e o partido do presidente, que alocou, nas instituicdes publicas, diversos
militantes, principalmente através da ocupacédo de cargos. Demandando a protecao
de direitos de grupos sociais vulneraveis e do meio ambiente, movimentos da
sociedade civil lograram levar ao Congresso temas de seu interesse, incitando a
intervencdo do Estado através da legislacdo penal. Por tais motivos, verificamos
reformas legais elaboradas no periodo que guardam estreita relacdo com a influéncia
do movimento de mulheres, com os movimentos ambientais, de artistas e de defesa
dos direitos humanos, setores tradicionalmente ligados a militincia de esquerda e
gue tiveram suas demandas (ou, ao menos, parte delas) cooptadas pelo governo
durante o mandato de Lula; numa espécie de representacdo imperfeita, uma vez que
que nem sempre o0 governo atendeu a todas as demandas especificas dos
movimentos sociais em questao (CIFALI, 2015).

A esquerda brasileira, utilizando o mesmo discurso de combate a
criminalidade através da politica criminal e olvidando-se do caréater seletivo do
sistema penal, seguiu pautando-se pelo paradigma da defesa social e investindo no
recrudescimento penal.

Contudo, com relag&o ao foco de tal endurecimento das normas penais, houve
uma diferenca com relagcdo aos governos anteriores, nao direcionando a
criminalizacdo exclusivamente a populagdo vulneravel, tradicionalmente atingida
pelo sistema penal, mas buscando atingir setores distintos, e até opostos, da
populacdo, como na criminalizagéo e aumento da severidade da punigéo para delitos
como a reducdo a condigdo analoga a de escravo, 0os crimes cometidos contra os
idosos, os crimes relativos a pornografia infantil, o trafico internacional de pessoas,
0s crimes contra a administracao publica e os ambientais.

Apesar disso, diante do carater seletivo e discriminatério do sistema de justica
criminal brasileiro, a populacdo penal segue composta pelos mesmos “clientes” de

sempre, 0s mais atingidos pelas reformas legislativas elaboradas durante o governo
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de Lula, principalmente através da nova Lei de Drogas. Ainda que em alguns
momentos 0 governo expressasse a intencdo de reduzir a populacdo carceréria, 0
impacto, em razéo das alteracdes trazidas pela lei, foi o contrario.

Também destacamos diversas alteracdes legislativas que indicavam a relacéao
do governo, principalmente dos Ministros da Justica, com a defesa dos direitos
humanos, buscando adequar a legislacdo brasileira aos tratados e instrumentos
internacionais de protecdo. Percebe-se, claramente, que as acdes do Poder
Executivo buscavam uma politica de seguranca publica mais democratica, em
comparacao a legislacao oriunda do Congresso Nacional. Além disso, pensamos em
algumas alteracoes legislativas em termos de uma adaptacédo aos novos desafios
impostos ao direito penal pela contemporaneidade, como o trafico de pessoas, 0s
delitos ambientais e a criminalizacéo de crimes praticados através da internet, como
a divulgacédo de fotografias ou imagens com pornografia ou cenas de sexo explicito
envolvendo crianca ou adolescente (ibid.).

Por fim, entre as propostas oriundas do Executivo, foi possivel perceber alguns

fatores recorrentes, ja que diversas reformas legais buscavam (ibid.):

a) adequar a legislacao nacional ao cenério internacional, principalmente com
relacdo a instrumentos de protecéo de direitos;

b) conferir proporcionalidade entre condutas semelhantes nas disposi¢des do
ordenamento juridico nacional;

¢) ampliar a severidade da puni¢do nos crimes contra a administragao publica;
d) adequar a legislacdo com a finalidade de pacificar a jurisprudéncia;

e) dar uma resposta a movimentos sociais.

Nota-se que, no momento do veto presidencial, além de analisar-se o contetudo
dos projetos de lei, havia o intento de verificar a compatibilidade das normas a serem
sancionadas com o ordenamento legal vigente. Porém, diante do carater emergencial
e circunstancial da aprovacao de algumas reformas legais, na auséncia de um debate
profundo sobre as implicacdes das alteracdes, foram aprovadas leis que trouxeram
diversos problemas no momento de sua aplicacéo e efeitos em dire¢cdes opostas as
formalmente esperadas.

As novas demandas sociais vém obrigando os gestores publicos a procurarem
por novas formas de gerir a coisa publica. A partir dessas demandas € que surgem o
modelo gerencialista e os modelos democratico-participativos de gestdo, dentre os
quais se destaca o de Gestdo Compartilhada, cujo objetivo € integrar setor publico,

setor privado e sociedade civil, formando uma teia que busca promover a cooperagéo
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do todo, preservando a identidade das partes, a fim de suprir as necessidades sociais
vigentes, promovendo o desenvolvimento local de forma sustentavel, com

participacdo da sociedade na governanca.

4.4. O Plano Nacional de Seguranca Publica no governo Dilma Rousseff

Nas elei¢cdes seguintes, quando Dilma Rousseff € langada como candidata do
governo, o tema seguranca publica foi secundarizado no programa e no debate
eleitoral, em boa parte em virtude do relativo sucesso alcangado no periodo anterior
para estancar o crescimento dos homicidios, especialmente na regidao Sudeste. O
Plano Nacional de Seguranca Publica, formulado e lancado somente no segundo ano
de governo, teve uma divulgacdo bem mais discreta do que os anteriores, ndo sendo
constituido de um todo integrado, mas de uma série de pontos que vinham sendo
implementados ao sabor de conveniéncias dos governos estaduais aliados (ibid.).

Ao final de seu primeiro mandato, e com a abertura de uma nova disputa
eleitoral, o governo Dilma carecia de indicadores favoraveis na area da seguranca,
impactada pelo novo crescimento das taxas de homicidio e pela crescente sensacao
de inseguranca, que dava margem ao recrudescimento dos discursos de lei e ordem,
reducdo da maioridade penal, aumento de penas e outras medidas vinculadas ao
populismo punitivo. Tendo como unico trunfo o sucesso das medidas tomadas para a
garantia da seguranca durante a Copa do Mundo, a candidatura de Dilma langcou mé&o
da proposta de institucionalizacdo dos Centros Integrados de Comando e Controle,
para viabilizar a integracdo de acdes entre a Unido e os estados, assim como a
integracao de esforcos das policias civis, militares e federal (ibid.).

Se a proposta tinha o meérito de reconhecer a necessidade da participacéo
efetiva da Unido na gestao da seguranca, é forcoso reconhecer que avangava muito
pouco neste ambito, deixando de lado pautas como a reforma das estruturas policiais
(ao contrario, acabava por reforcar uma logica que ndo questionava o problema da
militarizacdo da policia e todas as suas consequéncias para a constituicdo de um novo
modelo de policiamento), a implementacdo de mecanismos efetivos de controle da
atividade policial e a também necesséaria ampliacdo da competéncia dos municipios
nesse ambito. Além disso, ndo havia mais referéncia a necessidade de incorporar a
participacdo popular na gestdo da seguranca, que havia avancado via Gabinetes de

Gestao Integrada, disseminados a partir do Pronasci (ibid.).
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Por fim, e talvez mais importante, nada € dito sobre a necessaria construgédo
de caminhos alternativos ao endurecimento penal, como a revisdo da politica de
drogas e a implementacdo de mecanismos efetivos para a administracdo dos conflitos
cotidianos nos grandes e médios centros urbanos. Os governos dirigidos pelo Partido
dos Trabalhadores deixaram uma marca importante na tentativa de enfrentamento da
cultura punitiva e de redugao da violéncia, como o Estatuto do Desarmamento,
aprovado em 2003 e até hoje alvo de duros ataques dos defensores da liberalizac&o
do comércio de armas no pais, geralmente ligados a industria armamentista e ao
discurso punitivista; se os governos do PT contribuiram para a aprovacdo de
legislacbes mais duras no combate a corrup¢do e incentivaram a adocao, pelos
estados e municipios, de politicas de prevencédo ao delito; se no governo Dilma foi
aprovada uma importante reforma legal para ampliar as alternativas cautelares no
processo penal, tentando reduzir a utilizacdo da prisdo preventiva, assim como uma
legislacdo de controle e criminalizacéo das praticas de tortura praticadas por agentes
do estado; tudo isso permite vincular as politicas dos governos eleitos a partir de 2003
a uma perspectiva “realista de esquerda”, vinculada a defesa de um direito penal
minimo e apostando, sobretudo, no reforco das capacidades das agéncias de controle
punitivo para atuar dentro das previsdes legais e em politicas publicas de prevencao
ao delito e de inclusao social.

Para além de questdes relacionadas com a estrutura desigual da sociedade
brasileira, e o tratamento diferenciado que se constitui no padrdo de atuacdo das
agéncias de controle punitivo, € preciso reconhecer que o aperfeicoamento gerencial
e institucional, embora necessario, ndo € tao simples, porque ha diferencas de
concepgao que atravessam o campo do controle do crime no Brasil (TONTINI, 2019).

Tontini (ibid.) aponta que a alta taxa de criminalidade sempre foi um grande
problema nas sociedades, desde a antiguidade até os dias atuais. Tanto é assim que
ideias de criminologia — Rafael Garofalo utiliza o termo pela primeira vez em 1894 —
surgiram para tentar explicar e desenvolver novas estratégias de controle do
fenbmeno criminal, e, segundo a autora, a politica criminal do pais revela-se uma
politica criminal de objetivos, procedimentos e resultados elaborados pelo Estado com
a finalidade de combater o crime — que pende entre o discurso “bandido bom é bandido
morto” e a publicacdo de indulto para aliviar o sistema penitenciario superlotado. Uma
onda punitivista visando a “neutralizagao” do criminoso e do crime vende uma solucéo

aparentemente eficiente e totalmente justa, afinal, constantemente se reforca a ideia



79

de que o direito penal, o processo penal e a execugcdo penal ndo se aplicam ao

“cidaddo de bem” — termo muito utilizado em campanhas politicas.

4.5. Politicacriminal de Michel Temer

Em uma retomada da politica criminal de Michel Temer, o atual presidente da
Republica Jair Messias Bolsonaro adota uma politica criminal iluséria e revanchista,
que promove um ciclo vicioso dificil de abandonar. O projeto de lei da vez é o polémico
Projeto Anticrime — Projeto de Lei n® 882/2019 — apresentado pelo entdo Ministro da
Justica e da Seguranca Publica, Sergio Moro, que modificava varios pontos do Cadigo
Penal, Processo Penal, Execucdo Penal, Lei dos Crimes Hediondos, Lei de
Interceptacfes Telefonicas, Estatuto do Desarmamento e regras de presidios federais
de seguranca maxima (ibid.).

A rigorosidade desse projeto vem sendo veemente criticada por varios setores
da sociedade, sendo, inclusive, objeto de nota técnica, com mais de 150 paginas,
elaborada pelo Colégio Nacional de Defensores Publicos Gerais (Condege), pedindo
a supressao de todas as alteracdes indicadas no projeto. O vice-presidente do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), Bruno Shimizu, também se posicionou
afirmando que a proposta é uma “autorizacao da politica de exterminio”.

Segundo Tontini (ibid.), todo o aparato de combate a criminalidade esta apoiado
na producdo de legislacbes de emergéncia — Direito penal de emergéncia —
concentrado unicamente em atender ao clamor publico e arrecadar mais votos para a
proxima elei¢ao.

Para a autora:

A questéo é que a experiéncia ja nos revelou que a reafirmacao da cultura do
medo e do punitivismo — Direito Penal do Inimigo — ndo resolveu, e néo
resolverd, as questdes de seguranca publica.

Nossos presidios sdo verdadeiras “Escolas do crime”, que combinam
condenados nao faccionados com aqueles que possuem larga experiéncia
criminal. O individuo entra no sistema condenado por um crime, tem seu
direito de liberdade retirado — com o discurso de ressocializacdo — e retorna
para a sociedade pior do que quando entrou. (Ibid.)

Ao longo dos ultimos meses, o tema seguranga teve, como era esperado, forte
destaque no debate publico. Porém, mesmo em evidéncia, a area ganhou esse

destaque mais pelas questdes politico-institucionais a elas associadas do que em
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funcdo de uma discussédo sobre reducdo da violéncia, do medo e do crime. Para
entender as razbes dessa dissonancia, este texto aproveita reflexdo feita para o
Boletim Fonte Segura, mantido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, para
fazer um retrato panoramico de alguns dos principais temas da agenda da area.

E o resultado é bastante preocupante e fonte de inquietudes, na medida em
que percebemos que evidéncias foram mobilizadas e vérios alertas foram emitidos,
mas poucas mudancas efetivas ocorreram. A comecar pelo fato de o pais néo
conseguir superar um cenario que tem se repetido nos ultimos 30 anos, ou seja, um
cenario que faz com que as politicas de seguranca publica sejam formuladas e
implementadas como que inseridas em um eterno péndulo entre aqueles que
acreditam que seguranca € efeito de macrocausas sociais e econémicas e 0s que
preferem reduzir todos os problemas da area a eficacia do direito penal e do
processual penal. Ndo construimos uma ética publica capaz de interditar a violéncia e
guiar o pais em direcdo a um modelo mais eficiente de controle do crime e garantia
de cidadania (ibid.).

Ao que se percebe, operacdes de crédito internacional repetem as tentativas
dos diversos planos nacionais de seguranca publica, durante os governos Collor,
FHC, Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro, de vincular a liberacdo de recursos
condicionando-os a aceitacao de acfes e programas especificos, mas possuem baixa
capacidade de incidéncia e mudanca.

N&o ha garantia de que 0s programas propostos terdo a mesma eficacia e
efetividade daqueles negociados pelo governo, por intermédio do Ministério da
Economia. A contratacado de empréstimos internacionais para a seguranca publica nos
estados e DF, muito embora o proprio Ministério da Justica e Seguranca Publica
coordene essa politica no ambito do Sistema Unico de Seguranca Publica — Susp,
deixa de executar a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social prevista
no Susp, em especial, como ja analisado, a estruturacdo dos programas de
Valorizagcdo Profissional dos Policiais e do Sinaped, sistema de avaliacdo e
monitoramento que tem como funcdo padronizar métricas e indicadores comuns a
todos os integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica. O fato é que, apesar
das reformas recentes com a cria¢do do Sistema Unico de Seguranca Publica (2018)
e a alteracdo da lei do Fundo Nacional de Seguranca Publica com previsdo dos
recursos das loterias, gastos e acdes no setor por parte do governo federal continuam
inexpressivos (LIMA, 2020).


https://fontesegura.org.br/news/
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4.6. Politica criminal de Jair Bolsonaro

Em retomada as politicas de combate ao crime do governo de Michel Temer, o
atual governo langou, no primeiro ano de governo, com apoio do ex-ministro da justica,
Sergio Fernando Moro, O "Em Frente, Brasil", que apresentou uma nova estrutura
para as politicas publicas de estado, direcionadas ao combate da criminalidade
violenta com foco nos territérios, a partir da implementacéo de solugdes customizadas
as realidades regionais (BRASIL, 2019).

Sua proposta aliava medidas de seguranca publica a acBes sociais e
econbmicas, para promover a transformacao das realidades socioeconémicas das
regides, por meio da cooperacdo e da integracdo, obtidas pelas parcerias firmadas
com estados e municipios, além da participacdo de outros ministérios, que auxiliariam

para o alcance dos resultados previstos.

Em relacdo as medidas de seguranga publica, o projeto-piloto prevé uma fase
inicial de fortalecimento do aparato de seguranca publica por meio da atuacao
de forcas-tarefas integradas pela Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Departamento Penitenciario Nacional, Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, Secretaria de Operagfes Integradas, Policias Civis e Militares dos
Estados, Corpos de Bombeiros Militares, Sistema Penitenciario e Guardas
Municipais. O objetivo é aumentar a sensacao de seguranga nos territorios e,
principalmente, desenvolver acdes integradas de inteligéncia, andlise e
investigacdo criminal para a desarticulacdo de grupos e redes criminosas.
(Ibid.)

Para assegurar a efetiva implementacdo do projeto, o governo federal
assumiria o papel central de articulacdo e coordenacéo das agbes que deveriam ser
empenhadas por outros orgados da administracdo publica federal e dos governos
estaduais e municipais.

Para que o projeto obtivesse a envergadura adequada ao tamanho do desafio,
foram analisadas caracteristicas comuns de experiéncias bem-sucedidas no Brasil e
em outros paises, aplicadas para a prevencéo e reducao de criminalidade violenta. A
partir desses estudos, o governo federal liderou a implementacdo de pesquisa e
diagnoéstico multidisciplinares, em conjunto com os estados e 0s municipios, para
identificar fatores de risco e vulnerabilidade presentes nas areas selecionadas. As
informacgdes coletadas permitiriam o desenvolvimento de planos locais de seguranca

customizados, segundo a realidade local.
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O "Em Frente, Brasil" tornou vidvel a execugcdo dos objetivos e das diretrizes
previstas na Politica Nacional de Seguranca Publica e no Plano Nacional de
Seguranca Publica, instituidos, respectivamente, pela Lei n® 13.675 e pelo Decreto n°
9.630, ambos editados em 2018.
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5. GESTAO PRISIONAL COMPARTILHADA

Segundo Mércio Reinaldo de Lucena Ferreira (FERREIRA, 2016), para que se
tenha o ambiente propicio para a implementacdo da Gestdo Compartilhada, alguns
pontos devem ser identificados, tais como: autonomia, autoestima, autoconfianca,
parceria, complementaridade, solidariedade, confianca, ética, transparéncia e visédo
sistémica.

Para o autor (ibid., p. 37):

Um dos pontos mais importantes para 0 sucesso do modelo de Gestéao
Compartilhada diz respeito a necessidade dos envolvidos no processo
buscarem a cooperagdo sistémica. Essa cooperagdo é formada por um
conjunto de fatores que se inter-relacionam e se retroalimentam.

Os fatores citados podem ser visualizados na figura a seguir reproduzida de

Monteiro:
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Fonte: Monteiro et a(2002, p.46)
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Figura 1. Gestdo compartilhada
Fonte: Monteiro et al (2002, p. 46).

Para Monteiro et al. (2002):

Para o autor:

Um sistema de gestéo € composto dos processos de planejamento, controle,
coordenacdo e humanizagcdo, esse Ultimo incluindo o atendimento das
necessidades das pessoas envolvidas com o sistema gerido e com o sistema
sobre 0 qual se atua. Quando a gestdo se da no ambito de uma Unica
organizagdo, tem-se a gestdo intraorganizacional, quando isso acontece
envolvendo varios entes organizacionais, pode-se entdo falar em gestéo
interorganizacional. A Gestdo Compartilhada ocorre nas formas
interorganizacionais de relacionamento.

A Gestdo Compartilhada é aquela que sob variadas formas, articula
diferentes tipos de gestdo, criando novos canais de interacdo entre as
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pessoas, grupos, movimentos, organizages pertencentes a sociedade civil,
elou ao setor privado, e/ou ao setor publico, tecendo assim uma teia que
promove a cooperacéo do todo e preserva a identidade das partes. (Ibid.)

O modelo de Gestao Compartilhada bipartite e tripartite caracteriza-se por ndo
ser pertencente ao Estado, nem a Iniciativa Privada, tampouco a Sociedade Civil, mas
sendo aquela que promove a interacdo dessas instancias de forma sinérgica,
possibilitando um novo meio de perceber e intervir no sistema objeto da cooperacéo.
Assim, identifica-se um modelo de gestdo que busca a interacdo entre os diversos
entes sociais objetivando, através da cooperacao entre eles, um desenvolvimento
sustentavel com a participacdo coletiva. Para tanto, a Gestdo Compartilhada busca
superar obstaculos através da interacdo entre as forcas sociais, politicas e culturais
de uma determinada regido, na qual as diversas instancias, agentes, programas e
projetos formam um sistema integrado, compartilhado por todos (FERREIRA, 2006).

A ideia é que esses agentes competindo entre si, expressando ideologias e
interesses divergentes, tenham denominadores comuns que se sobrepdem a
particularismos, atuando como for¢a de convergéncia para os resultados perseguidos.
A expectativa € de que, com 0 tempo, comece a surgir a percepcao de que 0s
beneficios comuns devem preceder aos particulares, e que isso € indispensavel para
manter a vitalidade e a sustentabilidade do organismo social. Nesse sentido, a partir
do momento em que um conjunto representativo de atores age na promogao e no
desenvolvimento de um determinado sistema de forma integrada, configura-se a Rede
de Gestdo Compartilhada (ibid.).

Na contrapartida, o Ministério Publico de Contas do Estado de Sédo Paulo
analisa a gestdo compartilhada em presidios como ndo sendo vantajosa e, por isso,
concorréncia ndo deveria prosseguir.

Publicado em 2019 pelo Ministério Publico de Contas de Séo Paulo (MPC-SP):

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo recebeu representacées contra
o edital da Secretaria de Administracao Penitenciaria do Estado de Sao Paulo
para a contratacdo de servicos de operacionalizacdo de quatro Unidades
Prisionais sob a forma de gestdo compartilhada com o Estado. Em sessé&o do
Tribunal Pleno de 06.11.2019, as representacfes foram julgadas
parcialmente procedentes, com determinacao de apresentacao dos “estudos
de viabilidade econdmico-financeira e da vantajosidade do ajuste” para
analise por esse TCE/SP, como condicdo para homologacdo da
concorréncia. Ministério Publico de Contas que analisou os estudos de
viabilidade econémico-financeira, o certame ndo deve prosseguir em razao
da auséncia de demonstracdo da economicidade da contratacdo. Os dados
trazidos pelo documento demonstram que o0 modelo de “gestédo
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compartilhada” pretendido aumentara, em média, 58% os gastos por preso,
resultando em um acréscimo de aproximadamente setenta e cinco milhdes
de reais nas contas publicas, ao final de 15 meses de contrato.

O Procurador de Contas, Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes, responsavel pelo
parecer ministerial, questiona se as vantagens trazidas pela cogestdo dos
presidios compensariam o aumento substancial dos custos ao Estado.
Entretanto, a andlise apresentada pela pasta limita-se a defender vantagens
tedricas da parceria com o0 setor privado, sem demonstrar os resultados
efetivos desse sistema oneroso aos cofres do Estado de Sdo Paulo.

Mesmo com o a avaliacdo negativa do MPSP, também em 2019, o Tribunal de
Contas d& aval para privatizar quatro presidios em Séo Paulo. Em publicacéo, o TCE
(Tribunal de Contas do Estado) autorizou o prosseguimento da licitacdo para privatizar
0s primeiros presidios no estado S&o Paulo. Os conselheiros também decidiram que
o tribunal acompanharia trimestralmente a execucéao do contrato em quatro unidades
prisionais no interior paulista para as unidades em licitacdo, que sdo Galia 1 e 2
cidades de Registro e Aguai.

Segundo o conselheiro Edgar Camargo Rodrigues, trata-se de

"um voto de confianca ao governo do estado". "Preservando a administragao
estadual o direito de tentar novas formas de administrar." Renato Martins
Costa também votou favoravelmente ao certame, mas pediu que o TCE
fiscalize, a cada trés meses, o trabalho que sera implantado. "E um contrato
com previsdo inicial de 15 meses e prorrogacdo de 60. Para que essa
iniciativa possa ser acompanhada com rigor pelo tribunal, penso que
devemos definir um periodo de acompanhamento minimo", disse. O
conselheiro pediu que seja formado um relatério de acompanhamento a cada
vistoria "de modo a permitir que, se constatemos desvios profundos nos
propdsitos originarios, as nossas adverténcias sirvam de balizamento para o
administrador quanto aos eventuais aditivos de prorrogagdo".*

De acordo com a Procuradoria de Contas, o preco mensal de cada preso nas
quatro unidades é de R$ 2.428,57. Com a gestdo compartilhada, o gasto em Gélia 1
e 2 aumentaria em R$ 1.332,28, chegando R$ 3.760,85, diz o parecer. Em Aguai, o
acréscimo seria de R$ 1.328,92, elevando o custo por detento para R$ 3.757,49. A
maior diferenca foi notada em Registro: o preso custaria R$ 1.580,36 a mais, com o
total de R$ 4.008,93. "Tal aumento resultara, ao final dos 15 meses de contratacao,
em um acréscimo de aproximadamente R$ 75 milhdes as contas publicas”, afirma o
relatorio. O estudo levou em conta o nimero de presidiarios em cada unidade: 1.792
em Galia 1 e 2 e 896 tanto em Registro quanto em Aguai.

1 Esse trecho foi retirado do Processo que cuida da avaliacdo do edital para a Gestdo Compartilhada
de 4 unidades prisionais.
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A decisdo do Tribunal de Contas de S&o Paulo esta pautada na experiéncia
dos modelos das 21 cidades em 8 estados que possuem prisdes sob administracéo
privada, sendo ao todo 32 unidades prisionais administradas pela iniciativa privada no
Brasil nos estados do Amazonas, Tocantins, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo,

Sergipe, Alagoas e Santa Catarina.
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6. ASSOCIACAO PARA A PROTECAO E ASSISTENCIA AOS
CONDENADOS: UMA UTOPIA REAL NO BRASIL

“Nao tente fugir, Beto”, disse um companheiro assim que ele chegou. “Nao
quero fugir.” Beto Carvalho negou, mas a verdade é que desde que pbs o pé
na nova prisao, um centro APAC, néo parou de calcular se poderia pular para
o outro lado. Parecia facil, sem guardas armados para impedi-lo. Mas havia
algo que néo se encaixava: seus companheiros ndo queriam fugir da priso.
(VALLINA, 2017)

Em entrevista ao jornalista Lupe De La Vallina do El Pais Brasil, Beto Carvalho,
detento em uma Associacdo para a Protecdo e Assisténcia aos Condenados (Apac),
relata sua experiéncia ao chegar a detencéo.

Segundo Vallina, na primeira visita da mae de Beto Carvalho, o detento se
surpreendeu ao vé-la entrar de cabeca erguida em vez de cabisbaixa como no presidio
anterior. Dessa vez, nao tinha sido humilhada no registro. Beto néao fugiu. Cumpriu a
pena, preparou-se para trabalhar e hoje se dedica a paixao que encontrou dentro da
prisdo: € gerente da Fraternidade Brasileira da Assisténcia aos Condenados (FBAC),
a entidade que agrupa os centros Apac. Em abril, contou sua experiéncia em Madri,
com Valdeci Antonio Ferreira, diretor da FBAC, no Encuentro Madrid, organizado pela
ONG Cesal e pela prefeitura da capital espanhola.

O tratamento dado a mée do detento Beto Carvalho foi diferenciado dos
presidios comuns, porque as Apacs defendem um modelo de prisdo sem policiais,
armas nem motins, no qual os detentos ndo usam uniformes. Tém uma cama
individual e comida digna. E o nUmero de ocupantes ndo passa de 200 por centro.
Esses lugares promovem sua recuperagcdo como seres humanos e como cidadaos
construtivos na sociedade. Tanto é assim que nao se referem a eles como detentos,
mas como recuperandos.

Segundo Vallina (2017):

Essa revolugdo comegou com um grupo de voluntarios cristdos que tentava,
nos anos 1970, acompanhar os detentos em seu tempo livre. Sua capacidade
de relacionar-se com eles levou, poucos anos depois, ao pedido para
administrar um pavilhao penitenciario. Hoje existem 50 centros Apac no Brasil
gue integram o sistema prisional publico através de um convénio
administrativo que custa um terco do que o Estado paga por um detento
comum: 3.000 reais frente a 950 reais. Uma vez fora, a taxa de reincidéncia
dos presos que passam pelo sistema comum é de 85%, contra 15% no caso
da Apac. O método ja inspira iniciativas similares em outros paises da
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América Latina. Na Colémbia, esta em estudo sua aplicagdo aos detentos das
Farc.

Na entrada das Apacs, esta escrito: “Aqui entra 0 homem, o crime fica de fora”.
Os horérios restritos e a disciplina estdo presentes, mas os recuperandos tém muita
responsabilidade na gestéo.

Nem todos podem ser transferidos para um centro Apac. O detento pede a
transferéncia, e o juiz decide, mas os principais critérios ndo sao a gravidade do crime
ou os anos da pena. A condenacdo deve ser definitiva e a familia deve morar na
mesma regiao do centro solicitado.

Para Evania Franca Soares (SOARES, 2011), as Apacs sdo um modelo Unico
de prisédo no mundo, criado em 1974 por um grupo de cristaos liderado pelo advogado
Dr. Mario Ottoboni. Esse grupo visitava as prisées de S&o Paulo, a fim de evangelizar
e oferecer um suporte moral aos condenados e foi por esse trabalho que recebeu do
diretor da prisdo de Humait4, em Sao José dos Campos, Dr. Silvio Marques Netto, a
tarefa de gerir a prisdo dessa comarca. Criou-se, entdo, a Apac, Associacdo de
Protecéo e Assisténcia ao Condenado.

6.1. O método Apac

O desalinho do sistema carcerario brasileiro, proveniente de iniUmeras razdes
e que perdura e se enrijece a cada dia, € claramente alarmante. Quando se deveria
buscar a garantia dos direitos basicos atinentes a dignidade humana, positivados a
todos sem distingbes quanto ao ser ou fazer, e 0 necessario respeito e cumprimento
da ordem juridica do nosso pais de uma forma geral e objetiva, o que se percebe é
um descaso quando o assunto € o sistema prisional. Os elementos que deturparam o
funcionamento e o propdsito dos estabelecimentos penais sdo a soma de inUmeros
fatores, questdes econOmicas, sociais, culturais e religiosas que, muitas vezes,
distorcem a percepc¢éo quanto ao sistema.

Relativamente a essas graves deficiéncias na gestdo do sistema prisional, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu que h& inUmeras e constantes violacdes de
direitos fundamentais, por ineficiéncia do poder estatal, responsavel pela custddia dos

presos que se encontram na Unidades Prisionais.
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Entre agosto e setembro de 2015, ao julgar uma cautelar na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347/DF, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal reconheceu, por maioria, o “Estado de Coisas Inconstitucional” do sistema
carcerario brasileiro. Nos termos do voto do Relator, Ministro Marco Aurélio, a situacéo
‘vexaminosa” do sistema penitenciario brasileiro, ao ocasionar “a violagdo
generalizada de direitos fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez
fisica e integridade psiquica”, configuraria tratamento “degradante, ultrajante e indigno
a pessoas que se encontram sob custodia”.

A faléncia de politicas publicas voltadas ao tema e a falta de coordenacao
institucional entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, somadas a essa
violacdo massiva e persistente de direitos fundamentais, ensejariam o
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional de nosso sistema penitenciario
e a adocdo de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e
orcamentaria.

O Ministro Edson Fachin, que acompanhou o voto do Relator, destacou o papel
contramajoritario do STF ao julgar o caso, de modo a efetivar “a guarda da
Constituicao e a protecao de direitos fundamentais que vém sendo sistematicamente
violados pelos Poderes que lhes deveriam dar concretude”. Reconheceu, ainda, a total
incapacidade dos estabelecimentos prisionais em reintegrar os condenados a
sociedade, observando que a segregacao levada a cabo pelo sistema penitenciario
estaria dando mostras de que seu grande objetivo seria apenas “manté-los
indefinidamente apartados, a partir da contribuicho que a precariedade dos
estabelecimentos oferece a reincidéncia”.

Portanto, sabe-se que o individuo que adentra ao carcere ndo é o mesmo qgue
retorna a liberdade, mas tal mudanca, lamentavelmente, ndo é positiva. A
sobrelotacédo, a falta de assisténcia e as estruturas precarias, aléem de uma ma
administracdo dos estabelecimentos penais, fazem com que se agrave tal conjuntura,
advindo dai toda a ramificacdo de problemas que se conhece. Postas tais
preocupacdes, e na busca de atingir a finalidade de reeducacéo e reinsercao social
gue tem a pena de prisao, surgiu, em 1972, na cidade de Sao José dos Campos, Séo
Paulo, pela iniciativa de Mario Ottoboni, uma alternativa ao sistema, pautada na
autoadministracao dos detentos, e que vem ao encontro do que, tradicionalmente, a
ciéncia penitenciaria estabeleceu como o ideal: As Associacbes de Protecdo e

Assisténcia aos Condenados — Apac.
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Guimaraes Junior (2005) define as Apacs como:

(...) um Método revolucionario e eficiente no modo de execucao de pena que
hoje, decorridos mais de trinta anos, se tornou conhecido e adotado em
grande parte do Brasil e em diversos paises do mundo. E o Método APAC,
gue veio trazer condi¢des ao condenado de se recuperar e ressocializar-se,
tornando aquilo que parecia ser impossivel de ser alcangado em realidade.

O método Apac é embasado em 12 elementos fundamentais (FERREIRA,
2006) fundados permanentemente na confianca, disciplina e no amor, que devem ser
aplicados conjuntamente, sendo diretrizes para o seu funcionamento, justificando a
sua existéncia e modo de atuacdo.? A participacdo da comunidade é um dos mais
importantes elementos para o objetivo recuperador, e seu envolvimento se da em uma
via de mao dupla: a sociedade auxilia 0 condenado a perceber suas dificuldades e
superé-las, para o futuro retorno ao convivio extramuros, mas também se transforma
a percepcao social daquele individuo e do sistema penal como um todo, impedindo a
imposicao de violéncia que se sabe ocorrente sob 0 egresso, sensacéo de medo e de
desconfianca.

A Apac € oriunda de um exame acerca das condi¢des do sistema prisional, que
a época ja causava preocupacdes. No principio, 0 movimento era apenas a Pastoral
Carceraria — Amando o Préximo Amaras a Cristo, de iniciativa de Méario Ottoboni, e
promovia acfes nos estabelecimentos penais, missas e celebracdes, dentro outros
programas, sendo o primeiro desenvolvido no Presidio de Humaita.

Nessa empreitada, Mario encontrou inimeros percal¢cos que quase levaram ao
fim de seu intento humanitario, mas, apos algum tempo, com a influéncia de Silvio
Marques Netto, juiz corregedor de presidios, veio a ideia da Associagéo de Protecéo
e Assisténcia Carceréria, que, com sua fundacéo, em 1974, visava primariamente
resolver o problema da rejeicdo social ao egresso. A Apac é entidade com
personalidade propria, filiada a FBAC, que mutuamente alicerca a Pastoral
Penitenciaria APAC, sendo um o0rgdo auxiliar da justica na execucdo penal, que
estabelece convénios com o poder publico e com diversas outras entidades para a

manutencao do seu propaosito.

2 A participacdo da Comunidade; o recuperando ajudando o recuperando; o trabalho; a religido e a
importancia de fazer a experiéncia de Deus; assisténcia juridica; assisténcia a salde; valorizacéo
humana; a Familia; o voluntario e o curso de formacéo; Centro de Reintegracdo Social (CRS); mérito;
Jornada de Libertac&o com Cristo.
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Ha, nos presidios, uma incoeréncia entre o que ocorre e o fato de ser um local
“de justica”, o “criminoso” que la esta acaba por criar uma falta de confianca geral. A
metodologia Apac, indo de encontro a tal sistema, € concebida na valorizacdo humana
e confianca no apenado, tentando afastar aimagem de pessoa indesejada e buscando
seu resgate, recuperacao e, posteriormente, sua reinser¢do na comunidade, além de
garantir a protecdo social pela destruicdo do “criminoso” existente, ndo ignorando as
funcdes de punicdo e contencdo. Seu grande objetivo em uma razdo de prevencao
especial positiva € afastar a falta de crenca na recuperacdo dos apenados, por um
caminho diverso ao sistema atual, por meio de um tratamento terapéutico, estimulando
e induzindo o envolvimento da comunidade a qual retornara o reeducando, visando a
uma saida para a questao quase paradoxal que se tem pela ineficacia tanto de néo
prender, quanto de prender e aniquilar qualquer bom traco naquela pessoa.

Nao é exigido um perfil especifico para a transferéncia de um detento para uma
unidade Apac, e a Portaria Conjunta n° 084/2006, do TIMG estabelece que o
condenado pode ser removido para um dos Centros de Reintegracdo Social, se
manifestar por escrito o interesse em ser transferido e concordar em seguir todas as
regras dispostas, além de ter comprovados vinculos familiares e sociais na Comarca,
sendo esta parte essencial da metodologia.

O critério para o preenchimento das vagas é o de antiguidade da condenacdo,
e existem unidades masculinas, femininas e até juvenis. H4 um termo de compromisso
relativo a cada regime que o detento deve assinar e com 0 qual pactua para o
cumprimento de diversas regras.

O apenado deve sujeitar-se e cumprir com seus deveres para com a disciplina
imposta, como o trabalho, a obediéncia, a urbanidade, tal qual é previsto legalmente,
embora, como se sabe, possa eventualmente ser descumprido.

A Execucao Penal brasileira € bem pensada, de uma forma geral, no entanto,
com o0s problemas mencionados, esvaziam-se todos os propositos delineados como
parametros para o atingimento das finalidades da pena. Em muitos aspectos,
retornamos a situacdes vividas em séculos passados, mesmo com todo o
conhecimento que o0 momento atual ostenta.

N&o se pode perder de vista a repreensao aquele que feriu o ordenamento,
mas isso ndo pode significar o corte de direitos. E il6gico pensar que nio é necessaria
a mudanca na esséncia do individuo, aproveitando esse tempo para que se garanta

que néo retornara igual ou ampliadamente propenso a delinquir.
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J& é ha muito esquecida a ideia de aprendizado por meio do terror, no entanto,
esta apena mudou de vestimenta, e agora estd mascarada em estruturas
extremamente precarias, embora legais, justificadas pela falta de recursos do Estado,
em clara afronta a Constituicdo, que veda a tortura ou qualquer outra degradacéo que
fira a dignidade humana. Como leciona Foucault, a sujeicdo do corpo ndo se da
apenas pela violéncia fisica infligida por um carrasco; pode ser calculada e executada
mentalmente.

A prevencdo geral torna o condenado um escravo, um bem social que serve
com o propésito de exemplificar, pelo terror, que ndo se cometam delitos.

O método Apac apresenta uma proposta que vai de encontro a essa leitura
perdida das normas penais, desenvolvendo-se e chegando, atualmente, a dispor de
uma visdo que cria certa esperanca, através do simples cumprimento do disposto em
lei como base da execuc¢do. Um método baseado numa ideia de prevencédo especial,
nao buscando a intimidacdo do grupo social nem a retribuicdo do fato praticado, mas
sim que aquele individuo ndo volte a transgredir as normas juridico-penais,
trabalhando um a um, com paciéncia e grande confianca naquele recuperando.
Embora se objetive, com a Apac, devolver a sociedade um individuo reeducado, e ndo
primariamente gerar um exemplo, vé-se em tal metodologia o que deveria ser o ébvio:
restabelecer a consciéncia juridica comum nao vem de um temor pela crueldade das
penas, mas sim pela compreensao ética dos preceitos de uma sociedade democrética,
através do trabalho e da reflexdo sobre o seu papel e importancia na sociedade,
recuperando o perdido “fim terapéutico” da pena.

E é isso que se encontra na Apac. Toda a sua organizacdo se iniciou
basicamente pelo instinto de compaixdo e prote¢cdo do fundador, e seus métodos
aproximam o cumprimento de pena das suas finalidades mais béasicas, de forma que
0 grande sistema néo tem feito. No entanto, como visto pela opinido dos profissionais
entrevistados, ha obstaculos que, pelo menos por ora, freiam a propagacao dessa
organizacdo de forma ainda mais abrangente, mesmo que ndo se preste a substituir
total ou quase totalmente o sistema tradicional. Qualquer transformag¢&o no sistema
punitivo leva a mudancas legais, estruturais, que demandam tempo e trabalho arduo.

Ha de se atentar ao fato de que as Apacs, na verdade, nao “busca” o detento
para si, mas dependem de algo que ja deve estar nele presente: € uma saida que
recebe o detento num ambiente acolhedor e preparado para proporcionar a mudanca
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a que se visa, mas que ainda depende da intencdo de mudanca do apenado, n&o
sendo a metodologia principal-priméaria a ser aplicada.

Para isso, exige-se, ainda, uma transformacdo que nao se restringe ao que,
como operadores do direito, pode-se pbr em pratica.

A efetividade de um sistema carcerario depende de questées que vao muito
além da sua boa intencdo; depende, sim, de uma reforma na sociedade como um
todo, aceitando aquele que passou por um periodo de trabalho e de autoanalise, no
intento de se tornar uma pessoa com percepcdo dos parametros da vida em
sociedade. Enquanto ndo houver uma mudanca no espirito de comunidade, nem o
mais bem pensado método sera capaz de fazer nascer uma transformacéo que salte
aos olhos e resolva (quase) todo o problema da criminalidade que assola o pais. N&o
servem as reformas paliativas, ja que, se expandidas, apresentardo 0s mesmos
problemas ja existentes.

Necessita-se do maximo de empenho em politicas de reestruturacao e
esvaziamento dos estabelecimentos penais. Mesmo com tantas questdes ainda
carecendo de atencdo, os resultados obtidos pela Apac sdo excelentes. A vista
reducdo da reincidéncia, sendo o ponto central do sistema, e as diversas acoes
executadas pelos detentos, refletindo terem estes adquirido espirito de comunidade e
uma nova visdo de vida, sdo 6timos exemplos dessa nova execucao. Assim, sem a
pretensao de ter esgotado o estudo sobre tal tematica, este trabalho dedicou-se, como
pretendido, a um breve exame sobre o historico da pena no ordenamento brasileiro.
Sua aplicacdo pode ser considerada, com a grave crise e a faléncia do sistema
carcerario, como uma nova tendéncia para a politica criminal e a gestao penitenciaria,
iniciadas h& mais de 40 anos, com resultados mundialmente reconhecidos. Os
métodos e tipologias das Apacs ja significam uma mudanc¢a no sistema penitenciario.

Ha muito que pode ser estudado, debrucando-se sobre esse tema de diversos
enfoques: pesquisas quantitativas para uniformizar os dados relativos as Apacs;
pesquisas com os internos, visando ao entendimento de suas percep¢des do método,
do mundo e de si mesmos; etc. Sabe-se que a evolugcdo ndo se da em saltos, mas
sim dia ap6s dia, e inclui-se, nisto, o Direito Penal. Percebe-se que a Apac demonstra
um passo importante para uma nova forma de puni¢do, buscando afastar-se de uma
ameaca de retorno de pensamentos demasiado antiquados, e o resgate de uma viséo
l6gica e humanitéria, aplicavel gradativamente para uma parcela da populacdo

prisional, que pode garantir uma reeducacao e, se obtiver a atencdo merecida, como
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exemplificado humildemente por este trabalho, influir, mesmo que, por ora e de

maneira pequena, na realidade criminal do nosso pais.
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7. O CASO DO COMPLEXO PRISIONAL CIDADE DE RIBEIRAO DAS
NEVES (MG)

7.1. Despesas publicas com a manutencao dos detentos

Para o Direito Financeiro, que se dedica ao estudo da regulacdo da atividade
financeira do Estado, o tema do custo do encarceramento (0s custos dos presos) &
bem relevante, pois os gastos assumidos com a construcéo, reforma e manutencéo
dos presidios sdo espécies de despesas publicas (um dos pontos centrais dessa
disciplina, ao lado das receitas, orcamentos e créditos publicos).

Além dos gastos diretos com 0s presos, ou seja, aqueles assumidos pelo
Estado com a criacdo de vagas nas unidades prisionais e com a administracdo das
prisdes, ha os gastos indiretos, correspondentes aos custos sociais decorrentes da
falta de trabalho e de produtividade das pessoas reclusas e o0s beneficios
previdenciarios pagos aos familiares dos detentos (auxilio-reclusdo). Vale lembrar a
licdio de Holmes e Sunstein (1999), de que “Rights have social costs as well as
budgetary costs”. As preocupacdes com essa espécie de gasto publico ndo séo de
hoje. Para contextualizar, Bentham (apud. Tadeu, 2008), jA em 1787, lancou
indagacdes sobre os custos com a manutencédo dos presos. Claudio do Prado Amaral
(2013) aborda que: “O custo penitenciario é elevado em todo o mundo. Mesmo em
paises ricos, expressiva verba é destinada a manutencdo do sistema prisional’.
Entretanto, ndo é simples de se calcular o quanto custa para o Estado (suportado pela
sociedade, através do pagamento de tributos, portanto) a manutengdo de um preso
(PLATES, 2020).

Nessa conta, devem-se entrar gastos com segurancga, contratacdo e
pagamento do pessoal penitenciario, alimentacdo, vestuario, higiene, educacéao,
transporte, assisténcia médica e juridica, manutencdo predial e de informética e as
despesas administrativas — luz, agua, internet, aluguéis de imdveis, veiculos e
equipamentos, etc. Apesar da dificuldade, é de grande relevancia, para a sociedade
em geral, e para o gestor publico em particular, conhecer 0s gastos correntes para
manutencdo dos presos, e ndo somente o valor necessério para construcdo de

unidades prisionais.
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Tal informacéo, que deve ser publica (custos mensais por preso), serve tanto
aos Poderes Executivo e Legislativo, na implementacdo e aprovacao de politicas
publicas prisionais, como também ao Poder Judiciario, no sopesamento entre o
encarceramento e a adocao de medidas alternativas (cautelares ou penais).

Em sintese, 0 ato de encarcerar pode sofrer além das ponderac¢@es juridicas,
reflexdes de natureza social e econémica (economia politica da pena). Nao se
pretende adotar uma visdo meramente economicista do assunto ou mesmo
burocréatica da analise do custo/beneficio das prisdes, mas sim uma indagacédo da
eficiéncia dos gastos publicos no sistema penitenciario, em que se respeitem e se
promovam os direitos humanos das pessoas privadas da liberdade. Sobre o custo do
encarceramento no Brasil, que, alias, pouco se estuda ou se publica ainda, cabe

consignar a constatacao da CPI1/20091.:

(...) o caos do sistema carcerario contradiz o custo elevado dos presos no
Brasil para os cofres publicos. Afinal com que se gastam tantos recursos, se
a estrutura material dos estabelecimentos é cadtica e a situagdo humana dos
presos € degradante? Por que existem diferencas tdo marcantes de um
estabelecimento para outro em um mesmo estado ou entre estados? A CPI
detectou algumas causas que influenciam no valor elevado dos custos dos
presos no Pais: a) Falta de trabalho (...); b) Falta de Estudo (...); c)
Terceirizagcdo da Alimentacéo (...); d) Excesso de Prazo e Superlotagéo (...);
e) Foruns distantes dos Estabelecimentos (...); e f) Constru¢cdes mal
executadas. (Ibid.)

Segundo levantamentos dessa mesma CPI1/2009, o custo médio mensal por
preso correspondia a R$ 1.032,00. Enquanto, no estado do Amapa, tinha-se o menor
custo mensal (R$ 500,00), no Rio de Janeiro essa despesa chegava a R$ 1.800,00,
em valores da época. Sob outra perspectiva, na analise do custo do encarceramento
em 17 paises da América Latina e Caribe (ALC), o BID apontou que o Brasil, entre
2010 e 2014, foi o que menos gastou na sua administracdo carceraria, em media
0,06% do PIB, bastante inferior a média do continente (0,2% do PIB) (ibid.).

Ainda, concluiu-se quanto a eficiéncia da politica penitenciaria desses paises
da ALC:

Parece haver uma oportunidade para considerar reformas que reduzam, ao
mesmo tempo, os niveis de violéncia e os custos do encarceramento em
muitos dos paises da América Latina e Caribe. (Ibid.)
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O dultimo levantamento nacional sobre isso, conduzido pelo CNJ em 2017,
apontou o gasto médio mensal por preso na ordem de R$ 2.400,00 — dois mil e
quatrocentos reais. Esse valor se altera em cada unidade federada. Enquanto o
estado de S&o Paulo (SP) gastava mensalmente por volta de R$ 1.450,00 (mil,
quatrocentos e cinquenta reais), no Amazonas (AM), o preso tinha custo médio de R$
4.112,00 (quatro mil, cento e doze reais), em valores de 2017, com parcerias publico-
privadas para a gestao prisional, questdo mais bem analisada no Capitulo 5.

De outro giro, nas unidades penitenciarias federais, esse valor mensal sobe
para R$ 3.472,22 (trés mil, quatrocentos e setenta e dois reais e vinte e dois centavos),
também em valores de 2017. Segundo o Depen, o valor maior do preso mantido no
sistema federal justifica-se porque essas unidades contam com maiores investimentos
de vigilancia e celas individuais. Além disso, os salarios dos agentes penitenciarios
federais sdo maiores que dos agentes estaduais, em regra.

Sobre isso, destaca-se o pronunciamento da Ministra do STF, Carmen Lucia:
“Um preso no Brasil custa R$ 2,4 mil por més e um estudante do ensino médio custa
R$ 2,2 mil por ano. Alguma coisa esté errada na nossa Patria amada” (JUSBRASIL,
2018). Considerando os valores apontados e uma populacdo média de 711 mil presos
(segundo dados Infopen de dezembro/2016), pode-se afirmar que 0s gastos com a
populacdo carceraria nacional giravam em torno de 1,7 bilhdes de reais ao més,
representando valor proximo a 20,47 bilhdes de reais por ano com a manuten¢do dos
presos (PLATES, 2020).

Ainda com relacdo aos valores de custeio dos presos, hd uma grande
dificuldade em separar o valor envolvido na prépria custédia do preso e os valores que
sdo para a sua recuperacao. Aqui estamos falando em orgcamento destinado ao
custeio de todo o sistema e dos investimentos para a ressocializagcdo da massa
carceraria.

Em Sao Paulo, ha estimativas dos valores decorrentes dos editais publicados
para a contratacdo da cogestdo de unidades prisionais, dando conta dos vultuosos
valores destinados a operar as Unidades em questdo, como se verifica no Anexo A

desta pesquisa.
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7.2. A Parceria Publico-Privada no Complexo Penal em Ribeirdo das

Neves — Minas Gerais

Complexo Penal de Ribeirdo das Neves/MG: primeira experiéncia brasileira de
PPP no sistema prisional. Semelhante ao modelo francés apenas foi experimentado
no Brasil pelo estado de Minas Gerais.

Em Minas, a implantacao do presidio em Ribeirdo das Neves foi possivel apés
a publicacdo da Lei Estadual n°® 14.868/2003 (ibid.).

FIGURA 02- PRESIDIO ANIBAL BRUNO (PE) FIGURA 03- PRESIDIO CENTRAL (RS)

Fonte01:http://noeliabritoblog blogspot.com/2013/10/e | Fonte02:hitps://polibiobraga.blogspot.com/2017/02/presid
m-vez-do-presidio-anibal-bruno-psb-e.html io-central-e-um-dos-piores-do-rio html

FIGURA 04- PENITENCIARIA FLOSCULO DA NOBREGA FIGURA 05- COMPLEXO PENITENCIARIO DE PEDRINHAS
(PB) (MA)

o OISR

d ¢ 1
yers Fonte 04: http://rondoniaovivo.com/brasil
Fonte 03: http:/rubensnobrega.com br/category/presidios-na-

paraiba

Figura 2: Celas de presidios brasileiros

Fonte: Vide rodapé das fotos.

De acordo com dados da propria Secretaria de Estado e Desenvolvimento
Econdmico de Minas Gerais (Sede), a duragdo do contrato para a exploracdo do
complexo penal de Ribeirdo das Neves é de 27 anos, com a previsado de investimento
privado na ordem de 280 milhdes de reais, para a construcdo de um complexo

prisional de 3.360 (trés mil, trezentos e sessenta) vagas.
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No Brasil, segundo Conselho Nacional de Justica (CNJ), o custo para a
manutencdo do sistema carcerario, em meédia, nacional o custo por preso é de R$
2.400. Esses custos refletem gastos com sistema de seguranca, contratacdo de
agentes penitenciarios e outros funcionarios, servicos como alimentacédo e compra de
vestuario, assisténcia médica e juridica, entre outros.

O valor apresentado pode variar conforme a estrutura da unidade prisional, sua
finalidade (para presos provisorios, definitivos, unidades masculinas ou femininas,
entre outros) e também de acordo com a regido do pais.

Nas penitenciarias federais, administradas pelo Departamento Penitenciario
Nacional (Depen), o governo gasta R$ 3.472,22 para cada preso nas quatro unidades
geridas. O custo é bastante superior ao gasto nos cinco estados com as maiores
populacdes carcerarias do pais, que juntos representam mais de 60% dos presos

brasileiros.

Quadro 1: Quanto custa cada detento?

Parana  R$3.016,40 R$ 620,6 milhdes
Bahia R$ 3.000,00
Pernambuco R$ 3.500,00
Séo Paulo R$ 1.450,00
Amazonas R$ 4.112,00

Fonte: Infopen (dez, 2019).


http://www.politize.com.br/unidades-prisionais-brasil-tipos/
http://www.portaldatransparencia.gov.br/PortalComprasDiretasOEUnidadeGestora.asp?Ano=2013&CodigoOS=30000&CodigoOrgao=30907
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Figura 3: Complexo penitenciario Ribeirdo das Neves e um dos modelos de cela

Fonte: Disponivel em <http://www.gpappp.com.br/> (Acesso em: 31 mar. 2021).

O modelo pensado pela administracdo publica mineira prevé a remuneracao do
ente privado por vaga ocupada, ou seja, faz-se um calculo de custo por preso, sendo
0 pagamento do Estado a Unica forma de receita do ente privado.

A vencedora do certame licitatorio foi a Gestores Prisionais Associados S.A. —
GPA, um consorcio criado com o fim especifico de exploracdo do Complexo de
Ribeirdo das Neves. E formada por empresas do ramo de construcdo e servigos e
constituida sob o regime juridico de sociedade andénima de capital fechado. O contrato
entre a administracdo publica e a GPA prevé o valor estimado de R$ 2.111.476,80
(dois bilhdes, cento e onze mil, quatrocentos e setenta e seis reais e oitenta centavos).
Esse montante é resultado de um complexo calculo em que a remuneracao do ente
privado é fatiada entre bdnus recebidos pelo cumprimento de metas, desempenho na
gestdo do presidio e, claro, contraprestacdo mensal com base na quantidade de
detentos. Contratualmente, o ente privado obriga-se a prestar todos 0s servigos de
assisténcia previstas na LEP, como psicologica, médica, odontologica, esportiva,
social, educacional e outros.

Além de ficar responsavel pela manutencdo e pelo bom funcionamento da
unidade prisional, a mdo de obra a ser contratada é de responsabilidade da
concessionaria.

O consorcio também fica incumbido da seguranca interna do presidio, provendo
0 monitoramento da unidade e o tempo de condenagéo dos apenados entre outras
inUmeras obrigacdes:

As sanc¢des administrativas previstas no instrumento vao desde adverténcias e

multas, até a suspensao e o descredenciamento do consorcio contratado.


http://www.gpappp.com.br/
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Uma publicacdo especial chamada Emerging Markets, lancada pela
International Finance Corporation (IFC), o Banco Mundial e o Infrastructure
Journal, uma das mais importantes revistas de infraestrutura do mundo,
acaba de reconhecer o projeto de Parceria Publico-Privada (PPP) do
Complexo Penitenciario de Minas Gerais como um dos 40 melhores em
mercados emergentes no mundo.. (Disponivel em: <http://www.gpappp.
com.br/>. Acesso em: 31 mar. 2021)

E importante ressaltar que existe, ainda, um terceiro elemento que integra esse
contrato. Chamada de “verificador independente”, a empresa Accentuare
responsabiliza-se por fiscalizar os servigos prestados pelo GPA, dentro de um total de
380 “indicadores de qualidade”, além de ser os “olhos do patrdo”, no caso o governo
do Estado. Por esse servico, é remunerada, e o consorcio, se incorrer em erros, €
multado.

O projeto de PPP do Complexo Penal demandou um consideravel processo de
planejamento e estruturacdo contratual, devido ao seu carater pioneiro quanto ao
objeto pactuado em regime de parceria publico-privada na modalidade de concesséo
administrativa. Em linhas gerais, 0 setor privado possui autonomia para realizar
adaptacdes no projeto arquitetbnico especificado, bem como é responséavel pela
construcéo e operacao dos servicos de manutencao e de assisténcia ao preso.

O projeto de PPP do Complexo Penal assenta-se sobre os principios da
necessidade de uma gestdo profissional de unidades penitenciarias, aplicando
conceitos de qualidade e eficiéncia na custddia do individuo infrator e promovendo a
efetiva a ressocializa¢do do preso:

Também consiste em principio norteador do referido projeto a importancia do
controle e da transparéncia na execuc¢ao da politica de seguranga publica.

Por fim, os principios da relevancia de padrbes contratuais que incentivem a
cooperacao entre o setor publico e privado, a fim de que os ganhos de eficiéncia
possam ser efetivamente verificados, bem como os niveis adequados de retorno
sejam garantidos tanto ao operador quanto ao investidor, s&o imperiosos para uma
parceria dita bem-sucedida.

Dentre os servigos que devem ser prestados pelo Parceiro Privado, incluem-se
0S servicos de:

— atencdo médica de baixa complexidade interna ao estabelecimento penal,
— educacédo basica e média aos internos;
— treinamento profissional e cursos profissionalizantes;

— recreacao esportiva;
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— alimentacéao;

— assisténcia juridica e psicologica;
— vigilancia interna;

— gestao do trabalho de preso

A remuneracdo do parceiro privado € vinculada a disponibilidade da vaga
prisional e aos indicadores de desempenho dos servi¢os prestados. Os indicadores
compreendem medicdes das atividades de assisténcia e apoio ao interno, bem como
dos padrdes de seguranca praticados. Dentre os indicadores que foram definidos
estao:

— 0 numero de fugas;

— 0 numero de rebelides e/ou motins;

— o0 nivel educacional dos internos;

— a proporgéao dos internos que trabalham;

— a quantidade e qualidade dos servi¢os de saude prestados;

— a guantidade e qualidade da assisténcia juridica e psicoldgica aos internos.

O Poder Publico permanece responsavel pelas atividades de seguranca
armada nas muralhas e pela seguranca externa a cada Unidade que compde o
Complexo Penal, bem como pela supervisédo, controle e monitoramento de todas as
atividades.

O diretor de seguranca também permanece como um agente governamental e
tem exclusivamente as responsabilidades de monitorar e supervisionar os padrdes de
seguranca da unidade, além de aplicar eventuais sanc¢des administrativas aos
internos.

O governo do Estado também se responsabiliza por administrar as
transferéncias de internos relacionadas a unidade, vedada expressamente qualquer
forma de superlotacao.

Com o déficit em infraestrutura no sistema carcerario, o governo de Minas
Gerais firmou um contrato de PPP com a concessionaria denominada Consoércio GPA
com o objetivo de construir e gerir o primeiro presidio de gestdo compartilhada do
Brasil.-
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7.3. Relacbes entre o consorcio GPA e o estado de Minas Gerais

A GPA é uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE) criada com o objetivo
de implantar e administrar o Complexo Penitenciario Publico-Privado (CPPP). O
CPPP € a primeira inciativa brasileira em modelo de PPP no sistema prisional. E
funciona, desde janeiro de 2013, em Ribeirdo das Neves, Regido Metropolitana de
Belo Horizonte.

As Concessionarias Gestoras Prisionais Associados S.A. (GPA) é um
agrupamento formado por cinco empresas: CCI Construgbes S.A., Construtora
Augusto Velloso S.A., Empresa Tejofran de Saneamento e Servi¢cos, N.F. Motta
Construcdes e Comércio e o Instituto Nacional de Administracao Prisional (Inap).

O grupo, por meio de uma licitacdo realizada no ano de 2009, tornou-se o
grande responsavel administrativo do projeto Complexo Penitenciario PPP, com a
assinatura de um contrato de concesséao por 27 anos, podendo ser renovado por mais
cinco.

Através deste, 0 consorcio assumiu 0 compromisso de construir a infraestrutura
da penitenciaria desde a sua fundacao e geri-la pelo periodo acordado.

A SEDS foi criada no ano de 2003, com a juncéo de duas antigas secretarias
(de seguranca e de justica), e tem por objetivo delinear a politica de seguranca publica
do estado de Minas Gerais através do modelo de “Gestao por Resultados”, ou seja,
metas especificas para o combate a criminalidade.

O contrato do Complexo Penitenciario PPP, por se tratar de um projeto pioneiro
em seguranca publica, é considerado emblematico, uma vez que houve um esforgo
juridico enorme para que ele pudesse ser considerado legal.

Além disso, por ser um tema bastante complexo, o contrato teve muitas
mudancas ao longo de sua execucéo, e houve a necessidade de se criar um dicionario
de conceitos para que as interpretacdes de suas informacdes fossem realizadas de
forma Unica por todos os parceiros.

O projeto é considerado uma espécie de laboratorio para todos os envolvidos,
e, dessa forma, o consorcio GPA e o estado de Minas Gerais encontram-se em uma
curva de aprendizagem juridica e operacional

O modelo de contrato do complexo penitenciario é definido como uma parceria
publico-privada do tipo administrativa, cuja fonte de renda da concessionaria se da

exclusivamente por meio de parcelas fixas dos cofres do Estado.
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Para que esse investimento estatal seja justificado com uma garantia de
qualidade do servi¢o prestado pela GPA, o contrato prevé que haja indicadores de
desempenho que mensurem quantitativamente o nivel de competéncia dos
procedimentos e da infraestrutura do consaorcio.

Indicadores estes, que sao verificados por um terceiro ator, contratado do
Estado e localizado dentro do presidio, a multinacional Accenture.

7.4. O verificador independente

A Multinacional Accenture é uma empresa de consultoria de gestéo, tecnologia
da informacédo e outsourcing que o Estado firmou um contrato de 3 anos, podendo
ainda se renovado por mais 2, para atuar como Verificador Independente (V. I).

Por ndo possuir experiéncia prévia como V.I, nem em presidios, a empresa
precisou de 6 meses de pesquisas e testes para que pudesse realizar esse papel
guando o Complexo fosse inaugurado. Sua responsabilidade engloba o alinhamento
dos interesses de ambos os lados, reduzindo a possibilidade de prejuizos na
qualidade dos servi¢os e na questao financeira.

Ela assume, portanto, o compromisso de avaliar os indicadores de desempenho,
calcular o valor das contraprestacdes pagas pelo Estado ao Consoércio e dar auxilio
na resolucdo de possiveis conflitos e na revisdo das metas dos indicadores de
desempenho do projeto.

O grupo efetua um trabalho, dentro da Penitenciaria, de verificagdo quase diaria
da infraestrutura do Complexo, realizando registros quantitativos e qualitativos de
cada um dos 380 indicadores de desempenho.

Em relagéo as celas, elas sé&o sorteadas aleatoriamente por um sistema de
verificacdo, proprio da Accenture, que gera uma amostragem confiavel para inferir o
resultado geral da qualidade do servi¢o prestado.

Assim, notas sao atribuidas e um relatério mensal com uma analise critica para
revisdes € apresentado ao Governo e ao Grupo GPA.

A concessionaria, que também possui suas verificacbes proprias, discute
possiveis divergéncias entre ambas as apuracdes, atingindo um resultado final que se
traduz em possiveis descontos no pagamento do publico ao privado.

Esses descontos estdo relacionados a niveis 8 minimos de qualidade

estabelecidos pelo Governo, ou seja, notas minimas nos diferentes quesitos avaliados



106

pelo verificador que, se ndo forem alcangcadas, geram um desconto no pagamento das
prestacoes:

— as diferentes visdes sobre o Complexo PPP;

— diretores(as) e corpo estratégico

Diferentemente dos presidios de gestédo direta, a PPP possui dois diretores

gerais, um publico, responsavel pelas funcbes do Estado, e um privado, maior
representante do consoércio no Complexo. Além dos diretores gerais, hd também dois
diretores distintos para cada unidade do Complexo. Apesar de possuirem funcdes

diferentes, hd um aparente alinhamento estratégico de todo o corpo diretivo.

7.5. Funcionarios(as)

Os funcionarios que trabalham no Complexo Penitenciario podem ser
divididos em aqueles que estédo sob funcéo do Estado e aqueles sob funcéo da GPA.

Os servicos que abrangem a vigilancia interna, a prestacdo de servigos
assistenciais, a manutencao da infraestrutura e os demais servicos realizados na
operacéo interna do presidio sdo de responsabilidade do parceiro privado, enquanto
0S servigos que abrangem a seguranca externa e a movimentacao dos condenados
sao de responsabilidade do parceiro publico.

O estafe da area de atendimento contempla os servicos médico-clinico,
odontoldgico, de enfermagem, psiquiatrico, psicolégico e sociais. Além destes, ha o
plantel administrativo, os professores e os monitores de seguranca. Monitores estes
gue nao possuem poder de policia e carregam consigo apenas um bastéo de borracha
para situacoes de legitima defesa (em caso de necessidade de uso de forca, o plantel
estatal de intervencao é convocado).

Por fim, ha também os funcionarios da area juridica, de limpeza e de
alimentacao, que sao terceirizados.

A equipe pertencente ao Estado, em maioria, possui familiaridade com o
sistema prisional com passagem por outras penitenciarias.

A moderna infraestrutura e o projeto inovador sdo os principais fatores que
incentivam o trabalho na PPP. As areas englobadas pelo plantel estatal sdo Grupo de
Intervencdo Ré&pida (GIR), Grupo de Escolta Tatica Prisional (Getap), grupo de

inteligéncia, area administrativa, setor de muros e portarias.
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Por se tratar de uma inovacdo e de uma parceria inédita no Sistema
Penitencidrio, h4 muito que se observar quanto aos redimensionamentos que
certamente ainda estdo por vir no trato das relacdes entre 0s presos e a iniciativa

privada, bem como com a relacdo estatal e o comando neoliberal dessas parcerias.

7.6. Gestao de presidios proposto por Nagashi Furukawa

O advogado Nagashi Furukawa, ex-secretario de Estado, delegado, promotor,
juiz e diretor do Departamento Penitencidrio Nacional, tornou-se um dos maiores
especialistas do pais em gestdo de presidios e profundo conhecedor da realidade
carceraria do pais. Furukawa possui profundo conhecimento acerca da organizacao
dos Centros de Ressocializagdo no sistema prisional paulista, forma de administrar
prisbes, em que a sociedade civil tem efetiva participacdo por meio das ONGs —
Organizacbes Nao Governamentais, que nasceram na cadeia publica de Braganca
Paulista.

Furukawa afirma, em entrevista para esta pesquisa, que:

Os primeiros passos dessa mudanca foram dados em 1990, quando fui
designado pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo para assumir a corregedoria
da cadeia publica e o servico de execucdo penal. Nessa época instalei o
Conselho da Comunidade e convidei cerca de 30 pessoas para visitarem as
dependéncias da cadeia publica. L4 estavam recolhidos 120 presos em
situacdo muito desumana, pois havia apenas 40 vagas. Muitos primarios se
misturavam aos reincidentes; doentes mentais defecavam no chdo e 10
mulheres ocupavam uma pequena cela sem o minimo de higiene. As pessoas
gue participaram dessa visita ficaram escandalizadas. O primeiro e
importante passo tinha que ser este: conscientizar cidaddos representativos
da comunidade para ver e ouvir 0s presos, sentir que a cadeia, embora
pequena, era um barril de pélvora que poderia explodir a qualquer momento.
Todos sentiram o cheiro horroroso que exalava das suas dependéncias e
levaram o odor caracteristico impregnado em suas roupas. Esse mau cheiro
gue existe em quase todas as cadeias publicas € algo impressionante. Os
gue fazem a visita pela primeira vez relatam que jogam suas roupas ho
tanque e ndo conseguem se livrar do odor. A sensacéo € a de que o cheiro
gruda na pele e ndo vai sair mais. Mesmo depois do banho, permanece. Da
a impressdo de que os pelos do nariz ficam contaminados. Uma cidade
civilizada ndo podia conviver com aquela situacao.

Uma das casas de deten¢des mais famosas é a casa desativava do Carandiru,
gue se tornou famosa pela tragédia acontecida na década de 1990. Segundo Moénica
Geralda de Abreu (2015), na Casa de Detencdo, a inobservancia dos direitos

fundamentais estampados em nossa legislacdo € total. E o que é pior: ha décadas
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esse sistema permanece 0 mesmo no tocante a esse tratamento desumano. A Unica
mudanca que vem ocorrendo, com o decorrer dos anos, é o aumento da populacdo
carceraria. Para a autora, a Penitenciaria de Sao Paulo e a penitenciaria feminina,
possuem um alto grau de potencial explosivo do sistema penitenciario paulista, pois
abriga hoje 6.703 (seis mil, setecentos e trés) presos, mais que o dobro de suas 3.250
(trés mil, duzentas e cinquenta) vagas.

Diante desse cenario, Furukawa aponta para a Apac — “Associagao de Protecao
e Assisténcia Carceraria”, entidade que nasceu em Séo José dos Campos e que se
estendeu na década de 1970 para outras cidades, cujas iniciais tém também
inspiracdo biblica com o significado “Amando ao Proximo Amaras a Cristo”. Os
membros do Conselho da Comunidade decidiram reativar essa entidade, cujos
estatutos ainda estavam em vigor, embora ela ndo exercesse nenhuma atividade ha
varios anos.

Segundo Furukawa:

Durante alguns anos pouco evoluimos. Fizemos visitas mensais a cadeia,
atendiamos individualmente a todos os presos e anotavamos seus pedidos.
Nas reunides depois das visitas quase sempre ficAvamos nos mesmos
assuntos: falta de sabonete, de pasta de dente, de assisténcia judiciria,
reclamacdo quanto a morosidade dos processos, problemas com a saude e
com a qualidade da alimentacdo. Nao conseguiamos evoluir. Muitos foram
desistindo com sentimento de frustracdo e impoténcia. Nesse meio de tempo,
fui tentando lancar uma ideia nova, que chamavamos de privatizacdo dos
presidios. Na verdade, o que eu pretendia era terceirizar alguns servigos da
cadeia publica, passando-os para alguma empresa ou para ONGs. A
proposta ganhou repercussdo na imprensa e fui convidado pela Associacao
de Magistrados Brasileiros — AMB a participar de um debate no encontro
nacional de juizes de execucgao criminal, na cidade de Joinville, no Estado de
Santa Catarina. (FERREIRA, 2006)

Segundo Furukawa, no estado de S&o Paulo, o entdo governado por Luiz
Antonio Fleury Filho chegou a encampar a proposta, mandando fazer estudos que
guase culminaram na assinatura do primeiro contrato de terceirizacdo dos servi¢os
para uma empresa privada. Ainda bem que isso ndo aconteceu. A iniciativa foi
abortada pelo “massacre do Carandiru”.

Em suas palavras, Furukawa (1997, p. 4) afirma:

A entrada de empresas visando lucro no sistema penitenciario é algo que
definitivamente ndo me agradava. Na época era tal a ineficiéncia do Estado
na administracao da cadeia publica de Braganc¢a Paulista, que a solugdo me
parecia boa. O tempo se incumbiu de mostrar que existem solucdes
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melhores, com as ONGs, onde o0s objetivos sdo alcancados, sem o
inconveniente do elemento lucro.

Quanto a solucéo para a cadeia publica de Braganca Paulista, Ferreira (2006,

p. 156) descreve:

A Apac contava com parcas contribuicdes de seus associados. Mais tarde,
passou a contar também com 25% do salario obtido pelos presos na
realizacdo de trabalhos para industrias da regido. Além disso, contava com a
ajuda de voluntarios que podiam contribuir com seu trabalho na realizacao
dos objetivos da Associacdo. Mas essas contribuicdes marginais sempre
foram uma parte menor dos recursos da Associacdo, que contou sempre,
desde esta época, apenas com 0s recursos provenientes do Estado.

Frente & grandiosidade do desafio, a Apac pOs-se logo a trabalhar. De
imediato, a Apac trocou o fornecedor do alimento. Realizando acordos com
fornecedores locais, conseguiu reduzir o custo para 5,30 reais por dia, uma
economia de quase cinquenta por cento. De quebra, 0s presos ja puderam
notar uma sensivel melhoria na qualidade da alimentacao. A partir de primeiro
de abril de 1996, o café-da-manha e o lanche nos dias de visita, antes
também fornecidos por empresa externa, comegaram a ser elaborados na
prépria Cadeia, sendo, para isso, utilizada mao de obra dos presos. O custo
da alimentac&o caiu para 4,30 reais por preso por dia. No dia 1° de setembro
de 1996, outra modificacdo: para o fornecimento da alimentacdo, contratou-
se uma entidade assistencial voltada para o cuidado a crian¢as pobres. A
bem-sucedida experiéncia fez o custo da alimentagéo cair para 4,08 reais.
Péao, leite e verduras passaram a ser fornecidos da mesma forma por duas
entidades assistenciais. A Apac também fornecia alimentagdo aos carcereiros
e aos policiais militares. Em 1997, Mario Covas foi sortear casas na cidade.
Ao encontrar-se com Nagashi Furukawa, este o informou que havia dinheiro
sobrando na entidade. Em breve, afirmou, o Estado receberia o troco. Em
outro momento, foi Mario Covas quem fez a bravata: o custo dos alimentos
fornecidos as unidades penais do Estado havia caido para 7,50 reais por
preso/dia. Furukawa respondeu no mesmo tom: a Apac podia ter sua verba
diminuida.

— N&o precisamos mais de tanto dinheiro. Ainda assim, vai sobrar para
construirmos outro prédio, para 0s presos em regime semiaberto.

Frente a este despojamento, cabe perguntar se a Apac de fato conseguiu dar
conta das responsabilidades que assumiu. Pois bem: a Apac assumiu
responsabilidade pela execucédo de todos os beneficios previstos na Lei de
Execucédo Penal: assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social,
religiosa, psicolodgica e ao trabalho, bem como responsabilidade integral pela
manutencdo, adaptacdo e ampliagdo do prédio, além de aquisicdo dos
equipamentos necessarios. Com a sobra do dinheiro, a Apac contratou um
gerente, uma advogada, uma psicéloga, uma assistente social, um médico,
um auxiliar para servicos internos e externos, uma professora de
alfabetizacéo, um professor de educagéo fisica e sete profissionais da area
da construcéo civil. Como, ainda assim, sobrassem 12 mil reais por més, a
Apac decidiu construir um novo prédio na Cadeia, que ficou conhecido como
Anexo 2 e que totalizava 230mZ2. O novo prédio demorou trés anos para ser
construido. Contava com 120 vagas e custou 360 mil reais, ou 3 mil reais por
vaga. No governo Quércia, cada vaga prisional construida no Estado custou
em média 40 mil délares. No governo Fleury, 30 mil délares. No governo
Covas, gastava-se em média 10 mil reais. Além disso, a Apac, através de seu
Clube da Familia, passou a fornecer cestas basicas para as familias dos
presos e oferecer-lhes cursos, como o de pintura e de alfabetizagdo. O
namero de fugas entre 1994 (retomada da Apac) e 1999 foi de sete, 0 mesmo
registrado apenas no ano de 1993.
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Segundo o autor, a experiéncia de Braganc¢a Paulista trouxe reconhecimento
nacional para seu idealizador e ao entdo Juiz de Direito da 32 Vara Judicial da cidade
de Braganca Paulista, Nagashi Furukawa, que foi convidado a fazer parte, em
setembro de 1997, de um grupo de trabalho instituido pela Corregedoria Geral de
Justica do Estado de Sdo Paulo para apresentar alternativas ao sistema penitenciario
brasileiro.

No ano de 2000, através do Decreto 45.403/2000, propiciou-se a utilizacdo de
termos de convénio para efetivagdo de parceiras com entidades privadas, que
primassem, em sua finalidade, pela reinsercéo do preso a sociedade; a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria comecou a mobilizar-se para implementar parcerias
semelhantes a de Braganca Paulista em outras unidades prisionais.

O primeiro passo concreto nesse sentido foi a transferéncia da Cadeia Publica
de Braganca Paulista para a Secretaria de Administracdo Penitenciaria, ocorrida em
novembro de 2000. A unidade prisional passou a se chamar Centro de
Ressocializacdo de Braganca Paulista. A partir da experiéncia de Braganca Paulista,
foram criados outros Centros de Ressocializagdo em todo o Estado. Esse programa
recebeu o nome de Cidadania no Carcere, e, no ano de 2003, ja havia 16 Centros de
Ressocializacdo em Sdo Paulo, além de uma Penitenciéria gerida em convénio com
uma organizacdo nao governamental.

Portanto a terceirizacdo proposta pelo ex-governador Fleury baseou-se em
experiéncias, no exterior, nessa linha, especialmente nos Estados Unidos e na
Franca, que, sabe-se, ndo foram bem-sucedidas. Ja, na Inglaterra, segundo
Furukawa, onde esteve em junho de 2003, visitando alguns presidios, com certeza o
sistema privatizado ndo obteve o sucesso que se esperava. Introduzido ha cerca de
20 anos, os servigos privatizados so atendiam mais ou menos 10% das unidades e

nao foram expandidos.

7.7. Estruturacdo organizacional e a prestacdo de servigcos pela Apac

de Braganca Paulista

A Apac de Braganca Paulista foi composta por uma Diretoria Executiva

administrativa para a direcdo com vigéncia de mandato de dois anos e era composta
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por um presidente, um vice-presidente, primeiro e segundo secretarios, primeiro e
segundo tesoureiros, diretor de patrimdnio e consultor juridico. O presidente era o
responsavel perante o Conselho pela administracéo e orientacdo geral da Apac, tendo

poder para exonerar qualquer outro diretor, sendo:

A renudincia, morte ou demisséo do presidente implica a renlincia automatica
de toda a diretoria. E atribuicio do presidente a contratacio ou dispensa de
empregados da Apac, a escolha, dentro do quadro social, dos membros da
diretoria, a assinatura de contratos e convénios, diplomas honorificos,
cheques, duplicatas e outros documentos de ordem financeira e a autorizagéo
de despesas previstas e seus respectivos pagamentos. O vice-presidente o
substitui em faltas ou impedimentos legais. O primeiro secretario deve
superintender os trabalhos da secretaria, redigir as atas das sessfes da
diretoria e assinar carteiras de identidade social. O segundo secretario o
substitui em caso de falta ou impedimento e o auxilia em suas func¢des. O
primeiro tesoureiro gerencia todos os servicos de tesouraria, sendo
responsavel pela manipulagdo dos fundos e valores financeiros
movimentados pela Apac, sendo substituido, em caso de falta, pelo segundo
tesoureiro. O diretor de patrimdnio zela pela guarda de todos os bens da
Associacdo, mantendo sua escrituragdo. O consultor juridico presta
assessoria juridica a Associacdo. (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL,
1997)

7

O Conselho Fiscal supracitado € composto por trés membros: o promotor
publico da mesma Vara do juiz corregedor, o delegado de policia ou quem ocupe a
funcdo de diretor do presidio, e um membro da Ordem dos Advogados do Brasil. A
funcdo desse Conselho € a de examinar as contas e balancetes da entidade, dando
seu parecer sobre eles.

A seguir, sdo apresentados os organogramas administrativos da Apac:
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Figura 4. Organograma da Apac de Braganca Paulista: o Conselho Fiscal, o

Conselho Deliberativo, a Assembleia Geral e a Diretoria Executiva.

Fonte: Ferreira (2006).

Outros Diretores
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Fonte: Ferreira (2006).

Segundo Ferreira, a geréncia responsabilizava-se pelo controle de todas as

atividades que ocorriam no interior da Cadeia Publica de Braganca Paulista e que

envolvessem pessoas de fora do ambiente prisional, com excec¢éo das atividades de

seguranca desempenhadas pelos carcereiros. Assim, ocupava-se da producao de

alimentos para os presos, de servicos de manutencdo do prédio, dos servicos de

escritério, do controle dos setores produtivos e, inclusive, da seguranca de algumas

partes do prédio, para as quais havia sido contratado um encarregado pela propria

Apac.
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Massola (2005, p. 71) aponta para:

Em alguns setores sob a responsabilidade da geréncia, os principais
envolvidos eram os presos. O exemplo mais importante era o setor da
producdo, que podia empregar mais de cem presos. Mas mesmo na
realizacdo de trabalhos de escritorio podia haver a participacdo dos presos,
gue assim tinham o direito de ganhar remissdo de pena pelos servicos
prestados.

A estrutura fisica do prédio da Cadeia Publica de Braganca Paulista era sentida
por todos 0s que a visitavam como muito superior a de outras cadeias publicas
paulistas. Isso era o reflexo da atuacdo intensiva da Apac no local, que havia
transformado um lugar fétido e precario em um exemplo prisional.

Com relacdo a experiéncia anterior, ainda presente, nessa parceria publico-
privada implementada em Ribeirdo das Neves, Dr. Furukawa afirma, em entrevista

dada para esta tese:

Claudio: O atual modelo se extrai das experiéncias dos modelos prisionais
inglés e do francés? Qual é a sua percepgao?

Dr. Furukawa: Se a pergunta estiver se referindo ao Complexo de Ribeirdo
das Neves, me parece que ndo ha semelhanca com o modelo inglés e nem
com o francés. Parece ser um modelo genuinamente brasileiro.

Claudio: Sao adequados aos conceitos das gestdes da politica criminal e
gestdo penitenciaria quanto a ressocializagdo do preso?

Dr. Furukawa: Ha um dado importantissimo nao esclarecido no trabalho: os
presos que vao para Ribeirdo das Neves séo selecionados de que maneira?
E o Poder Judiciario ou o Executivo que seleciona os presos? Em que medida
as empresas contratadas tém ingeréncia na escolha dos presos?

Claudio: Como o atual modelo experimentado em Ribeirdo das Neves de
aproxima aos Centros de Ressocializagdo existentes no estado de Séo
Paulo?

Dr. Furukawa: Nao ha nenhuma aproximagao com o que foi feito no estado
de S&o Paulo nos Centros de Ressocializacao.

Claudio: E quanto a sua experiéncia na gestdo das Apacs em relagédo ao
atual modelo de Ribeirdo das Neves, eventualmente ha alguma semelhanca
ou particularidade em comum?

Dr. Furukawa: Nao vejo, pelo que foi esclarecido no trabalho sobre Ribeirdo
das Neves, nenhuma semelhanca com as Apacs.

Claudio: Qual sua avaliagcao sobre a atual situagdo do sistema penitenciario,
a questao do orgamento e investimentos necessarios envolvidos?



115

Dr. Furukawa: N&o me sinto habilitado a responder essa questdo. Estou
afastado do sistema penitenciario hd 14 anos. Sai da Secretaria da
Administracdo penitenciaria em 2006. De la até hoje, muitas mudancas
aconteceram, as quais nao acompanhei.

Claudio: Quais sdo suas consideragdes finais?

Dr. Furukawa: Faco votos ao eminente estudioso Claudio Tucci Junior pleno
éxito em seu trabalho.

Dr. Furukawa analisa a parceria publico-privada implementada em Ribeirdo das
Neves como uma experiéncia genuinamente brasileira e a distancia da experiéncia do

completo das Apacs.
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8. EFEITOS DA PANDEMIA DE SARS COVID 2 NO SISTEMA
PENITENCIARIO

A pandemia do Coronavirus € o maior desafio contemporaneo. E seus efeitos sédo
sentidos de forma desigual entre os diversos grupos sociais. Nesse sentido, o
sistema carcerario pode vir a concentrar uma das maiores taxas de infec¢do e
mortalidade decorrentes da COVID-19 no pais, 0 que infelizmente ndo esta no
centro do debate politico atual. S6 em Sao Paulo, que concentra mais de 230 mil
presos (INFOPEN 2019) pode ocorrer uma grande contaminagdo nos presos,

familiares e funcionarios, rendo um efeito cascata e devastador.

Com o isolamento social instaurado ha um ano e trés meses em todo o pais, é preciso
pensar nos profissionais que atuam face a face com os cidadaos, aquilo que a
literatura sobre politicas publicas chama de “linha de frente” ou “nivel da rua”. Em
relacdo ao sistema carcerario, os profissionais que desempenham esse papel sdo
0S agentes penitenciarios, (policiais penais) os Unicos que ainda mantém contato

direto com a populacédo em privacao de liberdade.

Em artigo a ser publicado, Adriana de Melo Nunes Martorelli e Vivian de Almeida Gregori
Torres exploram de forma IUcida a ineficécia de politicas e da gestéo prisional no enfrentamento

da grave crise pandémica:

“O Estado brasileiro apresenta sérios problemas na
gestdo dessa massa encarcerada, que vive em situacao
degradante e desumana, cenario este em muito agravado
com a chegada da pandemia provocada pela Covid-19, fato
gue fez com que o Estado buscasse estabelecer medidas
efetivas paralidar com o risco de contagio, visando conhecer
e minimizar o impacto avistado no ja debilitado manejo do

sistema penitenciario superlotado.”
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“Neste sentido, no éambito do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), foi implementado um
sistema de monitoramento dos casos de contagio e
desenvolvimento da doenca, avaliando casos suspeitos e
detectados da COVID-19 em todas as unidades da federacao,
distribuidos, classificados e descritos em trés status: verde

= suspeita; vermelho = confirmado e preto = 6bito.”

“Além desta medida, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), desde o inicio da pandemia, adotou canal de
comunicacdao direta com os Tribunais de Justica brasileiros,
visando ofertar apoio técnico e emitiu a Recomendacéo
62/2020, indicando acdes a serem empreendidas no sentido
de evitar contaminagdes em massa pela Covid-19 no sistema
prisional e no socioeducativo, criando critérios a serem
observados, e, incentivando adocdo de medidas de
desencarceramento as pessoas de grupos de risco e em final
de pena, excetuando aquelas condenadas por crimes
violentos ou praticados com grave ameaca (latrocinio,
homicidio e estupro) ou custodiados que pertencam a
organizacdes criminosas.”

“A Recomendacéo 62/2020, dedicou especial atencéo
as mulheres privadas de liberdade que estejam gestando ou
amamentando seus filhos dentro de unidades prisionais,
assim como, aquelas das quais dependam de cuidados
menores de 12 anos, contemplando também as idosas
(naturalmente parte do grupo de risco), portadoras de
moléstias crbnicas e/ou respiratdrias, Ccujos processos
judiciais devem ser submetidos a andlise, para aplicacéo de
beneficios possiveis, observadas os critérios recomendados

no referido dispositivo.”
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7

Esse cenério preocupante ndo é diferente aos outros estados no mesmo
enfrentamento, por se tratar de um “inimigo” ainda pouco conhecido das ciéncias

médicas, dificultando assim seu combate.

Além das normativas mencionadas pelas pesquisadoras, alguns estados promoveram
protocolos sanitarios basicos de enfrentamento & COVID-19 no &mbito carcerario no

ambito da gestdo como medidas preventivas, tais como:

1. Suspensdao das visitacdes carcerarias, porém, viabilizando a manutencao do
vinculo do preso com seus familiares através de correspondéncia escrita (epistolar),
videoconferéncia e outros meios eletrénicos alternativos gerenciados pela gestao
penal;

2. Suspensédo do direito subjetivo as saidas temporarias dos presos do regime
semiaberto, nos termos da Portaria Conjunta do DEPARTAMENTO DE EXECUCOES
CRIMINAIS DECRIM n.° 01/2020;

3. Afastamento dos servidores penitenciarios integrantes do Grupo de Risco
(Resolucdo SAP n.° 43/2020);

4. Controle de acesso nas Unidades Penais, mediante afericdo de temperatura
corporal por termémetro com sensor infravermelho e de saturacdo de oxigénio no
sangue através de oximetro de dedo;

Esta previsto no Plano Nacional de Imunizacao contra a Covid-19 do governo federal,
a aplicacdo de vacinas em estabelecimentos de privacdo de liberdade para os
diversos servidores e aos presos que se encontram nas diversas unidades prisionais
do pais.

Toda essa sistemética adotada trouxe uma solucdo momentanea, mas né&o
permanente ao grave problema existente.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

O pensamento do fildsofo francés Foucault (século XX), em sua frase “Priséo,
essa pequena invencdo desacreditada desde o seu nascimento”, permite-nos
compreender, na atualidade, como é falho o nosso sistema prisional desde a
colonizacdo em nossa sociedade, tendo em vista o legado de reincidéncia ao crime a
partir do modelo desenvolvido. Sob esse aspecto, convém analisarmos as principais
causas desse problema no Brasil.

“‘Eduquem as criancas e ndo sera necessario castigar os homens.” As palavras
de Pitagoras, filosofo grego engajado nas questdes de ética e politica, permitem-nos
formular uma analise critica sobre o atual sistema prisional brasileiro e sua nao
eficacia de capacitacao do cidadao perante a reinsercéo social. Sob esse aspecto, 0
Complexo Prisional de Ribeirdo das Neves configura uma esperanca em gestéo

prisional racional em contraponto a gestéo estatal.
9.1. Hipoteticamente falando

Percebe-se, com a discussdo acerca das alternativas para solucionar 0s
problemas enfrentados pelo sistema penitenciario brasileiro com o fito de atingir o
objetivo da ressocializacao do condenado, que muitas sdo as dificuldades enfrentadas
pela execucdo penal hoje, a exemplo da superpopulacdo carceraria e do desrespeito
aos direitos humanos em face de um cumprimento de pena indigno e degradante.

A superpopulacdo e a precariedade das instituicbes carcerarias acarretam
dificuldades na efetivacdo da pena e, principalmente, na ressocializagdo do
condenado, bem como afastam a execucdo penal dos principios e regras da
individualizag&o, personalidade e proporcionalidade da pena, dentre outros.

Um projeto de privatizacdo dos presidios brasileiros necessita ser analisado em
sua autossutentabilidade, demonstrando um ganho social e um retorno do detento a
sociedade, com menor porcentagem de casos reincidentes, resultando também na
reducdo dos gastos que o sistema prisional tem atualmente.

Para alcancar a gestdo eficaz, o complexo estudado representa uma

modalidade do sistema que inaugura uma nova politica criminal para buscar a
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racionalidade dos recursos envolvidos, sendo esse sistema 0 mais adequado a essa
finalidade.

A parceria dada a gestdo eficaz e racional facilitaria e propiciaria a
ressocializacdo do detento.

Ha pesquisadores, como Fania Davis — uma das principais expoentes da justica
restaurativa nos EUA —. e Angela Davis, que defendem a chamada justica restaurativa,
gue consiste em um paradigma nao punitivo com o objetivo de reparar os danos
causados as partes envolvidos e de reconstruir as relacdes rompidas. Em entrevista
(PORTAL GELEDES, 2016), ambas falam também sobre como a mudanca radical
que defendem hoje passa por niveis subjetivos e de cuidado.

Para Angela Davis, prisbes sdo tdo naturalizadas na sociedade que pensar em
aboli-las parece utopia. Para a filosofa e ativista, dar fim ao sistema prisional € ponto
de partida para pensarmos em um novo modelo de sociedade.

Davis desenvolve o argumento em Are prisons obsolete? (Sdo as pris6es
obsoletas?), originalmente publicado em 2003.

A proposta abordada em seu livro, comparada a realidade brasileira, assume
um perfil utopico.

Ja o abolicionista Louk Hulsman é considerado um radical e de metodologia
fenomenoldgica, pois, além de defender a total supresséo do criminal, aponta para:

A construcéo do seu pensamento é indissociavel das experiéncias pessoais
e empiricas que vivenciou. Inclusive, reforca-se esta importancia ao
observarmos que a primeira parte de Penas Perdidas versa sobre uma
entrevista concedida pelo autor, onde relata algumas passagens da sua vida
e 0s impactos que acarretaram a formacdo da sua teoria abolicionista.
(ZAMBIASI, KLEE e SOUZA, 2018)

O holandés Hulsman afirma que: “é o fato de renegar a ideia de ‘maldade
humana”. Ou seja, ao rejeitar a maniqueista visdo de que o mundo seria
supostamente dividido entre pessoas boas e mas, Hulsman destaca ter conhecido
diversas “pessoas dificeis” ou “aborrecidas”, contudo, jamais constatou que alguém
era verdadeiramente mau ou repugnante. Ainda, o mestre holandés compreende a
necessidade de haver um fendmeno de conversdo coletiva como pressuposto de
legitimacdo e aceitacdo do abolicionismo penal, pois o interpreta como movimento
historico-social similar a outros historicamente vivenciados, tais como a abolicdo da

escravatura; o fim da perseguicao de hereges, bruxas e pessoas com raca, género ou
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orientacao sexual diversa; ou mesmo a gradual diminui¢cdo da influéncia dos dogmas
religiosos no modo de vida das pessoas (HULSMAN, 1997).

Louk Hulsman (ibid.) tece criticas ao sistema criminal e posteriormente
apresenta solucdes/sugestdes alternativas de substituicio (ZAMBIASI, KLEE e
SOUZA, 2018).

Para ele, a teoria em questdo é concentrada nos crimes convencionais, em
detrimento as criminalidades de transito, politica ou econdmica, que, mesmo nhao
sendo excluidas, exigiriam pontuais adaptacfes para seu melhor enquadramento.
Nesse sentido, o autor (HULSMAN, 1983) complementa fazendo uma analogia entre
a organizacao do sistema punitivo com os dogmas da teologia crista ocidental, j& que,
na visdo dele, ambos operam a partir da ideia de “atribuicdo de culpa contra alguém”.
Assim, compreende que os legisladores criam leis que refletem a vontade do povo da
mesma forma que os tedlogos interpretam a vontade de Deus, e, em decorréncia
disso, as condutas criminalmente tipificadas correspondem ao catalogo de pecados.

Ao final, ha a divisdo maniqueista da sociedade:

“inocentes”/“imaculados” contra “culpados”/“pecadores”, sendo que estes
devem cumprir uma pena/peniténcia de acordo com a gravidade da(o)
infracdo/pecado cometida(o), a fim de serem ressocializados/redimidos.
(ZAMBIASI, KLEE e SOUZA, 2018)

Entende-se incoeréncia entre justica penal e opinido publica:

E comum que as mesmas pessoas que clamam por maior repress&o, sintam-
se desconfortaveis com o fato de o Estado custear presos 0ciosos no carcere.
Além disso, os membros dessa cruzada punitivista também se opdem
veementemente contra quaisquer melhorias nas condi¢cdes penitenciarias,
pois partem da falsa premissa de que os apenados la estdo por reflexo de
uma “escolha” que fizeram (percebe-se novamente a influéncia do dogma
religioso na nocao de “livre-arbitrio”) e que se encontram em confortavel
situacdo dentro do presidio, pois, além de serem sustentados, ndo retribuem
de modo algum & sociedade. (Ibid.)

A citacdo a cima encaixa-se perfeitamente na atualidade, em especial na
sociedade brasileira, na qual, além de recorrentes reportagens e discursos politicos
evocarem o argumento da protecédo do “cidadao de bem” (0 nosso “homem comum”)
para defender a expansdo do Direito Penal, também esta ideia vem sendo

gradativamente “comprada” pela populagéo, conforme se verifica, por exemplo, em
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manifestacbes publicas na internet, que representa um (quase) irrestrito espaco
democratico de debates e exposicdes de ideias (ibid.).

Chegamos ao final da presente tese que teve como objetivo abordar a questao
da parceria publico-privada nos presidios sob uma 6ética de tentativa de reforma para
o ineficiente sistema penitenciario atual brasileiro, com os seus diversos problemas
sociais, além de rebelibes, fugas, corrupcdo, ineficiéncia na reabilitacéo,
institucionalizacdo do crime organizado — fatores que impossibilitam o retorno
adequado do apenado ao convivio social. A proposta foi apresentar a privatizacao dos
presidios como uma medida eficaz para a ineficacia do encarceramento atribuida ao
Estado. Uma complementacédo para a eficiéncia da gestao dos presidios em parceria
com a iniciativa privada (PPP), propondo uma possivel solucdo para os graves
problemas encontrados atualmente. A analise do sistema carcerario no Brasil
mediante uma revisao narrativa fundamentada em diferentes fontes (INFOPEN, dez.
2019).

O Brasil ocupa a terceira posicdo no ranking de paises com maior numero de
encarcerados, o que contribui de maneira significativa para um novo olhar critico aos
modelos de gestéo prisional. Como percalco significativo, o alto nivel de organizacao
das faccbes criminosas desafia a capacidade de resposta dos governos. Observou-
se, na revisdo, que a caréncia de métodos e o0 baixo investimento em estudos
especificos na area de gestdo prisional dificultam o desenvolvimento da
profissionalizacdo das carreiras de servidores das secretarias de estado de
administragéo penitenciaria. Os estados de Minas Gerais, Parana e Espirito Santo,
assim como o Distrito Federal, estdo na vanguarda da gestdo prisional. A
apresentacao dos modelos de gestéao, a exemplo do Complexo Prisional da cidade de
Ribeirdo Das Neves (MG) apresenta-se como um modelo eficaz para a resolugéo de
problemas estruturais vividos nos estados.

Somado a todos argumentos apresentados, o alto custo do sistema prisional
com parcos resultados satisfatorios mostra que o direcionamento da atual politica
criminal e gestao penitenciaria requer investimentos significativos. Considerando-se a
atual concepcéao de gestdo estatal, os resultados esperados dificilmente poderao ser
alcancados, sem perda de receita em areas cruciais da infraestrutura e do

desenvolvimento social do pais.
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ANEXO A:

PLANILHAS — CUSTO FINANCEIRO PRESIDIOS

VALORES CONTRATADOS

Valor da Despesa
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Item Natureza dos Custos Fixos (até 896 presos) Mensal
1 |Custo Seguranga - Pessoal (Remunerag&o + Encargos Sociais)
11 Segurancga
1.2 Portaria
13 Inclusdo
2 |Custo Assisténcias - Pessoal (Remuneragdo + Encargos Sociais) _
21 Assisténcia Juridica
22 Assisténcia Psicologica
23 Assisténcia Médica
24 Assisténcia Odontoldgica
25 Assisténcia Psiquiatrica
26 Assisténcia Social
27 Assisténcia Pedagogica
28 Assisténcia Terapéutica
3 |Custo Administrag8o e Manuteng&o - Pessoal (Remuneragéo + Encargos Sociais)
Tarifa de Energia elétrica
A |CUSTO FIXO MES ATE 896 PRESOS R$ 0,00
Item Natureza dos Custos Variaveis (até 768 presos) Valor:da Despesa Vagas DESPESAPRESO
Mensal x DIA
5 |Custo Alimentag&o 768 RS 0,00
>_[custo vanutengio e svprmens I N
6.1 Reposigdo de utensilios de hotelaria, banho, uniformes, enxoval e higiene dos presos 768 RS 0,00
6.2 Medicamentos e insumos de saude aos presos 768 RS 0,00
6.3 Servigos de lavanderia 768 RS 0,00
6.4 Manutencdo predial, de maquinas, mobiliarios e equip. geral, inclusive informatica e TI 768 RS 0,00
6.5 Limpeza predial em geral, inclusive carceragem e dreas externas 768 RS 0,00
6.6 Artigos e utensilios de escritcrio e papelaria em geral, inclusive reprografia 768 RS 0,00
6.7 Demais despesas com manuteng&o e suprimentos previstas no contrato 768 RS 0,00
7 |Tarifa de Telefonia fixa 768 RS 0,00
8 |Tarifa de dgua e esgoto 768 RS 0,00
B |CUSTO VARIAVEL MES ATE 768 PRESOS R$0,00| 768 R$ 0,00
Item Natureza dos Custos Variaveis (Excedente até 128 presos) Valor da Despesa Vagas DESPESA PRESO
Mensal x DIA
9 |Custo Alimentag&o 128 RS 0,00
10 |Custo Manuteng&o e Suprimentos _
10.1 Reposigdo de utensilios de hotelaria, banho, uniformes, enxoval e higiene dos presos 128 RS 0,00
10.2 Medicamentos e insumos de satde aos presos 128 RS 0,00
10.3 Servigos de lavanderia 128 RS 0,00
10.4 Manutengdo predial, de maquinas, mobilidrios e equip. geral, inclusive informatica e Tl 128 RS 0,00
10.5 Limpeza predial em geral, inclusive carceragem e dreas externas 128 RS 0,00
10.6 Artigos e utensilios de escritorio e papelaria em geral, inclusive reprografia 128 RS 0,00
10.7 Demais despesas com manuteng&o e suprimentos previstas no contrato 128 RS 0,00
11 |Tarifa de Telefonia fixa 128 RS 0,00
12 |Tarifa de dgua e esgoto 128 RS 0,00
C |CUSTO VARIAVEL MES EXCEDENTE ATE 128 PRESOS R$0,00| 128 R$ 0,00
Item CUSTO TOTAL D‘::s:o::l::al Vagas Pcr:?p“:f::;
A |CUSTO FIXO MES ATE 896 PRESOS RS 0,00 896 RS 0,00
CUSTO VARIAVEL MES ATE 768 PRESOS R$0,00| 768 R$ 0,00
C |CcuSTO VARIAVEL MES EXCEDENTE ATE 128 PRESOS RS 0,00 128 RS 0,00
CUSTO PRESO MES (ATE 768 PRESOS) R$0,00( 768 R$ 0,00
CUSTO PRESO MES (ATE 128 PRESOS EXCEDENTES) R$0,00 128 R$ 0,00
CUSTO PRESO TOTAL (ATE 896 PRESOS), R$0,00 896 R$ 0,00




MODELO DE PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS E TOTAIS

Lote: 01-GALIAlell

Item Natureza dos Custos Fixos (até 1.792 presos) Valorh::nos::pesa
1 Custo Seguranga - Pessoal (Remuneragdo + Encargos Sociais)
11 Seguranga
1.2 Portaria
13 Inclusdo
2 Custo Assisténcias - Pessoal (Remuneragdo + Encargos Sociais)
2:1 Assisténcia Psicologica
2.2 Assisténcia Médica
2.3 Assisténcia Odontologica
2.4 Assisténcia Psiquiatrica
2.5 Assisténcia Social
2.6 Assisténcia Pedagogica
2.7 Assisténcia Terapéutica
2.8 Assisténcia ao Trabalho
Custo Administragdo e Manutengdo - Pessoal (Remuneragdo + Encargos Sociais)
4 Tarifa de Energia elétrica
A |CUSTO FIXO MES ATE 1.792 PRESOS R$ 0,00
Item Natureza dos Custos Variaveis (até 1.536 presos) Valorn::n[:'spesa
5 Custo Alimentag&o
6 Custo Manutengdo e Suprimentos _
6.1 Reposicdo de utensilios de hotelaria, banho, uniformes, enxoval e higiene dos presos
6.2 Medicamentos e insumos de saude aos presos
6.3 Servigos de lavanderia
6.4 Manutengdo predial, de maquinas, mobiliarios e equip. geral, inclusive informética e Tl
6.5 Limpeza predial em geral, inclusive carceragem e areas externas
6.6 Artigos e utensilios de escritorio e papelaria em geral, inclusive reprografia
6.7 Demais despesas com manuteng&o e suprimentos previstas no contrato
7 Tarifa de Telefonia fixa
8 Tarifa de dgua e esgoto
B CUSTO VARIAVEL MES ATE 1.536 PRESOS R$ 0,00
Item Natureza dos Custos Variaveis (Excedente até 256 presos) Valorn::n[::lspesa
9 Custo Alimentag&o
10 Custo Manutengdo e Suprimentos _
101 Reposicdo de utensilios de hotelaria, banho, uniformes, enxoval e higiene dos presos
10.2 Medicamentos e insumos de saude aos presos
103 Servigos de lavanderia
104 Manutengdo predial, de maquinas, mobilidrios e equip. geral, inclusive informética e Tl
10.5 Limpeza predial em geral, inclusive carceragem e dreas externas
10.6 Artigos e utensilios de escritorio e papelaria em geral, inclusive reprografia
10.7 Demais despesas com manuteng&o e suprimentos previstas no contrato
11 Tarifa de Telefonia fixa
12 Tarifa de dgua e esgoto
c CUSTO VARIAVEL MES EXCEDENTE ATE 256 PRESOS R$ 0,00
Item CUSTO TOTAL Valor total da
Despesa Mensal
A CUSTO FIXO MES ATE 1.792 PRESOS RS 0,00
B CUSTO VARIAVEL MES ATE 1.536 PRESOS R$ 0,00
c CUSTO VARIAVEL MES EXCEDENTE ATE 256 PRESOS R$0,00
D CUSTO VARIAVEL MENSAL - (ATE 1.792 PRESOS): (B) + (C) R$ 0,00
[[E |worosmoosamoen wEsmmsosimem 0 0 0 ] wom|
F PRAZO CONTRATUAL (MESES) 15
G VALOR TOTAL DA PROPOSTA PARA O PERIODO DE 15 MESES: (E) x (F) R$ 0,00

Validade da Proposta: 60 (sessenta) dias
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MODELO DE PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS E TOTAIS

Lote: 01-GALIAlell

Item Natureza dos Custos Fixos (até 1.792 presos) Valor“::n[:e;lspesa
1 Custo Seguranga - Pessoal (Remuneragdo + Encargos Sociais)
1.1 Seguranga
1.2 Portaria
13 Inclusdo
2 Custo Assisténcias - Pessoal (Remunerag&o + Encargos Sociais) _
21 Assisténcia Psicologica
2.2 Assisténcia Médica
2.3 Assisténcia Odontologica
24 Assisténcia Psiquiatrica
2.5 Assisténcia Social
2.6 Assisténcia Pedagogica
2.7 Assisténcia Terapéutica
2.8 Assisténcia ao Trabalho
3 Custo Administragdo e Manutengdo - Pessoal (Remuneragdo + Encargos Sociais)
4 Tarifa de Energia elétrica
A CUSTO FIXO MES ATE 1.792 PRESOS R$ 0,00
Item Natureza dos Custos Varidveis (até 1.536 presos) Valorn::n[)s;spesa
5 Custo Alimentagdo
6 Custo Manutengdo e Suprimentos _
6.1 Reposigdo de utensilios de hotelaria, banho, uniformes, enxoval e higiene dos presos
6.2 Medicamentos e insumos de satde aos presos
6.3 Servigos de lavanderia
6.4 Manutencdo predial, de maquinas, mobilidrios e equip. geral, inclusive informatica e Ti
6.5 Limpeza predial em geral, inclusive carceragem e areas externas
6.6 Artigos e utensilios de escritorio e papelaria em geral, inclusive reprografia
6.7 Demais despesas com manuteng&o e suprimentos previstas no contrato
7 Tarifa de Telefonia fixa
8 Tarifa de dgua e esgoto
B CUSTO VARIAVEL MES ATE 1.536 PRESOS R$ 0,00
Item Natureza dos Custos Variaveis (Excedente até 256 presos) Valorn::nI:e;lspesa
9 Custo Alimentag&o
10 Custo Manuteng&o e Suprimentos _
10.1 Reposigdo de utensilios de hotelaria, banho, uniformes, enxoval e higiene dos presos
10.2 Medicamentos e insumos de saude aos presos
103 Servigos de lavanderia
104 Manutencéo predial, de maquinas, mobilidrios e equip. geral, inclusive informética e Ti
105 Limpeza predial em geral, inclusive carceragem e areas externas
10.6 Artigos e utensilios de escritorio e papelaria em geral, inclusive reprografia
10.7 Demais despesas com manuteng&o e suprimentos previstas no contrato
11 Tarifa de Telefonia fixa
12 Tarifa de dgua e esgoto
C CUSTO VARIAVEL MES EXCEDENTE ATE 256 PRESOS R$ 0,00
Item CUSTO TOTAL Valotatalda
Despesa Mensal
A CUSTO FIXO MES ATE 1.792 PRESOS RS 0,00
B CUSTO VARIAVEL MES ATE 1.536 PRESOS R$ 0,00
c CUSTO VARIAVEL MES EXCEDENTE ATE 256 PRESOS R$ 0,00
D CUSTO VARIAVEL MENSAL - (ATE 1.792 PRESOS): (B) + (C) R$ 0,00
[ [monoamorosamemsaaréamzpnsosimee) | wsood]
F PRAZO CONTRATUAL (MESES) 15
G VALOR TOTAL DA PROPOSTA PARA O PERIODO DE 15 MESES: (E) x (F) R$ 0,00

Validade da Proposta: 60 (sessenta) dias
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PLANILHA ORCAMENTARIA DETALHADA

Lote: 03 - AGUAI

Valor da Despesa

Item Natureza dos Custos Fixos (até 896 presos) —
1 Custo Seguranga - Pessoal (Remuneragdo + Encargos Sociais)
5 [ & Seguranga RS 1.144.253,56
12 Portaria RS 157.483,90
13 Inclusdo RS 32.881,63
2 Custo Assisténcias - Pessoal (Remunerag&o + Encargos Sociais) _
21 Assisténcia Psicologica RS 38.312,86
22 Assisténcia Médica RS 165.605,49
2.3 Assisténcia Odontologica RS 50.584,58
24 Assisténcia Psiquiatrica RS 42.094,40
25 Assisténcia Social RS 37.887,01
2.6 Assisténcia Pedagégica RS 16.408,29
2.7 Assisténcia Terapéutica RS 15.177,30
2.8 Assisténcia ao Trabalho RS 10.000,00
3 Custo Administragdo e Manutengdo - Pessoal (Remunerag&o + Encargos Sociais) RS 256.927,08
4 Tarifa de Energia elétrica RS 46.345,84
A CUSTO FIXO MES ATE 896 PRESOS RS 2.013.961,92
Item Natureza dos Custos Variaveis (até 768 presos) ValerdaDespesa
Mensal
5 Custo Alimentagdo RS 721.444,17
6 Custo Manuteng3o e Suprimentos _
6.1 Reposigdo de utensilios de hotelaria, banho, uniformes, enxoval e higiene dos presos RS 132.544,18
6.2 Medicamentos e insumos de satde aos presos RS 21.391,14
6.3 Servicos de lavanderia RS 28.568,24
6.4 Manutenc3o predial, de maquinas, mobilidrios e equip. geral, inclusive informatica e Ti RS 108.788,20
6.5 Limpeza predial em geral, inclusive carceragem e areas externas RS 23.648,47
6.6 Artigos e utensilios de escritorio e papelaria em geral, inclusive reprografia R$ 5.223,30
6.7 Demais despesas com manutengdo e suprimentos previstas no contrato RS 69.921,09
7 Tarifa de Telefonia fixa RS 7.570,50
8 Tarifa de agua e esgoto RS 53.315,45
B CUSTO VARIAVEL MES ATE 768 PRESOS R$ 1.172.414,74
Item Natureza dos Custos Varidveis (Excedente até 128 presos) Valor.daDespesa
Mensal
9 Custo AIimenta;ﬁo RS 118.808,85
10 Custo Manutengdo e Suprimentos _
10.1 Reposigdo de utensilios de hotelaria, banho, uniformes, enxoval e higiene dos presos RS 22.090,70
10.2 Medicamentos e insumos de satde aos presos RS 3.590,31
10.3 Servigos de lavanderia RS 4.789,52
10.4 Manuteng&o predial, de maquinas, mobiliarios e equip. geral, inclusive informatica e Tl RS 15.273,92
10.5 Limpeza predial em geral, inclusive carceragem e areas externas RS 3.962,19
10.6 Artigos e utensilios de escritdrio e papelaria em geral, inclusive reprografia RS 742,63
10.7 Demais despesas com manutengdo e suprimentos previstas no contrato RS 1.130,56
1T Tarifa de Telefonia fixa RS 1.068,52
12 Tarifa de dgua e esgoto RS 8.885,91
C CUSTO VARIAVEL MES EXCEDENTE ATE 128 PRESOS RS 180.343,11
Item CUSTO TOTAL Valoctotalica
Despesa Mensal
A CUSTO FIXO MES ATE 896 PRESOS RS 2.013.961,92
B8 CUSTO VARIAVEL MES ATE 768 PRESOS R$ 1.172.414,74
C CUSTO VARIAVEL MES EXCEDENTE ATE 128 PRESOS RS 180.343,11

PRAZO CONTRATUAL (MESES)

15

VALOR TOTAL DA PROPOSTA PARA O PERIODO DE 15 MESES: (D) x (E)

R$ 50.500.796,55
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CRITERIO DE COMPOSICAO DOS PRECOS UNITARIO

Lote: 01 -GALIAlell

S
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Item Natureza dos Custos Fixos (até 1.792 presos) % Minimo % Maximo
1 Custo Seguranca - Pessoal (Remuneragdo + Encargos Sociais) _
1.1 Seguranga 30,55% 35,66%
1.2 Portaria 4,21% 4,93%
1.3 Inclusdo 0,87% 1,03%
2 Custo Assisténcias - Pessoal (Remuneragdo + Encargos Sociais) _
2.1 Assisténcia Psicoldgica 1,02% 1,20%
2.2 Assisténcia Médica 4,42% 5,17%
2.3 Assisténcia Odontolégica 1,35% 1,58%
2.4 Assisténcia Psiquiatrica 1,12% 1,32%
2.5 Assisténcia Social 1,01% 1,19%
2.6 Assisténcia Pedagogica 0,43% 0,52%
2.7 Assisténcia Terapéutica 0,40% 0,48%
2.8 Assisténcia ao Trabalho 0,26% 0,32%
3 Custo Administragdo e Manutengdo - Pessoal (Remuneragdo + Encargos Sociais) 6,88% 8,04%
4 Tarifa de Energia elétrica 1,09% 1,28%
A SOMATORIA DOS CUSTOS FIXOS D~EVERA REPRESENTAR EXATAMENTE 60,00%
O SEGUINTE PERCENTUAL EM RELACAO AO VALOR TOTAL DA PROPOSTA:
Item Natureza dos Custos Variaveis (até 1.536 presos) % Minimo % Maximo
5 Custo Alimentagdo 14,63% 17,08%
6 Custo Manutengdo e Suprimentos _
6.1 Reposicdo de utensilios de hotelaria, banho, uniformes, enxoval e higiene dos presos 3,54% 4,14%
6.2 Medicamentos e insumos de satde aos presos 0,57% 0,67%
6.3 Servigos de lavanderia 0,76% 0,90%
6.4 Manutencdo predial, de maquinas, mobiliarios e equip. geral, inclusive informatica e Tl 2,90% 3,39%
6.5 Limpeza predial em geral, inclusive carceragem e dreas externas 0,63% 0,74%
6.6 Artigos e utensilios de escritério e papelaria em geral, inclusive reprografia 0,13% 0,17%
6.7 Demais despesas com manutencdo e suprimentos previstas no contrato 1,86% 2,18%
7 Tarifa de Telefonia fixa 0,18% 0,22%
8 Tarifa de dgua e esgoto 1,45% 1,70%
Item Natureza dos Custos Varidveis (Excedente até 256 presos) % Minimo % Maximo
9 Custo Alimentagdo 2,04% 2,39%
10 Custo Manutengdo e Suprimentos _
10.1 Reposicdo de utensilios de hotelaria, banho, uniformes, enxoval e higiene dos presos 0,59% 0,69%
10.2 Medicamentos e insumos de satde aos presos 0,09% 0,12%
103 Servigos de lavanderia 0,12% 0,15%
10.4 Manutencdo predial, de maquinas, mobilidrios e equip. geral, inclusive informética e Tl 0,40% 0,48%
10.5 Limpeza predial em geral, inclusive carceragem e dreas externas 0,10% 0,13%
10.6 Artigos e utensilios de escritério e papelaria em geral, inclusive reprografia 0,01% 0,03%
10.7 Demais despesas com manutengdo e suprimentos previstas no contrato 0,19% 0,24%
11 Tarifa de Telefonia fixa 0,02% 0,04%
12 Tarifa de dgua e esgoto 0,24% 0,29%
A SOMATORIA DOS CUSTOS VARIAVEIS DEVERA REPRESENTAR EXATAMENTE 40,00%

0 SEGUINTE PERCENTUAL EM RELAGAO AO VALOR TOTAL DA PROPOSTA:




ANEXO B:

PP
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EDITAL DE LICITACAO PPP

Sistema
Penitenciario

EDITAL DE LICITACAO

CONCORRENCIA N° 01/2008 - SEDS/MG

EXPLORACAO MEDIANTE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA DA CONSTRUCAO E GESTAO DO
COMPLEXO PENAL, EM CONFORMIDADE COM A
LEI FEDERAL N° 11.079/04 E A LEI ESTADUAL N°
14.868/03.
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P P Sistema
Penitenciario
EDITAL DE LICITACAO
CONCORRENCIA N° 01/2008 — SEDS/MG

INDICE

DAS DEFINICOES ...t
DOS DOCUMENTOS INTEGRANTES DO EDITAL...........coovooiiiieeiieeeen.
DO OBIJETO..
DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
5704 o5 W 1 2063, [ S
DA GARANTIA DE PROPOSTA ...............
DO PROCEDIMENTO GERAL ..
DO CREDENCIAMENTO .. .
9 DOS DOCUMENTOS E PROPOSTAS .. .
10 DA ABERTURA E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS..
11 DA ABERTURA E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO...
12 DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS..
13 DA HOMOLOGACAOE ADJUDICACAO
14 DO PROCEDIMENTO PARA A ASSINATURA DO CONTRATO................... 37
15 DA GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO ........o.oomivreeeeeeee.
16 DO CONTRATO ..o
17 DA VIGENCIA E PRAZOS
13 DA CONCESSIONARIA s s
19 DA CONTRAPRESTACAO DO PODER CONCEDENTE A
CONCESSIONARIA .. e 46
20 DA GARANTIA DE PAGAMENTO DA CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA .. IS [
21 DAS CONSULTAS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES A0
1250 1N OSSO 50
22 DAS ORIENTACOES FINAIS. ... 52

OO\ AW -
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Sistema
Penitenciario

PREAMBULO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 20/2008

EDITAL DE CONCORRENCIA N°: 01/2008 — SEDS/MG.

MODALIDADE: CONCORRENCIA INTERNACIONAL.

TIPO: “MENOR VALOR DA CONTRAPRESTACAO A SER PAGA PELO
PODER CONCEDENTE”.

OBJETO: CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA A CONSTRUCAO E
GESTAO DE COMPLEXO PENAL COMPOSTO POR UNIDADES PENALIS,
CUJAS DIRETRIZES REFERENTES A OBRA, A INFRA-ESTRUTURA E AOS
SERVICOS ESTAO INDICADOS NESTE EDITAL.

PRAZO DA CONCESSAO ADMINISTRATIVA: 27 (VINTE E SETE) ANOS,
PRORROGAVEIS NA FORMA DA LEI E DESTE EDITAL.

O ESTADO DE MINAS GERALIS, por meio da SECRETARIA DE ESTADO
DE DEFESA SOCIAL — SEDS —, torna piiblico que fara realizar a LICITACAO
acima identificada, sob a modalidade de concorréncia internacional, para a selecao
de proposta mais vantajosa e contratagio de CONCESSAO ADMINISTRATIVA
para a construgdo e gestdo de complexo penal no Estado de Minas Gerais, em
conformidade com a Lei Federal n® 11.079/04, a Lei Estadual n° 14.868/03 e,
subsidiariamente, com a Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragoes, Lei Federal n°
8.987/95, Lei Federal n° 9.074/95, e demais normas que regem a matéria, regulando-

se pelo disposto no presente EDITAL.

As referéncias as normas aplicaveis no Brasil e as aplicaveis especialmente a este
edital deverdo também ser compreendidas como referéncias a legislacdo que as

modifiquem ou substituam.
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Sistema
Penitenciario

A licitacao sera processada com inversao da ordem das fases de habilitagdo e

julgamento.

Sera adotado, para fins de julgamento, o critério de menor valor da contraprestagao a
ser paga pelo Estado de Minas Gerais, conforme alinea “a”, inciso II do art. 12, da

Lei Federal n° 11.079/04.

O julgamento sera precedido de etapa de pré-qualificacao dos licitantes, nos termos
dos arts. 114 c/c art. 30, § 8°, da Lei Federal n® 8.666/93 e ainda dos arts. 12, inciso
II, alinea “a”, e 13 da Lei Federal n° 11.079/04, desclassificando-se os licitantes que
nio atenderem aos requisitos minimos estabelecidos neste EDITAL. Apds o
julgamento das PROPOSTAS ECONOMICAS, a COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO analisatA os DOCUMENTOS DE HABILITACAO, dentre os quais
esta inclusa a analise da METODOLOGIA DE EXECUCAO referente a construgio
do COMPLEXO PENAL, nos termos do art. 30, §8° da Lei Federal n° 8.666/93.

Os DOCUMENTOS DE PRE—QUALIFICACAO, a PROPOSTA ECONOMICA e a
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO serdo recebidos na Rua Rio de Janeiro,
471, 24° andar, Centro, nesta Capital, no dia 17 de novembro de 2008, as 14:00
horas, apdés o credenciamento, conforme item 8 deste EDITAL. O inicio dos
trabalhos de abertura dos envelopes se dara no mesmo dia e local, nos termos do

item 10 deste EDITAL.

1 DAS DEFINICOES
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Penitenciario

1.1 Sao adotadas, em especial, as defini¢des apresentadas neste item,
compreendido o respectivo plural e vice-versa, sem prejuizo de definigdes

inseridas em outros pontos do edital e seus anexos:

ADJUDICATARIO: LICITANTE ao qual seja adjudicado o objeto da
LICITACAO.

AGENTE GARANTIDOR: instituicdo financeira a ser contratada pela
CONCESSIONARIA para a prestagio de servigos de custodia, geréncia e
administragao dos ativos relacionados as GARANTIAS DE ADIMPLEMENTO
DO CONTRATO PELO PODER CONCEDENTE.

ANEXOS: os documentos que integram o presente EDITAL.

ATESTADO DE VISITA TECNICA: documento fornecido pela SEDS ao
LICITANTE, comprobatério da realizagio da VISITA TECNICA pelo mesmo.

COEFICIENTE DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E DE
QUALIDADE DE DISPONIBILIDADE (COEF): coeficiente resultante da
ponderacao dos indices de desempenho e de qualidade da disponibilidade,
medido bimestralmente, nos termos do SISTEMA DE MENSURACAO DE
DESEMPENHO E DISPONIBILIDADE.

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO: conjunto de pessoas oficialmente
designadas pela SEDS, por meio da Resolugao n° 915, de 17 de julho de 2008,
para receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos a

LICITACAO.
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COMPLEXO PENAL: sistema composto de UNIDADES PENAIS, cujas
caracteristicas referentes a obra, a infra-estrutura e aos servigos encontram-se
indicadas nas especificagdes técnicas, conforme TERMO DE REFERENCIA
PARA ELABORACAO DA METODOLOGIA DE EXECUCAO do EDITAL.

CONCESSAO ADMINISTRATIVA: delegacio da construgio e gestdo do
COMPLEXO PENAL a CONCESSIONARIA.

CONCESSIONARIA: sociedade de propésito especifico, na forma de
sociedade anonima, constituida de acordo e sob as leis brasileiras, com o fim

exclusivo de execucao do objeto do CONTRATO.

CONSELHO CONSULTIVO: uma das instancias de monitoramento da
CONCESSIONARIA, consoante o disposto no CADERNO DE ENCARGOS
DA CONCESSIONARIA.

CONSORCIO: grupo de pessoas juridicas que se unem objetivando agregar

capacitagio técnica, econémica e financeira para a participagio na LICITACAO.

CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA CHEIA: valor utilizado como parte
do calculo da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL. Representa o
valor devido mensalmente na hipdtese de alcance dos niveis maximos de

desempenho.

CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL: valor pecunirio,
referente a cada mes desde a entrada em operagdo até o final do periodo de
concessao, a ser efetivamente pago pelo PODER CONCEDENTE a
CONCESSIONARIA, calculado com base na disponibilidade e ocupagio das
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vagas das UNIDADES PENAIS, incidindo, ao final, a variavel COEF no

referido calculo.

CONTRATO: ¢ o instrumento juridico firmado entre as PARTES, visando a
regular os termos da CONCESSAO ADMINISTRATIVA objeto deste EDITAL.

DOCUMENTOS E CONDICOES DE HABILITACAO: conjunto de
documentos exigidos do LICITANTE para fins de habilitagdo, nos termos do
ANEXO I - DOCUMENTOS E CONDICOES DE HABILITACAO.

DOCUMENTOS DE PRE-QUALIFICACAO: conjunto de informagoes
técnicas e operacionais minimas apresentadas pelo LICITANTE, em etapa

precedente ao julgamento, para a exploragao e gestao do COMPLEXO PENAL.

EDITAL: documento licitatério contendo o conjunto de instrugdes, regras e
condi¢des que orientam o procedimento administrativo de selecdo de

CONCESSIONARIA apta a receber a CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

ENVELOPE A: invélucro contendo os DOCUMENTOS DE PRE-
QUALIFICACAO do LICITANTE.

ENVELOPE B: invélucro contendo a PROPOSTA ECONOMICA do
LICITANTE.

ENVELOPE C: invélucro contendo os DOCUMENTOS E CONDICOES DE
HABILITACAO do LICITANTE.
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FINANCIADOR: instituigdo financeira que provera a CONCESSIONARIA

recursos financeiros necessarios a execugao do objeto do CONTRATO.

GARANTIA DE PROPOSTA: garantia fornecida por cada LICITANTE para
participar da LICITACAO, de modo a assegurar a manutengio da proposta

apresentada, em todos os seus termos, respeitado o disposto neste EDITAL.

GARANTIA DE ADIMPLEMENTO DO CONTRATO PELO PODER
CONCEDENTE: mecanismo destinado a assegurar a continuidade do fluxo de
pagamentos das parcelas remuneratérias devidas & CONCESSIONARIA, por
meio do penhor de direitos creditorios de titularidade do PODER
CONCEDENTE, no ambito da vigéncia da CONCESSAO ADMINISTRATIVA,
especificado na clausula 28 da do anexo MINUTA DE CONTRATO.

INDICE DE DESEMPENHO: parimetro utilizado para a medigio do
desempenho da CONCESSIONARIA na operagio/gestio de cada unidade do
COMPLEXO PENAL.

INDICE DE QUALIDADE DA DISPONIBILIDADE: parametro utilizado
para a medicao do cumprimento dos requisitos exigidos com referéncia a
disponibilidade e funcionalidade dos servigos, estrutura fisica e ativos do

COMPLEXO PENAL, por parte da CONCESSIONARIA.

LICITACAO: procedimento pliblico conduzido pelo PODER CONCEDENTE
para selecionar, entre as propostas apresentadas, a que melhor atenda ao interesse

da Administragao Publica, com base nos critérios previstos neste EDITAL.
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LICITANTE: pessoa juridica que concorre a LICITACAO, isoladamente ou
reunida em CONSORCIO.

METODOLOGIA DE EXECUCAO": definicio da concepgio técnica a ser
adotada pelo LICITANTE para a elaboragdo do projeto arquitetonico e demais
componentes referentes a construgdo do COMPLEXO PENAL, conforme
orientacdes constantes do anexo TERMO DE REFERENCIA PARA
ELABORACAO DA METODOLOGIA DE EXECUCAO.

NOTA TECNICA: nota minima a ser alcangada pelos licitantes para que sejam
considerados pré-qualificados. O termo NOTA TECNICA nio se refere,

portanto, a pontuacdo para a fase licitatoria de julgamento das propostas.

PARAMETRO ANUAL DE DESEMPENHO ou PAD: nota referente ao
desempenho  operacional da CONCESSIONARIA, na execugio do
CONTRATO, calculada anualmente a partir do SISTEMA DE MENSURACAO
DE DESEMPENHO E DISPONIBILIDADE, cuja finalidade ¢ servir de base
para o célculo do valor da PARCELA ANUAL DE DESEMPENHO.

PARAMETRO DE EXCELENCIA ou “E”: parametro para a defini¢io da
bonificagdo a ser repassada a CONCESSIONARIA, pelo PODER
CONCEDENTE, em virtude da atuacao daquela relacionada tanto com o
trabalho do sentenciado quanto com as caracteristicas deste trabalho associadas a
ressocializacao dele, conforme MECANISMO DE PAGAMENTO, anexo a este
EDITAL.

! Para fins da presente LICITACAO, adotar-se-d, no ambito da habilitagdo técnica, a metodologia de
execugao prevista no art. 30, § 8°, da Lei Federal n° 8.666, de 1993. Na fase de pré-qualificagao sera analisada
a concepgao técnica do LICITANTE referente a gestio do COMPLEXO PENAL e na fase de habilitagao sera
analisada a concepgao técnica do LICITANTE referente a construgdo do COMPLEXO PENAL.
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PARCELA ANUAL DE DESEMPENHO ou VPAD: valor pago anualmente a
CONCESSIONARIA em virtude de aspectos qualitativos de seu desempenho
operacional, apurado com base no Plano e no Relatério anual elaborados pela
CONCESSIONARIA e entregues a SEDS, conforme MECANISMO DE
PAGAMENTO, anexo a este EDITAL.

no Relatério Anual elaborados pela CONCESSIONARIA e entregues a SEDS.

PARTES: PODER CONCEDENTE e CONCESSIONARIA .

PLANO DE NEGOCIOS: projegdes de todos os parametros e varidveis
necessarios a estruturagao de um fluxo de caixa, tanto do negocio quanto de seus
acionistas (incluindo, mas sem se limitar, a TIR — Taxa Interna de Retorno,,
projegoes de volumes, receitas, custos, despesas, investimentos necessarios para
construcao e gestdo do COMPLEXO PENAL, taxas de desconto aplicaveis aos
referidos fluxos de caixa etc.), visando a analisar e a avaliar a viabilidade

econdmico-financeira no periodo da CONCESSAO ADMINISTRATIVA.
PODER CONCEDENTE: o Estado de Minas Gerais.

PROPOSTA ECONOMICA: proposta financeira referente a0 VALOR DA
VAGA DIA DISPONIBILIZADA E OCUPADA EM UNIDADE PENAL DE
REGIME FECHADO (VVGDIA), ofertada pela CONCESSIONARIA.

SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E
DISPONIBILIDADE: conjunto dos medidores (sub-indicadores, indicadores,
sub-notas, notas, sub-indices, indices, parametros, sub-totalizadores,
totalizadores, super-totalizadores etc.) utilizados para a mensuragdo da

disponibilidade e do desempenho operacional da CONCESSIONARIA, com a
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defini¢ao do padrao aceitavel e das cominagoes para o caso de nao conformidade
na execu¢do do CONTRATO, visando a servir como base de calculo para o
pagamento da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL por
UNIDADE PENAL.

SEDS: Secretaria de Estado de Defesa Social de Minas Gerais.

SUPERTOTALIZADOR: medidor da quantidade de VAGA DIA efetivamente
disponibilizadas em periodo determinado da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA.

TERMO DEFINITIVO DE DEVOLUCAO DO COMPLEXO PENAL:
documento contendo as informagdes sobre o COMPLEXO PENAL, apresentado
pela CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE ao término ou extingio
definitiva da CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

UNIDADES PENAIS: elementos que compdem o COMPLEXO PENAL,
estanques e autonomos, destinados a execucdo da pena e a realizacdo dos
servigos auxiliares descritos no CADERNOS DE ENCARGOS DA
CONCES SIONARIA, anexos a este EDITAL.

VALOR ESTIMADO DO CONTRATO: valor estimado, em data-base de 31
de dezembro de 2008, da soma dos valores nominais, das parcelas referentes a
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL por toda a vigéncia do
CONTRATO, a partir do maximo VALOR DA VAGA DIA
DISPONIBILIZADA E OCUPADA EM UNIDADE DE REGIME FECHADO

possivel.
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VAGA DIA: unidade utilizada pelo SISTEMA DE MENSURACAO DE
DESEMPENHO E DISPONIBILIDADE, bem como para o calculo da
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL e que representa uma vaga

durante um dia.

VALOR DA VAGA DIA DISPONIBILIZADA E OCUPADA EM
UNIDADE DE REGIME FECHADO ou VVGDIA: valor usado como base
para o calculo da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL.

VERIFICADOR INDEPENDENTE: entidade a ser contratada pelo PODER
CONCEDENTE para o monitoramento permanente do processo de aferi¢cao do
desempenho da CONCESSIONARIA, observados o SISTEMA DE
MENSURACAO DE DESEMPENHO E QUALIDADE DA
DISPONIBILIDADE e o MECANISMO DE PAGAMENTO, anexos a este
EDITAL.

VISITA TECNICA: vistoria obrigatéria do local destinado a implantagdo do
COMPLEXO PENAL a ser realizada pelo LICITANTE, o qual devera efetuar
requerimento de participagio, por escrito, a COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO, até o dia 08 de agosto de 2008, nos termos do item 5 deste
EDITAL.

DOS DOCUMENTOS INTEGRANTES DO EDITAL

2.1 Integram o presente EDITAL, como partes indissociaveis, os seguintes

anexos:

e ANEXOI-DOCUMENTOS E CONDICOES DE HABILITAGCAO;
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e ANEXO II — TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DOS
DOCUMENTOS DE PRE-QUALIFICACAO;

e ANEXO III - CRITERIOS DE PRE-QUALIFICACAO DOS LICITANTES

e ANEXO IV — TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DA
PROPOSTA ECONOMICA;

e ANEXO V — TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DA
METODOLOGIA DE EXECUCAO;

e ANEXO VI - GARANTIA DE PROPOSTA;

e ANEXO VII - MODELOS DE CARTAS E DECLARACOES;

e ANEXO VII - MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA;

e ANEXO IX — CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA;

e ANEXO X - SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E
DISPONIBILIDADE;

e ANEXO XI - MECANISMO DE PAGAMENTO;

e ANEXO XII - DIRETRIZES AMBIENTAIS;

e ANEXO XIII — CRITERIOS PARA HABILITACAO DA METODOLOGIA
DE EXECUCAO;

e ANEXO XIV — DESCRICAO PLANIALTIMETRICA DO TERRENO;

¢ ANEXO XV - MINUTA DO CONTRATO COM O AGENTE
GARANTIDOR;

e ANEXO XVI-MINUTA DO CONTRATO DE PENHOR; e

e ANEXO XVII - PLANILHA DE PROJECAO DE CUSTOS.

2.2 Ressalta-se que somente os EDITAIS obtidos na Rua Rio de Janeiro, n° 471,
17° andar, Centro, nesta Capital, das 09:00 as 17:00 horas, mediante o

pagamento das custas correspondentes, garantirdo aos LICITANTES:
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a) que sejam notificados diretamente dos atos da LICITACAO;

b) que tomardo conhecimento dos esclarecimentos prestados acerca do
EDITAL;

¢) que receberdo copia do ato administrativo que procedeu a modificagao do
EDITAL, se for o caso; e

d) que estdo em seu poder todos os documentos e ANEXOS que compdem o

EDITAL.

2.3 O PODER CONCEDENTE nao se responsabiliza pela autenticidade do teor
do corpo e anexos de editais obtidos ou conhecidos de forma e local diverso do

disposto no item 2.2 acima.
DO OBJETO

3.10 objeto da presente LICITACAO é a CONCESSAO ADMINISTRATIVA,
consoante a Lei Federal n° 11.079/04, pelo prazo de 27 (vinte e sete) anos,
prorrogaveis até o limite legal, para a constru¢do e gestio de COMPLEXO
PENAL.

3.1.1 As caracteristicas e especificagdes técnicas referentes a construgao e
gestio do COMPLEXO PENAL estao indicadas neste EDITAL e seus
ANEXOS, especialmente no TERMO DE REFERENCIA PARA
ELABORACAO DOS DOCUMENTOS DE PRE-QUALIFICACAO, no
TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DA METODOLOGIA
DE EXECUCAO e no CADERNO DE ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA.
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3.2 A construgdo e gestdo do COMPLEXO PENAL deverao obedecer ao

disposto nas normas, padroes e procedimentos dispostos na legislacao aplicavel,
no presente EDITAL e seus ANEXOS, bem como na documentagao apresentada

pelo ADJUDICATARIO.

3.30 VALOR ESTIMADO DO CONTRATO ¢ de R$ 2.111.476.080 (dois
bilhoes e cento e onze milhdes e quatrocentos e setenta e seis mil e oitenta reais),
na data base de 31 dezembro de 2008, calculado com base na soma dos valores
nominais da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL e da PARCELA
ANUAL DE DESEMPENHO, calculadas com base no teto do VALOR DA
VAGA DIA DISPONIBILIZADA E OCUPADA EM UNIDADE DE REGIME
FECHADO, ao longo do periodo da CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

4 DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

4.1 Poderio participar da LICITACAO os LICITANTES legalmente
constituidos, quer empresas brasileiras, quer estrangeiras que possuam
representagdo no pais com poderes expressos para receber citagdo e responder
administrativa ou judicialmente pelos respectivos atos, observado o disposto
neste EDITAL, em especial o ANEXO I - DOCUMENTOS E CONDICOES DE
HABILITACAO.

42 Os CONSORCIOS deverio observar o disposto no art. 33 da Lei n°
8.666/93, bem como os ANEXOS ao presente EDITAL, notadamente o ANEXO
I- DOCUMENTOS E CONDICC)ES DE HABILITACAO.

42.1 Fica vedada a participagdo de empresa em mais de um CONSORCIO,
ou isoladamente e como integrante de CONSORCIO.
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422 Somente se admitirda a participagdo de sociedades coligadas,

controladas e controladoras de um mesmo LICITANTE, quando no mesmo

CONSORCIO.

4.3 Nao estao admitidos a participar desta LICITACAO, direta ou indiretamente,
isoladamente ou em CONSORCIO, pessoas juridicas:

a) que estejam suspensas ou impedidas de licitar e contratar com a
Administragao, ou tenham sido declaradas inidoneos para licitar ou contratar
com a Administracao Publica, nos termos do art. 87, IIT e IV, da Lei Federal
n°® 8.666/93, da Lei Estadual n° 13.994/01 e do Decreto Estadual n°
44.431/06;

b) que estejam interditadas por crimes ambientais, nos termos do art. 10, da
Lei Federal n° 9.605/98,;

c) cujos representantes legais, dirigentes, gerentes, socios ou controladores,
responsaveis técnicos ou legais sejam servidores ou dirigentes da SEDS ou de
quaisquer o6rgaos ou entidades vinculadas ao Governo do Estado de Minas
Gerais;

d) que sejam, direta ou indiretamente, controladas, geridas ou sob vinculagao
hierarquica a qualquer ente da Administracao Publica federal, estadual ou
municipal;

e) que estejam em regime de recuperacao judicial ou extrajudicial, ou cuja
faléncia haja sido decretada por sentenga judicial; ou

) que estejam sob intervencao da Secretaria da Previdéncia Complementar

do Ministério da Previdéncia Social.
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4.4 Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto no item 4.3, a

existéncia de quaisquer vinculos de natureza juridica, técnica, comercial ou

empresarial com o LICITANTE.

4.5 A participagdo na LICITACAO implica a integral e incondicional aceitagdo
de todos os termos e condigdes deste EDITAL.

5 DA VISITA TECNICA

5.1 Os LICITANTES interessados deverao participar de visita técnica a area
destinada a implantagio do COMPLEXO PENAL e suas cercanias, para a

verificagao das condigdes locais.

5.1.1 As visitas técnicas serdo acompanhadas pela SEDS e os interessados
deverao manifestar interesse em participar da visita, mediante requerimento
por escrito, a ser encaminhado 8 COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

até o dia 08 de agosto de 2008, conforme modelo abaixo:

CONCORRENCIA N° 01/2008 — SEDS/MG — VISITA TECNICA
Denominagao Social:

Enderego:

Fone/Fax:

E-mail:

Responsaveis pela visita técnica:

512 A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO recebera os
credenciamentos para realizagao da VISITA TECNICA, comprometendo-se a
informar aos interessados, com antecedéncia de 05 (cinco) dias, local e data

da realizagdo da VISITA TECNICA.
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52 A VISITA TECNICA tem por finalidade permitir aos LICITANTES

avaliacao propria da quantidade e da natureza dos trabalhos, materiais e
equipamentos necessarios a realizagdio do objeto da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, formas e condi¢gdes de suprimento, meios de acesso ao
local e para a obtencao de quaisquer outros dados que julgarem necessarios a
preparagao da suas propostas e documentos de habilitagdo, bem como para a

realizacdo das obras, servigos e atividades.

5.3 Na VISITA TECNICA somente sera permitida a participagio de 3 (trés)
representantes credenciados por LICITANTE.

5.4 A VISITA TECNICA sera coordenada pela Subsecretaria de Administragio

Prisional.

5.5 Ao término da VISITA TECNICA, o PODER CONCEDENTE fornecera aos
representantes credenciados de cada LICITANTE o ATESTADO DE VISITA
TECNICA, que dever4 ser juntado a documentagio do ENVELOPE C.

5.6 A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO considerara que as propostas
apresentadas foram elaboradas com perfeito conhecimento da 4rea destinada a
implantagio do COMPLEXO PENAL, ndo podendo a CONCESSIONARIA, em
hipétese alguma, pleitear modificagdes nos pregos, prazos, ou condigdes do
CONTRATO, ou alegar qualquer prejuizo ou reivindicar qualquer beneficio, sob
a invocacao de insuficiéncia de dados ou informagdes sobre o objeto da

LICITACAO.

6 DA GARANTIA DE PROPOSTA
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6.1 Nos termos do art. 31, III, da Lei Federal n° 8.666/1993, os LICITANTES
deverao oferecer GARANTIA DE PROPOSTA, no montante equivalente a 1%
(um por cento) do VALOR ESTIMADO DO CONTRATO, que podera ser

prestada em uma das seguintes modalidades:

a) caucao em dinheiro;

b) titulos da divida publica brasileira, ndo gravados com clausula de
inalienabilidade e impenhorabilidade ou adquiridos compulsoriamente;

c) fianga bancaria emitida por instituicdo financeira autorizada a funcionar
no pais, em favor do PODER CONCEDENTE; ou

d) seguro-garantia emitido por companhia seguradora brasileira, em favor do

PODER CONCEDENTE.

6.2 No caso de oferecimento em garantia de titulos da divida ptblica ou caugao
em dinheiro, o LICITANTE deverd constituir caugdo bancéria e depositar o
documento original dirigido ao PODER CONCEDENTE diretamente em
qualquer agéncia da Caixa Economica Federal ou do Banco do Brasil, desta

Capital.

6.2.1 O documento de constituigao da caugao devera ser datado e assinado
pela instituicdo financeira na qual estejam depositados os titulos a serem

oferecidos em garantia, e da qual conste que:

a) os referidos titulos, claramente identificados, ficardo caucionados em
favor do PODER CONCEDENTE, como garantia de manutencdo da
proposta do LICITANTE relativa a este EDITAL;

b) o PODER CONCEDENTE podera executar a caugdo nas condigdes
previstas neste EDITAL; e
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c) caso haja a prorrogacdo do periodo de validade das propostas, o
LICITANTE fica obrigado imediatamente a apresentar 8 COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO o respectivo instrumento de prorrogagio
proporcional da GARANTIA DE PROPOSTA, ou a sua substitui¢ao por

uma das outras modalidades previstas neste EDITAL.

6.3 Os titulos da divida publica deverao ter sido emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e custédia autorizado
pelo Banco Central do Brasil, acompanhados de comprovante de sua validade

atual quanto a liquidez e valor.

6.4 Em todas as modalidades, a GARANTIA DE PROPOSTA devera possuir
validade superior a 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de apresentacao
dos documentos e propostas. Qualquer proposta ndo garantida em conformidade

com o disposto no item 6.1 acima acarretara a inabilitagao do LICITANTE.

6.5 A GARANTIA DE PROPOSTA devera ser apresentada em sua forma

original, nao se admitindo copias.

6.6 No caso de CONSORCIO, devera ser apresentada uma tinica GARANTIA
DE PROPOSTA, emitida em nome da empresa lider.

6.7 O original da GARANTIA DE PROPOSTA devera compor o ENVELOPE C
—~ DOCUMENTOS E CONDICOES DE HABILITAGAO.

6.8 As GARANTIAS DE PROPOSTA dos LICITANTES serao devolvidas em
até 30 (trinta) dias apos:
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a) a assinatura do CONTRATO; ou
b) a revogagao ou anulagdo da LICITACAO.

6.9 Havendo prorrogagdo do periodo de validade das propostas, os
LICITANTES estdo obrigados a imediatamente apresentar a COMISSAO
ESPECIAL DE LICITAGCAO, érgio do PODER CONCEDENTE, situada na
Rua Rio de Janeiro, n° 471, 17° andar, Centro, nesta Capital, o respectivo
instrumento de prorrogagao proporcional da GARANTIA DE PROPOSTA, ou a
sua substituicdo por uma das outras modalidades previstas neste EDITAL, sob

pena de inabilitagdo por motivo superveniente.

6.10 A GARANTIA DE PROPOSTA podera ser executada se o
ADJUDICATARIO nio assinar o CONTRATO, salvo por motivo de forca
maior, e assegurara, também, o pagamento correspondente as multas,
penalidades e indenizagdes devidas pelo LICITANTE ao PODER
CONCEDENTE, em virtude da LICITACAO.

6.11 Os documentos a que se refere o item 6.5, apdés o recebimento pela
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, serio depositados pelo PODER
CONCEDENTE, em Instituicado Financeira, mediante lavratura de auto, que

COMpOra 0 processo.
DO PROCEDIMENTO GERAL
7.1 Cabera a cada LICITANTE realizar, por sua propria conta e Trisco,

investigacoes, levantamentos e estudos, bem como desenvolver projetos para

permitir a apresentagao das propostas.
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7.2 Esta LICITACAO serd processada e julgada por uma COMISSAO
ESPECIAL DE LICITAGCAO, designada por ato do PODER CONCEDENTE,

obedecidas as regras gerais estabelecidas nos itens seguintes.

7.3 A LICITACAO serd processada e julgada com inversio das fases de

habilitag@o e de julgamento.

7.4 O julgamento das PROPOSTAS ECONOMICAS ser4 precedido da etapa de
pré-qualificacdo dos licitantes, desclassificando-se aqueles que ndo atenderem
aos requisitos minimos estabelecidos neste EDITAL, conforme previsto nos
CRITERIOS DE PRE-QUALIFICACAO DOS LICITANTES, os quais nao

participarao das etapas seguintes.

7.5 Na fase de julgamento das PROPOSTAS ECONOMICAS, os LICITANTES
serdo classificados na ordem crescente de VALOR DA VAGA DIA
DISPONIBILIZADA E OCUPADA EM UNIDADE PENAL DE REGIME
FECHADO (VVGDIA) apresentado nas PROPOSTAS ECONOMICAS de cada
LICITANTE.

7.6 A fase de habilitacdo consistita na analise dos DOCUMENTOS E
CONDICOES DE HABILITACAO do LICITANTE classificado em primeiro
lugar, e dos demais LICITANTES na hipétese de inabilitagdo do LICITANTE
anterior, observado o disposto no ANEXO I - DOCUMENTOS E CONDICOES
DE HABILITACAO.

7.7 Em razao do porte e da complexidade do objeto da LICITACAO, aliados a

essencialidade dos servicos publicos envolvidos na construgdo e gestao do
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COMPLEXO PENAL, e tendo em vista o disposto no § 8° do art. 30 da Lei
Federal n° 8.666/93, sera exigida metodologia de execugdo que, na fase de
habilitagdo, sera elaborada conforme TERMO DE REFERENCIA PARA
ELABORACAO DA METODOLOGIA DE EXECUCAO e, na fase de pré-
qualifica¢do, conforme DOCUMENTOS DE PRE-QUALIFICACAO, anexos a
este EDITAL .

7.8 As sessdes publicas de abertura dos envelopes poderdo ser assistidas por
qualquer pessoa, mas somente serdo permitidas a participagdo e manifestagao
dos representantes credenciados dos LICITANTES, vedada a interferéncia de
assistentes ou de quaisquer outras pessoas que nao estejam devidamente

credenciadas.

7.9 Os documentos apresentados serao rubricados pelos membros da
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO e pelos representantes credenciados
dos LICITANTES presentes nas respectivas sessoes.

7.10 A intimagdo e a divulgagdo dos atos desta LICITACAO serio feitas por
publicagdo no Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais e em jornal didrio de
grande circulagio nacional, podendo também a COMISSAO ESPECIAL DE

LICITACAO fazé-lo por outros meios de comunicagio (fax, Internet etc.).

7.11 Os LICITANTES devem examinar todas as disposi¢cdes deste EDITAL e
seus ANEXOS, implicando a apresentagdo de documentagdo e respectivas

propostas na aceitagao incondicional dos termos deste instrumento convocatorio.
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7.12 Apoés a fase de habilitagdo, ndo cabera ao LICITANTE desistir de sua
proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO.

7.13 A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO pode, a seu critério, em
qualquer fase da LICITACAO, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrugio da LICITACAO.
DO CREDENCIAMENTO

8.1 . O representante do LICITANTE devera se apresentar para credenciamento
perante a COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO no mesmo dia e local
designado para a entrega e inicio dos trabalhos de abertura dos envelopes, das
14:00 as 15:00 horas, exibindo a carteira de identidade ou outro documento

equivalente, além da comprovacao de sua representagao, através de:

8.1.1 Instrumento de mandato que comprove poderes para praticar todos os
atos referentes ao certame, tais como interposicao e desisténcia de recurso,
acompanhado do(s) documento(s) que comprove(m) os poderes do(s)

outorgante(s).

8.1.1.1 No caso de CONSORCIO, a procuragdo devera ser outorgada pela
empresa lider e devera ser acompanhada de procuragdes das consorciadas
a empresa lider outorgando poderes para que esta as represente no

certame.

8.1.1.2 Em se tratando de instrumento particular de mandato, este devera

ser apresentado com firma reconhecida.
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8.1.1.3 Nao serao aceitas procuragdes que contenham poderes amplos,

que nio contemplem claramente a presente LICITACAO ou que se

refiram a outras licitagdes ou tarefas.

8.1.2. Contrato Social ou Estatuto Social ou documento equivalente, nos

casos de representante legal da sociedade.

8.12.1 Em se tratando de CONSORCIO, a representagio se dara pela
empresa lider, devendo acompanhar o contrato social ou documento
equivalente as procuragdes das consorciadas a empresa lider, outorgando

poderes para que esta as represente no certame.

8.2 Os documentos de representacdo dos LICITANTES serdao retidos pela
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO e juntados ao processo da
LICITACAO.

8.3 Serdo admitidos no méaximo 02 (dois) representantes credenciados por

LICITANTE.

8.4 Nenhuma pessoa, ainda que munida de procuragdo, podera representar mais
de um LICITANTE nesta LICITACAO, sob pena de exclusio suméria dos
LICITANTES representados.

9 DOS DOCUMENTOS E PROPOSTAS

9.1 Os LICITANTES interessados entregardio a COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO:
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a) a documentacao de credenciamento do(s) representante(s) dos
LICITANTES; e

b) 03 (trés) envelopes, sendo um relativo a PRE-QUALIFICACAO do
LICITANTE (“ENVELOPE A”), outro relativo a PROPOSTA
ECONOMICA (“ENVELOPE B”), e o tltimo relativo aos DOCUMENTOS
E CONDICOES DE HABILITACAO (“ENVELOPE C”).

9.2 A documentacdo e as propostas deverao ser apresentadas em envelopes
separados, opacos, fechados e rubricados no fecho, contendo em sua parte

externa as seguintes informagoes:

9.2.1 Envelope A — PRE-QUALIFICACAO do LICITANTE
Concorréncia Publica - Edital n° 01/2008 — SEDS/MG
[Nome do LICITANTE];

9.2.2 Envelope B - PROPOSTA ECONOMICA
Concorréncia Publica - Edital n° 01/2008 — SEDS/MG
[Nome do LICITANTE];

9.2.3 Envelope C — DOCUMENTOS E CONDICOES DE HABILITACAO
Concorréncia Publica - Edital n° 01/2008 — SEDS/MG
[Nome do LICITANTE].

9.3 Toda a documentagao devera ser encadernada, rubricada e numerada
seqiiencialmente e ainda conter, no inicio, um indice das matérias e das paginas
correspondentes e, ao final, um termo de encerramento, de modo a refletir o

nimero exato de paginas.
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9.4 Todos os documentos devem ser apresentados em sua forma original ou sob
qualquer forma de coépia, desde que devidamente autenticada e perfeitamente

legivel.

9.5 Para efeito de padronizagdo, os documentos deverdo ser apresentados

conforme modelos constantes deste EDITAL, quando houver.

9.6 A troca do contetido de quaisquer dos envelopes implicard a automatica

desclassificagao do LICITANTE.

9.7 As informagdes, bem como toda a correspondéncia e documentos relativos a
LICITACAO, deverdo ser redigidos em portugués, idioma oficial desta
LICITACAO, sendo toda a documentagdo compreendida e interpretada de

acordo com o referido idioma.

9.7.1 Qualquer documentagdo em lingua estrangeira e/ou elaborada no
exterior devera ser notarizada e consularizada no pais de origem, e, conforme
o caso, acompanhada de traducdo para o idioma portugués, realizada por

tradutor juramentado brasileiro.

9.8 As empresas estrangeiras que participarem isoladamente ou por meio de
CONSORCIO, que nio funcionem no Brasil, deverio apresentar a documentagio
exigida em conformidade com a legislacdo do pais de origem, devendo, tanto
quanto possivel, atender as exigéncias de habilitagdo, mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidas por tradutor

juramentado.
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9.9 Os envelopes deverao ser entregues direta e pessoalmente pelo representante
credenciado do LICITANTE na sessao publica designada no Preambulo deste
EDITAL, nao sendo admitida documentagdo remetida pelo correio ou por

qualquer outra forma de entrega.

9.10 E possivel o saneamento de pequenas falhas, de complementagio de
insuficiéncia ou ainda correcdes de carater formal em qualquer fase da
LICITACAO, a critério da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, desde
que o LICITANTE possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo de 03 (trés)
dias tteis, a partir da notificagdo da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO.

9.10.1 As corregdes que poderao ser sanadas no prazo referido neste item sao
aquelas cujo conteudo retrate situacdo fatica ou juridica ja existente e

demonstrada na data da apresentacao das propostas.

9.11 Caso todas as propostas sejam desclassificadas ou todos os LICITANTES
sejam inabilitados, a COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO poderé fixar o
prazo de 08 (oito) dias tUteis para que os LICITANTES apresentem nova
documentagdo ou propostas que ndo incorram nas falhas que levaram a

desclassificacao ou inabilitagao.

9.12 Serao desclassificadas as propostas que nao estiverem de acordo com este

EDITAL e as que apresentarem borrdes, rasuras, emendas ou ressalvas.
DA ABERTURA E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

10.1 No dia, local e hora designados no Preambulo deste EDITAL e no aviso de

Convocagdo da LICITACAO, em sessdo publica, apés o credenciamento dos
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representantes dos LICITANTES, esses entregardo a COMISSAO ESPECIAL
DE LICITACAO os ENVELOPES A,Be C.

102 A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO e os representantes
credenciados dos LICITANTES rubricardao os fechos dos involucros que
encerram a PROPOSTA ECONOMICA (ENVELOPE B) e os DOCUMENTOS
E CONDICOES DE HABILITACAO (ENVELOPE C).

10.3 Em seguida, processar-se-a a abertura do ENVELOPE A, contendo os
DOCUMENTOS DE PRE-QUALIFICACAO.

103.1 Todos os DOCUMENTOS DE PRE-QUALIFICACAO serdo
rubricados pelos membros da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO e
pelos representantes credenciados dos LICITANTES presentes.

10.4 Apds a abertura e rubrica dos documentos constantes do ENVELOPE A, a
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO franqueara a palavra aos
LICITANTES para observagdes, reclamagdes ou impugnagdes que entenderem

cabiveis, as quais serdo consignadas em ata.

10.5 A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO analisara os documentos e
decidira sobre as observagdes e impugnagoes, de imediato, na mesma sessao, ou
designara outra data para divulgacdo do resultado, quando a questdo requerer

exame mais acurado.

10.6 Os LICITANTES que atenderem aos requisitos minimos estabelecidos no

anexo referente aos CRITERIOS DE  PRE-QUALIFICACAO  DOS
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LICITANTES passarao a fase de julgamento das PROPOSTAS
ECONOMICAS.

10.7 Sera desqualificado o LICITANTE:

a) que nao apresentar os documentos exigidos para o ENVELOPE A, na
forma e condigdes estabelecidas neste EDITAL;

b) cujos DOCUMENTOS DE PRE-QUALIFICACAO nio atenderem aos
requisitos minimos estabelecidos mnos CRITERIOS DE PRE-
QUALIFICACAO DOS LICITANTES deste EDITAL,

c) que fizer qualquer referéncia a pregos;

d) cujos documentos nao estiverem assinados por pessoa habilitada;

e) cujos DOCUMENTOS DE PRE-QUALIFICACAO nio estiverem
redigidos em portugueés; ou

f) que satisfizer parcialmente ou com ressalvas as condigdes previstas no
TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DOS DOCUMENTOS
DE PRE-QUALIFICACAO.

10.8 Da decisao que qualificar ou desqualificar o LICITANTE cabera recurso, na

forma e condigdes estabelecidas neste EDITAL.

10.9 Julgados os eventuais recursos, ou decorrido in albis o prazo para a sua
interposi¢do, serdo publicados a data, a hora e o local da sessao publica para

abertura do ENVELOPE B.

10.10 No dia, local e hora designados na forma do item anterior, em sessao
publica, serio abertos os Envelopes B — PROPOSTA ECONOMICA dos

LICITANTES qualificados na etapa anterior, cujos documentos serao rubricados
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pelos membros da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO e pelos

representantes dos LICITANTES presentes ao ato.

10.11 Em seguida, a COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO examinara as
propostas e decidira sobre a aceitabilidade das mesmas, de acordo com as
condigdes previstas no TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DA
PROPOSTA ECONOMICA deste EDITAL.

10.12 Sera desclassificada a PROPOSTA ECONOMICA do LICITANTE:

a) que nao apresentar os documentos exigidos para o ENVELOPE B, na
forma e condigdes estabelecidas neste EDITAL em seu TERMO DE
REFERENCIA PARA ELABORACAO DA PROPOSTA ECONOMICA;

b) cujos documentos nao estiverem assinados por pessoa habilitada;

¢) que nao estiver totalmente expressa em reais (R$);

d) que nao estiver redigida em portugues;

e) cujo VALOR DA VAGA DIA DISPONIBILIZADA E OCUPADA EM
UNIDADE PENAL DE REGIME FECHADO (VVGDIA) proposto seja
superior a 75,00 (setenta e cinco reais), em conformidade com o disposto no
art. 40, X, da Lei Federal n° 8.666/93;

f) que ndo considerar todos os tributos incidentes sobre o objeto da
LICITACAO, na forma da legislagao vigente; ou

g) que considerar qualquer beneficio fiscal que possa vir a ser conferido a
CONCESSIONARIA, no ambito da Unido, do Estado e do Municipio,
durante o prazo da CONCESSAO ADMINISTRATIVA.
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10.13 A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO ainda desclassificara as
propostas manifestamente inexeqiiiveis ou financeiramente incompativeis com

os objetivos da LICITACAO.
10.14 A data base da proposta economica € o 31 de dezembro de 2008.

10.15 Classificada a PROPOSTA ECONOMICA dos LICITANTES, sera
elaborada uma lista de classificagdo em ordem crescente do VALOR DA VAGA
DIA DISPONIBILIZADA E OCUPADA EM UNIDADE PENAL DE REGIME
FECHADO (VVGDIA) proposto.

10.16 Em qualquer momento do julgamento da PROPOSTA ECONOMICA, nio
se considerara qualquer oferta ou vantagem nao admitidas expressamente neste
EDITAL, nem precos ou vantagens baseados nas ofertas dos demais

LICITANTES.

10.17 Da decisio que classificar ou desclassificar a PROPOSTA ECONOMICA

cabera recurso, na forma e condigodes estabelecidas neste EDITAL.

10.18 Apés o julgamento definitivo da PROPOSTA ECONOMICA, a
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO elaborara o Relatério de Julgamento
contendo lista de classificagao em ordem crescente do VALOR DA VAGA DIA
DISPONIBILIZADA E OCUPADA EM UNIDADE PENAL DE REGIME
FECHADO (VVGDIA) proposto.

10.18.1 No caso de empate entre 02 (duas) ou mais PROPOSTAS

ECONOMICAS, inexistindo algum critério de preferéncia previsto no art. 3.,
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§ 2.°, da Lei Federal n°® 8.666/93, a classificacdo se fara obrigatoriamente por

sorteio, na forma do art. 45, §§ 2.° e 3.° da referida lei.

10.19 Julgados os eventuais recursos, ou decorrido in albis o prazo para a sua
interposi¢do, serao publicados, a data, a hora e o local da sessao publica para

abertura do ENVELOPE C.

10.20 Do resultado do julgamento das PROPOSTAS ECONOMICAS cabera

recurso, na forma e condig¢des estabelecidas neste EDITAL.

11 DA ABERTURA E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

11.1 No dia, local e hora designados na forma do item 10.19, em sessao publica,
serd aberto o ENVELOPE C — DOCUMENTOS E CONDICOES DE
HABILITACAO do primeiro classificado na fase de julgamento das
PROPOSTAS ECONOMICAS.

11.1.1 Considerar-se-a primeiro classificado o LICITANTE que apresentar o
menor VALOR DA VAGA DIA DISPONIBILIZADA E OCUPADA EM
UNIDADE PENAL DE REGIME FECHADO (VVGDIA) proposto.

112 Os documentos serio rubricados pelos membros da COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO e pelos representantes credenciados dos
LICITANTES presentes.

11.3 Apos a abertura e rubrica dos documentos constantes do ENVELOPE C, a
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO franqueard a palavra aos
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LICITANTES para observagdes, reclamagoes e/ou impugnagoes que entenderem

cabiveis, as quais serdo consignadas em ata.

114 A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO analisara os documentos e
decidira sobre as observagoes e/ou impugnacdes, de imediato, na mesma sessao,
ou designara outra data para divulgagao do resultado, quando a questao requerer

exame mais acurado.

11.5 Somente sera habilitado o LICITANTE que satisfizer, integralmente e sem
ressalvas, o disposto no ANEXO I — DOCUMENTOS E CONDICOES DE
HABILITACAO.

11.6 Da decisao que habilitar ou inabilitar o LICITANTE, cabera recurso na

forma e condigdes estabelecidas neste EDITAL.

11.7 Se o LICITANTE classificado em primeiro lugar nao atender as exigéncias
para a habilitagdo, observado o julgamento de eventuais recursos, a COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO abrird o Envelope C do LICITANTE classificado
em segundo lugar, e assim sucessivamente, repetindo-se os procedimentos

descritos nos itens 11 e seus sub-itens.
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

12.1 Sera facultado aos LICITANTES, nos termos do art. 109 da Lei Federal n°
8.666/93:

12.1.1 Interposi¢ao de recurso administrativo, para o Secretario de Estado de

Defesa Social, por intermédio do Presidente da COMISSAO ESPECIAL DE
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LICITACAO, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da intimacao do ato
ou da lavratura da ata pela COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, nos
seguintes casos e na forma estabelecida pela Lei Federal n° 8.666/93 com

suas alteragdes:

a) habilitagao ou inabilitacao de LICITANTE;

b) qualificagao ou desqualificacdo de LICITANTE;
¢) julgamento das PROPOSTAS ECONOMICAS; ou
d) anulagdo ou revogagao da LICITACAO.

12.1.2 Representacao, para o Secretario de Estado de Defesa Social, por
intermédio do Presidente da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, no
prazo de 05 (cinco) dias tUteis da intimagdo da decisdo relacionada com o
objeto da LICITACAO ou do CONTRATO, de que ndo caiba recurso

administrativo hierarquico.

122 A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO podera reconsiderar sua
decisao, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados do recebimento do recurso,
ou fazé-lo subir a autoridade superior, devidamente informado, para deferimento

ou indeferimento, dentro do prazo citado.

12.3 A interposi¢ao de recurso ou representacdo sera comunicada aos demais
LICITANTES que poderao impugna-lo no prazo de 05 (cinco) dias uteis,
contados da intimagao do ato.

12.4 Os recursos e/ou representagdes deverao observar os seguintes requisitos:

a) serem devidamente fundamentados;
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b) serem assinados por representante legal ou procurador com poderes
suficientes;

¢) serem protocolados junto a COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO; e
d) ndo sera admitida a apresentagdo de documentos ou informagodes que ja
deveriam ter acompanhado a documentacdo de habilitacado, de pré-

qualificagao ou proposta econdmica.

12.5 Os recursos ou representagdes interpostos fora do prazo ou em local

diferente do indicado ndo serdo conhecidos.

12.6 Terao efeito suspensivo obrigatério apenas os recursos quanto a habilitagao
ou inabilitacdo do LICITANTE, qualificagdo ou desqualificagao do LICITANTE
e julgamento da PROPOSTA ECONOMICA. Os demais nio terio efeito
suspensivo, salvo se, por razdes de interesse publico, o Secretario de Estado de

Defesa Social assim o determinar.

12.7 Os recursos interpostos com objetivos protelatérios ou outros que nao sejam
pertinentes ao direito dos LICITANTES e ao interesse publico serdo
considerados como atos de perturbagao ao processo licitatorio, sendo, neste caso,
objeto de representagdo por parte da SEDS ao Ministério Publico,
instrumentalizando-o para oferecimento de dentincia ao Poder Judiciario, por

infragdo ao artigo 93 da Lei Federal n° 8.666/93.
DA HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO

13.1 A presente licitagdo sera homologada pelo Secretario de Estado de Defesa

Social, que adjudicara seu objeto ao LICITANTE vencedor.
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14 DO PROCEDIMENTO PARA A ASSINATURA DO CONTRATO

14.1 O ADJUDICATARIO sera convocado a assinar o CONTRATO no prazo de
até 30 (trinta) dias, contado da data da mencionada convocagdo, sob pena de
decair do direito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da

Lei Federal n° 8.666/93.

14.1.1 A Secretaria de Estado de Defesa Social, mediante justificativa
fundamentada, podera prorrogar por até mais 30 (trinta) dias o prazo previsto

para a assinatura do contrato.

14.2 Até 02 (dois) dias uteis antes da data de assinatura do CONTRATO, o
ADJUDICATARIO devera comprovar ao PODER CONCEDENTE que:

a) constituiu a CONCESSIONARIA, apresentando a correspondente certidio
emitida pela Junta Comercial competente e comprovante de inscrigao no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
(CNPJ/MF); e

b) prestou a garantia do cumprimento integral de todas as obrigagdes
assumidas no CONTRATO, equivalente a 5% (cinco por cento) do VALOR
ESTIMADO DO CONTRATO.

14.3 Quando o ADJUDICATARIO nio assinar o CONTRATO no prazo e
condigoes estabelecidos, é facultado ao PODER CONCEDENTE convocar os
LICITANTES remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo, em igual
prazo e nas mesmas condigdes apresentadas pelo ADJUDICATARIO em sua
PROPOSTA ECONOMICA.
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15 DA GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO

15.1 Para o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas, no prazo de até 02
(dois) dias Ttteis antes da data de assinatura do CONTRATO, o
ADJUDICATARIO prestara e manteri GARANTIA DE EXECUCAO DO
CONTRATO no valor equivalente a 5% (cinco por cento) do VALOR
ESTIMADO DO CONTRATO.

152 A GARANTIA DE EXECUGAO DO CONTRATO servira para cobrir:

a) o ressarcimento de custos e despesas incorridas pelo PODER
CONCEDENTE, face ao inadimplemento da CONCESSIONARIA, para
levar a efeito obrigacdes e responsabilidades desta; e

b) o pagamento de multas que forem aplicadas a CONCESSIONARIA em
razdo de inadimplemento no cumprimento de suas obrigagdes contratuais,

conforme os termos do CONTRATO.

15.2.1 Se o valor das multas impostas 8 CONCESSIONARIA for superior ao
valor da GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO prestada, além da
perda desta, a CONCESSIONARIA respondera pela diferenca e pela
reposicdo do valor integral da GARANTIA DE EXECUCAO DO
CONTRATO no prazo de 48 (quarenta e oito) horas da respectiva

notificacdo, sob pena de cobranga.

153 A GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO referida neste item

podera assumir qualquer das seguintes modalidades:
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a) caucao em dinheiro;

b) titulos da divida publica brasileira, nao gravados com clausula de
inalienabilidade e impenhorabilidade;

c) fianga bancaria emitida por instituicdo financeira autorizada a funcionar
no pais, em favor do PODER CONCEDENTE; ou

d) seguro-garantia emitido por companhia seguradora brasileira, em favor do

PODER CONCEDENTE.

15.4 A GARANTIA DE EXECUGCAO DO CONTRATO ofertada ndo podera
conter quaisquer ressalvas ou condi¢des que possam dificultar ou impedir sua

execucao, ou que possam suscitar duvidas quanto a sua exeqiiibilidade.

15.5 As despesas referentes a prestagio da GARANTIA DE EXECUCAO DO
CONTRATO correrao exclusivamente em nome e as expensas da

CONCESSIONARIA.

15.6 Caso seja utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apolice devera ter
vigéncia de 01 (um) ano, com clausula de renovacdo até a extingdo das
obrigagdes da CONCESSIONARIA, clausula esta vinculada a reavaliagio do

risco.

15.6.1 A garantia por seguro devera estar acompanhada de Carta de
Aceitagdo da Operagao pelo IRB — Brasil Resseguros S/A., ou estar
acompanhada de sua expressa autorizacdo a seguradora para contratar o
resseguro diretamente no exterior, bem como de resseguro junto as

resseguradoras internacionais.
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15.6.2 A apolice devera conter disposi¢ao expressa de obrigatoriedade da
seguradora informar a0 PODER CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA,
em até 30 (trinta) dias antes do prazo final da validade, se a apdlice sera ou

nao renovada.

15.6.3 No caso da seguradora nao renovar a apdlice de seguro-garantia, a
CONCESSIONARIA devera apresentar garantia de valor e condigdes
equivalentes, para aprovacdo do PODER CONCEDENTE, antes do
vencimento da apoélice, independente de notificagao, sob pena de caracterizar-

se inadimpléncia da CONCESSIONARIA.

157 A GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO serd reajustada
periodicamente, na mesma data e pela mesma formula aplicavel VALOR DA
VAGA DIA DISPONIBILIZADA E OCUPADA EM UNIDADE PENAL DE
REGIME FECHADO (VVGDIA).

15.7.1 Sempre que se verificar o reajuste da GARANTIA DE EXECUCAO
DO CONTRATO, a CONCESSIONARIA devera complementa-la, no prazo

de 05 (cinco) dias a contar da vigéncia do reajuste.

15.8 A nao prestagao ou complementagao, no prazo fixado, da GARANTIA DE
EXECUCAO DO CONTRATO, dara a0 PODER CONCEDENTE o direito de
aplicar multa de 0,005% (cinco milésimos por cento) sobre o VALOR

ESTIMADO DO CONTRATO, por dia de atraso.

15.9 A liberagdio da GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO ocorrera

COIO S€ segue:
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15.9.1 10% (dez por cento) do respectivo valor ao final do 2° (segundo) ano

de vigéncia do CONTRATO, apés o que sera liberado 10% (dez por cento)
do respectivo valor a cada periodo correspondente a 05 (cinco) anos de

vigéncia do CONTRATO;

15.9.2 O saldo remanescente sera liberado na data da emissao do TERMO
DEFINITIVO DE DEVOLUCAO DO COMPLEXO PENAL, atendidos
todos os termos do CONTRATO que se refiam a GARANTIA DE
EXECUCAO DO CONTRATO prestada, conforme o caso.

16 DO CONTRATO

16.1 O CONTRATO obedecera aos termos da minuta constante do ANEXO VIII
deste EDITAL.

16.2 A lei aplicavel ao CONTRATO sera a brasileira, com seus principios
informadores e sua base jurisprudencial, e o juizo da Comarca da Capital do
Estado de Minas Gerais sera o competente para decidir sobre quaisquer
controvérsias decorrentes do CONTRATO, renunciando as PARTES, desde ja, a

qualquer outro foro por mais privilegiado que o seja.

16.2.1 A legislagao brasileira aplicavel sera aquela em vigor na data dos atos

ou fatos que vierem a ocorrer.

16.3 O CONTRATO prevera o emprego de arbitragem como mecanismo de
resolugdo de eventuais divergéncias entre a CONCESSIONARIA e o PODER
CONCEDENTE.
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164 O PODER CONCEDENTE providenciara a publicacdo do extrato do
CONTRATO no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais.

16.5 A CONCESSIONARIA devera implantar, no prazo méaximo de 24 (vinte e
quatro) meses apoés a assinatura do CONTRATO, o COMPLEXO PENAL,

devidamente licenciado para a operagao.

16.6 A CONCESSIONARIA devera atender a todos os planos e programas
referentes ao licenciamento ambiental, cabendo-lhe, quando for o caso, realizar

avaliagoes e estudos ambientais complementares.

16.7 Na hipotese de a CONCESSIONARIA, apés o inicio de operagio do
COMPLEXO PENAL e mediante prévia e expressa aprovacdo do PODER
CONCEDENTE, pretender utilizar tecnologia, material ou método
complementar que implique a realizagao de estudos ambientais adicionais aos ja
realizados, caberda a CONCESSIONARIA a sua realizagdo e aprovagio junto

ao(s) orgao(s) ambiental(is) responsavel(is) pelo respectivo licenciamento.
16.8 O CONTRATO preverd ainda:

a) a legitimidade dos FINANCIADORES da CONCESSIONARIA para
receber indenizagdes por extingdo antecipada do CONTRATO, bem como
pagamentos efetuados pelo PODER CONCEDENTE;

b) a possibilidlade de a CONCESSIONARIA oferecer em garantia, nos
financiamentos vinculados ao escopo do CONTRATO, os direitos
emergentes da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, desde que nao
comprometam a operacionalizagio e a continuidade da CONCESSAO

ADMINISTRATIVA; e
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c) a possibilidade de emissdao de empenho em nome dos FINANCIADORES
da CONCESSIONARIA em relagio as obrigagdes pecuniarias do PODER
CONCEDENTE.

17 DA VIGENCIA E PRAZOS

17.1 O prazo de vigéncia do CONTRATO ¢ de 27 (vinte e sete) anos, contados a
partir da data de sua assinatura. Este prazo podera ser prorrogado de forma a
assegurar a efetiva e adequada gestdo do COMPLEXO PENAL pela
CONCESSIONARIA, respeitados os limites estabelecidos na legislagdo

aplicavel.

17.2 A eventual prorrogagao do prazo do CONTRATO estara subordinada ao

interesse publico e a revisao das condigdes estipuladas no CONTRATO.

17.3 Em caso de atrasos decorrentes de atos imputaveis exclusivamente ao
PODER CONCEDENTE, o CONTRATO podera ser prorrogado por prazo igual
ao transcorrido em razado do atraso, respeitados os limites estabelecidos na

legislagao aplicavel.

18 DA CONCESSIONARIA

18.1 A CONCESSIONARIA sera uma sociedade de proposito especifico, a ser
constituida pelo ADJUDICATARIO, na forma de sociedade andénima, na
conformidade da lei brasileira, cuja finalidade exclusiva sera de explorar o objeto
da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, sendo os estatutos e a composi¢ao
acionaria aqueles apresentados na LICITACAO.
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18.1.1 Caso o ADJUDICATARIO seja um LICITANTE individual, este
devera criar subsidiaria integral para atender ao disposto no item 18.1 acima,
sendo que devera, em igual forca, firmar o CONTRATO, de modo a assumir

responsabilidade solidaria em relagao a subsidiaria integral.

182 A sede da CONCESSIONARIA devera estar localizada no municipio de

Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais.

18.3 O capital social subscrito da CONCESSIONARIA devera ser igual ou
superior ao equivalente a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) na data
base do CONTRATO e sua parcela integralizada em dinheiro de, no minimo,
10% (dez por cento) do capital subscrito, perfazendo um montante igual ou

superior a R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais).

184 A CONCESSIONARIA estara sempre vinculada ao disposto no
CONTRATO de CONCESSAO ADMINISTRATIVA, nos instrumentos
convocatérios da LICITACAO, a documentagao apresentada e aos respectivos
documentos contratuais, bem como a legislagao e regulamentagao brasileiras, em
tudo que disser respeito a execugao dos servigos e a exploracdo da

CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

185 A CONCESSIONARIA devera obedecer a padrdes de govemanca
corporativa e adotar contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, nos

termos do § 3.° do art. 9.° da Lei Federal n° 11.079/04.

18.6 Durante todo o prazo de vigéncia do CONTRATO, o controle societario da
CONCESSIONARIA somente poderé ser transferido mediante prévia e expressa
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autorizagdio do PODER CONCEDENTE, sob pena de caducidade da
CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

18.6.1 A CONCESSIONARIA compromete-se a nio efetuar, em seus livros
sociais, sem a prévia anuéncia do PODER CONCEDENTE, qualquer registro
que importe em cessao, transferéncia ou oneracao das agdes que compodem o

controle societario.

1862 A transferéncia do controle societirio da CONCESSIONARIA
somente sera autorizada pelo PODER CONCEDENTE quando:

a) nao prejudicar, tampouco colocar em risco a execugao do
CONTRATO; e
b) a CONCESSAO ADMINISTRATIVA estiver em execugio ha pelo

menos 02 (dois) anos, com o cumprimento regular das obrigagoes.

18.6.3 A prévia autorizagdo do PODER CONCEDENTE se faz necessaria
mesmo no caso de transferéncia indireta do controle por meio de

controladoras, ou em hipétese de acordo de votos.

18.6.4 Para fins deste item, levar-se-d0 em conta as transferéncias que
eventualmente ocorrerem a partir da data de assinatura do CONTRATO, de

forma cumulativa.

18.7 O CONTRATO prevera os requisitos e condigdes em que o PODER
CONCEDENTE autorizara a transferéncia do controle da CONCESSIONARIA
para os seus FINANCIADORES, com o objetivo de promover a sua
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reestruturagdo financeira e assegurar a continuidadle da CONCESSAO

ADMINISTRATIVA.

18.8 O CONTRATO prevera ainda a possibilidade de os acionistas da
CONCESSIONARIA oferecerem as agdes de controle de emissio da
CONCESSIONARIA em garantia de financiamentos ou como contra-garantia de
operagdes vinculadas ao cumprimento de obrigagdes decorrentes do

CONTRATO, mediante prévia autorizagdo do PODER CONCEDENTE.

19 DA REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA PELO PODER
CONCEDENTE

191 A remuneragio da CONCESSIONARIA sera composta da
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL, da PARCELA ANUAL DE
DESEMPENHO (VPAD) e da PARCELA REFERENTE AO PARAMETRO
DE EXCELENCIA:

191.1 A CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL visa a
remunerar a construcao, disponibilizagdo e ocupagdo de celas, observada a
aplicacio do COEFICIENTE DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E
DE QUALIDADE DE DISPONIBILIDADE (COEF) obtido pela apuracao
do INDICE DE DESEMPENHO e do INDICE DE QUALIDADE DA
DISPONIBILIDADE.

19.12 A PARCELA ANUAL DE DESEMPENHO visa a remunerar a
CONCESSIONARIA pelos aspectos qualitativos de seu desempenho
operacional, conforme mecanismos de verificacao indicados no ANEXO IX —

SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E
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DISPONIBILIDADE, anualmente apurados com base nos Planos e nos
Relatérios anuais, elaborados pela CONCESSIONARIA e entregues ao
PODER CONCEDENTE.

19.1.3 A PARCELA REFERENTE AO PARAMETRO DE EXCELENCIA
visa a remunerar a exceléncia da CONCESSIONARIA, através de parte da
parcela que compete ao PODER CONCEDENTE a titulo de ressarcimento
pelo trabalho do sentenciado, considerando sua atuagdo relacionada tanto
com o trabalho do sentenciado quanto com as caracteristicas deste trabalho

associadas a ressocializagao, nos termos do EDITAL e seus anexos..

192 A CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL sera definida em
conformidade com o disposto no MECANISMO DE PAGAMENTO e no
CONTRATO podendo ser inferior ou igual a CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA CHEIA. A CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA CHEIA, para
as UNIDADES PENAIS do regime fechado, sera calculada por:

CNTRPR = VVGDIA * (SUPTLZD * 0,9 + OCUP * 0,1)

onde:
VVGDIA= VALOR DA VAGA DIA DISPONIBILIZADA E
OCUPADA EM UNIDADE PENAL DE
REGIME FECHADO PROPOSTA.

SUPTLZD= Supertotalizador da respectiva UNIDADE
PENAL. Este nimero representa o total apurado
de vagas dia disponibilizadas na respectiva

UNIDADE PENAL durante o més.
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OCUP= Numero total de vagas dia ocupadas na respectiva

UNIDADE PENAL durante o més.

A CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA CHEIA, para as UNIDADES

PENALIS do regime semi-aberto, sera calculada por:

CNTRPR = VVGDIA * (SUPTLZD * 0,9 + OCUP* 0,8 * 0,1)

onde:
VVGDIA= VALOR DA VAGA DIA DISPONIBILIZADA E
OCUPADA EM UNIDADE PENAL DE
REGIME FECHADO PROPOSTA
SUPTLZD= Supertotalizador da respectiva UNIDADE
PENAL. Este nimero representa o total apurado
de vagas dia disponibilizadas na respectiva
UNIDADE PENAL durante o més.
OCUP= Numero total de vagas dia ocupadas na respectiva
UNIDADE PENAL durante o més para UNIDADES
PENAIS de regime semi-aberto.

19.3. O VALOR DA VAGA DIA DISPONIILIZADA E OCUPADA EM
UNIDADE PENAL DE REGIME FECHADO (VVGDIA) sera reajustado a cada
12 (doze) meses a contar da data base da PROPOSTA ECONOMICA pela

férmula parameétrica abaixo:

VVGDIA y: = IPCA+1)*VVGDIA

48 de 52

PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DE MINAS GERAIS



194

PP Sistema
Penitenciario

onde:

a) VVGDIA, : VALOR DA VAGA DIA DISPONIILIZADA E OCUPADA
EM UNIDADE PENAL DE REGIME FECHADO original ou calculado no
ultimo reajuste;

b) VVGDIA,.; : VALOR DA VAGA DIA DISPONIILIZADA E
OCUPADA EM UNIDADE PENAL DE REGIME FECHADO a ser
praticado a partir da data da majoragao;

¢) IPCA - Variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo do IBGE
verificada dentro da periodicidade permitida em lei federal, considerada a

partir da data base da proposta, quando da primeira ocorréncia.

194 A CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL serd paga pelo
PODER CONCEDENTE mediante recursos oriundos de seu proprio orgamento.
Para tanto, o PODER CONCEDENTE obriga-se a elaborar e executar os
orcamentos e demais instrumentos necessarios levando em conta o dever de

pagar a CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL a tempo e modo.

19.5 Caso o PODER CONCEDENTE precise reduzir despesas para manter-se
adimplente frente a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), ele nao poderd reduzir o valor ou suspender o pagamento da

CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL.

20 DA GARANTIA DE ADIMPLEMENTO DO CONTRATO PELO PODER
CONCEDENTE

20.1 O PODER CONCEDENTE assegurara na forma do art. 8°, da Lei Federal
n° 11.079/04, e do art. 16° da Lei Estadual n°® 14.868/03, a continuidade do fluxo
de pagamentos das parcelas remuneratérias devidas 8 CONCESSIONARIA, por
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meio da estruturacao de arranjo de garantias no ambito da vigéncia da
CONCESSAO ADMINISTRATIVA, especificado no ANEXO VIII- MINUTA
DE CONTRATO.

20.2 Os instrumentos constitutivos dos bens destinados a compor a GARANTIA
DE PAGAMENTO DA CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA poderio ser
acessados em “data room” a ser mantido pelo PODER CONCEDENTE na sede
do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A (BDMG), situado na rua da
Bahia, 1600, bairro Lourdes, nesta Capital, durante os dias 15, 16 e 17 de

setembro do corrente ano, das 10:00 as 17:00 horas.

21 DAS CONSULTAS, ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES AO
EDITAL

21.1 Os LICITANTES que necessitarem de informagdes e esclarecimentos
complementares relativamente ao presente EDITAL deverao solicita-los por
escrito 8 COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, até 17 de outubro de 2008,
por carta, aos cuidados da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, na Rua
Rio de Janeiro, n°® 471, Centro, nesta Capital, fax (031) 21299664.

21.2 Os pedidos de informagdes e esclarecimentos serdo respondidos por
escrito, por fax, a todos os LICITANTES potenciais em até 05 (cinco) dias uteis
corridos antes da data marcada para a sessdo publica de apresentagido e

recebimento da documentacao e propostas.

21.2.1 Consideram-se LICITANTES potenciais aqueles que obtiveram o

EDITAL nos termos dos item. 2.2.acima
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21.2.2 As respostas ficardo fazendo parte integrante do presente EDITAL

para todos os efeitos de direito e serao também fixadas nas instalagdes da

SEDS e disponibilizadas nos sitios — www.defesasocial. mg.gov.br e

WWW.ppp.mg.gov.br.

21.3 Nao sendo formulados pedidos de informagdes e esclarecimentos sobre a
LICITACAO, pressupoe-se que os elementos fornecidos no EDITAL sio
suficientemente claros e precisos para todos os atos a se cumprirem no ambito da
LICITACAO, ndo restando direito aos LICITANTES para qualquer reclamagao
ulterior, dado que a participagio na LICITACAO implica a integral e

incondicional aceitagdo de todos os termos e condi¢des deste EDITAL.

21.4 O presente EDITAL podera ser impugnado, quanto a possiveis falhas ou
irregularidades, por qualquer cidadao até 05 (cinco) dias tteis antes da data
fixada para a sessao publica de apresentacao e recebimento da documentacgao e
propostas, devendo a COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO julgar e

responder a impugnacao em até 03 (trés) dias uteis.

21.5 A impugnacao do EDITAL por LICITANTE devera ser feita até 02 (dois)
dias uteis antecedentes a sessdo publica de apresentacdo e recebimento da

documentagao e propostas.

21.5.1 Decaird do direito de impugnar os termos do presente EDITAL
perante o PODER CONCEDENTE o LICITANTE que nao o fizer consoante

os itens editalicios pertinentes.
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22 DAS ORIENTACOES FINAIS

22.1 Os LICITANTES interessados devem ter pleno conhecimento dos
elementos constantes deste EDITAL, bem como de todas as condi¢des gerais e
peculiares do objeto a ser contratado, nao podendo invocar nenhum
desconhecimento como elemento impeditivo da formulagdo de sua proposta ou

do perfeito cumprimento do CONTRATO.

22.2 O PODER CONCEDENTE podera revogar ou anular esta licitagdo nos
termos do art. 49 da Lei Federal n°® 8.666/93.

22.3 O LICITANTE arcara com todos os custos relacionados com a preparagao e
apresentacao de sua documentagdo e propostas, nao se responsabilizando o
PODER CONCEDENTE, em nenhuma hipdtese, por tais custos, quaisquer que

sejam os procedimentos seguidos na LICITACAO ou os resultados desta.

22.4 Nenhuma indenizagao sera devida aos LICITANTES pela elaboracao e/ou

apresentacao da documentacao de que trata o presente EDITAL.

22.5 Qualquer modifica¢do no EDITAL exigira divulgagao pela mesma forma de
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a retificagao nao alterar a formulacao das

propostas.

22.6 A apresentacao da proposta implica aceitagdo plena e total das condig¢des
deste EDITAL, ficando automaticamente prejudicada a proposta que contrarie
expressamente suas normas.

SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCTAL

CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA

CONTRATO DE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA PARA CONSTRUCAO
s P E GE§TAO DE COMPLEXO PENAL NA
: : REGIAO METROPOLITANA DE BELO
- 336039.54.1338.09 HORIZONTE, CELEBRADO ENTRE O
B T ESTADO DE MINAS GERAIS, POR
INTERMEDIC DA SECRETARIA DE
ESTADO DE DEFESA SOCIAL DE MINAS
GERAIS, COM A INTERVENIENCIA DA
SECRETARIA DE  ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
GESTORES PRISIONAIS AS$0CIADOS S/
A - GPA.

PREAMBULO

O ESTADO DE MINAS GERAIS, por meio da SECRETARIA DE ESTADO DE
DEFESA SOCIAL (SEDS), com scde na Rua Rio de Janeiro, n® 471, 23° andar, Centro,
Belo Horizonte/MG, CEP 30.160-040 , inserita no CNPJ sob o n° 05.487.631/0001 -09, neste
ato representada por seu titular, MAURICIO DE OLIVEIRA CAMPOS JUNIOR,
brasileiro, professor, inscrito no CPF sob o n® 526.010.216-91, Carteira de Identidade n®
M-3.064.744, residente ¢ domiciliado nesta Capital, neste ato denominado PODER
CONCEDENTE, ¢ a empresa GESTORES PRISIONAIS ASSOCIADOS S/A - GPA, com
sede na Avenida Getulio Vargas, n° 875, 11° andar, Funcionarios, Belo Horizonte/MG, CEP
30.112-021, inscrita no CNPI/MF sob o n° 10.880.989/0001 -29, representada por seu Diretor
Presidente, TELMO GIOLITO PORTO, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF sob
0 n® 007.559.728-48, Cartcira de Identidade n® 7.158.257-SSP/SP, residente na Avenida
Tenente Marques, n° 2051, 1° andar, sala 14, Bairro Polvilho, Cajamar/SP ¢ pelo sen Diretor
Superintendente, RICARDO MACHADO FERREIRA VELLOSO, brasileiro, divorciado,
engenheiro metalurgista, inscrito no CPF sob o 1° 694.425.338-00, Carleira de Identidade n®
5.416.311-8SP/SP, residente na Rua Major Quedinho. n° 111, 1° andar, Centro, Sdo Paulo,
Estado de So Paulo, neste ato denominada CONCESSIONARIA,

Sendo  INTERVENIENTE-ANUENTE a SECRETARIA DE FESTADO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (SEDE), com scde na Rua Rio de Janeiro, n® 471,
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'R» GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL

16° andar, Centro, Belo Horizonle/MG, CEP 30. 160-040, inscrita no CNPJ sob o n°
05.480.378/0001-53, neste ato representada por seu titular, SERGIO ALAIR BARROSO,
inserito no CPF sob o n° 609.555.898-00, Carteira de Identidade n® SP-8.100.986-0, residente

e domiciliado nesta Capital, doravante denominada apenas SEDE.
CONSIDERANDO:

1} Que 0 ESTADO DE MINAS GERAIS, por intermédio da SEDS, atendendo ao inferesse
piblico ¢ mediante licitagio (Processo Licitatério n® 020/2008), na modalidade de
concorréncia (Concorréneia Internacional n® 01/2008), decidiu delegar A iniciativa privada a
construgdo ¢ gestdo do COMPLEXO PENAL, pelo prazo de 27 (vinte ¢ sele) anos, contados
da data de assinatura do presente Instrumento, medianie CONCESSAO ADMINISTRATIVA;

2) Que a CONCESSIONARIA ¢ uma Sociedade de Propésito Especifico constituida pelo
ADJUDICATARIO da LICITACAO, em conformidade com o ato da COMISSAO
ESPLECIAL DE LICITACAQ, adjudicado e homologado pelo Secretirio de Estado de Defesa
Social, conforme publicacio no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais em 07 (sete) de

abril de 2009, tendo sido atendidas as exi génelas para a formalizagio deste Instrumento:

3) As  promessas matuas firmadas neste CONTRATO DE  CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, doravante denominado CONTRATO, ¢ outras consideragdes

relevantes e pertinentes neste ato reconhecidas, as PARTES acordam e

RESOLVEM celebrar o presente CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA para
a construgdo ¢ gestio do COMPLEXO PENAL, no Estado de Minas Gerais, em
conformidade com a Lei Federal n® 11.079/04 (Lei Federal de Parcerias Piblico-Privadas),
Lei Estadual n° 14.868/03 (Lei Estadual de Parcerias Publico-Privadas), Decreto Estadual n®
43.702/03 ¢, subsidiariamente, Lei Federal n° 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes), com suas
alieragdes, Lei Federal n® 8.987/95 (Lei Geral de Concesses), Lei Federal n® 9.074/95 o
demais normas que regem a maitéria, que se regulara pelo disposto no EDITAL DE
CONCORRENCIA N° 0172008 - SEDS ¢ pelas clausulas e condigdes fixadas neste

instrumento,

.,
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CAPITULO 1~ DAS DISPOSICOES GERAIS
CLAUSULA 1 - DAS DEFINICOES

1.1. Sdo adotadas, neste CONTRATO, as defini¢des transcritas neste item, compreendidos os
respectivos plurais e vice-versa, conforme o caso, sem prejuizo de definigdes inseridas em

outros pontos deste instrumento ou de seus ANEXOS.
ADJUDICATARIO: LICITANTE a0 qual foi adjudicado o objeto da LICITACAO.

AGENTE GARANTIDOR: instituigio financeira a ser contratada pela
CONCESSIONARIA para a prestagio de servicos de custodia, geréncia ¢
administragdo dos ativos relacionados as GARANTIAS DE ADIMPLEMENTO DO
CONTRATO PELO PODER CONCEDENTE.

ANEXOS: os documentos que integram o presente CONTRATO.

COEFICIENTE DE MENSURACAQ DE DESEMPENHO E DE QUALIDADE

DE DISPONIBILIDADE (COEF): coeficiente resultante da ponderagdo dos indices de

~desempenho ¢ de qualidade da disponibilidade, medido bimestralmente. nos termos do
SISTEMA DE MENSURAGAO DE DESEMPENHO E DISPONIBILIDADE.

COMPLEXO PENAL: sistema composto de UNIDADES PENAIS, cujas
caracteristicas referentes & obra, a infra-estrutura e aos servigos encontram-se indicadas nas
especificagdes téenicas, conforme TERMO DE REFERENCIA PARA FLABORACAO DA
METODOLOGIA DE EXECUCAOQ do EDITAL.

CONCESSAQ ADMINISTRATIVA: delegagiio da construgio e gestdo do
COMPLEXO PENAL a CONCESSIONARIA.
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CONCESSIONARIA: sociedade de propdsito especifico, na forma de sociedade
anonima, constituida de acvordo e sob as leis brasileiras, com o fim exclusivo de execugio do
objeto do CONTRATO.

CONSELHO CONSULTIVO: uma das instincias de monitoramento  da
CONCESSIONARIA, consoante o disposto no CADERNO DE ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA,

CONSORCIO: grupo de pessoas Juridicas que se unem objetivando agregar

capacitagdo téenica, econdmica e financeira para a participagiio na LICITACAQ.

CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA CHEIA: valor utilizado como parte do
calculo da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL. Representa o valor devido

mensalmente na hipdtese de alcance dos niveis maximos de desempenho.

CONTRAPRESTACAG PECUNIARIA MENSAL: valor pecunidrio, referente a
cada més desde a entrada em operagio até o final do periodo de concessiio, a ser efetivamente
pago pelo PODER CONCEDENTE a CONCESSIONARIA. calculado com base na
disponibilidade e ocupagio das vagas das UNIDADES PENAIS, incidindo, a0 final, a

variavel COEF no referido calculo.

CONTRATO: instrumento juridico firmado entre as PARTES, visando a regular os
termos da CONCESSAO ADMINISTRATIVA objeto do EDITAL.

DOCUMENTOS DE PRE«Q(.TALIFICACKO: conjunto de informagdes téenicas ¢
operacionais minimas apresentadas pelo LICITANTE, em ctapa precedente ao Jjulgamenio,
patra construgio de gestdo do COMPLEXO PENAL.

EDITAL: documento licitatério contendo o conjunto de instrugdes, regras e condicdes
“que orientam o procedimento administrativo de selegio de CONCESSIONARIA apta a
receber a CONCESSAO ADMINISTRATIVA.
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FINANCIADOR: instituigfio financeira que provera 3 CONCESSIONARIA recursos

financeiros necessarios a execugdo do objeto do CONTRATO.

GARANTIA DE ADIMPLEMENTO DO CONTRATO PELO PODER
CONCEDENTE: mecanismo destinado a assegurar a continuidade do fluxo de pagamentos
- das parcelas remuneratorias devidas & CONCESSIONARIA, por meio do penhor de direitos
creditorios de  titwlaridade do PODER CONCEDENTE, no ambito da vigénein  da
CONCESSAO ADMINISTRATIVA, especificado na clausula 28 deste CONTRATO.

INDICE DE DESEMPENHO: pardmetro utilizado neste CONTRATO para a
medigio do desempenho da CONCESSIONARIA na operagéio/gestio de cada unidade do
COMPLEXO PENAL.

iNDICE DE QUALIDADE DA DISPONIBILIDADE: parimetro utilizado nesie
CONTRATO para a medigio do cumprimento dos requisitos exigidos com referéncia &
disponibilidade ¢ funcionalidade dos servigos, estrutura fisica e ativos do COMPLEXO
PENAL, por parte da CONCESSIONARIA.

LICITACAO: procedimento pablico conduzido pelo PODER CONCEDENTE para
sclecionar, entre as propostas apresentadas, a que melhor atenda ao interesse da

"Administragio Piblica, com base nos critérios previstos no EDITAL.

LICITANTE: pessoa juridica que concorre a LICITACAO, isoladamente ou reunida
em CONSORCIO.

METODOLOGIA DE EXECUCAQ: definicio da concepedio téenica a ser adotada
pelo LICITANTE para a elaboragio do projeto arquitetdnico e demais componentes referentes
& construgio do COMPLEXO PENAL, conforme orientagdes constantes do TERMO DE
REFERENCIA PARA ELABORACAO DA METODOLOGIA DE EXDCUGAQ, anexo ao
EDITAL.
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PARAMETRO ANUAL DE DESEMPENHO ou PAD: nota referente ao
desempenho operacional da CONCESSIONARIA, na execuglo do CONTRATO, calenlada
anualmente a partir do SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E
DISPONIBILIDADE, cuja finalidade ¢ servir de base para o caleulo do valor da PARCELA
ANUAL DE DESEMPENHO.

PARAMETRO DE EXCELENCIA on “E™ pardmetro para a defini¢io da
bonificacio a ser repassada 3 CONCESSIONARIA, pelo PODER CONCEDENTE, em
virtude da atuagfio daquela relacionada tanto com o trabalho do sentenciado quanto com as
caracteristicas deste trabalho associadas a ressocializagdo dele, conforme MECANISMO DE
PAGAMENTOQ, anexo ao CONTRATO.

PARCELA ANUAL DE DESEMPENHO ou VPAD: valor pago anualmente a
CONCESSIONARIA em virtude de aspectos qualitativos de seu desempenho operacional,
apurado com base no Plano e no Relatrio anual elaborados pela CONCESSIONARIA o
entregues 4 SEDS, conforme MECANISMO DE PAGAMENTO), anexo ao CONTRATO.

PARTES: PODER CONCEDENTE ¢ CONCESSIONARIA.

PLANO DE NEGOCIOS: projecdes de todos os parmetros e varidveis necessarios a
estruturagdo de um fluxo de caixa, tanto do negécio quanto de seus acionistas (inchuindo, mas
sem se limitar, a TIR —~ Taxa Interna de Retomo, projegdes de volumes, receitas, custos,
despesas, investimentos necessarios para construglio e gestdo do COMPLEXO PENAL, taxas
de desconto aplicaveis aos referidos fluxos de caixa etc.), visando a analisar ¢ a avaliar a

viabilidade econdmico-financeira no periodo da CONCESSAO ADMINISTRATIVA.
PODER CONCEDENTE: o Fstado de Minas Gerais.

PROPOSTA ECONOMICA: proposta financeira referente a0 VALOR DA VAGA
DIA DISPONIBILIZADA E OCUPADA EM UNIDADE PENAL DE REGIME FECHADO
(VVGDIA), ofertada pela CONCESSIONARIA.
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SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E DISPONIBILIDADE:
conjunto dos medidores (sub-indicadores, indicadores, subﬁmtas. notas, sub-indices, indices,
pardmetros, sub-totalizadores, totalizadores, super-totalizadores, ete.) utilizados para a
mensuragdo da disponibilidade e do desempenho operacional da CONCESSIONARIA. com a
defini¢ao do padriio aceitavel e das cominagdes para o caso de ndo conformidade na execugio
do CONTRATO, visando a servir como base de caleulo para o pagamento da
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL por UNIDADE PENAL.

SEDE: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais.
SEDS: Secretaria de Estado de Defesa Social de Minas Gerais.

SUPERTOTALIZADOR: medidor da quantidade de VAGA DIA efetivamente
disponibilizada em periodo determinado da CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

TERMO DEFINITIVO DE DEVOLUCAO DO COMPLEXO PENAL:
documento contendo as informagdes sobre o COMPLEXO PENAL, apresentado  pela
CONCESSIONARIA a0 PODER CONCEDENTE ao término ou extingdo definitiva da
CONCESSAO ADMINISTRATIVA,

UNIDADES PENAIS: elementos que compdem o COMPLEXO PENAL, estanques e
autdnomos, destinados a execugio da pena e a realizacdio dos servios auxiliares descrito no
CADERNO DE ENCARGOS DA € "ONCESSIONARIA, anexo a0 CONTRATO.

VALOR ESTIMADO DO CONTRATO: valor estimado, em data-base de 31 de
dezembro de 2008, da soma dos valores nominais, da CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA MENSAL ¢ da PARCELA ANUAL DE DESEMPENHO, calculadas com
base no teto do VALOR DA VAGA DIA DISPONIBILIZADA [ OCUPADA EM
'UNIDADE DE REGIME FECHADO, ao longo do periodo da  CONCESSAO
ADMINISTRATIVA.
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VAGA DIA: unidade utilizada pelo SISTEMA DE MENSURACAO DE
DESEMPENHO ~ E  DISPONIBILIDADE, bem como para o calculo da
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL ¢ que representa uma vaga durante um

dia.

VALOR DA VAGA DIA DISPONIBILIZADA E OCUPADA EM UNIDADE DI
REGIME FECHADO ou VVGDIA: valor usado como base para o cdlculo da
CONTRAPRESTACAO PECUNIARTA MENSAL.

VERIFICADOR INDEPENDENTE: cntidade a ser contratada pelo PODER
CONCEDENTE para o monitoramento permanente do processo de aferigio do
desempenho da CONCESSIONARIA, observados o SISTEMA DE MENSURACAO
DE DESEMPENHO FE DE DISPONIBILIDADE ¢ o MECANISMO DE
PAGAMENTO anexos a este CONTRATO.

CLAUSULA 2 -~ BOS DOCUMENTOS INTEGRANTES DO CONTRATO
2.1. Integram o presente CONTRATO, como partes indissociaveis, os seguintes ANEXOS:

a) ANEXO I - EDITAL DE CONCORRENCIA N° 01/2008 — SEDS;

b) ANEXO Il - DOCUMENTOS DE PRE-QUALIFICACAO TECNICA:

¢) ANEXO III - PROPOSTA ECONOMICA;

d) ANEXO IV - ESTATUTO SOCIAL DA CONCESSIONARIA;

¢) ANEXO V — COMPROMISSO DE INTEGRALIZACAO DO CAPITAL
DA CONCESSIONARIA;

f) ANEXO VI~ DOCUMENTACAO DE FINANCIAMENTO;

£) ANEXO VII - DOCUMENTACAO DE GARANTIAS;

h) ANEXO VIII - DOCUMENTACAO DE SEGUROS (APOLICES);

i) ANEXO IX — CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA;

j) ANEXO X - SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E DE
DISPONIBILIDADE;

1) ANEXO XI - MECANISMO DE PAGAMENTO;
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m) ANEXO XII — CRONOGRAMA FISICO DAS OBRAS DE INFRA-
ESTRUTURA;

n) ANEXO XTI - CONTRATO DE PENHOR;

0) ANEXO X1V ~ CONTRATO COM O AGENTE GARANTIDOR.

CLAUSULA 3 - DA LEGISLACAO APLICAVEL E DO REGIME JURIDICO DO
"CONTRATO

3.1. O CONTRATO estd sujeito as leis vigentes no Brasil, com expressa rentincia 4 aplicagiio

de qualquer outra.

3.2. A CONCESSAO ADMINISTRATIVA serd regida pela Constitui¢do Federal de 1988,
pela Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004; pela Lei Federal n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; pela Lei Federal n° 9.074, de 07 de julho de 1995, pela Lei Federal n°
- 8.666. de 21 de junho 1993; pela Lei Federal n® 9.307, de 23 de setembro de 1996; pela Lei
" Estadual n° 14.868, de 16 de dezembro de 2003; pela Lei Estadual n® 14.869, de 16 de
dezembro de 2003; pelo Decreto Estadual n® 43.702, de 16 de dezembro de 2003; pelas
_normas éenicas ¢ instrugGes normativas pettinentes ¢ pelo Edital de Concorréncia Publica n°
01/2008 - SEDS e seus ANEXOS.

3.3, As referéneias 4s normas aplicdveis 3 CONCESSAO ADMINISTRATIVA deverdio

também ser compreendidas como referéncias  legislagéo que as substituam ou modifiquem.

-3.4. Este CONTRATO regula-se pelas suas disposigdes e pelos preceitos de direito publico,
sendo-The aplicdveis, supletivamente, os principios da tcoria geral dos contratos e as

disposigdes de direito privado.
CLAUSULA 4 — DA INTERPRETACAO
4.1. Na interpretaciio, integragiio ou aplicagio de qualquer disposi¢io do CONTRATO,

deverdo ser consideradas as clausulas contratuais e, depois, as disposi¢des dos ANEXOS que

nele se consideram integrados, conforme indicado na CLAUSULA 2.
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4.1.1. No caso de divergéncia entre as dispo.éic;()es do CONTRATO ¢ as disposi¢des
dos ANEXOS que o integram, prevalecerdo as disposicdes do CONTRATO.

4.2. Quaisquer custos relativos & interpretagfio do presente CONTRATO e de orientagdes ¢

determinag@ies oriundas da SEDS a4 CONCESSIONARIA correrfio as expensas desta.

CAPITULO 11 - DO OBJETO, PRAZO E TRANSFERENCIA DA CONCESSAO
ADMINISTRATIVA

CLAUSULA 5 - DO OBJETO

5.1. O objeto do presente CONTRATO ¢ a CONCESSAQ ADMINISTRATIVA para a
construgiio e gestio de COMPLEXO PENAL, em conformidade com os requisitos contidos
neste. CONTRATO, no EDITAL e respectivos ANEXOS, e nas propostas ¢ demais
documentos apresentados pela CONCESSIONARIA na LICITACAO.

5.1.1. As caracteristicas ¢ especificacdes técnicas referentes & construgdo ¢ gestio do
COMPLEXO PENAL esto indicadas no EDITAL e seus ANEXOS, em especial no
CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA, no TERMO DE
REFERENCIA PARA ELABORACAO DA METODOLOGIA DE EXECUCAQ e
nos CRITERIOS PARA HABILITACAO DA METODOLOGIA DE EXECUCAOQ,
devendo considerar, igualmente, o conteudo dos DOCUMENTOS DE PRE-
QUALIFICACAQ, bem como nas propostas e demais documentos apresentados pela
CONCESSIONARIA na LICITACAO.

5.1.2. Sem prejuizo do disposto no EDITAL e seus ANEXOS. bem como nos
DOCUMENTOS DE PRE-QUALIFICAGAO ¢ na PROPOSTA ECONOMICA. a
construgéo e a gestdo do COMPLEXO PENAL deverido obedecer ao disposto nas

normas, padrdes e demais procedimentos dispostos na legislagio aplicavel.
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-5.2. Por meio deste CONTRATO, a CONCESSIONARIA cede a0 PODER CONCEDENTE o
direito de livre utilizagho do projeto e demais informagdes contidas na METODOLOGIA DE

- EXECUCAO apresentados na LICITACAO.

CLAUSULA 6 - DO PRAZO

6.1. O prazo de vigéneia do CONTRATO é de 27 (vinte ¢ seie) anos, contados a partir da data

de sua assinatura.

62,0 prazo de que trata o item anterior podera ser prorrogado, de forma a assegurar a efetiva
& adequada gestio do COMPLEXO PENAL pela CONCESSIONARIA, respeitados os limites
estabelecidos na legislagdo aplicdvel, bem como as hipoteses contempladas neste
CONTRATO.

6.2.1. A eventual prorrogacio do prazo do CONTRATO estara subordinada a razdes
de interesse plblico devidamente fundamentadas ¢ a revisdo das clausulas ¢ condigdes

estipuladas no CONTRATO.

6.2.2. A prorrogaghio podera ocorrer por iniciativa da CONCESSIONARIA, desde que
sua manifestagio seja cxpressa, com antecedéncia minima de 12 (doze) meses do

termo final deste CONTRATO.

6221 O requerimento de prorrogagio devera ser acompanhado dos
comprovantes de regularidade ¢ adimplemento das obrigagtes fiscais,
previdencidrias e dos compromissos ¢ encargos assumidos com os 6rgos da
Administragfio Pablica, referentes 4 construgiio e gestdo do COMPLEXO
PENAL, bem como de quaisquer outros encargos previstos nas normas legais ¢

regulamentares entfio vigentes.

6.2.2.2. O PODER CONCEDENTE manifestar-se-d sobre o requerimento de

prorrogacio até o oitavo més anterior ao término do prazo do CONTRATO.

15de 113

CONTRATO DE CONCESSAO ADMNISTRATIVA PARA CONSTRUCAO E GESTAC
PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DE MINAS GE

Y,

b

*UNW e
£
2 L

213



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

¢ SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL
6.2.2.3. Na andlise do pedido de prorrogagfo, sem prejuizo do disposto no item

© 6.2.1, o PODER CONCEDENTE levard em consideracio todas as
informagdes sobre a construgdo ¢ gestio do COMPLEXO PENAL, em especial
o cumprimento  dos requisitos de servigo adequado, por parte da
CONCESSIONARIA, conforme relatérios técnicos fundamentados, emitidos
pela fiscalizagio do PODER CONCEDENTE, devendo aprovar ou rejeitar o

pleito dentro do prazo acima previsto.
CLAUSULA 7 - DA TRANSFERENCIA DA CONCESSAO ADMINISTRATIVA

7.1. Durante todo o prazo de vigéncia deste CONTRATO, a itransferéneia da CONCESSAO
'ADMINISTRATIVA 56 poderd ocorrer mediante  prévia anuéneia do  PODER
CONCEDENTE, e desde que nio coloque em risco a execuglio deste CONTRATO.

72, A transferéneia total ou parcial da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, mesmo
indiretamente  por meio de controladoras, sem prévia autorizacio do PODER
CONCEDENTE, implicara a imediata caducidade da CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

7.3. A transferéncia da CONCESSAO ADMINISTRATIVA somentc serd autorizada quando
as atividades e os servigos estiverem sendo prestados ha pelo menos 02 (dois) anos, e
mediante a comprovagio do cumprimento regular das obrigacdes assumidas neste
"CONTRATO.

74. Para fins de obtencio da anuéncia para transferéncia da  CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, o interessado devera:

a) atender as exigéncias de capacidade téenica, idoneidade financeira e
regularidade juridica ¢ fiscal necessarias a assungdio do objeto da

CONCESSAO ADMINISTRATIVA:

b) prestar ¢/ou manter as garantias pertinentes, conforme o ¢aso; ¢

16 de 113
n f
M S M h
CONTRATO DI CONCESSAO ADMNISTRATIVA PARA CONSTRUGAO E GESTAI LE}(E LCOMPLEXD

PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DE MINAS {?ﬁé{l
St
\’»:' -y Pree.

214




215

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
% SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL

¢) comprometer-s¢ a cumprir todas as clausulas deste CONTRATO.
CAPITULO 11 - DA CONCESSIONARIA
CLAUSULA 8 - DA FINALIDADE E DO CAPITAL SOCIAL

8.1. A CONCESSIONARIA devera indicar em seu estatuto, como finalidade exclusiva, a
exploragio do objeto da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, sendo seus estatutos e sua
composigdo aciondria aqueles apresentados na LICITACAO e constantes do ESTATUTO
SOCIAL DA CONCESSIONARIA, anexo a este CONTRATO.

8.2. O capital social subscrito da CONCESSIONARIA devera ser igual ou superior a R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), na data base do confrato, e sua parcela
integralizada em dinheiro de, no minimo, 10% (dez por cento) do capital subscrito,

perfazendo um montante igual ou superior a R$ 6.000.000,00 (scis milhdes de reais).

8.3. O capital social da CONCESSIONARIA serd integralizado nos termos estabelecidos no

" compromisso de integralizagio do capital social, firmado pelos acionistas, que constitui o
COMPROMISSO DE INTEGRALIZACAO DO CAPITAL DA CONCESSIONARIA, anexo
a este CONTRATO.

8.3.1. No caso de integralizagdo em bens, o processo avaliativo devera observar,

rigorosamente, as normas da Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

8.3.2. A CONCESSIONARIA obriga-se a manter o PODER CONCEDENTE
permanentemente  informado  sobre  cumprimento do  COMPROMISSO DEC
INTEGRALIZACAO DO CAPITAL DA CONCESSIONARIA, anexo a este
CONTRATO, sendo facultado a0 PODER CONCEDENTE realizar as diligéncias e

auditorias necessarias & verificagfio da regularidade da situagio.
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8.3.3. A CONCESSIONARIA nfio podera, durante todo o prazo da CONCESSAQ
ADMINISTRATIVA, reduzir o seu capital. a nenhum titulo, scm prévia e expressa
autoriza¢io do PODER CONCEDENTE,

8.4. A CONCESSIONARIA devera obedecer aos padries e as boas praticas de governanga
corporativa e adotar contabilidade ¢ demonstragdes linanceiras padronizadas, nos termos do §
3%, art. 9°, da Lei Federal n® 11.079/04.

8.5. A CONCESSIONARIA poderd emitir obrigagdes, debéntures ou titulos financeiros
similares que representam obrigagbes de sua responsabilidade, em favor de terceiros,

observadas as disposi¢Oes contidas nas clausulas 7 e 10 deste CONTRATO.

8.6. Os recursos a disposicio da CONCESSIONARIA devero ser aplicados exclusivamente
* no desenvolvimento de atividades relacionadas & CONCESSAO ADMINISTRATIVA de que
trata este CONTRATO, ressalvadas unicamente as aplicagdes financeiras, cuja respectiva

receita é considerada acessoria.
.CLAUSULA 9 - DA PRESTACAQ DE INFORMACOES

9.1. Durante todo o prazo da CONCESSAOQ, e sem prejuizo das demais obrigagbes de prestar
as informagSes estabelecidas neste  CONTRATO ou na legislagiio aplicavel, a
CONCESSIONARIA obriga-se a:

a) dar conhecimento imediato de todo e qualquer evento que possa vir a
prejudicar ou impedir o pontual e tempestivo cumprimento das obrigactes
previstas no CONTRATO e que possa constituir causa de intervencdo,
caducidade da CONCESSAO ADMINISTRATIVA ou, ainda, rescisio do
CONTRATO,

b) dar conhecimento imediato de toda ¢ qualquer situagio que corresponda a
fatos que alterem, de modo relevante, o normal desenvolvimento da prestagio

do servigo, apresentando, por escrito € no prazo necessario, relatorio detalhado
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sobre esses fatos, incluindo, s¢ for o caso, a contribuicio de entidades
especializadas, externas & CONCESSIONARIA, com as medidas tomadas ou

€m ¢urso para superar ou sanar os fatos referidos.

CLAUSULA 10 - DA TRANSFERENCIA PO CONTROLE DA CONCESSIONARIA
E DAS ALTERACOES ESTATUTARIAS

10.1. Durante todo o prazo de vigéncia do CONTRATO, o controle societario da
CONCESSIONARIA somente podera ser transferido mediante prévia ¢ expressa autorizagio

~do  PODER CONCEDENTE, sob pena de caducidade da CONCESSAQ
ADMINISTRATIVA.

10.2. A CONCESSIONARIA compromete-se a nio efetuar, em seus livros sociais, sem a
prévia anuéncia do PODER CONCEDENTE, qualquer registro que importe em cessdo,

transferéncia ou onerago das agdes que compdem o controle societario.

10.3. A transferéncia do controle societario da CONCESSIONARIA somente serd autorizada
pelo PODER CONCEDENTE quando:

a) a medida ndo prejudicar, tampouco colocar em risco a execucio do CONTRATO: ¢

b) a CONCESSAO ADMINISTRATIVA estiver em execugdo hd pelo menos 02
(dois) anos, mediante comprovagio do cumprimento regular das obrigagdes assumidas
neste CONTRATO.

10.4 A prévia autorizagio do PODER CONCEDENTE ¢ indispensavel mesmo no caso de
. transferéncia indireta do controle por meio de controladoras, ou mesmo em hipotese de

acordo de votos.

10.4.1 Para fins deste item, levar-se-8o em conta as transferéncias que eventualmente

ocorrerem a partir da data de assinatura do CONTRATO, de forma cumulativa.
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10.5 Observado o disposto nos itens 10.6.2, 10.6.3 e 10.6.4 abaixo, para a obten¢do da

anuéncia para transferéneia do controle societdrio, o pretendente devera:

a) atender as exigéncias de capacidade téenica, idoneidade [(inanceira e
regularidade  juridica ¢ fiscal necessdrias A assungdo do objeto  da
CONCESSAO ADMINISTRATIVA;

b) prestar e/ou manter as garantias pertinentes, conforme o caso; e
¢) comprometer-se a cumprir todas as clausulas deste CONTRATO.

10.6 A transferéncia do controle da CONCESSIONARIA para os seus FINANCIADORES,
com o objetivo de promover a sua reestruturagfio financeira e assegurar a continuidade da
CONCESSAO ADMINISTRATIVA, deverd ser prévia ¢ expressamente autorizada pelo
PODER CONCEDENTE.

10.6.1. Observado o disposto nos itens 10.6.2, 10.6.3 ¢ 10.6.4 abaixo, para fins de
obtengdio da autorizagfio para transferéncia do controle societario para os
FINANCIADORES, estes deverdo:

a) apresentar plano relativo a promogfo da reestruturacdo financeira da
CONCESSIONARIA e da  continuidade da  CONCESSAO
ADMINISTRATIVA;

b) prestar e/ou manter as garantias pertinentes, conforme o caso; e

¢) assegurar o cumprimento de todas as clausulas previstas neste CONTRATO.
10.6.2. O pedido para a autorizagio da transferéncia do controle deverd ser
apresentado a0 PODER CONCEDENTE, por escrito, pela CONCESSIONARIA ¢/ou

pelo(s) FINANCIADORE(S), conforme o caso, contendo a justificativa para tanto,

bem como elementos (ue possam subsidiar a analise do pedido. \

20 de 113
CONTRATO B CONCESSAO ADMNISTRATIVA PARA CONSTRUGAO I GES'
FROGRAMA DI PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DE MINAS

%



219

o GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL

10.6.3. O PODER CONCEDENTE examinara o pedido no prazo de até 30 (irinta)
dias, prorrogdveis por igual periodo, caso necessario, podendo, a seu critério, solicitar
esclarecimentos e/ou  documentos adicionais a C.ONCESSION/’\RIA efou ao(s)
FINANCIADORE(S), convoear os acionistas controladores da CONCESSIONARIA ¢

promover quaisquer diligéncias que considerar adequadas.

10.6.4. A autorizagio para a transferéneia do controle da CONCESSIONARIA, caso
seja concedida pelo PODER CONCEDENTE, sera formalizada, por escrito, indicando

as condigdes e requisitos para sua realizagio.

10.7. A CONCESSIONARIA devera submeter a prévia autorizagdo do PODER
- CONCEDENTE qualquer modificagdo no respectivo estatuto social, durante todo o periodo
da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, especialimente no que se refere a cisdo, fusdo,

transformagfo, incorporagio.

- 10.8. Os documentos que formalizarem ul1eragﬁo estatutdria da CONCESSIONARIA deverdo
-ser encaminhados ao PODER CONCEDENTE para arquivamento, passando a fazer parte
integrante deste CONTRATO.

10.9. Quer na hipdtese de transferéncia do controle societdrio da CONCESSIONARIA, quer
na de alteragio estatutdria desta, deverfio ser mantidas as condicbes que ensejaram a
celebragio do CONTRATO.

- CAPITULO 1V — DOS FINANCIAMENTOS
'CLAUSULA 11 - DOS FINANCIAMENTOS
11.1. A CONCESSIONARIA, caso necessitar, serd responsavel pela obtengfo, aplicagio e
gestdo dos financiamentos necessarios ao normal desenvolvimento da CONCESSAQ

-ADMINISTRATIVA, de modo que se cumpram, cabal e tempestivamente, todas as
obrigagoes assumidas neste CONTRATO.
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11.2. A CONCESSIONARIA ndio podera alegar qualquer disposi¢io, clausula ou condigio
do(s) contrato(s) de financiamento porventura coniratédo(s), ou qualquer atraso no
desembolso dos recursos, para se eximir, total ou parcialmente, das obrigagdes assumidas
neste CONTRATO, cujos termos deverfio ser de pleno conhecimento dos FINANCIADORES

respeclivos.

CAPITULO V - DO VALOR ESTIMADO DO CONTRATO E DA REMUNERACAO
DA CONCESSIONARIA

~ CLAUSULA 12 - DO VALOR ESTIMADO DO CONTRATO

12.1. O VALOR ESTIMADO DO CONTRATO ¢ de R$ 2.111.476.080 (dois bilhdes ¢ cento
¢ onze milhdes e quatrocentos e setenta e seis mil, setecentos e oitenta reais), caleulado com
base na soma dos valores nominais, constantes em valores de 2008, da
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL e da PARCELA ANUAL DE
DESEMPENHO, calculadas com base no teto do VALOR DA VAGA DIA
DISPONIBILIZADA E OCUPADA EM UNIDADE DE REGIME FECHADO, ao longo do
periodo de CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

12.2 0 teto do VALOR DA VAGA DIA DISPONIBILIZADA E OCUPADA EM UNIDADE
DE REGIME FECHADO previsto no item 10.12 e do EDITAL DE CONCORRENCIA N°
01/2008 — SEDS ¢ de RS 75,00 (setenta ¢ cinco reais), sendo que 0 VALOR DA VAGA DIA
DISPONIBILIZADA E OCUPADA EM UNIDADE DE REGIME FECHADO proposto pela
CONCESSIONARIA ¢ adjudicado na LICITACAO ¢ de R$ 74,63 (selenta e quatro reais e
. sessenta e trés centavos), na data base da PROPOSTA ECONOMICA,

CLAUSULA 13 - DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS QUE ACOBERTARAO
AS DESPESAS DO CONTRATO

(131, As despesas do presente CONTRATO correrdo & conta do crédito or¢amentario n®
- 1451.06.421.020.1.325.0001.336039.54.10.1.1 ¢ pelos créditos or¢amentarios
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correspondentes para os préximos exercicios financeiros, conforme definido nas respectivas

leis orcamentdrias.

CLAUSULA 14 - DA REMUNERACAO DO PODER CONCEDENTE A
CONCESSIONARIA E DA FORMA DE PAGAMENTO

14.1. A remuneragiio da CONCESSIONARIA serd composta pelas seguintes parcelas para
cada UNIDADE PENAL:
a) CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL:

b) PARCELLA ANUAL DE DESEMPENHO; ¢
¢) PARCELA REFERENTE AO PARAMETRO DE EXCELENCIA.

14.1.1. A CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL visa a remunerar a
CONCESSINARIA pelos servigos prestados no ambito deste CONTRATO, observada
a aplica¢io do COEFICIENTE DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E DE
QUALIDADE DE DISPONIBILIDADE (COEF) obtido por meio da apuragio do
INDICE DE DESEMPENHO ¢ do INDICE COMPOSTO DE QUALIDADE DA
DISPONIBILIDADE, conforme o MECANISMO DE PAGAMENTO e o SISTEMA
DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E DISPONIBILIDADE, anexos a este
CONTRATO.

141.2. A PARCELA ANUAL DE DESEMPENHO visa a remunerar a
CONCESSIONARIA pelos aspectos qualitativos de seu desempenho operacional,
anualmente apurados com base nos Planos e nos Relatérios anuais por ela elaborados ¢
entregues ao PODER  CONCEDENTE, conforme o MECANISMO DE
PAGAMENTO ¢ o SISTEMA DE MENSURACAOQ DE DESEMPENHO E
DISPONIBILIDADE, anexos a este CONTRATO.

14.1.3. A PARCELA REFERENTE AO PARAMETRO DE EXCELENCIA visa a
remunerar a CONCESSIONARIA pela sua atuagfio relacionada a garantia da adequada \\
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ocupagio do tempo do sentenciado com o trabalho remunerado, conforme o
MECANISMO DE PAGAMENTO e o SISTEMA DE MENSURACAO DE
DESEMPENHO E DISPONIBILIDADE, ancxos a este CONTRATO.

_14.2. A CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL serd paga mensalmente a partir da
| entrada em funcionamento da primeira UNTDADE PENAL, e seu calculo, consoante descrito
- no MECANISMO DE PAGAMENTO, ancxo a este CONTRATO, é equivalente a aplicagiio
dos descontos decotrentes do SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENIO E

DISPONIBILIDADE ~ sobre a  CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA  CHEIA
. (CNTRPRCH).

14.2.1 A CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA CHEIA, para UNIDADES PENAIS

do regime fechado sera calculada por meio da seguinte equagiio:
CNTRPRCH = VVGDIA * (SUPTLZD * 0,9 + OCUP * 0,1)
onde:

VVGDIA é o VALOR DA VAGA DIA DISPONIBILIZADA E
OCUPADA EM UNIDADE PENAL DE REGIME
FECHADQO; conforme constante da PROPOSTA
ECONOMICA, anexa a este CONTRATO.

SUPTLZD ¢ o Supertotalizador da respectiva UNIDADE PENAL (este
nimero representa o total apurado de vagas dia
disponibilizadas na respectiva UNIDADE PENAL durante

0 més); ¢

OCUP € o numero total de vagas dia ocupadas na respectiva
UNIDADE PENAL durante o més.,
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14.2.2 A CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA CHEIA, para UNIDADES PENAIS

do regime semi-aberto ser4 calculada por meio da scguinte equagio:
CNTRPR = VVGDIA * (SUPTLZD * 0,9 + OCUP* 0,8 * 0,1)
onde:

VVGDIA ¢ o VALOR DA VAGA DIA DISPONIBILIZADA E
OCUPADA EM UNIDADE PENAL DE REGIME
FECHADQO; conforme constante na PROPOSTA
ECONOMICA , anexa a este CONTRATO;

SUPTLZD ¢ o Supertotalizador da respectiva UNIDADE PENAL (este
numero representa o total apurado de wvagas dia
disponibilizadas na respectiva UNIDADE PENAL durante

o més); ¢

OCUP ¢ o ntmero total de vagas dia ocupadas na respectiva
UNIDADE PENAL durante o més.

14.3. Além da CONTRAPRESTACAQO PECUNIARIA MENSAL, a CONCESSIONARIA

fara jus as seguintes parcelas:

a) PARCELA ANUAL DE DESEMPENHO, conforme os termos do item 2.2.
do MECANISMO DE PAGAMENTO, anexo a este CONTRATO;

b) PARCELA REFERENTE AQ PARAMETRO DE EXCELENCIA,
conforme o0s termos do item 2.3 também do MECANISMO DE
PAGAMENTO, anexo a este CONTRATO.
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~14.4. O VALOR DA VAGA DIA DISPONIILIZADA E OCUPADA EM UNIDADE PENAL
- DE REGIME FECHADO (VVGDIA) serd reajustado a cada 12 (doze) meses a contar da data
base da PROPOSTA ECONOMICA pela formula paramétrica abaixo:

onde:

VVGDIA , ¢ o VALOR DA VAGA DIA DISPONIILIZADA L
OCUPADA EM UNIDADE PENAL DE REGIME
FECHADO original ou calculado no ultimo reajuste;

VVGDIA .1 é 0 VALOR DA VAGA DIA DISPONIILIZADA E
OCUPADA EM UNIDADE PENAL DE REGIME

FECHADO a ser praticado a partir da data da majoragiio;

IPCA ¢ a Variagio do Indice de Precos ao Consumidor Amplo do
IBGE verificada dentro da periodicidade permitida em lei
federal, considerada a partir da data-base da PROPOSTA
ECONOMICA.

. 14.5. A CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL sera paga pelo PODER
CONCEDENTE mediante recursos oriundos de seu proprio orcamento. Para tanto, o PODER
CONCEDENTE obriga-se a elaborar e executar os orcamentos e demais instrumentos

" necessarios, levando-se em conta o dever de pagar a CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA

" MENSAL a tempo e modo.

14.6. Caso, para manter-s¢ adimplente [rente a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o PODER CONCEDENTE precise reduzir despesas,
‘ndo podera reduzir o valor ou suspender o pagamento da CONTRAPRESTACAO
. PECUNIARIA MENSAL, promovendo a inclusdo desta previsio junto as leis orgamentarias

~ pertinentes durante todo o prazo de vigéncia deste CONTRATO.
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i
14.7. Para o recebimento da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL, a
: CONCESSIONARIA .deve ‘apresenta,r. mensalmente, os comprovantes de recolhimento das
Contribuigdes Sociais ¢ Previdenciarias (FGTS, INSS e PIS) referentes & CONCESSAQ
ADMINISTRATIVA e aos seus empregados em atividade na execugdio da CONCESSAO
‘ADMINISTRA'!‘“I‘VA, sem o0s quais ndo serfiio liberados os pagamentos das faturas

apresentadas até a devida apresentagfio dos comprovantes.

14.8. A CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL, a PARCELA ANUAL DE
- DESEMPENHO ¢ a PARCELA REFERENTE AO PARAMETRO DE EXCELENCIA
constituem  as  wGnicas remunieragdes  devidas & CONCESSIONARIA pelo PODER
CONCEDENTE, em virtude da execugiio do objeto deste CONTRATO, estando incluidos
nestes valores, todos os custos diretos ¢ indiretos ¢ demais despesas operacionais, inclusive
_ investimento, depreciagfio, manutengiio ¢ operagio da frota de veiculos; saldrios e encargos
sociais, {rabalhistas e previdencidrios; impostos, taxas; obrigagdes irabalhistas, as
“relacionadas com a medicina e seguranga do trabalho, uniformes e as decorrentes das
- convengdes coletivas de trabalho; ferramentas, utensilios e equipamentos utilizados; bem
- como administragio e lucro; dentre outros que, direta ou indiretamente, se relacionam com o
fiel cumprimento deste CONTRATO.

14.9. Nenhum pagamento efetuado podera ser invocado pela CONCESSIONARIA para
isentd-la, em qualquer tempo, das responsabilidades contratuais, direta ou indiretamente,

relacionadas a execugfo do objeto deste CONTRATO.

S 14.10. A CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL poderd ser empenhada
diretamente ao financiador, na forma prevista no art. 5°, § 2°, inciso II, da Lei Federal n°
11.079/04.

14.11. Para o recebimento da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL, a
CCONCESSIONARIA devera emitir, até¢ o 5° (quinto) dia Gtil do més subseqiiente ao da
. prestag@io dos servigos, fatura correspondente e envid-la ao PODER CONCEDENTE ¢ ao
: VERIFICADOR  INDEPENDENTE, juntamente com ¢ Relatdrio de Ocupagio e

Quantificagéio da Disponibilidade, a ser por ela elaborado mensalmente.
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14.11.1. O valor da CONTRAPRESTACAQ PECUNIARIA MENSAL serd calculado
conforme o disposto no MECANISMO DE PAGAMENTO, anexo a este

CONTRATO, resultando da soma de duas parcelas distintas, a saber:

a) Parcela 1: parcela de “valor positivo”, referente & disponibilidade e a
ocupago mensal das vagas nas UNIDADES PENAIS
(CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA CHEIA) ¢;

b) Parcela II: parcela de *“valor negativo”, correspondente aos descontos
advindos do SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E
DISPONIBILIDADE, ¢ que incidird sobre a CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA CHEIA.

14.12. O pagamento da Parcela I serd realizado mensalmente pelo PODER CONCEDENTE,

no prazo de 10 (dez) dias contados do recebimento dos documentos mencionados no item
- acima, observados as eventuais ressalvas quanto a quantificagfio da disponibilidade e

ocupagio realizadas pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE e o descontos decorrentes.

14.13. Os descontos correspondentes & Parcela II, quando for o caso, incidirio sabre a Parcela

I com a defasagem temporal descrita na tabela abaixo:

| PARCELA I l | PARCELA Il (DESCONTOQ) |
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referente ao | serd paga no referente a0 | sera descontado
més de: més de: més de: no més de:
~ Janeiro Fevereiro novembro | fevereiro
Fevereiro Marco dezembro mareo
Marco Abril Janeiro abril
Abril Maio fevereiro maio
Maio Junho i . Margo junho
Junho Julho Jontoicom: Abril julho
Julho Agosto Maio agosto
_Agosto Setembro Junho setembro
Setembro Qutubro Julho outubro
Qutubro Novembro Agoslo novembro
_Novembro Dezembro setembro dezembro
Dezembro Jangiro Qutubro ~ janeiro

227

14.13.1. Os descontos correspondentes a Parcela II decorrerio do SISTEMA DE
MENSURACAOQ DE  DESEMPENHO E DE  DISPONIBILIDADE ¢ do
MECANISMO DE PAGAMENTO, anexos a este CONTRATO, tendo por base o0s
INDICE COMPOSTO DE QUALIDADE DA
DISPONIBILIDADE ¢ ao INDICE DE DESEMPENHO elaborados bimestralmente
pela CONCESSIONARIA e enviados ao PODER CONCEDENTE e ao
VERIFICADOR INDEPENDENTE até o 5° (quinto) dia util do més subseqiiente ao

bimestre correspondente ao servigo prestado.

relatorios  referentes  ao

14.13.2. Os descontos mencionados no item anterior serfo efetivados pelo PODER
CONCEDENTE na forma da tabela descrita no item 14.13., tendo por base os
apontamentos realizados pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE sobre os relatorios
referentes ao INDICE COMPOSTO DE QUALIDADE DA DISPONIBILIDADE ¢ ao
INDICE DE DESEMPENHO.

14.13.3. O PODER CONCEDENTE dispora de um prazo de 20 (vinte) dias uteis pata
analisar os relatorios a fim de permitir 0 cronograma de pagamento e os descontos

descritos na tabela do item 14.13.

14.14. A PARCELA ANUAL DE DESEMPENHO serd adimplida anualmente pelo PODER

CONCEDENTE, com base nos Planos ¢ nos Relatorios anuais previstos neste CONTRATO e
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em seus anexos, claborados pela CONCESSIONARIA ¢ entregues ao PODER
- CONCEDENTE.

14.14.1. Os Planos ¢ Relatorios anuais elaborados pela CONCESSIONARIA deverfio
ser entregues para 0 CONSELHO CONSULTIVO até o dia 15 (quinze) de fevereiro

do ano subseiiente ao da presta¢iio dos servigos.

14.142. O CONSELHO CONSULTIVO devera analisar os Planos e Relatérios
recebidos e encaminh4-los para apreciagfio da SEDS até o dia 15 (quinze) de margo do
respectivo ano, com sua analise ¢ conclusdo sobre os relatorios, podendo a SEDS

analisar, aprovar ou rejeitar os documentos recebidos.

14.15. O pagamento da PARCELA ANUAL DE DESEMPENIO, caso os Planos ¢
~Relatorios sejam aprovados pela SEDS, deverd ser realizado pelo PODER CONCEDENTE

“até o ultimo dia atil de abril do ano em referéneia.

14.15.1. O valor da PARCELLA ANUAL DE DESEMPENHO (PAD) ndo poderd
exceder 1,5% (um e melo por cento) da receita total referente a
CONTRAPRESTACAQ PECUNIARIA MENSAL auferida pela
CONCESSIONARIA nos 12 (doze) meses a que corresponder a PAD.

~14.16. O PARAMETRO DE EXCELENCIA serd adimplido bimestralmente pelo PODER
" CONCEDENTE com base na parcela de ressarcimento recebido pelo PODER

CONCEDENTE como fruto do trabalho dos sentenciados de cada UNIDADE PENAL do
- COMPLEXO PENAL.

14.16.1 A CONCESSIONARIA tera direito a um determinado percentual sobre a
parcela de ressarcimento recebida pelo PODER CONCEDENTE, fruto do trabalho
remuncrado  do  sentenciado,  conforme os termos do  SISTEMA DE
MFJNSURACAO DE  DESEMPENHO E DISPONIBILIDADE e do
MECANISMO DE PAGAMENTO, anexos a este CONTRATO, em fungiio de sua
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atuagdio relacionada com a ocupagio do tempo do sentenciado com atividades

educacionais e laborais.

" 14.17. O pagamento dar-se a na forma da Lei Federal n® 11.079/2004, art. 6°, alinea I, por
crédito na conta corrente da CONCESSIONARIA, por meio do Sistema Integrado de

Administragiio Financeira — SIAFI, a crédito do beneficidrio,
CAPITULO VI - DA AVALIACAO DO DESEMPENHO DA CONCESSIONARIA

_CLAUSULA 15 - DO SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E
. DISPONIBILIDADE

15.1. Constitui pressuposto da CONCESSAO ADMINISTRATIVA a adequada qualidade das
atividades ¢ servigos prestados pela CONCESSIONARIA, considerando-se como tal as
- atividades e os servigos que satisfizerem as condigdes de regularidade, eliciéncia, seguranga e

atualidade previstos neste CONTRATO ¢ scus anexos, bem como nas normas aplicaveis.

15.1.1. A regularidade serd caracterizada pela prestagiio continuada das atividades e

servigos com estrita observancia das normas legais e regulamentares pertinentes.

15.1.2. A eficiéncia sera caracterizada pela consecugdio e preservagiio dos parimetros
constantes deste CONTRATO e pela prestagiio de servicos ao sentenciado a tempo ¢

modo.

15.1.3. A atualidade serd caracterizada pela modemidade dos equipamentos, das
instalagGes e das téenicas de prestaglio das atividades e servigos, com a absor¢io dos
avangos  tecnologicos advindos a0 longo do prazo da  CONCESSAO
ADMINISTRATIVA que agreguem valor e representem beneficios aos sentenciados

e/ou as atividades de administrag@o penitencidria, nos termos deste CONTRATO.

~ 15.2. A continuidade das obras, atividades ¢ servigos prestados no ambito da CONCESSAQ

ADMINISTRATIVA constitui elemento essencial ao regime de sua prestagfio.
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15.2.1. A continuidade caracteriza-se pela ndo interrupgio das obras, atividades ¢
servigos, observadas as  hipdteses de  suspensio  da  execugdio  pela
CONCESSIONARIA, nos termos legais e deste CONTRATO.

15.2.2. Néo sera considerada violagdo da continuidade a interrupgdo circunstancial do
servigo decorrente de situagio de emergéncia, motivada por razdes de ordem téenica
ou de sepguranga, sendo necessdria a comunicagiio formal imediata ao PODER

CONCEDENTE.

153. A CONCESSIONARIA niio podera intetromper a execugfio das obras, bem como a
prestacdo das atividades e servicos objeto deste CONTRATO sob a alegagiio de
inadimplemento por parte do PODER CONCEDENTE, nfio s¢ permitindo a
“CONCESSIONARIA invocar a excegiio por inadimplemento contratual.

15.4. A CONCESSIONARIA devera observar os pardmetros e medidores estabelecidos no

SISTEMA DE MEN SURAQAQ DE DESEMPENHO E DE DISPONIBILIDADE, bem como
“0s pardmetros ¢ medidores apresentados pela CONCESSIONARIA nos DOCUMENTOS DE
_ PRE-QUALIFICACAOQ, anexo deste CONTRATO.

15.5. O SISTEMA DE MENSURAGAO DE DESEMPENHO L DE DISPONIBILIDADE
sera utilizado para a determinacio do {NDICE DE DESEMPENHO ¢ do INDICE
COMPOSTO DE QUALIDADE DA DISPONIBILIDADE, condicionando o céleulo do valor
da CONTRAPRESTACAQ PECUNIARIA MENSAL, nos termos da CLAUSULA 14,

15.6. O SISTEMA DE MENSURACAQ DE DESEMPENHO E DE DISPONIBILIDADE
' visa a permitir a0 PODER CONCEDENTE:

a) monitorar a qualidade do servigo prestado pela CONCESSIONARIA;

b) auferir o valor da CONTRAPRESTACAQ PECUNIARIA MENSAL;

N\ #
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¢) auferir o valor da PARCELA ANUAL DE DESEMPENHO;

d) auferir o valor da PARCELA REFERENTE AO PARAMETRO DE
EXCELENCIA;

¢) aplicar, quando cabivel, as penalidades por desempenho abaixo dos
pardmetros minimos estabelecidos no SISTEMA DE MENSURACAO DE
DESEMPENHO E DE DISPONIBILIDADE, nos DOCUMENTOS DE PRE-
QUALIFICACAOQ, no CADERNO DE ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA ¢ demais normas ¢ anexos deste CONTRATO.

15.7. A avaliagio do desempenho operacional da CONCESSIONARIA, na execuglio do
'CONTRATO, serd feita consoante o disposto no SISTEMA DE MENSURACAO DE
DESEMPENHO E DE DISPONIBILIDADE ¢ nos DOCUMENTOS DI PRE-
QUALIFICACAO, anexos deste CONTRATO.

15.8. A CONCESSIONARIA arcars com todos os custos necessdrios ao atendimento dos
cparmetros ¢ medidores minimos de desempenho, previstos no SISTEMA DE
_MEN‘%URAC AO DE DESEMPENHO E DE DISPONIBILIDADE e nos DOCUMENTOS
DE PRE-QUALIFICACAQ, bem como com todas as exigéncias e padrdes previstos no
. CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA, anexos deste CONTRATO.

15.9. Para efeitos de verificagdo de qualidade ¢ mensuragdo do wvalor da
"CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL, o SISTEMA DE MENSURACAO DE
'DESEMPENHO E DE DISPONIBILIDADE tem como classes de parametros os seguintes:

a) INDICE DE DESEMPENHO;

b) INDICE COMPOSTO DE QUALIDADE DA DISPONIBILIDADE.

15.10. O calculo para pagamento da CONTRAPRESTACAO PECUN IARIA MENSAL esta
especificado no MECANISMO DE PAGAMENTO, anexo deste CONTRATO.
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15.11. Para efeitos de verificagdo de qualidade e mensuragio do valor da PARCELA ANUAL
DE DESEMPENHO, o SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO [ DU
DISPONIBILIDADE tem como medidor o PARAMETRO ANUAL DE DESEMPENHO,
cujo calculo para pagamento estd especificado no MECANISMO DE PAGAMENTO, anexos
deste CONTRATO.

15.12. Para efeitos de verificagio de qualidade e mensuragdo do valor da PARCELA
REFERENTE AO PARAMETRO DE EXCELENCIA, o SISTEMA DE MENSURACAO
DE DESEMPENHO E DE DISPONIBILIDADE tem como medidor o PARAMETRO DE
EXCELENCIA, cuja disciplina de pagamento esta especificada no MECANISMO DE
PAGAMENTO, anexos deste CONTRATO.

CLAUSULA 16 — DA REVISAO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO

16.1. O PODER CONCEDENTE promovera, nos termos deste CONTRATO, a revisio do
SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E DE DISPONIBILIDADE, conforme
o caso, podendo, a seu critério, ou de comum acordo com a CONCESSIONARIA, efetuar
alleragdes nos respectivos indicadores.
16.1.1. O contetido do SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E DE
DISPONIBILIDADE  podera ser  tevisto unilateralmente  pelo  PODER
CONCEDENTE nas seguintes hipoteses:

a) utilizagfo de indices de desempenho que porventura se tornem inaplicaveis a
CONCESSAQO ADMINISTRATIVA;

b) utilizagho de indices de desempenho que porventura se revelem ineficazes

para proporcionar as atividades e servigos a qualidade minima exigida;

¢) exigéneia, pelo PODER CONCEDENTE, de novos padrdes de desempenho
motivados pelo surgimento de inovages tecnoldgicas ou adequagdes a padrdes

internacionais;
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d) outras hipdieses previstas no SISTEMA DE MENSURAGAO DE
DESEMPENHO E DE DISPONIBILIDADE, anexo deste CONTRATO.

16.2. As revisdes do SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E DE
DISPONIBILIDADE as quais o item 16.1 faz referéncia somente poderdo ocorrer nos

momentos descritos abaixo:

a) no segundo semestre do 1° (primeiro) ano de operagdo da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA;
b) no segundo semestre do 3° (terceiro) ano de operagdo da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA;

¢) no segundo semestre do 6° (sexto) ano de operagio da CONCESSAQ
ADMINISTRATIVA;

d) no segundo semestre do 10° (décimo) ano de operagdo da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA;
¢) apds o 10° (décimo) ano, as revisdes ocorrerdo, periodicamente, a cada 5

(cinco) anos.

"16.3. Na ocasidio de revisio do SISTEMA DE MENSURAGAO DE DESEMPENHO E DE
DISPONIBILIDADE promovida pelo PODER CONCEDENTE, a CONCESSIONARIA terd
.direifo, no ano seguinte A alteragfo, & avaliagio do seu desempenho operacional nos mesmos
_pardmetros da CURVA DE APRENDIZAGEM, prevista no item 2.1.3. do MECANISMO DE
'PAGAMENTO, anexo deste CONTRATO.

16.3.1. Caso a revisio do SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E DE
DISPONIBILIDADE promovida pelo PODER CONCEDENTE implique alteragio de
50% (cingiienta por cento) ou mais dos medidores (aqui entendidos ndo apenas como
as trés notas utilizadas no caleulo direto do INDICE DE DESEMPENHO, mas ¢omo

todos os sub-indicadores, indicadores, notas e subnotas utilizadas direta ou \*\K
Ny
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indiretamente em seus calculos) referentes ao INDICE DE DESEMPENHO, a
- CONCESSIONARIA tera direito a recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro

do CONTRATO, nos termos do procedimento previsto na CLAUSULA 25.
CAPITULO VII - DAS OBRIGACOES DAS PARTES

CLAUSULA 17 - DAS OBRIGACOES DO PODER CONCEDENTE E DA
CONCESSIONARIA

17.1. As PARTES comprometem-se reciprocamente a cooperar e a prestar o auxilio que
razoavelmente Thes possa ser exigido para o bom desenvolvimento da CONCESSAO
"ADMINISTRATIVA.

17.2. Sdo obrigagdes do PODER CONCEDENTE, sem prejuizo de outras obrigagdes
‘estabelecidas neste CONTRATO ¢ em scus ANEXOS ¢ na legislagdo aplicavel:

a) remunerar a CONCESSIONARIA na forma prevista neste CONTRATO e
em seus ANEXOS;
b indicar formalmente 3 CONCESSIONARIA, a tempo ¢ modo, a equipe de

fiscalizaco dos servigos;

¢) fornecer todos 0s elementos téenicos necessarios ao desenvolvimento da
CONCESSAQ ADMINISTRATIVA que estejam disponiveis ao PODER
CONCEDENTE;

d) orientar 3 CONCESSIONARIA quanto & melhor forma de exploragio da
CONCESSAO ADMINISTRATIVA,

e) prestar, quando cabivel, as informagdes  solicitadas  pela
CONCESSIONARIA para o bom andamento da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA,;
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) fundamentar devidamente suas decisdes, autorizagdes, aprovagdes, pedidos

ou demais atos praticados ao abrigo deste CONTRATO;

@) nomear servidores para ocuparem os cargos de Diretor Piblico de Seguranca
de cada UNIDADE PENAL, cujas atribui¢Ses estdo definidas em lei ¢ no
CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA, anexo deste
CONTRATO;

h) disponibilizar 0 imével onde sera localizado o COMPLEXO PENAL objeto
deste CONTRATO, responsabilizando-se pelas obras necessarias para garantir
o acesso ao local indicado, conforme descrito na DESCRICAO
PLANIALTIMETRICA DO TERRENO, anexo a0 EDITAL;

1) garantir a transferéneia e o transporte ‘de sentenciados para o COMPLEXO
PENAL objeto deste CONTRATO, e do COMPLEXO PENAL para outra

localidade no Estado de Minas Gerais;

) responsabilizar-se pela seguranga externa do COMPLEXO PENAL, de sua

muralha e areas adjacentes.

17.3. Sdo obrigagtes da CONCESSIONARIA, sem prejuizo de outras obrigagdes

estabelecidas neste CONTRATO e em seus ANEXOS., bem como na legislagdo aplicavel:

aycumprir e respeitar as cldusulas ¢ condigdes deste CONTRATO, do EDITAL,

das propostas apresentadas e dos documentos relacionados;

bymanter, durante a execu¢fio do CONTRATO, as condigBes necessérias ao
cumprimento dos servigos objeto da CONCESSAO ADMINISTRATIVA;

¢) assumir integral responsabilidade pelos riscos inerentes a execuglo da
CONCESSAO ADMINISTRATIVA, excetuados unicamente aqueles em que o

contrario resulte expressamente deste CONTRATO;

37 de 113 /

e
% £
CONTRATO DE CONCESSAO ADMNISTRATIVA PARA CONSTRUCAO E 5&3\\1‘3& DE C

XO PENAL
PROGRAMA DE PARCERIAS POBLICO-PRIVADAS DE MINASES




236

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL

d) executar as obras ¢ prestar as atividades e servigos submetendo-se

plenamente a regulamentagio existente ou que venha a ser editada pelo
PODER CONCEDENTE;

) promover a completa execugio das obras, e prestagio das atividades e
servigos, obedecendo rigorosamente o planejamento e/ou programagdes, as
instrugdes apresentadas pela [iscalizagfio ¢ demais recomendagdes das normas

técnicas e legislagio aplicaveis 8 CONCESSAO ADMINISTRATIVA;

) executar, deniro da meclhor técnica, os servigos contratados, obedecendo
rigotosamente as normas da ABNT, especificagdes, projetos ¢ instrugdes da
fiscalizacdo do PODER CONCEDENTE e demais normas aplicdveis;

h) informar a fiscalizagio do PODER CONCEDENTE a ocorréncia de
quaisquer atos, fatos 6u circunstincias que possam atrasar ou impedir a
conclusfio da obra dentro do prazo previsto no CRONOGRAMA FISICO DAS
OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA, anexo deste CONTRATO, sugerindo as

medidas para corrigir a situagio;

i) preencher, diariamente, onde the for reservado, o Didrio de Obra que o
PODER CONCEDENTE manterd permanentemente disponivel no local de

exceugdo, de acordo com as instrugdes ali contidas;

i) indicar e manter um responsavel técnico a frente dos trabathos, com poderes

para representa-la junto 2 fiscalizagiio do PODER CONCEDENTE;

k) apresentar a0 PODER CONCEDENTE, quando houver necessidade de
extensdo das redes pablicas de utilidades, no prazo maximo de 30 (trinta) dias
apds o inicio da obra, o comprovante do pedido feito 4 concessiondria do

servigo correspondente;

{
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1) encaminhar ao PODER CONCEDENTE, até 5 (cinco) dias apds o
tecebimento de Ordem de Inicio das Obras, nma copia da ART - Anotaglo da
Responsabilidade Técnica da obra no CREA/MG;

m) responsabilizar-se, além dos servigos especificos da construgdo, pelas
ligagdes provisorias e definitivas de agua, esgoto, instalagdes de luz e forga, de
modo que, ao ser dada por concluida, possa a obra entrar em funcionamento

imediatamente;

n) promover, junfo ao Carlorio de Registro de Imoveis, a averbagio da obra

edificada ou do acréscimo concluido;

0) apresentar, ao {inal da obra, o “as built” completo, em meio magnético e por
meio  de cdpia plotada e assinada pelo responsivel téenico da
CONCESSIONARIA;

p) prestar servigos nas dreas juridica, psicologica, médica, odontoléogica,
psiquidtrica, assistencial, pedagégica, esportiva, social e religiosa, para o
desenvalvimento e acompanhamento dos sentenciados, em conformidade com
o disposto na Lei de Execugdio Penal (Lei Federal n® 7.210, de 11/07/84 e suas

alteragdes posteriores);

q) sem quaisquer 6nus para o PODER CONCEDENTE, desfazer todas as
obras, atividades e servi¢os que forem executados em desacordo com o projeto
aprovado e reconstitui-los, segundo os mesmos projetos, ressalvado o caso em
que o PODER CONCEDENTE, explicitamente, aceitar tais obras, atividades e

servicos como regularmente executados;

r) implaniar todos os equipamentos ¢ instalagdes necessdrios a prestagio,
continuidade ¢ modernizagiio das atividades ¢ servigos sob a CONCESSAQ
ADMINISTRATIVA, consoante as especificagdes deste CONTRATO ¢ seus
ANEXOS;
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§) manter ¢ conservar todos os bens, equipamentos ¢ instalagtes empregados na
CONCESSAO  ADMINISTRATIVA em  perfeitas  condigbes  de
funcionamento, bem como reparar suas unidades e promover, oportunamente,
as substituigdes demandadas em fungiio do desgaste ou superacio tecnologica,
ou ainda promover 0s reparos ou modernizagOes necessarios a boa execugdo ¢
4 preservaglo da adequagfio das atividades e servigos, conforme determinado
neste CONTRATO;

t) ndo realizar qualquer modificagiio nas instalagdes do COMPLEXO PENAL,
que possam tepresentar alteragdes ao Projeto Arquitetdnico Basico, decortente
da CONCEPCAO ARQUITETONICA, ¢ ndo configure sua simples
manutengfo, sem a prévia autorizagio escrita do PODER CONCEDENTE;

u) recrutar e fornecer toda mio-de-obra, direta ou indireta, equipamentos e
materiais necessarios a exploragio da CONCESSAO ADMINISTRATIVA,
inclusive encarregados e pessoal de apoio administrativo, conforme as
responsabilidades e atribuig;(”)es delincadas neste CONTRATO ¢ seus
ANEXOS;

v) realizar programas de treinamento de seu pessoal, visando ao constante
aperfeicoamento  deste para a adequada exploragio da CONCESSAQ
ADMINISTRATIVA;

w) providenciar, antes do inicio dos trabalhos de construgfio e/ou gestde do
COMPLEXO PENAL, para que todos os seus empregados sejam identificados
e registrados e tenham seus assentamentos devidamente anotados em suas
carteiras de trabalho, bem como atender as demais exigéncias de previdéncia

social, ¢ da legislago trabalhista em vigor;

x) apresentar, 03 (trés) meses antes do inicio da operagfio de cada UNIDADE

PENAL, certiddes de antecedentes criminais de todos os funcionarios da
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CONCESSIONARIA que trabalhario na UNIDADE PENAL, sendo vedada a
contratagfio de profissionais que, a qualquer tempo, tiveram sido condenados

criminalmente;

y) pagar, como Unica empregadora, todos os encargos sociais, trabalhistas e
previdenciarios incidentes sobre o custo da mdo-de-obra, bem como os

referentes ao respectivo seguro de acidente de trabalho;

7) comprovar perante o PODER CONCEDENTE, mensalmente, as quitagdes
legalmente exigidas de todo e qualquer encargo que se referir aos servigos,
atividades e obras objeto deste CONTRATOQ, inclusive as contribuigdes

devidas ao INSS, FGTS, taxas e impostos municipais pertinentes;

al) providenciar tempestivamente e sem prejuizo das atividades contratadas, a
imediata retirada ou substituigiio de qualquer empregado, atendendo a
solicitagiio por escrito do PODER CONCEDENTE, que esteja dificultando a
agfo fiscalizadora ou mesmo cuja permanéncia seja julgada inconveniente e
inoportuna, mediante justificativa expressa, por outro capacitado ¢ (reinado

para as atividades a cargo do substituido;

vb]) providenciar tempestivamente ¢ sem prejuizo das atividades contratadas, a
imediata substituicdo de qualquer empregado que se ausente em virlude de
razdes legais admitidas pela legislagfo trabalhista e que esteja em processo de
desligamento do emprego, por outro capacitado ¢ treinado para as atividades a

cargo do substituido;

¢!) manter equipe ativa, encafregada da medicina e seguranga do trabalho, nos

termos da legislagio trabalhista, deste CONTRATO e de seus ANEXOS;

dl) manter, obrigatoriamente, todo pessoal em  servigo devidamente

uniformizado, conforme modelo aprovado pelo PODER CONCEDENTE, ¢
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portando cquipamentos de protegdo individual — EPI e coletiva — EPC

adequados;

el) regularizar junto aos orgfos e repartigdes competentes todos os registros ¢
assentamentos  relacionados a  exploragio da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, tespondendo, a qualquer tempo, pelas conscqiiéneias

que a falta ou omissfio destes acarretar;

f1) assegurar livre acesso, em qualquer ¢poca, das pessoas encarregadas ¢
designadas por escrito pelo PODER CONCEDENTE as suas instalagdes ¢ aos
focais onde estejam sendo desenvolvidas atividades relacionadas &

CONCESSAQ ADMINISTRATIVA, bem como a scus registros contébeis;

gl) responsabilizar-se, integralmente, por danos eventualmente causados ao
PODER CONCEDENTE e/ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execugiio das obras, atividades e servigos, isentando, assim, o PODER
CONCEDENTE de quaisquer reclamagdes que possam surgir em conseqiiéncia
do CONTRATO, obrigando-se, outrossim, a reparar os danos causados,
independentemente de provocaglio por parte do PODER CONCEDENTE,
ainda que tais reclamagdes sejam resultantes de alos de seus prepostos ou de
quaisquer pessoas fisicas ou juridicas empregadas ou ajustadas na execugio das

obras, atividades e servigos;

h1) arcar com todos os custos relacionados a estudos e licenciamentos sob a
sua responsabilidade nos termos deste CONTRATO, bem como com 0s custos
referentes a implementagfio das providéncias e investimentos necessarios para

atender as exigéneias de orglos ¢ entidades piblicas competentes;

11) atender as ordenages do PODER CONDENTE no tocante ao fornecimento
de informagdes de natureza técnica, operacional, cconomica, financeira ¢
contabil, medigdes, prestagio de contas, na periodicidade e segundo os critérios

estabelecidos;

42de113

g
<5

CONTRATO DE CONCESSAO ADMNISTRATIVA PARA CONSTRUCAO E GESTAQ D\l\‘;ﬂfi‘\‘,

PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DE MINAS GERAK



241

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
'SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL

j1) manter seu acervo documental de acordo com o disposto na Lei Federal n®

8.159/91 ¢ demais normas aplicaveis;

k1) publicar, anualmente, suas Demonstracdes Financeiras e Relatorios nos

termos da legislagio vigente;

11) cumprir todas as obrigagdes fixadas no CADERNO DE ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA, anexo deste CONTRATO;

m1l) observar a legislagdo de prote¢fio ambiental, bem como as DIRETRIZES
AMBIENTAIS, anexo do EDITAL, respondendo pelas conseqiiéneias de seu

eventual descumprimento;

nl) prover o monitoramento interno de cada UNIDADE PENAL, efetuando o
controle e a inspec¢do nos postos de vigilancia e mantendo o monitoramento dos
sentenciados nos termos das respectivas senfengas condenatorias;

ol) cumprir os mandados de soltura, apos exame e autorizagio do Diretor
Publico de Seguranga de cada UNIDADE PENAL;

pl) nio permitir a utilizagio de qualquer tipo de armamento, aparelhos
celulares ou similares, radios transmissorcs/receptores, cigarros, fosforos e

isqueiros por parte dos empregados encarregados do monitoramento interno;

q1) organizar e manter prontuarios com identifica¢fio dos sentenciados, registro
de movimentagfo, bem como sistema de informagdes, de maneira a permitir a
execugdo das medidas necessirias ao cumprimento das determinagdes judiciais
¢ do Conselho Penitenciario, mantendo ainda um cadastro informatizado com
todos os dados da populagio carcerdria, mediante supervisio do Diretor
Pablico de Seguranca de cada UNIDADE PENAL, em conformidade ao
estabelecido no CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA,
anexo deste CONTRATO;
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r1) prover a guarda de valores dos sentenciados;

s1) apresentar, em al¢ 30 (irinta) dias antes do inicio da operagio do
COMPLEXO PENAL, a relagdo contendo os nomes ¢ os niimeros do CPF/ME,
Carteira Profissional ¢ PIS dos seus empregados que serdo vinculados a

prestagfio dos servigos objeto deste CONTRATO;

1) designar de sua estrutura administrativa um preposto permanentemente
responsavel pela perfeita execugiio dos servigos, inclusive para atendimento de
emergéncias ¢ para zelar pela prestagiio continua e ininterrupta dos servigos,
bem como, dentre os que permane¢am no local do trabalho, um que serd o
responsivel pelo bom andamento dos servigos e (ue possa tomar as

providéncias pertinentes para que sejam corrigidas todas as falhas detectadas;

ul) apresentar cépia autenticada da quitagio da rescisio contratual dos
empregados demitidos, dentro do prazo de 30 (trinta) dias corridos, recolhendo

de imediato a identificagio (crachd) dos mesmos:

v1) realizar anualmente os exames de satide dos seus empregados exigidos na

forma da lei;

wl) respeitar ¢ fazer com que seus empregados respeitem as normas de
seguranca do trabalho, identificagdo, disciplina ¢ demais regulamentos
especificos de cada UNIDADE PENAL, bem como atentar para as regras de

cortesia no local onde serfio executados 0s servigos objeto deste CONTRATO;

x1) arcar com todas as despesas decorrentes de transporte, alimentagio,
inclusive seguro de vida contra o risco de acidente de trabalho de seus

empregados;
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y1) comunicar imediatamente 3 SEDS qualquer anormalidade que interfira no
bom aﬁdamenlo dos servin;ds, objevto do preééﬁte CONTRATO, provocada por
empregados ou prepostos da CONCESSIONARIA, indicando o nome do
responsavel;

z1) responder, perante o PODER CONCEDENTE, pela conduta, disciplina,
freqiiéncia e pontualidade dos seus empregados designados para a execuclo

dos servigos objeto deste CONTRATO; e

a2) assumir a total responsabilidade por todas as despesas decorrentes da
operacionalizagio e gestio do COMPLEXO PENAL, tais como pessoal,
encargos sociais, alimentagio, material de limpeza, material de escritorio,
vestudrio, transporte, combustivel, rddio comunicagio, medicamentos, higiene
pessoal, telefonia, luz, dgua, tributos ¢ demais despesas relacionadas nos
ANEXOS do presente  CONTRATO, de modo a garanticr o pleno
funcionamento de cada UNIDADE PENAL.

17.3.1. Na execugdo das obras a CONCESSIONARIA devera obedecer rigorosamente
os marcos fixados no CRONOGRAMA FiSICO DAS OBRAS DE INFRA-
ESTRUTURA, somente sendo admitidas modificagdes desses marcos nas condigdes
previstas neste CONTRA'TO.

17.3.2. Ressalvadas as hipoteses especificadas neste CONTRATO, o atraso no
cumprimento dos marcos fixados no CRONOGRAMA FISICO DAS OBRAS DE
INFRA-ESTRUTURA sujeitara a CONCESSIONARIA a aplicagio das multas

contratualmente previstas, sem prejuizo da aplicagdo de ountras sangdes pertinentes.

17.3.3. Os marcos previstos no CRONOGRAMA FISICO DAS OBRAS DI INFRA-
ESTRUTURA poderfio ser adiantados e, tdo logo cada UNIDADE PENAL seja
finalizada, poderd entrar em operagdo, condi¢lo necessdria para o pagamento de

qualquer das parcelas remuneratorias devidas a CONCESSIONARIA.
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T

CLAUSULA 18 — DAS DESAPROPRIACOES

“18.1. As desapropria¢Bes ¢ a institui¢do de serviddes administrativas, quando necessarias a
execuclio da CONCESSAOQ ADMINISTRATIVA, serfio efetuadas pelo PODER
CONCEDENTE, as suas expensas e sob sua responsabilidade, com obediéncia as disposi¢des

da legislagio aplicavel.

18.2. S0 de responsabilidade do PODER CONCEDENTE as providéncias necessarias a
declaracdo de uvtilidade pablica dos imoveis a serem desapropriados para a realizagio da
CONCESSAO ADMINISTRATIVA, incluindo aqueles de uso temporario ou objeto de

institui¢do de servidoes.

18.3. As PARTES, de comum acordo, estabelecerfio, quando necessirio, um programa de
trabalho, contendo os prazos para a obtengfio da declaragdo de utilidade publica dos imoéveis,
para fing de desapropriagio ou de instituigio de serviddes. e os elementos necessarios que
deverfio ser fornecidos pela CONCESSIONARIA, dentro das condigdes previstas na
legislagiio aplicavel ¢ compativel com os prazos fixados para a prestagdo do OBJETO da
CONCESSAO ADMINISTRATIVA,

CLAUSULA 19 - DA RESPONSABILIDADE PERANTE TERCEIROS

19.1. A CONCESSIONARIA respondera exclusivamente, nos termos da legislagio aplicavel,
por quaisquer prejuizos causados a terceiros, por si ou seus administradores, empregados,
prepostos ou presiadores de servigos ou qualquer outra pessoa fisica ou juridica a si
vinculada, na execuglio das obras e prestagdo das atividades ¢ servigos abrangidos pela
CONCESSAO ADMINISTRATIVA, sem prejuizo de eventuais direitos que possa exercer
‘perante lerceiros, ndo sendo assumida pelo PODER CONCEDENTE qualquer espécie de

responsabilidade dessa natureza.

19.1.1. A CONCESSIONARIA responderd, também, pela reparaciio ou indenizagio de
todos e quaisquer danos causados em redes de dgua, esgoto, eletricidade, gas,

telecomunicagdes e respectivos equipamentos ¢ em quaisquer outros bens de terceiros,
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em resultado da execugfo das obras e da prestagdo das atividades ¢ servigos de sua
responsabilidade nos termos deste CONTRATO, sem prejuizo de eventuais direitos

que possa exercer perante terceiros.
CAPITULO VIII - DA RELACAO COM TERCEIROS
"CLAUSULA 20 - DOS CONTRATOS COM TERCEIROS

~20.1. Sem prejuizo de suas responsabilidades ¢ dos riscos previstos neste CONTRATO, a
CONCESSIONARIA poderd contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
“inerentes, acessorias ou complementares &8 CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

202. A  CONCESSIONARIA devers, obrigatoriamente,  informar ao PODER
CONCEDENTE a contratagio de terceiros para a prestagio de servicos para o
“desenvolvimento de atividades inerentes, acessOrias ou complementares a execuglio deste
CONTRATO, tais como elaboragio dos projetos executivos, construgfio, fornecimento de

bens e servigos e montagem de equipamentos.

20.2.1. Serfio submetidos ao exame e a aprovagio do PODER CONCEDENTE os
contratos, convénios, acordos ou ajustes celebrados entre a CONCESSIONARIA e
acionistas pertencentes ao seu grupo controlador, diretos ou indiretos, ¢ empresas

controladas ou coligadas, bem como os celebrados com:

a) pessoas fisicas ou juridicas que, juntamente com a CONCESSIONARIA,

facam parte, direta ou indiretamente, de uma mesma empresa controlada; e

b) pessoas fisicas ou juridicas que tenham diretores ou administradores comuns
a CONCESSIONARIA.

:20.3. O fato de o contrato ter sido de conhecimento do PODER CONCEDENTE néo podera
ser alegado pela CONCESSIONARIA para eximir-se do cumprimento, total ou parcial, de

suas obriga¢des decorrentes deste CONTRATO, ou justificar qualquer atraso ou modificagdo
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nos custos e investimentos constantes das propostas e documentos apresentados pela
'CONCESSIONARIA.

20.4. Os contratos celebrados entre a CONCESSIONARIA e terceiros reger-se-§o pelas
‘normas de direito privado, ndo estabelecendo nenhuma relagio de qualquer natureza entre os
terceiros ¢ 0 PODER CONCEDENTE.

20.5. A CONCESSIONARIA ¢ responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios,

fiscais e comerciais resultantes da execugo deste CONTRATO.

20.6. A CONCESSIONARIA responde, também, nos termos da relagfo comitente-
comissario, pelos prejuizos causados a terceiros pelas entidades que contratar para a execugdo
“de atividades vinculadas 8 CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

- CAPITULO IX - DA FISCALIZACAO E GERENCIAMENTO DA EXECUCAQ DO
CONTRATO

'CLAUSULA 21 - DA FISCALIZACAQ

21.1. A figcalizacgio da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, abrangendo todas as obras,
“servigos ¢ atividades da CONCESSIONARIA, durante todo o prazo do CONTRATO, sera
-executada pelo PODER CONCEDENTE.

21.2. A CONCESSIONARIA facultar a0 PODER CONCEDENTE, ou a qualguer outra
‘entidade por este credenciada, o livre acesso, em qualquer época, as dreas, instalagdes e locais
“referentes & CONCESSAO ADMINISTRATIVA, aos livios ¢ documentos relativos 2
CONCESSIONARIA, bem como a livros, registtos e documenios relacionados as obras,
‘atividades e servigos abrangidos pela CONCFSSAO ADMINISTRATIVA, incluindo
estatisticas e registros administrativos e contabeis, e prestara sobre esses, no prazo que lhe for

‘estabelecido, os esclarecimentos que the forem formalmente solicitados.

e 4
.{,:{;;m o \\,,




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAITS
SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL

21.3. O PODER CONCEDENTE podera demandar 2 CONCESSIONARIA, a qualquer tempo
¢ sob qualquer circunstancia, informagSes de natureza técnica, operacional, econdmica,

financeira ¢ contabil, bem como medigoes e prestacfes de contas.

214. O PODER CONCEDENTE, diretamente ou por meio de seus representantes
credenciados, poderd realizar, na presenga de representantes da CONCESSIONARIA, ou
solicitar que esta execute s suas expensas, consoante programa a ser estabelecido de comum
‘acordo pelas PARTES, testes ou ensaios que permitam avaliar adequadamente as condigGes
de funcionamento ¢ as caracteristicas dos equipamentos, sistemas e instalagdes, previamente

ao inicio da disponibilizagio, ocupagio e operagio do COMPLEXO PENAL.

21.5. As determinagbes que 0 PODER CONCEDENTE vier a fazer, no dmbito de seus
‘poderes de fiscalizagio, deverdo ser imediatamente acatadas pela CONCESSIONARIA, sem

prejuizo de poder esta apresentar o recurso cabivel, nos termos deste CONTRATO.
21.6. No exercicio da fiscalizago, o PODER CONCEDENTE podera:

a) acompanhar a execugfo das obras ¢ a prestagao das atividades ¢ servigos,

bem como a conservagio dos bens reversiveis;

b) proceder a vistorias para a verificagio da adequaclio das instalagdes ¢
cquipamentos, determinando  as necessarias corregdes, reparos, remogdes,

reconstrucdes ou substituigdes, as expensas da CONCESSIONARIA;

c)intervir na execucfio das obras, atividades e servigos, quando necessario, de
modo a assegurar a respectiva regularidade e o fiel cumprimento deste
CONTRATO e das normas legais pertinentes, observado o disposto na
CLAUSULA 38 — DA INTERVENCAO;

d) exigir a substituigio de qualquer empregado que negligencie ou tenha

comportamento indevido durante o servigo;
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e) exigir a imediata retirada do servigo de qualquer trabalhador que nfio estiver

usando uniforme completo ¢ adequado as suas fungdes:

f) determinar que sejam refeitas obras, atividades e servigos, sem 6nus para o
PODER CONCEDENTE, se as ja executadas ndo estiverem satisfatérias, em

termos quantitativos ou qualitativos;
¢) aplicar as san¢Qes e penalidades previstas neste CONTRATO.

:21.7. O PODER CONCEDENTE poderd determinar a aferigdo permanente ¢/ou periodica dos
velculos utilizados nas obras, atividades e servigos a cargo da CONCESSIONARIA,
, pertinentes & CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

21.8. Se a CONCESSIONARIA nio acatar as determinagbes realizadas pelo PODER
“CONCEDENTE, este poderd tomar, diretamente ou por meio de terceiros, as providéncias
- necessarias para corrigir a situagfio, correndo 0s respectivos custos por conta da

- CONCESSIONARIA, sem prejuizo da aplicagio das sang@es e penalidades pertinentes.

CLAUSULA 22 - DO GERENCIAMENTO DA EXECUCAQ DA CONCESSAQ
ADMINISTRATIVA

°22.1. Observados os termos do CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA, do
SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E DE DISPONIBILIDADE ¢ do
- CRONOGRAMA DAS OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA, anexos deste CONTRATO, o
planejamento e a execugo material das obras, dos servigos e das atividades assistenciais, bem
como dos servicos e atividades de apoio, pertinentes 2 CONCESSAO ADMINISTRATIVA,
g0 atribuigées da CONCESSIONARIA, sem prejuizo da permanente orientagéio do PODER
CONCEDENTE, para maior eficiéncia e/ou melhoria da qualidade dos servigos e atividades,
“nos termos apresentados neste CONTRATO e seus ANEXOS.

222 Na exploragio da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, a CONCESSIONARIA terd

- liberdade na dire¢iio de seus negdcios, investimentos, pessoal, material e tecnologia,
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observadas as prescri¢des deste CONTRATO, da legislagio especifica, das notmas

_regulamentares, das instrugdes e determinagoes do PODER CONCEDENTE.

22.3. Além das melhorias pontuais na execugdio das obras, servigos e atividades, a
"CONCESSIONARIA  poderd apresentar a0 PODER CONCEDENTE  proposta de
’ aprimoramento dos mecanismos de monitoramento e supervisio do objeto da CONCESSAQ
"ADMINISTRATIVA.

22.4. O PODER CONCEDENTE podera recotrer a servigos técnicos externos pata
‘acompanhamento  da  CONCESSAO ADMINISTRATIVA objeto deste CONTRATO,

- inclusive com vistas 4 melhoria de sua qualidade.

CAPITULO X - DOS RISCOS, DOS GANHOS E DO EQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO

CLAUSULA 23 - DO CASO FORTUITO E DA FORCA MAIOR

23.1. Consideram-se caso fortuito e forga maior, com as conseqiiéneias estabelecidas neste

CONTRATO, os eventos imprevisivels e inevitaveis, alheios as PARTES, e que tenham um

impacto direto sobre o desenvolvimento das obras, servicos e atividades da CONCESSAQ
“ADMINISTRATIVA.

23.1.1. Caso fortuito ¢ toda sitnagdo decorrente de fato alheio a vontade das PARTES,
porém, proveniente de atos humanos. Constituem nomeadamente caso fortuito: atos de
guerra, hostilidades, invasfio ou terrorismo ¢ inexecugio do contrato por alieragfo na
estrutura politico-administrativa do PODER CONCEDENTE que, diretamente, afetem
as obras, servicos ¢ atividades compreendidos na  CONCESSAO
ADMINISTRATIVA.

23.1.2. Forga maior consiste no fato resultante de situagdes independentes da vontade
humana. Constituem nomeadamente forga maior: epidemias globais, rtadiagoes

atomicas, graves inundagOes, ciclones, tremores de terra e outros cataclismos naturais,
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que, diretamente, afetem as obras, servigos ¢ atividades compreendidos na
CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

23.1.3. Consideram-se excluidos da previsio anterior os eventos naturais cujo impacto
deve ser suportado pela CONCESSIONARIA ou pelo PODER CONCEDENTE, nos
termos deste CONTRATO.

©23.2. Sem prejuizo do disposto no item seguinte, a ocorréncia de um caso fortuito ou forga
- maior tera por efeito desonerar as PARTES da responsabilidade pelo nfio-cumprimento das
_obrigages decorrentes deste CONTRATO, estritamente nos casos de descumprimento,

. pontual e tempestivo, das obrigagdes em virtude de ocorréncia dessa natureza.

23.2.1. Um evento nfio sera considerado, para os efeitos de recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro deste CONTRATO, caso fortuito ou forga maior se, ao tempo
de sua ocorréncia, corresponder a um risco segurdvel, no Brasil ou no exterior, até o
limite dos valores de apolices comercialmente aceitavels independentemente de a
CONCESSIONARIA as ter contratado.

23.2.2. Ficam, em qualquer caso, excluidos da previsio do item acima os atos de
guerra ou subverso, tumultos e protestos piiblicos, hostilidade ou invasdo, terrorismo

¢ as radiagbes atdmicas.

23.3. A PARTE que tiver o cumprimento de suas obrigagdes afetado por caso fortuito ou
" forga maior devera comunicar por escrito 4 outra PARTE a ocorréncia de qualquer evento
dessa natureza, no prazo maxime de 72 (setenta ¢ duas) horas contadas da data da ocorréncia

do evento, nos termos desta clausula.

234, Na ocorréncia de caso fortuito ou forga maior, cujas conseqliéneias nio sejam cobertas

por seguro, dentro de condigSes comerciais vidveis, as PARTES acordarfio se havera lugar a
; recomposi¢o do equilibrio econdémico-financeiro do CONTRATO ou a extingdo da
 CONCESSAO ADMINISTRATIVA, observado o disposto no CAPITULO XIV - DA
 SOLUCAO DE CONFLITOS.
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23.4.1. Verificando-se a extinglio da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, nos termos
do disposto neste item, aplicar-se-f0, no que couberem, as regras e os procedimentos
validos para a extingdo da CONCESSAO ADMINISTRATIVA por advento do termo

contratual.

©23.5. A CONCESSIONARIA assumira integral responsabilidade por todos os riscos inerentes
& CONCESSAO ADMINISTRATIVA, excetuados unicamente aqueles em que o contrario

- resulte expressamente deste CONTRATO, a exemplo do disposto na Clausula 23.2.

" 23.6. As PARTES se comprometem a empregar todas as medidas ¢ a¢des necessarias a fim de

“minimizar 0s efeitos decorrentes dos eventos de forga maior ou caso fortuito.

"CLAUSULA 24 — DO COMPARTILHAMENTO DOS GANHOS ECONOMICOS
" ENTRE CONCESSIONARIA E PODER CONCEDENTE

24.1. A CONCESSIONARIA devera compartilhar com o PODER CONCEDENTE, em partes
iguais, 0s ganhos econdmicos que obtiver, em decorréncia da redugiio do risco de crédito dos
- financiamentos por ela eventualmente utilizados, especialmente em virtude da renegociagio
- das condigdes anteriormente estabelecidas ou da quitaglio antecipada das respectivas

obrigagoes.

24.1.1. O compartithamento sera feito por intermédio da redugdo correspondente do
valor da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL imediatamente vincenda.

“24.2. Os ganhos eventualmente auferidos na execu¢iio deste CONTRATO, nomeadamente os
referentes & redugio de custos que decorram diretamente da eficiéncia empresarial da
CONCESSIONARIA, bem como os propiciados por alteragdes tecnolégicas ou pela

-modernizagio, expansdo ou  racionalizagdo da CONCESSAO ADMINISTRATIVA,
reverterdo, exclusivamente, para a CONCESSIONARIA.

53 de 113

. : N .
CONTRATO DE CONCESSAO ADMNISTRATIVA PARA CONSTRUCAO £ GESTAQ D COMPLEX
FROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DE MINAS (‘\ )

251




53 GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
' SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL

24.3. Os ganhos econdmicos obtidos pela CONCESSIONARIA, decorrentes de redugiio,
extingdio oun isen¢io de tributos, sejam federais, estaduals ou municipais, reverterfio.
integralmente para 0 PODER CONCEDENTE.

24.4. Incumbe a0 PODER CONCEDENTE acompanhar ¢ fiscalizar o fiel cumprimento deste
"CONTRATO, bem como analisar as informacgdes financeiras prestadas pela
CONCESSIONARIA nos termos deste CONTRATO, para verificar a ocorréncia dos eventos

‘referidos nesta clausula.
CLAUSULA 25 - DO EQUI LIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

25.1. Constitui pressuposto basico deste CONTRATO a preservago do equilibrio econdmico-

:ﬁnanceiro, consubstanciado na justa equivaléncia entre a prestagdo ¢ a remuneragio da
"CONCESSIONARIA, vedado s PARTES o enriquecimento imotivado a custa de outra
PARTE, nos termos do disposto neste CONTRATO.

-25.2. Sempre que forem atendidas as condigoes do CONTRATO, considera-sec mantido seu

equilibrio econdmico-financeiro.

25.3. Os critérios para reajustamento da CONTRAPRESTAGAO PECUNIARIA CHEIA,

-visando a preservar o scu valot, estfo fixados na clausula 14 deste CONTRATO.

25.4. As PARTES terfio direito & recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro do

» CONTRATO, quando este for afetado, nos seguintes casos:

a) modificagio unilateral deste  CONTRATO, imposta pelo PODER
CONCEDENTE nas condigdes deste CONTRATO desde que, como resultado
direto  dessa  modificagiio, comprovadamente  se  verifique  para  a
CONCESSIONARIA uma significativa alteragio dos custos ou das suas

receitas, para mais ou para menos;
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b) ocorréncia de caso fortuito ou forga maior, nos termos deste CONTRATO,
cuja cobertura ndo seja aceita por instituighes seguradoras conceituadas no

mercado nacional ou internacional, dentro de condi¢des comerciais razoaveis;

¢) ocorréncia de eventos excepcionais, causadores de significativas
modificagdes nos mercados financeiro ¢ cambial, que impliquem alteragdes
substanciais nos pressupostos adotados na elaboragio do PLANO DE

NEGOCIOS, para mais ou para menos;

d) alteragBes legais que tenham impacto significativo e direto sobre os custos
pertinentes as atividades abrangidas pela CONCESSAO ADMINISTRATIVA,

para mais ou para menos;

e) as revisdes, promovidas pelo PODER CONCEDENTE, aos pardmetros e
medidores indicados no SISTEMA DE MENSURACAQ DE DESEMPENHO
E DE DISPONIBILIDADE, anexo deste CONTRATO. que representem
alteragio de 50% (cinglienta por cento) ou mais dos medidores (agui
entendidos ndo apenas como as 1rés notas utilizadas no calculo direto do
INDICE DE DESEMPENHO, mas como todos os sub-indicadores,
indicadores, notas ¢ subnotas utilizadas direta ou indiretamente em seus
caleulos) referente ao INDICE DE DESEMPENHO, e que acarretem,

comprovadamente, encargos adicionais para a CONCESSIONARIA;

f) atraso, ou cobranga de valores superiores aos previstos, para o fornecimento
de licencas e autorizagdes necessdrias a execugiio, pela CONCESSIONARIA,
das obras, servigos ¢ atividades objeto da CONCESSAO ADMINISTRATIVA
desde que 0s atrasos ndio sejam imputdveis 8 CONCESSIONARIA;

g) atrasos na execucdio das medidas necessérias a realizago dos procedimentos
de desapropriaciio e institui¢fo de serviddo administrativa, quando couber, que
resultem em custos adicionais para a realizagio do objeto da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, desde que imputaveis ao PODER CONCEDENTE;
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h) atraso na desocupagdo do local de prestagio do servigo e atividades, na
execucdo de obra ou na entrega de instalacdes e equipamentos necessarios a
CONCESSAO ADMINISTRATIVA, nas hipoteses em que esse atraso
represente a geragdo de custos adicionais & CONCESSIONARIA e desde que
os atrasos ndo sejam imputaveis a CONCESSIONARIA;

i) alteragdes nas especificagdes dos projetos e estudos apresentados pela
CONCESSIONARIA, para atendimento aos interesses especificos do PODER
CONCEDENTE;

) ocorréncia de rebelides de sentenciados dentro de uma UNIDADE PENAL,
que tenham repercussio direta nas despesas da CONCESSIONARIA,
relacionados  especificamente com a prestagio dos servigos objeto da
CONCESSAO  ADMINISTRATIVA, desde que a atuagio  da
CONCESSIONARIA, na execugio do CONTRATO, em nada tenha

coniribuido ou possa ser a causa da rebelifio;

1) variagfio dos custos operacionais ocasionados pela ocorréncia dos seguintes

fatores:

1 - alteragdes nos pregos publicos;

1I - institui¢fio de novos tributos;

IIl - alteragdes de aliquotas dos tributos ja existentes, a exceciio do
imposto sobre a renda; e

IV - em outras hipoteses expressamente previstas neste CONTRATO.

:25.5. N#o caberd recomposigio do equilibrio econdémico-financeiro para nenhuma das

‘'PARTES, nas seguintes hipdteses:

a) variagbes de custo para o adimplemento das obrigagdes contratuais

assumidas pela CONCESSIONARIA, inclusive o valor e/ou volume fisico dos

56 de 113

CONTRATO DE CONCESSAQ ADMNMISTRATIVA PAR/\ CONSTRUCAO EGES
PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS 125 MIN



255

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL
investimentos de sua responsabilidade, sendo a sua correta avaliagio
considerada risco exclusivo da CONCESSIONARIA:

b) aumento do custo de empréstimos e financiamentos assumidos pela
CONCESSIONARIA para realizagio de investimentos ou custeio das obras,
servigos e atividades objeto da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, em

relag8o ao previsto nas propostas;
¢} prejuizos decortentes dofa)(s):

I - negligéneia, inépcia ou omissio na exploragio adequada da
CONCESSAO ADMINISTRATIVA;

IT - riscos normais 4 atividade empresarial;

I - gestdo ineficiente dos seus negdcios, inclusive aquela caracterizada
pelo pagamento de custos operacionais ¢ administrativos incompativeis
com 0s pardmetros verificados no mercado;

IV - apropria¢io de ganhos econdmicos advindos diretamente da

respectiva eficiénela empresarial.

25.6. O disposto no item 25.5 ndio se aplicard nos casos em que o PODER CONCEDENTE

tenha contribuido, a0 menos culposamente, para as variagdes a maior dos custos em questio.

25.7. A recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeito serd implementada, de comum

acordo entre as PARTES, mediante as seguintes modalidades:
a) prorrogagio ou redugfio do prazo da CONCESSAO ADMINISTRATIVA;
b) adequago dos INDICADORES DE DESEMPENHO previstos no

SISTEMA  DE MENSURACAO DE  DESEMPENHO E DE
DISPONIBILIDADE, anexo deste CONTRATO;

W
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¢) revisdo do valor da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA CHEIA, para

mais ou para menos;

d) combinacio das modalidades anteriores.
25.8. A recomposigio do equilibrio ccondmico-financeiro do CONTRATO  sera,
relativamente ao fato que lhe deu causa, unica, completa e final, para todo o prazo do
CONTRATO.

‘CLAUSULA 26 — DO PROCEDIMENTO PARA RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

26.1. Verificada hipétese de direito a recomposigio do equilibrio econdmico-financeiro do
'CONTRATO, esta serd implementada mediante acordo entre as PARTES, tomando-s¢ como
»bas-e os efeitos dos fatos que lhe deram causa, descritos em um relatdrio téenico ou laudo
pericial que demonstre o impacto da ocorréneia nas projecdes do PLANO DE NEGOCIOS
‘apresentado pela CONCESSIONARIA em sua PROPOSTA ECONOMICA.

26.2. O pedido de recomposigio do equilibrio econdmico-financeiro poderd ser iniciado por
requerimento da CONCESSIONARIA ou por determinaciio do PODER CONCEDENTE.

26.3. Quando o pedido de recomposigio do equilibrio econdémico-financeiro for iniciado pela
CONCESSIONARIA, observar-se-a 0 que se segue:

a) devera ser acompanhado de relatério téenico ou laudo pericial que
demonstre o impacto da ocorréneia no PLANO DE NEGOCIOS apresentado
pela CONCESSIONARIA;

b} deverd ser acompanhado de todos os documentos necessarios a
demonstragio do cabimento do pleito, podendo, ainda, o PODER
CONCEDENTE solicitar laudos econdmicos especificos, elaborados por

entidades independentes;
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¢) conforme o caso, deverd conter indicagio da pretensdo a revisio da
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL, informando os impactos ¢

as eventuais alterativas de balanceamento das contraprestagdes.

26.3.1. Todos os custos com diligéncias ¢ estudos necessarios a plena instrugdo do
pedido correrfio por conta das PARTES, em propor¢des iguais, caso se verifique a

procedéncia do pleito ao final.

26.4. O procedimento de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro iniciado pelo
PODER CONCEDENTE devera ser objeto de comunicagio a CONCESSIONARIA,
consignando prazo de 15 (quinze) dias para sua manifestacio, acompanhada de copia dos

laudos ¢ estudos realizados para caracterizar a situacfio que enseje a recomposi¢io.

26.5. As PARTES poderiio optar pela contratagdo de entidade especializada para a apuragio
de eventual desequilibric econdmico-financeiro e para sua mensuragfo, repartindo os custos

‘de tal atividade.

26.6. Em caso de discorddncia quanto 4 necessidade de recomposiciio ou quanto a sua
extensfio, as PARTES poderfio recorrer ao procedimento de arbilragem, nos termos e
conforme previsto no CAPITULO XIV — DA SOLUCAO DE CONFLITOS.

26.7. O procedimento de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO
‘devera ser concluido em prazo néo superior a 60 (sessenta) dias, ressalvada a hipdtese em que

-seja necessaria a prorrogagdo, devidamente justificada, para complementagiio da instrugio.

26.8. A recomposigio do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO  serd,
“relativamente ao evento que lhe deu causa e origem, tnica, completa e final, para todo o prazo
do CONTRATO.

26.9. Sempre que vier a ocorrer a recomposi¢io do equilibrio econdmico-financeiro do
"CONTRATO, 0 PLANO DE NEGOCIOS serd ajustado para refletir a situagio apds cssa N

“recomposicao. N
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26.9.1. A nova versdo do PLANO DFE NEGOCIOS devera ser apresentada pela
" CONCESSIONARIA em um prazo de até 15 (quinze) dias, a contar da data de

surgimento da necessidade.

26.9.2. O PODER CONCEDENTE manifestar-se-d no sentido da aprovagfio ou nilo

das alteragdes propostas pela CONCESSIONARIA, no prazo de 15 (quinze) dias,

prorrogavel por igual periodo, caso necesséario.

_26.10. s casos previstos na CLAUSULA 23 — DO CASO FORTUITO E FORCA MAIOR ¢
na CLAUSULA 24 - DO COMPARTILHAMENTO DOS GANHOS ECONOMICOS
ENTRE CONCESSIONARIA E PODER CONCEDENTE, obedecerio ao mesmo

procedimento descrito nesta clausula.
CAPITULO XI - DAS GARANTIAS E SEGUROS

CLAUSULA 27 — DA GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO PELA
CONCESSIONARIA

27.1. Para o fiel cumprimento das obrigagdes ora assumidas, no prazo de 30 (trinta) dias
corridos da data de assinatura deste CONTRAT 0, a CONCESSIONARIA prestard e mantera
GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO no valor equivalente a 5% (cinco por cento)
do VALOR ESTIMADO DO CONTRATO.

27.2. A GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO servira para cobrir o ressarcimento
de custos ¢ despesas incorridas pelo PODER CONCEDENTE, face ao inadimplemento da
CONCESSIONARIA, para levar a efcito obriga¢des ¢ responsabilidades desta.

273. A GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO servira inclusive para cobrir o
pagamento de multas que forem aplicadas 3 CONCESSIONARIA em razio de
inadimplemento no cumprimento de suas obriga¢Oes contratuais, conforme previsto no
:CAPiTULO XIH - DAS SANCOES E PENALIDADES APLICAVEIS AS PARTES.
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27.3.1. Se o valor das multas impostas & CONCESSIONARIA for superior a0 valor da
GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO prestada, além da perda desta, a
CONCESSIONARIA responderd pela diferenca do valor integral da GARANTIA DE
EXECUCAO DO CONTRATO no prazo de 48 (quarenta e oito) horas da respectiva

notificagdo, sob pena de cobranga.

27.3.2. Sempre que utilizada a GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO, a
CONCESSIONARIA deverd recompor o valor integral da GARANTIA DE
EXECUCAO DO CONTRATO no prazo de 10 (dez) dias tteis a contar da sua
utilizagfio ou da respectiva notificagio pelo PODER CONCEDENTE.

27.4. Nos termos do art. 56 da Lei Federal n° 8.666/93, a GARANTIA DE EXECUCAO DO
CONTRATO referida neste item podera assumir qualquer das seguintes modalidades:

a) caugiio em moeda corrente do pais;

b) caugiio em titulos da divida publica, desde que nfo gravados com clausulas

de inalienabilidade ¢ impenhorabilidade, ou adquiridos compulsoriamente;
¢} seguro-garantia; ou,
d) [anga bancaria.
27.5. A GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO ofertada ndo poderd conter

quaisquer ressalvas ou condigSes que possam dificultar ou impedir sua execugio, ou que

possam suscitar dividas quanto a sua exeqiibilidade.

27.6. As despesas referentes a prestagio da GARANTIA DE EXECUCAQ DO CONTRATO
serfio exclusivamente de responsabilidade da CONCESSIONARIA.

27.7. Caso seja utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apolice devera ter vigéncia de 01
(um) ano, com cldusula de renovaciio até a extingdo das obrigagdes da CONCESSIONARIA,

-vinculada a reavaliagdo do risco.
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27.7.1. A parantia por scghro devera estar acompanhada de operagdo de resseguro, nos
termos da Lei Complementar Federal n® 126/2007.

2772, A apolice deverd conter disposigio expressa de obrigatoriedade de a
seguradora informar a0 PODER CONCEDENTE e &8 CONCESSIONARIA, em até 30

(trinta) dias antes do prazo final da validade, se a apdlice serd ou nfio renovada.

27.7.3. No caso da seguradora ndo renovar a apélice de seguro-garantia, a
CONCESSIONARIA devera apresentar garantia de valor e condigdes equivalentes,
para aprovagdo do PODER CONCEDENTE, antes do vencimenio da apolice,
independente de notificagio, sob pena de caracterizar-se inadimpléncia da
CONCESSIONARIA e serem aplicadas as penalidades cabiveis.

27.8. A GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO sera reajustada periodicamente, na
mesma data ¢ pela mesma formula aplicavel ao VALOR DA VAGA DIA
DISPONIBILIZADA E OCUPADA EM UNIDADE DE REGIME FECHADO.

27.8.1. Sempre que se verificar o reajuste da GARANTIA DE EXECUCAO DO
CONTRATO, a CONCESSIONARIA devera complementa-la, no prazo de 05 (cinco)
dias a contar da vigéncia do reajuste, de modo a manter inalterada a proporcio fixada

nesta clausula.

27.9. A nio prestagio, no prazo fixado, da GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO,
dard a0 PODER CONCEDENTE o direito de aplicar multa de 0,2% (dois décimos por cento)
sobre 0 VALOR ESTIMADO DO CONTRATO, por dia de atraso.

27.10. A liberagdo da GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO especificada nesta
cldusula ocorrerd como se segue:
a) 10% (dez por cento) do respectivo valor da GARANTIA DE EXECUCAQ
DO CONTRATO, ao final do 2° (segundo) ano de vigéneia do CONTRATO;
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b) 10% (dez por cento) do valor respectivo da GARANTIA DE EXECUCAO
DO CONTRATO a ¢ada periodo correspondente a 05 (cinco) anos de vigéneia

do CONTRATO, uma vez promovida a reducdo prevista no item anterior;

¢) o saldo remanescente cerd liberado na data da emissdo do TERMO
DEFINITIVO DE DEVOLUCAO DO COMPLEXO PENAL, atendidos todos
os termos deste CONTRATO atinentes a GARANTIA DE EXECUCAQ DO
CONTRATO prestada, conforme o ¢aso.

CLAUSULA 28 — DA GARANTIA DE ADIMPLEMENTO DO CONTRATO PELO
PODER CONCEDENTE

28. Para garantia de pagamento da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL devida
a CONCESSIONARIA, o PODER CONCEDENTE constituird penhor sobre bens de sua

propriedade.

28.1. A garantia convencionada por meio desta clausula cobrird também os valores
descritos na clausula 33.22 deste CONTRATO.

78.2. O PODER CONCEDENTE assegurard, inicialmente, o penhor dos seguintes bens:

a) direitos creditorios oriundos do Contrato de Abertura de Crédito BDMG/BF n° 138.218/07,
firmado entre o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A (BDMG), na qualidade de
mandatario do Estado de Minas Gerais, e Fial Automdveis S.A., no ambito do Fundo de
[ncentivo ao Desenvolvimento - FINDES, regido pela Lein® 15.981, de 16 de janeiro de 2000

‘e respectivos regulamentos;

b) direitos creditorios oriundos do Contrato de Abertura de Crédito BDMG/BEF N°
- 138.217/07, firmado entre 0 BDMG, na qualidade de mandatario do Estado de Minas Gerais,
e Fiat Automoveis S.A., no dmbito do Fundo de Incentivo ao Desenvolvimento — FINDES,

regido pela Lei n® 15.981, de 16 de janeiro de 2006 ¢ respectivos regulamentos;
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c)v direitos creditérios oriundos do Contrato de Abertura de Crédito BDMG/BF N°
134.593/06, firmado entre 0 BDMG, na qualidade de mandatario do Estado de Minas Gerais,
¢ Fiat Autom6veis S.A., no édmbito do Fundo de Incentivo ao Desenvolvimento — FINDES,
regido pela Lei n® 15.981, de 16 de janciro de 2006 ¢ respectivos regulamentos;

d) 5.550 (cinco mil quinhentos e cinqiienta ) debéntures simples, da espécie quirografiria, ndo
c_onvcrsiveis em acdes, sem a emissdo de cautelas ¢ certificados, com valor unitario de R$
10.000,00 (dez mil reais), subscritas ¢ integralizadas pelo Estado de Minas Gerais, de emissiio
da Telemig Celular S.A. (primeira emissdo privada de debéntures), no valor de R$

55.500,000,00 (cingiienta e cinco milhes e quinhentos mil reais) na data da emissio;

¢) 4.718 (quatro mil setecentos ¢ dezoito) debéntures simples, da espéeie quirografdria, ndo
conversiveis em agdes, sem a emissiio de cautelas e certificados, com valor unitdrio de R$
10.000,00 (dez mil reais), subscritas ¢ integralizadas pelo Estado de Minas Gerais, de emissdo
da .BCfI" S.A. (segunda emissfo privada de debéntures), no valor de R$ 47.180.000,00

(quarenta e sete milhdes cento ¢ oitenta mil reais) na data da emissio;

f) 3.074 (trés mil ¢ setenta e quatro) debéntures simples, da espécie quirografaria, ndo
conversiveis em agdes, sem a emissdo de cautelas e certificados, com valor unitdrio de R$
10.000,00 (dez mil reais), a serem subscritas ¢ integralizadas pelo Estado de Minas Gerais, de
eimissio da Telemar Norte Leste S.A., no valor de R$ 30.740.000,00 (trinta milhdes

setecentos ¢ quarenta mil reais) na data da emissio;

¢) titulos da divida publica federal no valor de R$ 50.003.798,00 (cinqtienta milhdes ¢ trés mil

¢ setecentos ¢ noventa e oito reais), €

t_i) direitos creditorios oriundos do Contrato de Abertuta de Crédito BDMG/BF N.° 68.482/97,
firmado cntre 0 BDMG, na qualidade de mandatério do Estado de Minas Gerais, e a FIAT
Automoveis S.A., no Ambito do Fundo de Desenvolvimento das Indastrias Estratégicas-
FUNDIEST, sucedido pelo Fundo de Incentivo ao Desenvolvimento — FINDES, regido pelo

Lei 15.981, de 16 de janeiro de 2006 ¢ respectivos regulamentos.
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28.2.1. A CONCESSIONARIA declara que possui pleno conhecimento dos
instrumentos de constituigio dos direitos dados em garantia acima listados e
devidamente descritos no CONTRATO DE PENHOR, anexo deste CONTRATO.

28.2.2. Poderiio ainda ser objeto do penhor os seguintes bens:

a) outros direitos creditorios decorrentes de financiamentos concedidos por fundos

estaduais;
b) outros bens gravaveis com 6nus real, desde que aceitos pela CONCESSIONARIA.

28.2.3. Fica facultado a0 PODER CONCEDENTE, a qualquer momento, substituir as

garantias referidas nesta cldusula, pelas seguintes alternativas:

a) flanga bancaria;

b} carta de fianga, oferecida por organismo multilateral de crédito;

©) outras formas de garantia pessoal ou real aceitas pela CONCESSIONARIA;

d) gravames Sobre outros direitos creditérios decorrentes de financiamentos

concedidos por fundos estaduais;

28.2.4. A constituigho de penhor sobre direitos creditorios de fundos estaduais nio
abrangerd os recursos destinados ao BDMG a titulo remuneratério, na forma prevista
na legislagiio dos fundos estaduais, notadadamente no §1° do art. 8°da Lei n® 15.981,
de 16 de janciro de 2006.

28.2.5. Na hipdtese de ndo subscricio das debéntures de que trata a alinea “f” do item

28.2., serfio oferecidos bens em valor equivalente dentre as descritos no item 28.2.2.
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283, Em cada ano de vigéncia da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, o PODER

CONCEDENTE assegurara o penhor de bens em valores equivalentes aos descritos na tabela

seguinte:
Ano da CONCESSAQ Valor equivalente a0 montante de bens gravados com
ADMINISTRATIVA penhor — em RS mil
(Data base da PROPOSTA ECONOMICA)
01 : 230.000
02 230.000
03 212.331
04 173.997
0 . 165.312
06 165.312
07 _ 165.312
08 I . B 165.312
09 _ 165312
10 165,312
11 165.312
12 165.312
13 165.312
14 165.312
15 : 165.312
16 165.312
17 . 151.536
18 137.760
19 123.984
20 110.208
21 L ] 96.432
22 82.656
23 L 3 68.880
24 , . _55.104
25 41.328
26 27.552
27 ) 13.776

28.3.1. Os montantes descritos na tabela constante do item 28.3 serfio reajustados a
cada 12 (doze) meses a contar da data base da PROPOSTA ECONOMICA, pela
aplicagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado ¢ divulgado
pelo IBGE.

-28.4. O penhor reger-se-a pelo disposto nos artigos 1.431 ¢ seguintes do Codigo Civil,

observado o disposto neste CONTRATO, e sera constituido por meio de instrumento
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especifico, constante da MINUTA DO CONTRATO DE PENHOR, anexa deste
CONTRATO, a ser celebrado na data de assinatura deste instrumento ou em prazo a ser
acordado pelas PARTES.

28.4.1. As PARTES poderdo acordar alteragdes no instrumento de penhor, desde que

observadas as regras constantes deste CONTRATO.

28.4.2. Na constitui¢do do penhor serdo observadas as seguintes condigdes, conforme

o bem gravado, além de outras consideradas usuais para essa espécie de garantia:

a) os titulos da divida pablica federal deverdo ter a forma escritural, cotagiio
considerada a classificagio como titulo mantido até o vencimento e registro em
sistema centralizado de liquidacdo e custodia, autorizado a funciopar pelo Banco

Central do Brasil;

b) os rendimentos produzidos pelos titulos da divida publica federal serdo reaplicados
pelo PODER CONCEDENTE em novos titulos da divida pablica federal, aos quais
estender-se-a o penhor, observados os valores descritos na tabela de que trata o item
28.3.

28.4.3. Em até 10 (dez) dias tuteis a contar da assinatura do CONTRATO DE
PENHOR, o PODER CONDEDENTE providenciard o seu registro em cartério de

Registro de Titulos ¢ Documentos.
28.5. Fica o PODER CONCEDENTE obrigado a:

[ - substituir ou complementar os bens gravados nas hipoteses descritas nos
itens 28.7.4, 28.8.1, 28.10.1, 28.11. e 28.12.9 deste CONTRATO;

Il - ndo alienar, ceder, transferir ou gravar com dnus de qualquer natureza os
bens gravados com penhor até que possam ser liberados, na forma prevista
neste CONTRATO;
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1T - praticar todos os atos necessérios & manutengdo dos bens gravados com

penhor;

IV - comunicar os devedores dos direitos creditrios e os emissores das
debéntures a respeito da garantia constituida e enviar copia do comprovante de

recebimento das referidas notificacbes 8 CONCESSIONARIA;

V - comunicat, no prazo de 10 (dez) dias uteis. qualquer acontecimento que

possa depreciar ou ameagar a higidez da garantia prestada.

28.6. A CONCESSIONARIA fica obrigada a contratar AGENTE GARANTIDOR que sera

encarregado da guarda, admimistrag3o e liquidagio dos bens gravados.

28.6.1. A contratagio do AGENTE GARANTIDOR sera responsabilidade exclusiva
da CONCESSIONARIA e ocorrerd obrigatoriamente segundo as regras previstas nesta
cléusula e na MINUTA DE CONTRATO COM O AGENTE GARANTIDOR, anexo
deste CONTRATO.

28.6.2. As PARTES detalhario as atribui¢es do AGENTE GARANTIDOR, desde
que observadas as clausulas essenciais previstas nesta clausula e na MINUTA DI
CONTRATO COM O AGENTE GARANTIDOR, anexo deste CONTRATO.

28.6.3. A contratagio do AGENTE GARANTIDOR sera realizada com a
interveniéneia do PODER CONCEDENTE e do BDMG.

28.6.4. Para a selegiio do AGENTE GARANTIDOR, a CONCESSIONARIA devera
se valer do rol de instituigdes financeiras credenciadas pela Secretaria de Estado de

Fazenda de Minas Gerais — SEF,
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28.6.5. O contrato entre a CONCESSIONARIA ¢ 0 AGENTE GARANTIDOR sera
submetido a aprovagdo prévia do PODER CONCEDENTE e a ciéncia prévia do

BDMG, que solicitardio as alterages que entenderem necessarias.

28.6.6. A contratagdo do AGENTE GARANTIDOR devera ser finalizada em até 20
(vinte) dias Gteis, contados da assinatura do presente CONTRATO, prorrogaveis por
decisio consensual das PARTES.

28.6.7. O AGENTE GARANTIDOR podera ser substituido apds decisfio conjunta das
PARTES, respeitadas as regras definidas neste CONTRATO.

28.6.8. O AGENTE GARANTIDOR deverd renunciar a sua fungfio, na hipotese de
superveniéneia de conflitos de interesse ou de qualquer outra circunstincia que impega

o exercicio de suas atribuigdes,

28.6.9. Nas hipoteses de impedimento, rentincia, intervengiio, liquidagio judicial ou
extrajudicial, faléncia, ou qualquer outro caso que impossibilite as atividades do
AGENTE GARANTIDOR, serd realizada, dentro do prazo maximo de 30 (trinta) dias
contados do evento, a contratagio de novo AGENTE GARANTIDOR, respeitadas as
regras definidas neste CONTRATO.

28.7. Competira a0 AGENTLE GARANTIDOR:
a) proleger os direitos e interesses das PARTES, aplicando, no exercicio de suas fungdes, o
cuidado que toda pessoa diligente ¢ proba costuma empregar na administragio de seus

proprios negocios;

b) administrar os bens gravados, incluindo o recebimento dos valores decorrentes de sua

quitagiio, rendimento ou resgate;

¢) comunicar as PARTES a respeito dos eventos relacionados a administragio dos bens

gravados ¢ da movimentagéio dos recursos deles decorrentes;

bd
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d) comunicar os cventuais agentes fiducidrios ou custodiantes das debéntures ¢ os
encarregados do sistema centralizado de liquidagio e custédia a respeito das determinagdes
decorrentes deste CONTRATO;

¢) fiscalizar ¢ controlar o valor global das garantias existentes, de modo a assegurar a

observéincia dos compromissos assumidos no item 28.3;

f) receber e transferir recursos ao PODER CONCEDENTE, quando verificada a hipotese

descrita no item 28.8;

@) transferir bens ou recursos 3 CONCESSIONARIA quando da ocorréneia das hipdteses

autorizadoras da execugfio da garantia;

h) elaborar relatérios periddicos sobre. a movimentagiio dos bens e recursos e prestar as

informagdes que lhe forem solicitadas;

i) fomecer senha a0 PODER CONCEDENTE, ao BDMG ¢ a CONCESSIONARIA para

permitir-lhes a consulta cletrénica didria da movimentagio de recursos.

I) comunicar a0 BDMG o pagamento dos dircitos creditérios pelos respectivos devedores no

prazo maximo de 2 (dois) dias uteis de sua ocorréncia;

m) repassar a0 BDMG as parcelas de recursos que lhes séo destinadas a titulo remuneratério,

na forma prevista na legislagfio dos fundos estaduais.

28.7.1. A administragio dos bens gravados pelo AGENTE GARANTIDOR niio
abrangera a atividade de cobranga em decorréncia do inadimplemento dos respectivos

devedores.

28.7.2. Os procedimentos de recebimento de valores de que trata a alinea “b” do item
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deste CONTRATO, ¢ observarfio as técnicas mais atuais ¢ eficientes para sua

concretizagdo.

28.7.3. O AGENTE GARANTIDOR, no exercicio da atribuicio de recebimento de

valores decorrentes dos bens gravados, observara:
a) as condigdes estabelecidas nos atos de constitui¢do dos referidos bens;

b) os pardmetros oferecicos pelas normas de criagdo ¢ regulamentagiio dos fundos

estaduals dos quais os créditos forem decorrentes.

28.7.4. Na hipdtese de comprovada inadimpléncia dos devedores dos direitos
creditérios gravados, assim qualificada segundo normas do BDMG, o PODER
CONCEDENTE promovera sua substitui¢io, no prazo de 30 (trinta) dias Gteis, por

novos bens.

28.7.5. As receitas oriundas dos direitos creditorios gravados, bem como do resgate
~das debéntures ¢ do resgate dos rendimentos dos titulos da divida piblica federal,
serdo depositadas em conta vinculada mantida no AGENTE GARANTIDOR ¢ seriio
aplicadas em titulos da divida publica federal, na forma definida pelo PODLR
CONCEDENTE, aos quais se estenderd o gravame de que trata esta clausula, com

vistas & manutengfio dos montantes de garantia previstos no item 28.3.

28.7.6. O PODER CONCEDENTE nomearda o AGENTE GARANTIDOR como
depositario da conta vinculada e dos ganhos e receitas financeiras dela decorrentes,
autorizando-o, de forma irrevogavel e irretratavel, a movimenta-la nos estritos termos
do presente CONTRATO ¢ do CONTRATO COM O AGENTE GARANTIDOR,
anexo deste CONTRATO.

28.7.7. 0 PODER CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA outorgardio a0 AGENTE

GARANTIDOR os poderes necessdrios ao exercicio de suas atribuigdes.

<l
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28.8. Desde que mantidos os montantes de garantia previstos no item 28.3, 0 AGENTE
GARANTIDOR liberara em favor do PODER CONCEDENTE, mediante crédito na conta
tnica do Tesouro do Estado de Minas Gerais, os pagamentos dos direitos creditorios
feferentes a fundos estaduais, os resgates das debéntures e os rendimentos e resgates dos

titulos da divida piiblica federal.

28.8.1. Se necessdrio a manutengdo dos montantes de garantia de que trata o item 28.3,
a liberagiio de que trata o item anterior serd antecedida da apresentagfio de novos bens
a serem submetidos a penhor, a ser realizada no prazo de 30 (irinta) dias Gteis
contados dos pagamentos dos direitos creditdrios referentes a fundos estaduais, dos
resgates das debéntures e dos rendimentos e resgates dos titulos da divida pablica

federal.

28.8.2. A liberagdo de que trata o item 28.8 ocotrerd no prazo de até 2 (dois) dias Oteis
contados do cumprimento das obrigagdes previstas nos itens 28.7.4, 28.8.1, 28.10.1,
-28.11 ¢ 28.12.9 ou da constatagdo de que os recursos disponiveis na conta vinculada

excederam os montantes de garantia descritos no item 28.3.

28.8.3. Ficard o AGENTE GARANTIDOR autorizado, de forma irrevogavel e
irretratdvel, a reter, na conta vinculada, os valores decorrentes dos bens gravados,
enquanto néo apresentados os novos bens substitutivos ou se houver qualquer causa

autorizadora da execugio da garantia, observados os limites previstos no item 28.3.

28.9. Na hipotese de pagamento dos direilos creditorios referentes a fundos estaduais, o
AGENTE GARANTIDOR assegurard, em qualquer circunstincia, a transferéncia ao BDMG
dos valores correspondentes a remuneragdo do Banco na qualidade de agente financeiro dos

referidos fundos.

28.10. Sempre que o volume de garantia for inferior ao previsto para cada ano de vigéncia da
'.C()NCESSAO ADMINISTRATIVA, na forma descrila no item 28.3, o AGENTE
:GARAN’]‘ID(.)R comunicard o fato no prazo de 2 (dois) dias uteis ao PODER.
CONCEDENTE e 2 CONCESSIONARIA.
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28.10.1. Mediante o recebimento da comunicagio do AGENTE GARANTIDOR
-quanto & insuficiéncia de bens para o atendimento da condi¢io estabelecida no item
28.3, o PODER CONCEDENTE efetuara, no prazo de 30 (trinta) dias dieis, a

necessaria complementagio,

28.11. Se quaisquer dos bens dados em garantia forem objeto de penhora, seqiiestro, arresto
ou qualquer outra medida judicial ou administrativa, ou ainda, se sofrerem depreciagdo,
deterioragfio ou desvaloriza¢fo, o PODER CONCEDENTE reforgara, substituird, repora ou
complementard a garantia de que irata esta clausula, no prazo de até 30 (trinta) dias fiteis

¢contados da ciéncia do evento.

28.12. A CONCESSIONARIA comunicardi ao AGENTE GARANTIDOR eventual
inadimpléncia do PODER CONCEDENTE, como condi¢fio da execugfio da garantia.

28.12.1. A comunicagio referida neste item serd instruida com copia dos documentos

indicados nos itens 14.11. e 14.12. deste CONTRATO, notadamente:

a) a fatura pela prestagao dos servicos;

b) 0s relatdrios da auditoria realizada pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE;
¢) o comprovante de que realizou o protocolo dos documentos descritos nas
alineas anteriores perante 0 PODER CONCEDENTE.

28.12.2. Recebida a comunicago prevista no item 28.12, 0 AGENTE GARANTIDOR
comunicatd ao PODER CONCEDENTE o pleito da CONCESSIONARIA,

facultando-lhe a purgagio da mora no prazo méaximo de 10 (dez) dias.

28.12.3. O PODER CONCEDENTE devera comunicar a0 AGENTE GARANTIDOR

o pagamento eventualmente realizado nos termos do item antecedente.

28.12.4. Na hipotese de ndo pagamento da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA
MENSAL no prazo assinalado no item 28.12.2, 0 AGENTE GARANTIDOR deverd \\\
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liberar, em favor da CONCESSIONARIA, valor equivalente aquele devido pelo
PODER CONCEDENTE, no periodo em referéneia. objetivando proporcionar a

quitagfio da inadimpléncia, mediante:

a) liquidag¢@o ou o resgate dos titulos da divida pablica federal e das debéntures

dadas em garantia;

b) repasse a CONCESSIONARIA dos recursos oriundos da quitagio dos
direitos creditérios referentes aos financiamentos concedidos por fundos

estaduais.

28.12.3. Fica vedada a alienagfio a terceiros dos direitos creditérios decorrentes de

{inanciamentos concedidos por fundos estaduais.

28.12.6. O PODER CONCEDENTE, caso discorde do pagamento realizado pelo
AGENTE GARANTIDOR em favor da CONCESSIONARIA, submeterd a questio
aos mecanismos de soluglo de conflitos de que trata o Capitulo XIV deste
CONTRATO.

28.12.7. Na hipdtese do item antecedente, havendo decisdo favordvel ao PODER
CONCEDENTE, o0s valores pagos indevidamente a CONCESSIONARIA serfio
integralmente descontados nos montantes da CONTRAPRESTACAQ PECUNIARIA

MENSAL devida nos meses seguintes.

28.12.8. Os valores a serem descontados nos termos do item anterior serdo atualizados
pela aplicagio do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado e
divulgado pelo IBGE, a contar da data em que o pagamento indevido a
CONCESSIONARIA foi realizado.

28.12.9. Na hipotese de execucdo da garantia o PODER CONCEDENTE, se

necessario, procedera a sua reposigho, até o limite dos montantes descritos no item

28.3.
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28.13. A escolha de bens para reposigdo ou complementagio de que tratam os itens 28.7.4,
28.8.1, 28.10.1, 28.11 e 28.12.9 podera recair sobre novos direitos creditdrios oriundos de
financiamentos concedidos por fundos estaduais, decisfio que sera tomada segundo critério
exclusivo do PODER CONCEDENTE, nio existindo para a CONCESSINARIA qualquer

direito de opgdio na escolha de bens.

28.13.1. O PODER CONCEDENTE, no intuito de assegurar a qualidade ¢ a liquidez
dos bens destinados a reposigiio ou complementagio de garantia, poderd contratar
auditor independente que sera encarregado de certificar que o processo de
classificagio de risco de crédito das operag@es dos fundos estaduais, adotado pelo
BDMG, esta em conformidade com os parAmetros da Resolugfo 2.682, de 21 de
dezembro de 1999, do Banco Central do Brasil - BACEN.

28.13.2. O auditor independente serd contratado pelo PODER CONCEDENTE dentre

institui¢hes amplamente reconhecidas no mercado.

28.13.3. Para reposi¢io ou complementagio da garantia, a CONCESSIONARIA
admitird novos direitos creditorios cujo nivel de risco seja A ou B, nos termos do art.1°
da Resolugdo n° 2.682/99 do BACEN.

28.13.4. Somente serfio aceitos direitos creditorios de devedores que ndio estejam em
processo de faléncia, recuperagfio judicial ou extrajudicial, liquidagio, dissolugfio ou

extingéo.

28.13.3. Os prazos de reposi¢io de bens nas hipoteses deseritas nesse item poderdo ser

protrogados mediante acordo entre as PARTES.

28.14. O cumprimento da obrigagio  de pagamento da CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA MENSAL pelo PODER CONCEDENTE ¢ a redugio gradual do montante
garantidor deste pagamento, conforme previsto no item 28.3, acarretarfio a desconstituigio
proporcional e automatica dos gravames de que frata esta cldusula e a liberagio dos
‘respe’ctiv‘os bens ou recursos em favor do PODER CONCEDENTE.
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28.15. A ndo constitui¢io de garantia pelo PODER CONCEDENTE ou o desrespeito as
normas estabelecidas nesta clausula podera ensejar o pedido de rescisdo do contrato pela
CONCESSIONARIA.

-CLAUSULA 29 - DA GARANTIA DE SATISFACAO DO CREDITO DO
"FINANCIADOR PERANTE A CONCESSIONARIA

29.1. Na hipétese de a CONCESSIONARIA vir a celebrar contrato de financiamento com
:tcrcciro para a execuglio do objeto do CONTRATO, podera oferecer-lhe em garantia, nos
termos do arligo 28, da Lei Federal n® 8.987/95, os direitos emergentes da CONCESSAO
CADM INISTRATIVA, na forma deste CONTRATO.

29.1.1. O oferecimento em garantia, nos financiamentos vinculados ao escopo do
CONTRATO, dos direitos emergentes da CONCESSAO ADMINISTRATIVA,
somente poderd ocorrer até o limite que ndo compromela a operacionalizagiio e a
continuidade da CONCESSAQ ADMINISTRATIVA.

1292, As agdes de emissio da CONCESSIONARIA poderdo ser dadas em garantia de
financiamentos, ou como contra-garantia de operagdes, vinculadas ao cumprimento de

_obrigactes decorrentes do CONTRATO, e sem necessidade de prévia autorizagdo pelo
“PODER CONCEDENTE.

29.2.1. As agdes correspondentes ao controle da CONCESSIONARIA ndo poderdio ser
dadas em garantia de financiamentos, ou como contra-garantia de operagdes,
vinculadas ao cumpriimento de obrigagdes decorrentes do CONTRATO, sem prévia ¢
expressa autorizacio pelo PODER CONCEDENTE.

29.3. Sem prejuizo da garantia estipulada neste item, é permitido o pagamento direto em
nome do FINANCIADOR da CONCESSIONARIA, em relagio as obrigagdes pecuniarias do
PODER CONCEDENTE, nos termos deste CONTRATO.

7
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29.4. Reconhece-se a legilimidade dos FINANCIADORES da CONCESSIONARIA para
receber indenizagOes por extingéio antecipada do CONTRATO.

CLAUSULA 30 - DO PLANO DE SEGUROS

30.1. Durante todo o prazo de vigéneia do CONTRATO, a CONCESSIONARIA deverd
manter com companhia seguradora autorizada a funcionar ¢ operar no Brasil e de porte
compativel com o objeto segurado, apdlices de seguros necessdrias para garantir a efetiva ¢
abrangente cobertura de riscos inerentes ao desenvolvimento de todas as obras, servigos e
atividades contempladas no presente CONTRATO, ademais dos seguros exigiveis pela

legislagfio aplicavel.

30.1.1. O PODER CONCEDENTE devera ser indicado como co-segurado nas
apolices de seguros, de acordo com as caracteristicas e finalidade destes, bem como

com a titularidade dos bens envolvidos.

30.1.2. Os FINANCIADORES poderdio ser incluidos nas apdlices de seguros, na

. condigiio de co-segurados.

30.1.2.1. As apdlices deverdio conter clausula expressa de renincia ao eventual
exereicio de sub-rogagiio nos direitos que a(s) seguradora(s) tenha(m) ou
venha(m) a ter frente a0 PODER CONCEDENTE.

30.2. As apolices emilidas nfio poderfio conter obrigagSes, restrigbes ou disposigdes que
contrariem as disposi¢Bes do presente CONTRATO ou com sua regulamentagiio ¢ deverdo
conter declaragio expressa da companhia seguradora de que conhece integralmente este
CONTRATO, inclusive no que se refere aos limites dos direitos da CONCESSIONARIA.

30.3. Mediante prévia aprovagiio do PODER CONCEDENTE, podera a CONCESSIONARIA
alterar as condighes dos seguros contratados, desde que se preste para adequa-los ao escopo
deste CONTRATO.
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30.4. Nenhuma obra ou servigo e atividade poderd ter inicio ou prosseguir sem que a
_(,f()NCESSl(’)NARIA apresente ao PODER CONCEDENTE comprovagio de que as apolices
dos seguros exigidos neste CONTRATO estio em vigor ¢ consoante as condi¢des

determinadas.
30.5. A CONCESSIONARIA contratard e mantera em vigor os seguintes seguros:

a) seguro do tipo “todos os riscos” para danos materiais cobrindo a perda,
destruigiio ou dano em todos ou em qualquer bem integrante da CONCESSAQ
ADMINISTRATIVA, devendo tal segure contemplar todas as coberturas

compreendidas de acordo com os padrdes internacionais;

b) seguro de responsabilidade civil, que compreenda todos e quaisquer
acidentes de prepostos ou empregados da CONCESSIONARIA e de terceiros,
cobrindo qualquer prejuizo que venha a ser causado ou esteja relacionado com
a execugiio da CONCESSAO ADMINISTRATIVA;

¢) conforme o caso, observado o disposto na CLAUSULA 27 - DA
GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO PELA CONCESSIONARIA,
seguro-garantia do cumprimento das obrigacdes relativas a CONCESSAQ
ADMINISTRATIVA.

30.6. Face a0 descumprimento, pela CONCESSIONARIA, da obrigagio de contratar e/ou
‘manter em  plena  vigéncia as apolices de seguro, o PODER CONCEDENTE,
independentemente da sua faculdade de decretar a intervengfo ou a caducidade da
'CONCESSAO ADMINISTRATIVA, podera proceder a contratagiio e/ou ao pagamento direto
‘dos prémios respectivos, correndo a totalidade dos custos As expensas da
CONCESSIONARIA.

~30.6.1. Verificada a hipétese do item acima, a CONCESSIONARIA deverd, em 05
(cinco) dias, reembolsar 0 PODER CONCEDENTE.

) : U T
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30.6.2. Caso o reembolso ndo ocorra no prazo ¢ condigdes assinatados, poderd o
PODER CONCEDENTE descontar a quantia devida da CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA MENSAL e/ou da GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO.

30.7. A CONCESSIONARIA devera fazer constar das apdlices de seguro a obrigacio da
companhia seguradora informar, por escrito, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, a
propria CONCESSIONARIA ¢ ao PODER CONCEDENTE, quaisquer fatos que possam
implicar o cancelamento total ou parcial das apolices contratadas pela CONCESSIONARIA,
redugio de coberturas, aumento de franquias ou redugo dos valores segurados.

30.8. Igualmente, competira a companhia seguradora comunicar ao PODER CONCEDENTE,
no prazo de 10 (dez) dias, todo e qualquer evento de falta de pagamento de parcelas do

prémio de seguro contratado.

30.9. Devera constar das apolices de seguro a obrigagiio da companhia seguradora em manter
a cobertura pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias a contar da data do vencimento da parcela
do prémio devida e nfio paga pela CONCESSIONARIA, para efeito do disposto no item 30.6.

acima.

30.10. Anualmente, até o final do més de janeiro, a CONCESSIONARIA deverd apresentar
certificado emitido pela(s) companhia(s) seguradora(s) confirmando que todos os prémios
vencidos no ano precedente encontram-se quitados e que as apolices contratadas pela
CONCESSIONARIA estio em plena vigéneia ou foram renovadas, devendo neste caso ser

encaminhados os termos das novas apolices.

30.11. Caso o seguto contratado venga no correr do ano, a CONCESSIONARIA deverd
apresentar ainda, com antecedéncia de 30 (lrinta) dias da data do vencimento do seguro,
certificado da companhia seguradora comprovando a renovagio do seguro e os termos das

novas apélices.

CAPITULO XII - DO REGIME DE BENS DA CONCESSAQ ADMINISTRATIVA
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31.1. Os bens imprescindiveis a execugio da CONCESSAO ADMINISTRATIVA reverterio
em favor do PODER CONCEDENTE apés a extingio da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, hos termos estabelecidos neste CONTRATO, no CAPITULO XVI —
DA EXTINCAO DA CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

31.1.1. A CONCESSIONARIA obriga-se a entregar os bens reversiveis em perfeitas
condi¢tes de operacionalidade, utilizagdo e manutengfo, sem prejuizo do desgaste
normal resultante do seu uso.

31.1.2. Os bens reversiveis serdo transferidos ao PODER CONCEDENTE livres de

quaisquer énus ou encargos.

31.2. Integram a CONCESSAO ADMINISTRATIVA todos os bens adquiridos pela
CONCESSIONARIA, a0 longo de todo o prazo da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, que
sejam utilizados para a exploragiio e operagio da CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

31.2.1. A utilizagfo direta de equipamentos, infra-estrutura ou qualquer outro bem,
que ndo sejam da propriedade da CONCESSIONARIA na execugdo das obras e
prestagio dos servicos e atividades objeto da CONCESSAO ADMINISTRATIVA,
dependerd de anuéneia prévia, especitica e expressa do PODER CONCEDENTE, que

poderd dispensar tal exigéneia nos casos e hipdleses que entender pertinente.

31.2.2. O PODER CONCEDENTE negara autorizagfio para a utiliza¢io de bens de
terceiros em havendo risco a continuidade das obras, servigos ¢ atividades, ou
impedimento da reversdo dos bens vinculados 2 CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

31.2.3. Alternativamente, podera exigir que o respectivo conirato contenha disposigio
pela qual o proprietario se obriga, em caso de extingio da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, a manié-lo ¢ em sub-rogar o PODER CONCEDENTE nos

direitos deste decorrentes.
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31.3. Também integram a CONCESSAQ ADMINISTRATIVA todos os terrenos, estruturas,
construgdes, equipamentos, maquinas, aparelhos, acessOrios e, de modo geral, todos os
demais bens vinculados a execugiio das obras ¢ prestagiio dos servigos e atividades referentes

A CONCESSAO ADMINISTRATIVA, especialmente:

31.3.1. Todos os equipamentos, maquinas, aparethos, acessorios ¢, de modo geral,
todos os demais bens vinculados a exploracfio e manutengdio do sistema existente,
transferidos & CONCESSIONARIA, conforme listagem constante do documento que
entregar o sistema exisifente, responsabilizando-se a CONCESSIONARIA, a partir
desse momento até a extingio da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, pela
administragdo diligente de tais bens com vistas a execugfo das obras e prestagio dos

servicos e atividades concernentes ao escopo da CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

31.3.2. A transferéncia material dos bens ¢ infra-estrutura referidos no item 31.3.1
acima acarretara, simultaneamente, a transferéncia de controle do sistema existente ¢ a
transferéncia da responsabilidade pela execugfio da obra e prestaciio dos servigos e
atividades referentes & CONCESSAQ ADMINISTRATIVA, que passario a ser de
exclusiva responsabilidade da CONCESSIONARIA.

31.4 Todos os custos decorrentes da execugio da obra e prestagfio de tais servigos e atividades
constitairdo dnus exclusivo da CONCESSIONARIA.

31.5 A CONCESSIONARIA obriga-s¢ a manter, em bom estado de funcionamento,
conservacio e seguranca, s Suas expensas, os bens que integram a CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, durante a vigéncia do CONTRATO, efetuando para fanio as
reparagBes, renovagdes e adaptagdes necessarias ao bom desempenho da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, nos termos previstos neste CONTRATO.

31.5.1. Podera o PODER CONCEDENTE reter pagamentos & CONCESSIONARIA,
no valor necessrio para reparar as irregularidades eventualmente detectadas quando

da realizaciio de vistoria dos bens reversiveis.
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31.6. A CONCESSIONARIA somente podera alienar os bens que integram a CONCESSAOQ
ADMINISTRATIVA se proceder a sua imediala substituigio por outros em condigdes de
operacionalidade ¢ funcionamento idénticas ou superiores aos substituidos, constatadas pelo

PODER CONCEDENTE.

31.7 Qualquer alienagio ou aquisicio de bens que a CONCESSIONARIA pretenda realizar,
ros Gltimos 05 (cinco) anos do prazo final da CONCESSAQ, deverd ser prévia ¢
expressamente autorizada pelo PODER CONCEDENTE.

CLAUSULA 32 - DA REVERSAO DOS BENS INTEGRANTES DA CONCESSAO
ADMINISTRATIVA

32.1 Extinta a CONCESSAO ADMINISTRATIVA, retornam ao PODER CONCEDENTE os
bens reversiveis, dircitos e privilégios vinculados a exploragio da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, transferidos a CONCESSIONARIA, ou por esta adguiridos ou
implantados, no ambito da CONCESSAO ADMINISTRATIVA.
32.1.1 Ao final da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, o PODER CONCEDENTE
procederd a avaliagio dos bens revetsiveis, podendo recusar a reversiio de bens que
considere prescindiveis ou inaproveitaveis, garantido o direito da CONCESSIONARIA
ao contraditorio, inclusive através da elabora¢dio ¢ apresentagfio, as suas expensas, de

laudos ou estudos demonstradores da necessidade de reversio.

32.1.2. Os bens excluidos da reversio ndo serfio computados para a amortizagdo dos
investimentos tealizados pela CONCESSIONARIA, o que ndo exime a
CONCESSIONARIA da obrigagio de os manter em perfeito funcionamento & bom

estado de conservagio.

32.1.3. Caso a CONCESSIONARIA ndo concorde com a decisio do PODER
CONCEDENTE quanto ao disposto no item 32.1.1 acima, admitir-se-4 o rceurso ao

expediente de solugio de conflitos estabelecido neste CONTRATO.
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32.2. A reversio serd graluita ¢ automatica, com os bens em perfeitas condi¢des de
operacionalidade, utilizagiio e manutengfio e livres de quaisquer Onus ou encargos, sem

prejuizo do desgaste normal resultante de seu uso.

32.3. A CONCESSIONARIA tera direito a indenizagio correspondente ao saldo ndo
amortizado dos bens cuja aquisi¢do, devidamente autorizada pelo PODER CONCEDENTE,
tenha ocorrido nos dltimos 05 (cinco) anos do prazo da CONCESSAO ADMINISTRATIVA,

desde que realizada para garantir a continuidade e a atualidade desta.

32.3.1 Alternativa ou supletivamente a indenizagdo, o PODER CONCEDENTE
podera admitir a transferéneia de bens que tenham sido dados em garantia do seu

proprio financiamento, subrogando-se na(s) patcela(s) financiada(s) vincenda(s).

32.4. 03 (irés) anos antes da extingdo da CONCESSAOQ ADMINISTRATIVA, serd formada
uma COMISSAO DE REVERSAO composta pelo PODER CONCEDENTE ¢ pela
CONCESSIONARIA, tendo por finalidade proceder a inspegio da CONCESSAQ
ADMINISTRATIVA.
32.4.1. Serd elaborado o Relatorio de Vistoria ¢ definido, com a aprovagio das
PARTES, os parimetros que nortearfio a devolugio da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA.

3242. O Relatorio de Vistoria retratarda a situagio da  CONCESSAO
ADMINISTRATIVA ¢ podera propor a sua aceitagfo ou a necessidade de correcdes,
antes de sua devolugiio ao PODER CONCEDENTE.

32.4.3. As eventuais corregdes serdo efetivadas em prazos pré-estipulados pelo

PODER CONCEDENTE e acarretardo nova vistoria, apos a concluséo dos servigos.

32.5. Extinta a CONCESSAO ADMINISTRATIVA, 0o PODER CONCEDENTE procedera a
vistoria dos bens a serem revertidos, da qual participara a CONCESSIONARIA, para verificar
seu estado de conservagio e manutengfo, lavrando-se, no prazo de até 60 (sessenta) dias, o
TERMO DEFINITIVO DE DEVOLUCAO DO COMPLEXO PENAL.
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32.6. Caso a reversdo dos bens nfo ocorra nas condigles estabelecidas, a
CONCESSIONARIA indenizarda o PODER CONCEDENTE, nos termos da legislagio
aplicdvel, podendo o PODER CONCEDENTE executar a garantia de execugdo do
CONTRATO especifica a que se refere a clausula 27 deste CONTRATO.

32.7. Apbs a extingio da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, nio podera ser feito qualquer
pagamento aos acionistas ¢/ou FINANCIADORES da CONCESSIONARIA, a dissolugio ou
a partilha do patriménio da CONCESSIONARIA, antes que o PODER CONCEDENTE, por
meio do TERMO DEFINITIVO DE DEVOLUCAO DO COMPLEXO PENAL, ateste que os
bens revertidos estdo em condiges adequadas, ou sem que esteja cabalmente assegurado o
pagamento das importancias devidas ao PODER CONCEDENTE, a titulo de indenizagiio ou

a qualquer outro titulo.
CAPITULO XIH - DAS SANCOES E PENALIDADES APLICAVEIS AS PARTES
CLAUSULA 33 - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

33.1. No caso de inadimplemento total ou parcial das obrigagdes deste CONTRATO pela
CONCESSIONARIA, a CONCESSIONARIA estard sujeita, sem prejuizo das sangdes de
natureza civil e penal, ds seguintes penalidades aplicaveis pelo PODER CONCEDENTE, nos
termos deste CONTRATO:

33.1.1. Adverténeia formal, a versar sobre o descumprimento das obriga¢des
assumidas ¢ a determinagfio da adogfo das necessarias medidas de corregéo;

33.1.2. Multa:

33.1.3. Caducidade da CONCESSAO ADMINISTRATIVA;

33.1.4. Suspensiio tempordria do direito de participacio em licitagdes e impedimento
de contratar com a Administragho Piblica, por prazo definido no art. 6.° da Lei
Estadual n® 13.994, de 18.09.01, e no art. 24, do Decreto Estadual n® 44.431, de
29.12.06;
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33.1.5. Declaragho de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdio
Pablica, enquanto perdurarem os motivos determinantes desta punigio ¢ até que seja
promovida sua reabilitagio perante a Adminisiragdo Publica Estadual, que serd
concedida sempre que a CONCESSIONARIA ressarcir a Administragio pelos

prejuizos resultantes;

33.1.5.1 A aplicagio da sangio de declatagio de inidoneidade ¢ de

competéncia exclusiva do Secretdrio de Estado de Defesa Social.

33.1.6 Descredenciamento do sistema de registro cadastral.
33.2. A aplicagio das penalidades prevista neste CONTRATO e o seu cumprimento nido
prejudicam a aplicagio das penas cominadas para o mesmo fato pela legislagio aplicavel, nem

de outras sangdes contratuais previstas.

33.3. A aplicagio das multas contratuais no sc confunde com a metodologia de avaliagdo de
desempenho da CONCESSIONARIA ¢ a respectiva nota que The for atribuida em decorréncia
do disposto no CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA ¢ no SISTEMA DE
MENSURACAO DE DESEMPENHO E DE DISPONIBILIDADE, anexos deste
CONTRATO.

33.4. Na aplicagio das sangSes, o PODER CONCEDENTE observara as seguintes

circunsidncias, com vistas a sua proporcionalidade:
33.4.1. A natureza e a gravidade da infracéo.

33.4.2. Os danos resultantes aos servigos e atividades, a seguranga publica, a0 meio

ambiente, aos agentes piblicos ¢ aos sentenciados.
33.4.3. A vantagem auferida pela CONCESSIONARIA em virtude da infrago.

33.4.3.1. A pratica de qualquer infragdo ndio poderd ensejar enriquecimento
ilicito da CONCESSIONARIA, devendo o PODER CONCEDENTE promover
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a devolugiio, pela CONCESSIONARIA, ou a neutralizagiio de toda e qualquer

vantagem oblida com a perpetragiio da infraggo.
33.4.4.As circunstincias agravanies ¢ atenuantes.

33.4.5. A situagiio econdmico-financeira da CONCESSIONARIA, em especial a sua

capacidade de geragfio de receitas e 0 seu patrimonio.
33.4.6. Os antecedentes da CONCESSIONARIA, inclusive eventuais reincidéncias.
33.5 A gradagiio das sangdes observara as seguintes escalas:

33.5.1. A infracfo serd considera leve, quando decorrer de condutas involuntarias ou

escusaveis da CONCESSIONARIA e da qual esta ndo se beneficic;

33.5.2. A infragio serd considetada de média gravidade quando decorrer de conduta
inescusdvel, mas que ndo permita para a CONCESSIONARIA qualquer beneficio ou
proveito; '

33.5.3. A infracfio serd considerada grave, podendo ser aplicada a penalidade pelo
maximo previsto, quando o PODER CONCEDENTE constatar presente 01 (um) dos
seguintes fatores:

33.5.3.1. Ter a CONCESSIONARIA agido com mé-fé;

33.53.2. Da infracio decorrer beneficio direto ou indireto para &
CONCESSIONARIA;

13.5.3.3. A CONCESSIONARIA for reincidente na infragiio;

33.5.4 A infracio serd considerada gravissima, podendo ser aplicada a multa méxima

prevista, quando o PODER CONCEDENTE constatar, diante das circunstincias da b
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CONCESSAO ADMINISTRATIVA e do ato praticado pela CONCESSIONARIA,
que o comportamento reveste-se de grande lesividade ao interesse . piblico, por
prejudicar, efetiva ou potencialmente, o meio-ambiente. a seguranca publica, os
direitos dos sentenciados e/ou prerrogativas dos agentes publicos, o erario pablico ou a
continuidade da CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

33.6. A critério do PODER CONCEDENTE, nas infragoes classificadas como leves, quando
da sua primeira ocorréncia, a penalidade a ser imposta 8 CONCESSIONARIA poderd se

limitar a adverténcia.

33.7. Sem prejuizo das demais sangdes, a CONCESSIONARIA se sujeitard as seguintes

penalidades, observada a respectiva hipotese de incidéncia:

33.7.1 Multa de R$15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) no caso de recusa
injustificavel pela CONCESSIONARIA, apos a assinatura do CONTRATO e dentro
do prazo estabelecido pelo PODER CONCEDENTE, ao cumprimento do
CONTRATO, sem prejuizo de demais pénalidades deste CONTRATO.

33.7.2 Multa de R$1.000.000.00 (um milhiio de reais) por més completo, ou o valor da
fracdo calculada pro rate die, no caso de atraso na conclusiio de cada UNIDADE
PENAL, nos termos estabelecidos no CRONOGRAMA FISICO DAS OBRAS DE
INFRA-ESTRUTURA, anexo deste CONTRATO.

33,7.3. Multa de até 30% (trinta por cento) do montante da CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA MENSAL, calculado com base na média dos altimos 06 (seis) meses,
na hipdtese de descumprimento pela CONCESSIONARIA de qualquer obrigagiio
prevista neste CONTRATO, segundo a gravidade da infrag@io cometida, nos demais

¢asos em que ndo houver cominagdio de multa especifica.

33.7.4. Multa equivalente a 50% (cinqiienta por cento) do montanie da
CONTRAPRESTACAQ PECUNIARIA MENSAL, calculado com base na média dos

altimos 06 (seis) meses, na hipotese de os Sub-Indicadores que compdem o Indicador AN
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“Bventos Graves”, descrito no SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO
E DISPONIBILIDADE, anexo deste CONTRATO, acumularem a soma de - 50

(cingiienta pontos negativos) em qualquer periodo de 12 (doze) meses.

33.7.5. Multa equivalente a 50% (cinglienta por cento) do montante da
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL, calculado com base na média dos
ultimos 06 (seis) meses, na hipdtese de os Sub-Indicadores que compdem o Indicador
“N#io Comunicagiio de Eventos Graves”, descritos no SISTEMA DE MENSURACAO
DE DESEMPENHO E DISPONIBILIDADE, anexo deste CONTRATOQ, acumularem
a soma de -50 {cingiienta pontos negativos) em qualquer periodo de 6 (seis) meses.

33.7.6 Multa equivalente a 50% (cingiienta por cento) do montante da
CONTRAPRESTACAQ PECUNIARIA MENSAL, calculado com base na média dos
iltimos 06 (seis) meses, na hipotese de 0s Sub-Indicadores que compdem o Indicador
“Néo Comunicagdo Tempestiva de Ocorréneia de Fato Relevante”, descrito no
SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E DISPONIBILIDADE, anexo
deste CONTRATO, a cumularem a soma de -75 (setenta e cinco pontos negativos) em

qualquer periodo de 6 (seis) meses.

33.777 Multa equivalente a 25% (vinte ¢ cinco por cento) do montante da
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL, calculado com base na média dos
ultimos 06 (seis) meses, na hipotese de qualquer um dos Indicadores individualmente
considerados que compdem a nota de “Ressocializacdo e Servigos Assistenciais”
descrita no SISTEMA DE MENSURACAQ DE DESEMPENHO Tf
DISPONIBILIDADE, anexo deste CONTRATO, com excegiio do indicador de
“Ocupacio do Sentenciado”, permanecerem na faixa de 20% (vinle por cento) mferior

de sua variagio possivel durante 03 (trés) avaliagdes consecutivas.

33.7.9. Multas previstas no SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E
DE DISPONIBILIDADE, anexo deste CONTRATO.

33.7.10. Multa rescisoria de até 05% (cinco por cento) do montante da
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL, calculado com base na média dos
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tltimos 06 (seis) meses, multiplicado pelo nimero de meses remancscentes a vigéncia
do CONTRATO, na hipotese de ser decretada a caducidade da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, sem prejuizo da cumulagiio das outras multas anteriormente

aplicadas.

33.7.11. Multa no valor de R$1.000,00 (mil reais) por dia de atraso na implementagio
de cada marco apresentado no CRONOGRAMA FISICO DAS OBRAS DE INFRA-
ESTRUTURA, anexo deste CONTRATO.

33.8. As importincias pecuniarias resultantes da aplicagdo das mulias reverterdo em favor do
PODER CONCEDENTE.

33.9. O ndo recolhimento de qualquer multa aplicada, nos termos e prazo fixados pelo
PODER CONCEDENTE, caracterizard falta grave, ¢ poderd ensejar a intervengdio na
CONCESSIONARIA, além de implicar a incidéncia de corre¢io monetaria e juros de mora de
01% (um por cento) a0 més, caleulado pro rata die, ou mesmo a deduglio do correspondente
valor da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL devida & CONCESSIONARIA,
ou a execugiio da GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO.

33.9.1. As importancias relativas as multas poderfio ser descontadas do primeiro
pagamento a que tiver direito a CONCESSIONARIA, respondendo igualmente, pelas
mesmas, a GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO.

33.10. O valor das mullas previstas neste CONTRATO serd reajustado consoante os critérios
de reajuste do VALOR DA VAGA DIA DISPONIBILIZADA E OCUPADA EM UNIDADE
DE REGIME FECHADO.

33.11. As multas previstas serfio aplicadas sem prejuizo da caracterizagio das hipoteses de
intervengiio ou declaragfio de caducidade, ambas previstas neste CONTRATO, ou, ainda, da

aplicagiio de outras sangdes previstas neste CONTRATO ou na legislagio pertinente.
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33.13. Verificada a ma-fé, os administradores e/ou controladores da CONCESSIONARIA
serfo igualmente punidos com a sangfio de multa, observados os critérios estabelecidos no

item 33.4 acima.

33.14. A caducidade importara na extingdo da CONCESSAO ADMINISTRATIVA,

conforme o disposto na lei e neste CONTRATO.

33.15. As penalidades de suspensdio temporaria do direito de participagio em licitagSes ¢
impedimento de contratar com a Administragdo Puablica, bem como a declaragio de
inidoneidade, serfio aplicadas a2 CONCESSIONARIA por descumprimento grave das
obrigagdes constantes deste CONTRATO ou pela pratica de atos ilicitos, na forma da lei,
cabendo a decisdio da penalidade mais adequada ao PODER CONCEDENTE.

33.16. A imposi¢fo da penalidade de declaragio de inidoneidade serd aplicada pelo Secretario
de Estado de Defesa Social de Minas Gerais, nos temos do §2° do art. 20 do Decreto Estadual
n® 44.431/2006.

33.17. A declaragfio de inidoneidade vigorara enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punigiio, ou até que seja promovida a reabilitagio da CONCESSIONARIA perante o
PODER CONCEDENTE, que ocorrerd sempre que a apenada ressarcir a Administragio
Publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangéio de suspensio do direito

de licitar e contratar com a Administragdo Publica.

33.18. Toda acusagfio serd circunstanciada, permanecendo em sigilo até a sua completa

apuragio.

33.19. Nenhuma sango prevista no CONTRATO sera aplicadé sem a oportunidade de prévia
¢ ampla defesa da CONCESSIONARIA, assegurando-se:

33.19.1. O direito a expor suas razdes quanio & pretensdo do PODER CONCEDENTE

de aplicar-lhe sangao.
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33.19.2 O direito de obter decisfio motivada do PODER CONCEDENTE quanto &s
razdes de manutengio ou reforma da pretensio do PODER CONCEDENTE de aplicar

a san¢ao.

33.20. Independentemente dos direitos e principios previstos no item 33.19 acima, poderio
ser tomadas medidas cautelares urgentes, que ndo se confundem com o procedimento de

intervencdo, nas seguintes situagdes:

33.20.1. Risco de descontinuidade da  prestagio  da  CONCESSAO
ADMINISTRATIVA;
33.20.2 Dano grave aos dircitos dos sentenciados, a seguranga publica ou ao meio

ambiente; ¢

33.20.3 Outras situagies em que se verifique risco iminente, desde que

motivadamente,

33.21 A garantia dos direitos ¢ principios previstos no item 33.19 acima nio podera

comprometer a celeridade e eficiéncia do processo administrativo.

33.22. No caso de inadimplemento das obrigagdes pecunidrias deste CONTRATO por parte
do PODER CONCEDENTE, e n#o recebimento dos valores devidos ao
CONCESSIONARIO, esse estard sujeito a multa de 2% (dois por cento) do valor do débito ¢
juros, segundo a taxa em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda

Estadual.

CLAUSULA 34 - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DA APLICACAO DE
PENALIDADES

34.1 O processo de aplicagfio das penalidades de adverténcia ¢ multa tem inicio com a
lavratura do auto de infragfio pela fiscalizagio do PODER CONCEDENTE c respectiva
notificagiio expressa 8 CONCESSIONARIA.
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34.2 Lavrado o auto, a CONCESSIONARIA sera imediatamente intimada, concedendo-lhe
um prazo de 05 (cinco) dias Gteis para defesa prévia, salvo na hipétese de declaragiio de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio Publica, sendo que o prazo
assinalado resulta em 10 (dez) dias, consoante o disposto no art. 87, §§ 2.° e 3.°, da Lei
Federal n® 8.666/93.

34.2.1. A CONCESSIONARIA pode, nesta fase de instrucfio, requerer diligéncia e
pericia, juatar documento e parecer e aduzir alegagdo referente & matéria objeto do

Processo.

34.3. Os autos de defesa prévia serfio encaminhados pela CONCESSIONARIA ao PODER
CONCEDENTE, devidamente instruidos, para decisfio.

344 Da decisio do PODER CONCEDENTE que aplicar penalidade cabera recurso
voluntdrio, no prazo de 05 (cinco) dias fteis, contados da intimagdo do ato,
independentemente de garantia de instancia, consoante os termos do art. 109, 1, da Lei Federal
n® 8.666/93.

34.4.1. Na hipotese da sangio de declaragdo de inidoneidade, caberd pedido de
reconsideragiio ao Secretirio de Estado de Defesa Social, no prazo de 10 (dez) dias

tteis, consoante o previsto no art. 109, I, da Lei Federal n® 8.666/93.

34.4.2 O recurso serd dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisfio, no prazo de 05 (cinco) dias uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, ocasiio em que serd
proferida a decisdio no prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados do recebimento do

recurso, consoante o disposto no art. 109, § 4., da Lei Federal n° 8.666/93.

34.5. Apurando-se, no mesmo processo. a pritica de 02 (duas) ou mais infragdes, pela
CONCESSIONARIA, aplicam-se cumulativamente, as penas cominadas, se as infragdes nio

foremmn 1dénticas.
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34.6. Quando se tratar de infragio continuada em relagdo a qual tenham sido lavrados
diversos autos ou representagBes serdio estes reunidos em um s6 processo, para a imposi¢iio de

pena.

34.6.1. Considerar-se-d0 continuadas as infra¢des quando se tratar de repetigio de
falta ainda ndio apurada ou que scja objeto do processo de cuja instauragio a

CONCESSIONARIA tenha conhecimento, por meio de devida intimagio.

34.7. A aplicacfio das penalidades previstas neste CONTRATO, e ¢ seu cumprimento, ndo
piicag I I
prejudica, em caso algum, a aplicagdo das penas cominadas para o mesmo fato pela legislagio

aplicavel, nem de outlras sangdes contratuais.
CAPITULO XIV- DA SOLUCAQ DE CONFLITOS
CLAUSULA 35 - DA SOLUCAQO DE DIVERGENCIAS TECNICAS

35.1. Para a solugBo de eventuais divergéncias de natureza técnica, acerca da execugdo do
CONTRATO, sera constituida, nos 30 (trinta) dias seguintes 4 sua assinatura, por ato do
PODER CONCEDENTE, uma COMISSAQ TECNICA, composta por 03 (trés) membros
cfetivos e 03 (trés) membros suplentes, que substituirio os membros efetivos em suas

auséncias ou impedimentos.

35.1.1. A COMISSAO TECNICA serd compelenie para emitir  pareceres
fundamentados sobre questdes submetidas pelo PODER CONCEDENTE ou pela
CONCESSIONARIA, relativamente a divergéneias que venham a surgir quanto aos
aspectos técnicos da CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

35.1.2. Os membros da COMISSAQ TECNICA serfio designados da seguinte forma:

35.1.2.1. 01 (um) membro efetivo, ¢ o respectivo suplente, pelo PODER
CONCEDENTE, sendo este o Presidente da COMISSAO TECNICA;
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35.1.2.2. 01 (um) membro efetivo, e o respectivo suplente, pela
CONCESSIONARITA;

35.1.2.3. 01 (um) membro efetivo, e o respectivo suplente, que sera escolhido

de comum acordo entre as PARTES.

35.1.3. Os membros da COMISSAO TECNICA terdo mandato de 03 (trés) anos, nio
protrogaveis, sendo remunerados, por evento, consoante definigio do PODER

CONCEDENTE e rateado entte as PARTES em proporg@es iguais.
35.1.4. A COMISSAO TECNICA decidira por maioria.

35.2. O procedimento para solugdo de divergéneias iniciar-se-4 mediante a comunicagéo, pela
PARTE que solicitar o pronunciamento da COMISSAO TECNICA, a outra PARTE, de sua

solicitagdo.

35.2.1. A PARTE que der inicio ao procedimento para a solugfio de divergéncias
devera também fornecer a outra PARTE cOpia de todos os documentos ligados ao

objeto da divergéncia levantada.

35.3. No prazo de 05 (cinco) dias ateis, a contar do recebimento da comunicagao referida no
item 35.2 acima, a PARTE reclamada apresentara as suas alegagdes relativamente 4 questiio

formulada, encaminhando a outra PARTE copia de todos os documentos apreseniados.

35.4. O parecer da COMISSAO TECNICA serd emitido em um prazo maximo de 30 (trinta)
dias, a contar da data do recebimento, pela COMISSAO TECNICA, das alegagdes
apresentadas pela PARTE reclamada, se outro prazo néo for estabelecido pelas PARTES, de
comum acordo, ¢ aceito pela COMISSAO TECNICA.

35.5. A submissio de qualquer questio a COMISSAO TECNICA nido exonera a

CONCESSIONARIA de dar integral cumprimento as suas obrigagBes contratuais e as

determinagdes do PODER CONCEDENTE, incluindo as emitidas apos a apresentagiio da
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questdo, nem permite qualquer interrupgio no  desenvolvimento da CONCESSAQ
ADMINISTRATIVA.

35.6. Se qualquer das PARTES nfio aceitar o parecer aprovado pela COMISSAO TECNICA,

podera submeter a questio 4 arbitragem, nos termos deste CONTRATO.
CLAUSULA 36 - DO MECANISMO DE SOLUCAO AMIGAVEL DE CONFLITOS

36.1. Os conflitos e as controvérsias decorrentes do presente CONTRATO, ou com ele
relacionados, que ndo forem dirimidos pela COMISSAO TECNICA, setfio solucionados
amigavelmente pelas PARTES.

36.2. Em caso de conflito ou controvérsia resultante dos direitos e obrigagdes contemplados
neste CONTRATO ou de sua execucgo, o objeto do conflito ou conlrovérsia serd
comunicado, por esctito, ao PODER CONCEDENTE ou &4 CONCESSIONARIA, conforme o
caso, para que as PARTES possam, utilizando-se do principio. da boa-fé e envidando os

melhores esforgos para tal, solucionar o conflito ou controvérsia existente.

36.2.1. A nolificagio de que trata este item devera ser enviada pela PARTE interessada
juntamente com todas as suas alegacdes acerca do conflito ou conlrovérsia, devendo

também ser acompanhada de uma sugesifio para a solugdo do conflito ou controvérsia.

36.3. Apds o recebimento da notificagdo, a PARTE notificada terd um prazo de 10 (dez) dias
Uteis, contados do recebimento da notilicagdo, para responder se concorda com a solu¢do
proposta. Caso ndo concorde com a solugio proposta, a PARTE notificada, no mesmo prazo
acima estipulado, deverd apresentar para a PARTE interessada os motivos pelos quais
discorda da solugdio apresentada, devendo, nesse caso, apresentar uma solugio alternativa para

Q Caso.

36.3.1. Caso a PARTE notificada concorde com a solugiio apresentada, as PARTES
darfio por encerrade o conflito ou controvérsia e tomariio as medidas necessarias

para implementar a medida acordada.
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36.3.2. No caso de discordancia da PARTE notificada, deverd ser marcada uma
reunido entre as PARTES, a fim de que o conflito ou a controvérsia sejam debatidos

e solucionados.

36.4. Em qualquer das hipoteses, o conflilo ou a controvérsia existente entre as PARTES
deverd ser solucionado no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogaveis de comum acordo entre as
PARTES.

36.4.1. Ultrapassado o prazo fixado sem que seja dirimida a questiio conflituosa ou

controvérsia, dar-se-a inicio ao processo de arbitragem,
CLAUSULA 37 - DA SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

37.1. De conformidade com o art. 13, da Lei Estadual n® 14.868/03, art. 11, Ifl, da Lei Federal
n° 11.079/04, bem como a Lei Federal n® 9.307/96, as controvérsias ¢/ou disputas decorrentes
do presente CONTRATO ou com este relacionadas, que ndo puderem ser resolvidas
amigavelmente entre as PARTES e cuja apreciagio nfio seja da competéneia exclusiva do

Poder Judiciario, serdo definitivamente dirimidas por meio da arbitragem.

37.1.1. A submissdo de qualquer questdo a arbitragem ndo exonera as PARTES do
pontual e tempestivo cumprimentb das disposigdes do CONTRATO, e das
determinaces do PODER CONCEDENTE que no seu &mbito sejam comunicadas e
recebidas pela CONCESSIONARIA previamente a data de submissfo da questio a

arbitragem, até que uma decisio final seja obtida relativamente a matéria em causa.

37.1.2. De igual modo, ndo se permite qualquer interrup¢do do desenvolvimento da
CONCESSAO ADMINISTRATIVA, que devera continuar a se processar nos termos
em vigor a data de submissdio da questdo, até que uma decisfio final scja obtida

relativamente 4 matéria em causa.
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372 O Orgdofentidade  responsavel pela  arbitragem  serd  contratado  pelo PODER
CONCEDENTE, nos termos da legislagio aplicavel, somente quando constatada a ocorréncia
de controvérsia(s) e/ou disputa(s) decorrente(s) do presente CONTRATO ou a ele

relacionadas.

37.2.1 O orgao/entidade arbitral contratado atuara exclusivamente para a
resolugdo da(s) controvérsia(s) e/ou disputas(s) para a(s) qual(is) for designada,
devendo o PODER CONCEDENTE realizar novas contratagdes para a resolugfio de

futuros conflitos.

37.3 A arbitragem serd conduzida por 03 (trés) arbitros que serdio escolhidos dentre pessoas
naturais, de reconhecida idoneidade e conhecimento da matéria objeto da controvérsia. Cada
PARTE nomeard um arbitro, devendo o terceiro arbitro ser nomeado em conjunto pelas
PARTES ou, caso cssas ndo cheguem a um acordo quanto a indicagfio do terceiro arbitro, esse

serd nomeado pelo drgio/entidade arbitral contratado.
37.3.1. A Presidéncia do Tribunal Arbiiral cabera ao terceiro drbitro.

37.3.2. Os arbitros deverdo ser profissionais sem vinculo com as PARTES, nfo
podendo estar enquadrados nas situacdes de impedimento e suspeic¢io previstas na Lei
Federal n® 5.869/73 (Codigo de Processo Civil) para autoridades judiciais, ¢ deveriio
proceder com imparcialidade, independéncia, competéncia e discrigdo, aplicando-lhes,

no que couber. o disposto do Capitulo T, da Lei Federal n® 9.307/96.

37.4 O procedimento arbitral devera ser realizado de conformidade com regras de arbitragem

de 6rgio arbitral, e serd conduzido na lingua portuguesa.

37.5 A arbitragem tera lugar na cidade de Belo Horizonte, capital de Minas Gerais, em cujo
foro serdo ajuizadas, se for o caso, as agdes necessarias para assegurar a sua realizagiio ¢ a

execucho da sentenga arbitral.
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CAPITULQO XV - DA INTERVENCAQ
CLAUSULA 38 - DA INTERVENCAO

38.1. O PODER CONCEDENTE podera determinar a intervengo nas seguintes situagdes e
quando ndo se justificar a caducidade da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, a seu critério e

no interesse pblico, sem prejuizo das penalidades cabiveis:

38.1.1. Paralisa¢dio injustificada das atividades, assim entendida a interrupglio da
execugdio das obras, da prestagio dos servigos e atividades fora das hipoteses previstas
neste  CONTRATO e sem a apresentacio de razdes tidas pelo PODER
CONCEDENTE como aptas a justifica-la;

38.1.2. Desequilibrio econdmico-financeiro decorrente de ma administragio que

coloque em risco a continuidade da CONCESSAO ADMINISTRATIVA;

38.1.3.Inadequagdes, insuficiéncias ou deficiéncias graves e reiteradas dos setvigos ¢
atividades prestados ¢ das obras executadas, caracterizadas pelo ndo atendimento dos
pardmetros de desempenho previstos neste CONTRATO, ndo resolvidas em prazo
fixado pelo PODER CONCEDENTE para regularizagio da situagio,

38.1.3.1. A inobservancia reiterada de atendimento das metas de desempenho
se configura pela permanéncia da CONCESSIONARIA por 04 {quatro)
avaliagbes consceutivas na faixa de 20% (vinte por cento) inferior da variagio
possivel de qualquer um dos indicadores individualmente considerados que
compdem a nota de “Ressocializagio e Servigos Assistenciais”™ descrita no
SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E DISPONIBILIDADE,
anexo deste CONTRATO, com exce¢iio do indicador de Ocupagio do

Sentenciado.

38.1.4. Utilizagiio da infra-estrutura referente 3 CONCESSAO ADMINISTRATIVA

para fins ilicitos;
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38.1.5. Pratica reincidente de infrages definidas como graves, nos termos deste
CONTRATO;

38.1.6. Em outras hipoteses em que haja risco a continuidade ¢ qualidade ou possam

acarretar prejuizo a seguranga publica ¢/ou ao meio ambiente.

38.1.7. Omissio em prestar contas ao PODER CONCEDENTE ou oferecimento de
dbice a atividade fiscalizatoria que pressuponham a pritica de qualquer das

ocorréneias previstas acima;

382, O PODER CONCEDENTE poderd, também, decretar a intervengfio na
CONCESSIONARIA por razdes de interesse piblico, de alta relevincia ¢ de amplo
conhecimento, devidamente justificadas, cabendo ao PODER CONCEDENTE prestar os
servicos e atividades, e conduzir a CONCESSAO ADMINISTRATIVA, enquanto mantida

esta situagio.
38.3. Eventuais custos adicionais decorrentes da intervengdo por interesse publico ensejario a
revisio do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO nos termos do CAPITULO X —
DOS RISCOS, DOS GANHOS E DO EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO.
38.4. O instrumento de decretacio de intervengiio indicard:
38.4.1. Os motivos da intervengo ¢ sua necessidade;
384.2. O prazo, que serd de no miéiximo 60 (sessenta) dias, prorrogaveis,
excepeionalmente, por 30 (trinta) dias, sempre compativel e proporcional aos motivos
que ensejaram a intervengio;

38.4.3. Os objetivos e limites da intervengéo;

38.4.4. O nome e qualificagfio do interventor.
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38.5. Decretada a intervengiio, o PODER CONCEDENTE terd prazo de 30 (trinta) dias para
instaurar processo administrativo com vistas a comprovar as causas determinantes da medida
e apurar responsabilidades, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

38.6. O procedimento a que se refere o item anterior sera conduzido pelo PODER
CONCEDENTE e deverda ser concluido no prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogdveis,

excepeionalmente, por 30 (trinta) dias.

38.7. Caso assim nio seja, considerar-se-a invalida a intervengdio, devolvendo-se a
CONCESSIONARIA a CONCESSAOQ ADMINISTRATIVA, sem prejuizo de seu direito a

indenizacio.

38.8. A decretagiio da intervencfio levard o imediato afastamento dos administradores da
CONCESSIONARIA e niio afetara o curso regular dos negécios da CONCESSIONARIA,

tampouco seu normal funcionamento.
389. A fungio de interventor poderd recair sobre agente dos quadros do PODER

CONCEDENTE, pessoa especificamente nomeada, colegiado ou empresa, assumindo a
CONCESSIONARIA os custos da remunerago,

38.9.1. O interventor prestard contas e responderd pessoalmente pelos atos que

praticar.
38.9.2. Dos atos do interventor cabera recurso ao PODER CONCEDENTE.

38.9.3. Para os atos de alienagiio ¢ disposicio do patriménio da CONCESSIONARIA,
o interventor necessitard de prévia autorizagdo do PODER CONCEDENTE.

38.10. Ndo sera decretada a intervencdio quando, a juizo do PODER CONCEDENTE, ela for

considerada inéeua, injustamente benéfica 8 CONCESSIONARIA ou desnecessaria,

100 de 113

CONTRATO DE CONCESSAQ ADMNISTRATIVA PARA CONSTRUGAQ E GESTAQ 1.)1;‘&();4‘“‘1.[5)(0 BN, \
PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DE MINAS GERALS

298




% GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL

38.11. Sera declallada a nulidade da intervengfio se ficar comprovado que o PODER
CONCEDENTE niio observou os pressupostos legais e regulamentares, ou os principios da
Administragio Publica, devendo a CONCESSAQ ADMINISTRATIVA ser imediatamente
devolvida 8 CONCESSIONARIA, sem prejuizo de seu direito de indenizagfo.

38.12. Cessada a intervengo, se ndo for extinta a CONCESSAO ADMINISTRATIVA. os
servigos e atividades voltarfio a ser de responsabilidade da CONCESSIONARIA.

38.13. As receitas realizadas durante o perfodo da intervengdo, resultantes da
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL, serdo utilizadas para cobertura dos
encargos resultantes do desenvolvimento dos servicos e atividades correspondentes A
CONCESSAO ADMINISTRATIVA, necessérios para restabelecer o normal funcionamento
do COMPLEXO PENAL o pagamento dos encargos com seguros ¢ garantias, dos encargos

decorrentes de financiamento e o ressarcimento dos custos de administragfo.

38.14. O eventual saldo remanescente da exploragdo, finda a intervengdio, serd entregue a

CONCESSIONARIA, a niio ser que seja extinta a CONCESSAO ADMINISTRATIVA,

situaglo em que se aplicarfio as disposi¢des especificas.

38.15. Se, eventualmente, as receitas ndo forem suficientes para cobrir as despesas pertinentes

ao desenvolvimento da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, o PODER CONCEDENTE

podera recorrer as garantias estipuladas na CLAUSULA 27 ~ DA GARANTIA DE

EXECUCAO DO CONTRATO PELA CONCESSIONARIA para cobri~las integralmente.
CAPITULO XVI - DA EXTINCAO DA CONCESSAO ADMINISTRATIVA

CLAUSULA 39 - DOS CASOS DE EXTINCAQ

39.1. A CONCESSAO ADMINISTRATIVA considerar-se-4 extinta, observadas as normas

legais especificas, quando ocorrer:

39.1.1. Advento do termo contratual,
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39.1.2. Encampagéo;

39.1.3. Caducidade;

39.1.4. Rescisiio;

39.1.5. Faléncia ou extingdo da CONCESSIONARIA;
39.1.6. Anulagio.

39.2. Extinta a CONCESSAO ADMINISTRATIVA, retornam ao PODER CONCEDENTE
todos os bens reversiveis, direitos ¢ privilégios vinculados 4 exploragio da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, transferidos 8 CONCESSIONARIA, on por esta implantados, no
dmbito da CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

39.2.1. Os bens serfio revertidos livres e desembaragados de quaisquer dmus ou

encargos.

39.3. Extinta a CONCESSAO ADMINISTRATIVA, haverd a imediata assunglio dos servigos
pelo PODER CONCEDENTE, procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e lquidagdes
necessarios, bem como a ocupagdo das instalagdes ¢ a utilizagdo, pelo PODER
CONCEDENTE, de todos os bens reversiveis.

39.4. Em caso de extingdio em face do advento do termo contratual ou mesmo da extingfio
antecipada da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, a CONCESSIONARIA terd dircito a
indenizagio correspondente ao saldo nfio amortizado ou depreciado dos bens ou investimentos
realizados durante o prazo da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, cuja aquisicio ou
execuciio tenha sido devidamente autorizada pelo PODER CONCEDENTE, ¢ desde que
realizada para garantir a continuidade e a atualidade da CONCESSAO ADMINISTRATIVA.
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39.4.1. Na hipotese de extingio antecipada, a CONCESSIONARIA tera direito, se ndo

for a culpada, & indenizagio acima delineada acrescida de lucros cessantes.

39.5. Extinto 0 CONTRATO antes do seu termo, 0 PODER CONCEDENTE, sem prejuizo de

outras medidas cabivels, podera:

39.5.1. Ocupar, temporariamente, bens mdveis e imoveis e valer-se de pessoal

empregado na prestagiio dos servigos considerado imprescindivel a sua continuidade.

39.5.2. Manter os contratos firmados pela CONCESSIONARIA com terceiros pelo
prazo e nas condi¢des inicialmente ajustadas, respondendo os terceiros pelos prejuizos
decorrentes do nio cumprimento das obrigagOes assumidas.
39.6. Em qualquer hipdtese de extingdo do CONTRATO, o PODER CONCEDENTE
assumird  direta ou indireta ¢ imediatamente, a operagio da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, para garantir sua continnidade ¢ regularidade.

CLAUSULA 40 - DO ADVENTO DO TERMO CONTRATUAL

40.1. A CONCESSAO ADMINISTRATIVA extingue-se quando se verificar o termo do
prazo de sua duracfio, extinguindo-se, por conseqiiéncia, as relagdes coniratuais entre as

PARTES, com excecdo daquelas expressamente previstas neste CONTRATO.

40.2. Quando do advento do termo contratual, a CONCESSIONARIA sera responsavel pelo
encerramento de quaisquer contratos ineréntes & CONCESSAQ ADMINISTRATIVA ¢
celebrados com terceiros, segundo regras para cdlculo e pagamento dos valores residuais, nos

termos da legislagio vigente, assumindo todos os dnus daf resultantes.
CLAUSULA 41 - DA ENCAMPACAO

411 O PODER CONCEDENTE poderd, durante a vigéncia da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, promover a retomada da CONCESSAQ ADMINISTRATIVA, por
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motivo de interesse pablico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento, a
CONCESSIONARIA, da indenizagio estabelecida neste CONTRATO.

41.2. Em caso de encampagdo, a CONCESSIONARIA tera direito a uma indenizagio paga
previamente pelo PODER CONCEDENTE, referente as parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda nfo amortizados ou depreciados, nos termos da legislagio

vigente, em especial o artigo 37, da Lei Federal n° 8.987/95.

41.3. O valor indenizatorio decoirente da encampago podeta ser obtido mediante a execugfio
da garantia de que trata a cldusula 28 deste CONTRATO, na hipétese de inadimpléncia do
PODER CONCEDENTE .

41.3.1. Ficam excluidos da possibilidade de que trata o item anterior o valor indenizatorio

eventualmente devido em virtude do disposto no item 39.4.1 deste CONTRATO.
CLAUSULA 42 - DA CADUCIDADE

42.1. Ressalvadas as demais disposicdes deste CONTRATO, a caducidade da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, com o objetivo de garantir a continuidade de operagfio dos servigos,
podera ser declarada pelo PODER CONCEDENTE especialmente quando:

42.1.1 Os servigos estiverem sendo prestados de forma inadequada ou deficiente,
tendo por base as notmas, critérios, indicadores e parmetros definidos no SISTEMA
DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E DE DISPONIBILIDADE ¢ nos
DOCUMENTOS DE PRE-QUALIFICACAOQ, anexos deste CONTRATO;

42.1.2. A CONCESSIONARIA descumprir clausulas contratuais ou disposigdes legais
ou regulamentares concernentes 8 CONCESSAO ADMINISTRATIVA;

42.1.3. Ocorrer desvio da CONCESSIONARIA de seu objeto soeial;
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42.1.4. Houver alteragio do controle aciondrio da CONCESSIONARIA, sem a prévia
e expressa aprovagio do PODER CONCEDENTE, consoante o disposto no
CAPITULO III deste CONTRATO;

42.1.5. A CONCESSIONARIA paralisar os servigos ou concorrer para tanto,
ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior, delinidas neste
CONTRATO;

42.1.6. A CONCESSIONARIA perder as condigdes econdmicas, téenicas ou
operacionais para manter o adequado desenvolvimento da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA;

42.1.7. A CONCESSIONARIA descumprir a obrigagio de contratar e/ou manter em

plena vigéneia as apélices de seguro, nos termos contratuais;

42.1.8. A CONCESSIONARIA ndio cumprir as penalidades impostas por infragdes,

nos devidos prazos;

42.1.9. A CONCESSIONARIA niio atender a intimagéio do PODER CONCEDENTE

no sentido de regularizar a prestagiio dos servigos;

42.1.10. A CONCESSIONARIA possuir, comprovadamente, qualquer tipo de

relacionamento com organizagdes criminosas;

42.1.11. A CONCESSIONARIA for condenada em sentenga transitada em julgado por

sonegaciio de tributos, inclusive contribuigdes sociais.

422, A declaragio da caducidade da CONCESSAQ ADMINISTRATIVA devera ser
precedida da verificagio da inadimpléncia da CONCESSIONARIA em  processo

administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.
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42.3. Nio serd instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a
CONCESSIONARIA, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no item
42.1 acima, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas ¢ transgressdes apontadas ¢ para o

enguadramento nos termos contratuais.

42.4. Instaurado o processo administrativo ¢ comprovada a inadimpléncia, a caducidade serd
declarada por decreto, independentemente de indenizagfio prévia, calculada no decurso do

Processo.

42.5. A indenizagfo de que trata o item 42.4 acima serd devida na forma deste CONTRATO,
descontado o valor das multas contratuais, dos danos causados pela CONCESSIONARIA, na
data da declaragfio da caducidade, pelos quais poderd responder a garantia prevista na
CLAUSULA 27 — DA GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO PELA
CONCESSIONARIA.

42.5.1. A declaragiio de caducidade ndo elidira a aplicagio das penalidades cabiveis
nos termos deste CONTRATO pelas infragdes praticadas pela CONCESSIONARIA,

nem prejudicara o direito a indenizagio desta.

42.5.2. A caducidade da CONCESSAO ADMINISTRATIVA poderd acarretar para a
CONCESSIONARIA a retengio de eventuais créditos decorrentes  desle
CONTRATO, até o limite dos seus débitos.

42.53. A CONCESSIONARIA somente poders postular indenizagio se
comprovadamente ocorrer enriquecimento imotivado por parte do PODER
CONCEDENTE pela reversiio de bens no integralmente amortizados ou depreciados,
sempre descontado o valor dos danos causados e das multas aplicadas, bem como,

guando o caso, das obrigagdes financeiras nfo satisfeitas  junto  aos
FINANCIADORES.
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42.6. Declarada a caducidade, ndo resultard para o PODER CONCEDENTE qualquer espécie
de responsabilidade em relagfio aos encargos, 6nus, obrigagbes ou compromissos com

terceiros ou com empregados da CONCESSIONARIA.

427. Poderd também o PODER CONCEDENTE promover, no caso de inadimpléncia
financeira, a transferéneia da execugfo dos servigos a terceiro que assuma as obrigagoes

financeiras.

CLAUSULA 43 - DA RESCISAO

43.1. Este CONTRATO poders ser rescindido por iniciativa da CONCESSIONARIA, no caso
de descumprimento pelo PODER CONCEDENTE de suas obrigagoes, mediante agfio judicial

especialmente intentada para esse fim.

43.1.1. Os servigos ndo poderdio ser interrompidos ou paralisados até o trinsito em

julgado da sentenga que decretar a rescisio do CONTRATO.

43.2. O PODER CONCEDENTE arcara com as indemzagdes decortentes do inadimplemento

contratual a que deu causa.

43.3. Este CONTRATO também podera ser rescindido por consenso entre as PARTES, que

compartilhariio os gastos e as despesas decorrentes da referida resciso contratual.

43.4. Quando do pedido de rescisdo por parte da CONCESSIONARIA, cumpte ao PODER
CONCEDENTE:

43.4.1. Exigir uma motivagio razoavel paca o pedido de rescisio;
43.4.2. Assumir a execugio da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, ou promover

novo certame licitatorio e adjudicar um vencedor antes de rescindir a CONCESSAQ
ADMINISTRATIVA anterior; e
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43.4.3. Verificar se ¢ possivel transferir para a nova CONCESSIONARIA o dever de

indenizar a anterior,
CLAUSULA 44 — DA FALENCIA OU DA EXTINCAO DA CONCESSIONARIA

44.1. Compete & CONCESSIONARIA a obrigacio de manter as mesmas condigdes de
habilitago e qualificagiio exigidas na LICITAGAO durante toda a execugio deste

CONTRATO, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas.

44.2. A CONCESSAO ADMINISTRATIVA serd extinta caso a CONCESSIONARIA tenha

sua faléncia decretada, por sentenga judicial transitada em julgado.

44.2.1. Na hipétese de extingio da CONCESSIONARIA por decretagio de faléncia
niio fraudulenta, este CONTRATO se extingue automaticamente e aplicam-se, no que
couber, as disposicdes gerais referenfes & extingio da  CONCESSAO
ADMINISTRATIVA.

44.2.2. Na hipétese de extingiio da CONCESSIONARIA por decretagio de faléncia
fraudulenta ou dissolugiio da CONCESSIONARIA por deliberagdo de seus acionistas,
aplicar-se-30 as mesmas disposigies referentes a caducidade da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, com instauragio de processo administrativo para apuragdo do
efelivo prejuizo e determinagfio das sangdes aplicaveis, descontando-se os valores dos

prejuizos e das multas da eventual indenizag8o a ser paga a massa falida.

443, Nao podera ser procedida a partilha do respectivo patrimdnio social da
CONCESSIONARIA falida sem que o PODER CONCEDENTE ateste, mediante auto de
vistoria, 0 estado em que se encontram os bens reversiveis; ¢ se efetue o pagamento das
quantias devidas ao PODER CONCEDENTE, a titulo de indenizagio ou a qualquer outro

titulo.

44.4. Compete ao PODER CONCEDENTE atuar preventivamente, por meio da adogiio de um

mecanismo  de acompanhamento periddico da  situagdo  econdmico-financeira  da
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CONCESSIONARIA, para assegurar a manutengio das condigdes de habilitagio ¢
qualificagio exigidas durante a LICITACAO.

CLAUSULA 45 - DA ANULACAO
45.1. A anulagiio do CONTRATO serd decretada pelo PODER CONCEDENTE ou pelo
Poder Judicidrio, em caso de ilegalidade em sua formalizagio, em clausula essencial a
execugio da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, ou irregularidade grave ¢ insandvel do
CONTRATO, observado o regime de indenizacio previsto neste CONTRATO, item 29.4, ¢
na Lei Federal n® 8.987/95.
45.2. A anulagiio deste CONTRATO considerara nulo o ajuste celebrado entre as PARTLES.
CAPITULO XVII - DAS DISPOSICOES FINAIS

CLAUSULA 46 - DO ACORDO COMPLETO
46.1. A CONCESSIONARIA declara que 0 CONTRATO ¢ os seus ANEXOS constituem a
totalidade dos acordos que regulam a CONCESSAO ADMINISTRATIVA ou a
CONCESSIONARIA, incluindo o seu {inanciamento.
CLAUSULA 47~ DA COMUNICACAO ENTRE AS PARTES
47.1. As comunicagdes entre as PARTES seriio efetuadas por escrito e remetidas:

47.1.1. em méos, desde que comprovadas por protocolo;

47.1.2. por fax, desde que comprovada a recepgao;

47.1.3. por correio registrado, com aviso de recebimento; ¢

47.1.4. por correio eletronico, desde que comprovada a recepgao.
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47.2. Consideram-se, para os efeitos de remessa das comunicagdes, os seguintes enderegos ¢

nameros de fax:

47.2.1. PODER CONCEDENTE: Rua Rio de Janeiro, n® 471, 23° andar, Centro, Belo
Horizonte — MG, CEP: 30160-040 - Fone: 2129-9519, Fax: 2129-9518.

472.2. CONCESSIONARIA: GESTORES PRISIONAIS ASSOCIADOS S/A -
GPA, com sede na Avenida Getilio Vargas, n® 875, 11° andar, Savassi, Belo
Horizonte - MG, CEP: 30.112-021 — Fone: (11) 4788-3355, Fax: (11) 4788-3353. -
Contato: Walter Badra Filho.

47.3. Qualquer das PARTES poderd modificar o seu enderego ¢ mimero de fax, mediante

comunicac¢do a outra PARTE, nos molde ora preconizados.
CLAUSULA 48 - DA CONTAGEM DE PRAZOS

48.1. Os prazos estabelecidos em dias, neste CONTRATO, contar-se-io em dias corridos,

salvo se estiver expressamente feita referéncia a dias Gleis.

48.2. Em todas as hipéteses, deve-se excluir o primeiro dia ¢ se contat o ultimo.

48.3. S0 se iniciam e vencem 0 prazos em dias de expediente do PODER CONCEDENTE.
CLAUSULA 49 - DO EXERCICIO DE DIREITOS

49.1 Se qualquer das PARTES permitir, mesmo por omissfo, o descumprimento, no todo ou
em parte, de quaisquer das clausulas ou condigdes deste CONTRATO e/ou de seus ANEXOS,
tal fato nfio podera liberar, desonerar ou, de qualquer modo afetar ou prejudicar essas mesmas

clausulas ou condighes, as quais permanecetdo inalteradas, como se nenhuma tolerincia

houvesse ocorrido.
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49.1.1. Em qualquer hipotese, ndo estard configurada novagio ou mesmo renincia a

direitos, tampouco defeso o exercicio posterior destes.

CLAUSULA 50 — DA INVALIDADE PARCIAL E INDEPENDENCIA ENTRE AS
CLAUSULAS

50.1. Cada disposigio, item, alinea deste CONTRATQO constitui um  compromisso

independente e distinto.

50.2. Sempre que possivel, cada disposicio deste CONTRATO deverd ser interpretada de

modo a se tornar vilida e eficaz i luz da lei aplicavel.

50.3. Caso alguma das disposicoes deste CONTRATO seja considerada ilicita, invatida, nula
ou inexeqiivel por decisio judicial, deverd ser julgada separadamente do restante do
CONTRATO, e subslituida por disposicdo licita ¢ similar, que reflita as intengGes originais
das PARTES, observando-se os limites da lei. Todas as demais disposi¢des continuario cm

pleno vigor e efeito, nao sendo prejudicadas ou invalidadas.

CLAUSULA 51 - DO FORO

51.1 Fica eleito o foro da Comarca de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, para dirimir
qualquer controvérsia entre as PARTES decorrentes do CONTRATO, que ndo esteja sujeita
a0 procedimento arbitral e para a execugio da sentenga arbitral e atendimento de questoes

urgentes.

E por assim estarem de pleno acordo com as disposi¢bes ¢ condigdes do presente
CONTRATO, as PARTES o assinam em 03 (irés) vias de igual teor e forma na presenga das

testerunhas, que também o assinam, para que se produzam seus legais ¢ juridicos efeitos.
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Belo Horizonte, {4 de }(,VYU?Y? de 2009.

PARTES:

/,"
MAURICAO DE ()LIVF‘I /("(Aﬁﬂf § JUNIOR
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RICARDO MACHADO FERREIRA VELLOSO
Diretor-Superintendente
GESTORES PRISIONAIS ASSOCIADOS S/A — GPA

INTERVENIENTE-ANUENTE:

SERGIO ALATR BARROSO

SECRETARIA él& LS’I}?() DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SEDE
e
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