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PREFACIO

Um das grandes alegrias que temos na academia é encontrar pessoas especiais, que
levam a pesquisa juridica tdo a sério que nos fazem ainda acreditar na produgéo cientifica
com qualidade em nosso pais. Esse é o caso dos autores da presente obra, todos meus
alunos do Mestrado em Direito da Universidade de Ribeirdo Preto-UNAERP.

Trata-se de fruto de nossas proficuas discussdes em sala de aula e nos agradaveis
momentos de convivéncia. Como professor, fico lisonjeado pelo convite em prefaciar
trabalho tao relevante para o desenvolvimento do direito constitucional, em razao do
desafio que esses profissionais de renome e, agora, pesquisadores do nosso progra-
ma de pds-graduacao se propuseram a enfrentar, qual seja, comentar a Lei de Acesso
a Informacao. Tenho a certeza de que o convite foi muito mais pela nossa amizade do
que propriamente em virtude de minha competéncia como docente dessa turma que
deixara saudades.

A cidadania é elemento essencial para qualquer Estado que se diga democratico. No
entanto, para o seu exercicio pleno, deve-se buscar, com todas as forcas, fazer valer a
protecdo constitucional dos direitos e garantias fundamentais frente aos desmandos da Ad-
ministragdo Publica, em suas diversas esferas (federal, estadual e municipal). O cidadao,
por vezes, encontra-se desamparado, ndo pela auséncia de instrumentos processuais de
tutela, como mandado de segurancga, habeas corpus, habeas data, mandado de injungao,
ou mesmo agao popular, mas sim pela falta de informacao, ou mesmo de seu acesso, que
Ihe permita o efetivo exercicio de seus direitos.

E nesse sentido que a Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, regula o acesso a
informagdes, conforme previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal. Intitulada “Lei de acesso a informa-
¢des”, veio estabelecer os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fito de garantir o acesso a informacgdes de érgaos
publicos. Manifestacao do principio constitucional da publicidade, a norma em analise
impde uma gestéo transparente ao Poder Publico, com a disponibilizagdo de informa-
¢cdes de interesse publico ou para defesa de direitos pelos administrados — protegidas,
evidentemente, aquelas de carater sigiloso, por se tratar de segurancga do Estado e da
propria sociedade.

E indubitavel que o pleno exercicio da cidadania depende do conhecimento dos mean-
dros da atividade administrativa, em especial aquela destinada ao cumprimento do dever
legal de atender o interesse publico. Ademais, cabe ao cidadao a obtengéo de informacdes
contidas em registros ou documentos, produzidos ou acumulados pelos érgéos publicos
e entidades da Administracdo. O controle social somente é possivel se realmente houver
observancia dos procedimentos exigidos pela Lei n. 12.527/2011.



Com a proposta de analisar esses procedimentos, ndo em um estudo meramente des-
critivo, mas critico-valorativo, a presente obra, em linguagem clara e objetiva, traz ao leitor
uma pesquisa aprofundada sobre o direito de acesso a informacdes como pilar da de-
mocracia e exercicio da plenitude da cidadania. Os autores demonstram desenvoltura na
analise dos dispositivos trazidos pela Lei n. 12.527/2011, com levantamento doutrinario e
jurisprudencial atualizado e relevante.

A obra contribui efetivamente com a pesquisa juridica. Verdadeiro compromisso dos au-
tores com a proposta de nosso programa de pds-graduacéao, o qual busca formar profissio-
nais cientes de sua posi¢cao na sociedade e formadores de opinido. Parabéns a todos pelo
6timo trabalho e boa leitura!

Prof. Dr. Lucas de Souza Lehfeld
P6s-Doutor em Direito pela Universidade de Coimbra (POR), Doutor em Direito pela
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC/SP), docente do Programa de Pés-
Graduagao em Direito, nivel Mestrado, da Universidade de Ribeirao Preto (UNAERP) (Cre-
denciado pela CAPES) e avaliador de Cursos de Direito pelo Ministério da Educacgéo.
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Herivelto de Almeida’

1 Mestrando em Direitos Coletivos e Cidadania pela Universidade de Ribeirao Pre-
to/SP. Promotor de Justica do Estado de Sao Paulo.
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A edigcao da lei de acesso a informagao — Lei n® 12.527/2011, de 18 de novembro, com
vigéncia ap6s 180 dias da data de sua publicagao, teve como finalidade precipua e de-
clarada a regulamentacao do acesso a informagéao, conforme previsto no inciso XXXIIl do
artigo 5°, no inciso Il do § 3° do artigo 37 e no § 2° do artigo 216, todos da Constituicao
Federal?, que tratam, respectivamente, de um direito e garantia fundamental, de natureza
individual e coletiva, ao recebimento dos 6rgaos publicos de informagdes de seu interesse
particular, de interesse coletivo ou geral. Essas informagdes serao prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, de uma forma de participagéo popular na administra-
¢ao publica, mediante o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes
sobre atos de governo, bem como a gestdo da documentagédo governamental e as provi-
déncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem, com vista a protecao do
patriménio cultural, ressalvadas, em todas as hipéteses, aquelas informacgdes cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas.

Avisao primaria e desarmada do texto legal que trata do acesso a informagao nos remete
a um direito fundamental, de conotacao individual ou coletiva, de participacao democratica
e controle social da administragao publica, com intima ligagdo com o principio da publicida-
de dos atos administrativos.

A leitura mediata do texto legal nos remete a prépria concepg¢ao de democracia e seus
fundamentos basicos, que permitem a manutengao das regras do jogo no ambiente de um
espaco publico comunicativo. De fato, a mencao e atribuicio do status democratico a uma
nacgao pressupoe a transparéncia nas relacdes entre o Estado e o cidadao, através de um
fluxo comunicacional continuo e de via dupla entre a esfera privada, o espago publico e o
politico para a maxima legitimagao da representacéo popular e participagao do cidadéo no
controle e diregao das acdes governamentais. Essa nogao complexa do acesso a informa-
cao foi captada por Gilmar Ferreira Mendes?® ao tratar do acesso a informagao, democracia
e principio da publicidade, segundo o qual

2 Art. 5°: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangei-
ros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] XXXIII — todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Art. 37: A administrag¢@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também,
ao seguinte: [...] § 3° - a lei disciplinara as formas de participa¢do do usuario na administragdo publica direta ¢ indireta,
regulando especialmente: [...] IT - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos ¢ a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X ¢ XXXIII;

Art. 216: Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem; [...] §2° - cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagio
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

3 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012, pp. 895-896.
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[...] esta ligado ao direito de informagéo e ao dever de transparéncia do Estado, em cone-
xao direta com o principio democratico, e pode ser considerado na perspectiva do direito
a informacao (e de acesso a informagao) como garantia de participacao e controle social
dos cidadéaos (a partir das disposi¢des relacionadas no art.5°., CF/88), bem como (2) na
perspectiva da atuagado da Administragao Publica em sentido amplo (a partir dos principios
determinados no art.37, caput, e artigos seguintes da CF/88).

A concepcéao tradicional dos direitos fundamentais e suas dimensdes ou geragdes, fun-
dados nos ideais da revolugéo francesa — liberdade, igualdade e fraternidade —, com todas
as criticas inerentes a classificagcao, seu conteudo e titularidade, atravessa uma sucessao
histérica de afirmacao e reconhecimento constitucional: primeiro, da garantia da liberdade
e propriedade através de direitos civis e politicos, seguida dos direitos sociais, culturais e
econdmicos; por ultimo, sob a ética da complementaridade, e ndo da eliminagao progressi-
va, dos direitos sem titularidade definida, como a paz, 0 meio ambiente e o patriménio his-
torico, dentre outros. Paulo Bonavides assinalou uma quarta geragéo de direitos — o direito
a democracia, o direito a informagéo e o direito ao pluralismo —, da qual “depende a concre-
tizacdo da sociedade aberta para o futuro, em sua dimens&do de maxima universalidade™.

A democracia como valor fundamental alcangou protegao constitucional como principio e
acolheu varios mecanismos da teoria representativa (eleigbes periddicas, pluralismo parti-
dario, sufragio universal, etc.) e sua dimensao participativa, direta ou indireta, como apren-
dizado da cidadania para o exercicio e controle do poder e das decisoes.

Entretanto, as promessas ndo cumpridas da democracia (sociedade pluralista; repre-
sentacao politica e ndo de interesses; persisténcia de oligarquias; espacgo limitado de
atuacao; poder invisivel e cidadao nado educado) e os obstaculos nao previstos (tecnocra-
cia; aumento do aparato burocratico e baixo rendimento nas respostas as demandas so-
ciais) para a afirmag¢ao da democracia como principio e fundamento do Estado de Direito
foram anotadas com primazia por Bobbio, afinal a “democracia sustenta-se sobre a hipé-
tese de que todos podem decidir a respeito de tudo™. E neste contexto — de uma demo-
cracia formal, limitada na pratica por deformacdes do sistema politico de representagao
e pelo institucional burocratico da administragao publica, com a promessa constitucional
de participagao direta dos cidadaos® e o acesso, também formal, a novos direitos (habi-

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 563. A nota explicativa
de SARLET, Info Wolfgang, A Eficdcia dos Direitos Fundamentais, 11. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2012, p. 51, ¢é oportuna: “Alguns desses direitos, notadamente o direito a democracia, ao pluralismo ¢ a informagéo, se
encontram consagrados em nossa Constitui¢do, de modo especial no preambulo e no Titulo dos Principios Fundamentais,
salientando-se, todavia, que a democracia erigida a condigdo de principio fundamental pelo Constituinte de 1988 ¢ a re-
presentativa, com alguns ingredientes, ainda que timidos, de participagdo direta”.

5 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 6. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986,
pp. 22-36.

6 A conclusdo de WOLKOMER, Antonio Carlos. Do paradigma politico da representacdo a democracia participativa. Revis-
ta Sequéncia, Florianopolis, UFSC, n. 42, 2001, p. 93, parece-nos adequada, pois a “consolida¢ao da sociedade democratica
descentralizadora so se efetiva com a participagdo e o controle por parte dos sujeitos sociais. Na medida em que o sistema
convencional de representacdo envelhece e ndo consegue responder as demandas sociais, estabelecem-se os requisitos para a
participag@o de novas identidades coletivas. [...] A participa¢@o ndo sé se revela importante mecanismo de atuagdo direta dos
cidaddos no jogo democratico, como também na pratica mais efetiva ¢ permanente de controle da coisa publica”.
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tacao, saude publica, educagao), novas garantias (acdes constitucionais, civil publica e
popular) e novos atores na tutela coletiva (sindicatos, associagcdes, Ministério Publico,
legitimados para as agdes coletivas e o cidadao para a agédo popular) — que se insere o
direito a informacéao, cujo acesso é instrumento fundamental — regras preliminares, diria
o autor italiano — para o exercicio efetivo de uma cidadania ativa e meio de suplantar os
obstaculos sucessivos ao regime democratico.

A participagcao consciente do cidadao no ambiente democratico e insergdo no espacgo
publico pressupéem requisitos minimos de qualificagao, dentre eles o0 acesso a informa-
cao. Assentada a premissa do principio democratico como informador do Estado e da
sociedade para o acesso a informagao, cumpre realgar sua ligagao intima com o direito a
informacgéao. A conclusdo inequivoca demonstra que o acesso a informacao € espécie do
género e se conecta a liberdade de informagao e manifestagédo do pensamento’, embora
se apresente neste estudo em contraposig¢ao ao sigilo dos atos do poder publico e instru-
mento de transparéncia da administragao, afirmacao da cidadania e participagao direta
no trato da coisa publica.

Canotilho® desenvolve interessante analise sobre o sistema de protegdo ou garantias
constitucionais dos direitos fundamentais, denominados instrumentais, e na esfera nao ju-
risdicional arrola uma série de mecanismos previstos na constituicdo portuguesa, como o
direito de resisténcia, direito de peticado, direito a um procedimento justo, direito a autode-
terminacao informacional e direito ao arquivo aberto. Nesse ultimo aspecto, que guarda
paralelo com o direito nacional, anotou que

o artigo 268°1 e 2 veio consagrar expressamente o direito ao arquivo aberto, ou seja, o
direito de acesso aos arquivos e registros administrativos [...] O direito ao arquivo aber-
fo deve hoje conceber-se ndo apenas como o direito a obter informagdes por parte dos
cidadaos, mas também como direito a uma comunicagdo aberta entre as autoridades e
cidadaos. A comunicagao aberta implicara, entre outras coisas, o dever de a administracao
fornecer ativamente informacées (ex: colocar os dados informativos na Internet, criar sites
adequados, ofertas on-line). A isso acresce o chamado dever de informagéo informada ou
finalistica, que pode alicercar o direito de acesso aos tribunais (informagdes sobre a com-
posigao dos farmacos, sobre a compatibilidade ambiental dos produtos).

A conformacao legal desses principios constitucionais resultou, em terreno patrio, na
edicdo da lei do acesso a informagdo. Em sintese, a nova lei promove as garantias do
direito ao acesso (p. 14); disciplina regras sobre a divulgagéo e rotina, como o proces-
samento dos pedidos, recursos contra a negativa (p. 44), restricbes fundadas no sigilo

7 GENTILLI, Victor. O conceito de cidadania, origens historicas, bases conceituais: os vinculos com a Comunicagéo.
Revista FAMECOS, Porto Alegre, n. 19, dez. 2002, p. 42, aborda, na esteira de Bobbio, esse contexto amplo da liberdade
de informagdo e o acesso a informacdo. O “imperativo democratico de dar publicidade aquilo que ¢é ptblico, de tornar
visivel, transparente, os fatos relativos a esfera publica”, como uma “das condigdes para a ampliagdo dos direitos. Os
direitos civis e politicos, direitos que se configuram como prerrogativas e pressupdem a liberdade de escolha do cidadéo,
sdo direitos que se alargam, de uma maneira evidente, com o acesso a informagao”.

8 CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Edigdoes Alme-
dina, 2003, pp. 515-516.
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dos dados (p. 58) e tratamento de informagdes pessoais e responsabilidade dos agentes
publico (p. 70), em conformidade com os principios basicos da administragdao publica;
promove também a ampliagdo dos destinatarios (p. 14) e da nogao de informacéao (para
abranger o suporte — documento, p. 38); a vedagao a qualquer restricdo para a informagao
necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais ou que impliquem
em violagdo a direitos humanos, com preponderancia do acesso publico ao resguardo
as informacdes pessoais nessas hipoteses, de modo a incentivar a participagao popular.

Parte-se do principio de que o acesso a informacgao publica é a regra e o sigilo € a excegao
(amplitude). Além disso, ao direito do cidadao corresponde o dever do Estado (destinatario) e
as informacdes se voltam a tutelar o interesse particular, coletivo ou geral (finalidade).

Apenas para ressaltar, no ambito jurisdicional, a importancia da nova legislacéo, basta
anotar que o acesso a informagao previne litigios, visto que a pretensdo pode exaurir o in-
teresse do sujeito, tonifica a prova, ja que permite a adequada instrugdo para conhecimento
da amplitude do interesse tutelado, qualifica o cidadao, no sentido de dota-lo de representa-
tividade adequada para a tutela coletiva e facilita o acesso a justi¢a, sobretudo no aspecto
coletivo da tutela, sendo instrumento de pacificagdo social e democracia participativa.

Antes de sua edigdo, varios instrumentos normativos tratavam as informagdes publi-
cas de forma fragmentada, como forma de controle, pelo cidadao, sobre a execugao do
orcamento, a transferéncia de recursos e sua aplicacao (Lei de Responsabilidade Fiscal,
art. 48-A), ou para disciplinar a politica nacional de arquivos publicos e privados (Lei n°
8.159/91, art.4°.), o livre acesso da coletividade aos documentos, expedientes e processos
administrativos que versem sobre matéria ambiental (Lei n°® 10.650/2003). Entretanto, a
forma sistematica como a lei de acesso a informacao cuidou do tema tem forte conteudo
emancipatoério e de tutela do cidadao perante a administracdo publica, que nos coloca a
frente de inumeros paises, como sera delineado no estudo sobre 0 acesso a informacao no
direito comparado — p. 94.

Para além de concretizar alguns dispositivos constitucionais, revogar e alterar outros re-
gramentos, a lei de acesso a informagéo cuidou de dar cumprimento a diversos tratados e
convengdes internacionais, dos quais o Brasil € signatario, como a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos®, a Convencao das Nacgdes Unidas Contra a Corrupgao'’, a Declaracgao In-
teramericana de Principios de Liberdade de Expressao' e o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos".

9 Art. XIX: “Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem in-
terferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios e independentemente
de fronteiras”.

10 Arts. 10 e 13: “Cada Estado-parte devera [...] tomar as medidas necessarias para aumentar a transparéncia em sua
administragdo publica, [...] procedimentos ou regulamentos que permitam aos membros do publico em geral obter [...]
informagdes sobre a organizagao, funcionamento e processos decisorios de sua administragdo publica”.

11 Item 4: “O acesso a informag@o mantida pelo Estado constitui um direito fundamental de todo individuo. Os Estados
tém obrigacgdes de garantir o pleno exercicio desse direito”.

12 Art. 19: “Toda pessoa tera direito a liberdade de expressao; esse direito incluird a liberdade de procurar, receber e di-
fundir informagdes e ideias de qualquer natureza”.
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Em ultima analise, o acesso a informacéao, em sentido lato, é fundamental — direito-meio
— para que a democracia representativa ou participativa, através de seus instrumentos e
mecanismos, convencionais ou ndo, materiais ou formais, de controle social ou politico-le-
gislativo, e mesmo jurisdicional (exercicio do sufragio; referendo; plebiscito; iniciativa de lei;
consulta popular; audiéncias publicas; orcamentos participativos; acao popular e participa-
¢ao no Tribunal do Juri; em Conselhos e Foruns, da administragéo e da jurisdicdo — Conse-
Iho da Republica, Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do Ministério Publico,
etc.) nado se transforme em espacgo de poucos, contaminada pelos déficits de legitimagao e
efetividade do sistema democratico.

O tempo e os avangos da sociedade responderao se a importante lei serviu aos propo-
sitos de emancipacao e a instrumentacao efetiva de participacdo do cidadao no controle
do Estado — ou feneceu pela inoperancia dos sujeitos ativos e/ou obstaculos impostos pela
administragao publica.
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1 DESTINATARIOS

Art. 12 : Esta Lei dispoe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacgdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no§ 2° do art. 216
da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgaos publicos integrantes da administragao direta dos Poderes Execu-
tivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as socieda-
des de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2¢ Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de acgbes de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes
sociais, contrato de gestado, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas
no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagao, sem
prejuizo das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em conformidade com
0s principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - divulgacao de informagdes de interesse publico, independentemente de soli-
citacoes;

[l - utilizagdo de meios de comunicagéao viabilizados pela tecnologia da informa-
¢ao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

O Brasil, durante muito tempo, viveu um sistema rigido e autoritario, em que os an-
seios da livre comunicacao e informacao foram coibidos. Contudo, os atores sociais
trabalharam arduamente em busca da reversdo desse quadro social e politico e, pau-
latinamente, o processo de redemocratizacdo vem se perpetuando na sociedade bra-
sileira por meio das instituicdes publicas, juntamente com a participagédo dos cidadaos.

E sabido que toda essa redemocratizacéo se exteriorizou com o advento da Constituigao
Federal de 1988, também chamada de “Constituicdo Cidada”, em razao de ao cidadao ser
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garantido “o direito a ter direitos”'>. Foi chamada dessa maneira pela primeira vez durante
um discurso de Ulisses Guimaraes'®, que assim disse: “Esta constituicdo tera cheiro de

15 ARENDT, Hannah. In: LAFER, Celso. A Reconstrug¢do dos Direitos Humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Rio de Janeiro: Companhia da Letras, pp. 145-166. Capitulo V: “Os Direitos Humanos como Construgao
da Igualdade - a cidadania como o direito a ter direitos”, p. 146 a 166.

16 GUIMARAES, Ulysses Silveira. Nascimento: 06/10/1916, em Rio Claro, SP. Falecimento: 12/10/1992.
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais — Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo —, em 1940;
Doutor honoris causa pela Universidade de Seul, Coréia do Sul; professor e advogado, deputado estadual em SP (1947/50) — 1
mandato; deputado federal (1951-55, 1955/59, 1959/63, 1963/67, 1967/71, 1971/75, 1975/79, 1979/83, 1983/87, 1987/91, 1991/95
— 11 mandatos; orador oficial do Centro Académico XI de Agosto; por concurso, orador da turma de bacharéis de 1940; por con-
curso, maior prosador das arcadas — Faculdade de Direito de Sao Paulo; professor pela Escola Normal de Lins; professor do ensino
fundamental em Lins; professor de ensino médio; professor de Direito Constitucional das Faculdades Metropolitanas Unidas de
Sao Paulo e da Faculdade de Direito de Bauru; professor de Direito Internacional Publico da Faculdade de Direito da Universidade
Mackenzie, de Sdo Paulo; Presidente da Comissdo de Assuntos Municipais na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, em 1946; lider
da oposigdo na Assembleia Legislativa de Sao Paulo; membro da Assembleia Estadual Constituinte, que elaborou a Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo, em 1947; candidato a governador do Estado de Sdo Paulo, em 1958; Ministro da Industria e do Comércio
no 1° gabinete parlamentarista republicano (1961/62); membro e presidente da Comiss@o de Constitui¢go e Justica da Camara dos
Deputados; relator e autor do substitutivo ao projeto de reforma bancaria na comissdo especial, que criou o Banco Central; relator
do Cddigo Eleitoral; relator da lei sobre abuso do poder econdmico (antitruste); relator dos projetos da Eletrobras e subrrelator do
projeto que criou a Petrobras; autor do requerimento de criagdo da Comissao Parlamentar de Inquérito — Multinacionais (1975);
autor e defensor de profissdes que beneficiam os motoristas e ferroviarios, que favorecem os viajantes e pracistas, os garcons, os as-
censoristas, os bancarios, os professores (notadamente a que permite a estes o exame direto as faculdades, bem como aos seminaris-
tas ¢ aos economistas); membro da Comissédo de Relagdes Exteriores da Camara dos Deputados (1975/83); membro da Comissao
de Fiscaliza¢do Financeira ¢ Tomada de Contas da Camara dos Deputados (1981/82); delegado do Parlamento Latino-Americano,
junto ao Parlamento Europeu; presidente do grupo brasileiro do Parlamento Latino-Americano; presidente do Parlamento Latino
-Americano eleito para o periodo de 1967-68, reeleito em 1969; vice-presidente da Comissdo Executiva do Diretorio Nacional do
MDB (1966); presidente da Comissdo Executiva do Diretorio Nacional do MDB (1971/79); anticandidato, pelo MDB, a Presi-
déncia da Republica (1973); fundador do PMDB (1980); primeiro presidente nacional do PMDB — Comissao Diretora Nacional
Provisoria (1980); presidente da Camara dos Deputados (1956-57, 1985-86, 1987-88) — 6 anos; presidente da Assembleia Nacional
Constituinte (1987-88); Presidente da Republica, em exercicio, nos periodos de 11 a 14/08/1985, 21/09/1985, 03 a 13/05/1986, 09
a 14/07/1986, 27 a 31/07/1986, 27/05/1987, 03/07/1987, 15 a 17/07/1987, 16 a 20/08/1987, 15 a 17/10/1987, 26 a 30/11/1987, 05/
a 09/02/1988, 05 a 08/08/1988, 30/06 a 10/07/1988, 30/07 03/08/1988, 14 a 23/10/1988, 26 a 29/10/1988, 28 a 30/11/1988, 27 a
28/01/1989 e 01 a 03/02/1989, por motivo de viagem do Presidente da Republica, José Sarney, ao exterior; candidato do PMDB a
Presidéncia da Republica, por elei¢oes diretas (1989); presidente da Comissao de Relagoes Exteriores da Camara dos Deputados
— 1991; presidente do grupo brasileiro da unido interparlamentar, 1991-92; presidente da comissao especial destinada a proferir
parecer sobre a proposta de emenda constitucional que propunha a antecipagio do plebiscito. Durante oito anos foi representante do
Brasil na ONU, homenageado por sessdes conjuntas dos parlamentares da Venezuela e de Portugal. Fundou a OPB — Ordem dos
Parlamentares do Brasil, no dia 29/11/1976, no Plenario Tiradentes da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo. Membro do
Departamento de Assisténcia a Infancia Vila Anastacio, nomeado por Dom Carlos Vasconcelos Motta, Cardeal Arcebispo de Sao
Paulo; membro do conselho consultivo da “Brasilia foundation”, fundagio juridica constituida em Baltimore, Maryland, Estados
Unidos, ligada a Pontificia Universidade Catolica— PUC. Diploma de mérito concedido pelo Centro de Estudos e Debates Sociais
e Politicos (Cedasp), da Faculdade Paulista de Direito, da PUC. Diploma de honra ao mérito de assisténcia social da Paroquia de
Santa Margarida Maria; diploma de membro de honra do II Congresso Brasileiro das Policias Militares; diploma de honra por
colaborac@o no I Congresso Mundial de Entidades de Empresas da Associagdo Paulista de Empresas; diploma de mérito do Centro
Académico 22 de agosto, da PUC; diploma de gratiddo da cidade de Sao Paulo, concedido pela Camara Municipal; diploma de
participacgo da I Semana Paulista de Estudos Juridicos, do Centro Académico 9 de julho, da Faculdade de Direito de Bauru, Sao
Paulo; diploma de mérito civico pela participagdo em atividade programada pela comisso especial da constituinte nacional da
camara municipal de Tabo#o da Serra, Sao Paulo; participagdo no seminario sobre energia, transporte € meio ambiente, promovido
pelo Instituto de Estudos Politicos e Sociais, Pedroso Horta (IEPES), realizado no Centro de Convengdes de Pernambuco, de 27 a
30/11/1984. Trabalhos publicados: Poesias sob as arcadas — 1940; Vida exemplar de Prudente de Morais — 1940; Tentativa — 1983
—Prémio da Academia Paulista de Letras; Navegar ¢ preciso, viver ndo é preciso — 1973; Enquanto houver um homem ha esperan-
¢a para a liberdade — 1974; Reforma com democracia—1975; A cruz na Historia do Brasil — 1978; José Bonificio e o romantismo
brasileiro — 1978; Socializagdo do direito — 1978; Rompendo o cerco — 1978; Esperanga e mudangca — 1982; A travessia — 1983;
Diretas ja — 1984; Mudanca — 1985; Constituinte: os profetas do amanha — 1987; 4 democracia e a diplomacia — 1987; A irmd
pobre — 1988; Pt saudacoes — 1988; Estatuto do homem e da democracia — 1988; Endividamento externo sem miséria interna —
1988; Constituicdo cidadd— 1988; Da fé fiz companheira— 1989; Vamos ganhar — 1989; Hexapresidente — 1989; Ou mudamos ou
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amanha, nao cheiro de mofo. Ela sera a Constituicao Cidada porque recuperara, como ci-
dadaos, milhdes de brasileiros™"”.

A Constituicdo de 1988, por certo, veio garantir a todo brasileiro o resgate dos seus di-
reitos, em razao de disciplinar matérias voltadas a area social. Além de ser a lei maior de
um pais, é o sustentaculo de todo ordenamento patrio cujos principios fundamentais dao o
norte ao conviver social®.

O deputado Ulysses teve papel de destaque a frente dos trabalhos, em virtude da sua
capacidade de articular entre os diferentes partidos e tendéncias ideoldgicas que disputa-
vam espacgo na Constituinte. O principal objetivo da organizagdo Constituinte foi remover
o “entulho autoritario”, isto &, retirar leis do ordenamento patrio que tivessem resquicios do
autoritarismo, que até entdo estavam postas em nossa Constituicdo, contextualizada desde
a ditadura militar, e que, certamente, ndo se encaixavam mais no novo Brasil, em que a
liberdade e a democracia voltavam a fazer parte do dia a dia da sociedade. Eram os ares
da Nova Republica®.

Nesse passo o0 acesso a informacao € um expoente basicos para o exercicio da ci-
dadania, é por meio dela que ao cidadao, quer individualmente, quer coletivamente, é
possibilitado conhecer e cumprir seus deveres, bem como entender e reivindicar seus
direitos. E ainda com base em informacées que a sociedade civil pode acompanhar,
contribuir, participar, avaliar, questionar e ocupar seu espaco perante a estrutura e os
poderes do Estado?.

Segundo Herbert de Souza?!, “a informacédo é matéria-prima fundamental da acao
politica, do trabalho cotidiano dos movimentos populares. [...] Um movimento popular
submetido a desinformacgao, desmobilizado pela inconsciéncia do real, deixa de ser pro-
tagonista de sua propria mudanga e fica condenado ao papel que o enredo dominante

seremos mudados — 1991; As desmedidas provisorias — 1991; Oragdo do adeus — 1991; Parlamentarismo — além de ser mais forte,
substitui um regime mais fraco —, publicagdo momento legislativo (fevereiro 1992). Criador das Faculdades de Direito, Filosofia
e Letras, de Bauru; Direito, de Franca; Odontologia, de Lins, e Ciéncias Econdmicas, de Marilia; propugnador da Faculdade de
Filosofia, de Rio Claro, e de Direito, Engenharia, Filosofia e Ciéncias Economicas, de Taubaté. Disponivel em: http:/www.funda-
caoulysses.org.br. Acesso em 10/01/2013.

17 Disponivel em: https://portaldovoluntario.v2v.net/posts/799. Acesso em 10/01/2013.

18 Disponivel em: www.educacional.com.br/reportagens/20AnosConstituicao/cidada.asp. Acesso em 10/01/2013.

19 Disponivel em: www.educacional.com.br/reportagens/20AnosConstituicao/cidada.asp. Acesso em 10/01/2013.

20 SOUZA, Herbert de. A estratégia da informag¢ao. Educacgdo, Brasilia, ano 20, n. 79, pp. 63-66, abr./jun. 1991. In: A
Informagdo Juridica como Instrumento para o exercicio da cidadania. JUNIOR, Aladr Messias Marques - Bacharel em
Biblioteconomia pela Universidade Federal de Minas Gerais. Mestrando em Ciéncia da Informagao pela Universidade
Federal de Minas Gerais. Coordenador do Grupo de Informacao e Documentagio Juridica de Minas Gerais. Responsavel
pela Area de Documentagio e Informagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. E-mail: alaor@almg.
gov.br; PIMENTA, Ana Lucia Neves - Bacharel em Biblioteconomia pela Universidade Federal de Minas Gerais. Bacha-
rel em Pedagogia pelo Instituto de Educagdo de Minas Gerais. Mestre em Ciéncia da Informacédo pela Universidade Fe-
deral de Minas Gerais. Gerente do Setor de Referéncia Legislativa da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.
Email: anapimen@almg.gov.br; FARIA Rinaldo de Moura - Bacharel em Biblioteconomia pela Universidade Federal
de Minas Gerais. Especializacdo em Geréncia de Recursos Informacionais pela Universidade Federal de Minas Gerais.
Gerente do Setor de Pesquisa do Centro de Atendimento ao Cidadao/CAC, da Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais. E-mail: rinaldo@almg.gov.br. Disponivel em: www.alpb1.pb.gov.br/.../a-informagao-juridica-como-instrumento
-para-a. Acesso em 10 de Janeiro de 2013.

21 Idem, op. cit.
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Ihe destina”.

Dessa forma, até o advento da Lei de Acesso a Informagao, nem todos os seg-
mentos da sociedade eram sabedores em igualdade acerca dos seus direitos as
informacgdes, seja pela ineficiéncia ou descaso de alguns 6rgaos e autoridades,
seja pela diferenga nas condicdes de acesso a disposigdo dos diversos grupos
sociais. E sabido que a maioria da populacédo brasileira ainda & vitima da injustica
social e, por hora, continua ndo tendo a necessidade basica a informacao satisfei-
ta eficazmente.

A Lei n® 12.527, de 18 de Novembro de 2011, regula o acesso a informagdes, devendo
obediéncia aos ditames da previsao constitucional disposta no inciso XXXIIl, do Artigo 5°,
juntamente com o inciso Il do § 3° do Artigo 37 e no § 2° do Artigo 216, todos da Constitui-
¢ao Federal.

A lei, no Artigo 3°, estabelece, dentre seus procedimentos, quem sdo 0s seus
destinatarios, visando assegurar o direito fundamental de acesso a informacao a
toda sociedade brasileira cuja observancia aos principios da administragcdo publi-
ca — Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia — se fazem
presentes.

A maior parte das leis de acesso a informacdo no mundo sé cobre o poder central. No
caso da lei brasileira, é inovadora, pois atinge todas as esferas de poder e, por essa razao,
€ considerada por especialistas estrangeiros como ambiciosa e abrangente. A Unesco,
orgao das Nagdes Unidas, a classifica como uma das 30 melhores leis de acesso a infor-
macéo do mundo?.

Fabiano Angélico?, pesquisador da Fundagéo Getulio Vargas, explica que esse tipo de
legislacdo foi adotado, nas duas ultimas décadas, por paises com a democracia consolida-
da ou em paises com democracias florescentes, como marco regulatorio da transparéncia
publica: “Em 1990, apenas 13 paises contavam com uma lei de informacao. Agora séo
cerca de 90",

Em consonancia ao que dispde o Artigo 1° da Lei, os procedimentos a serem observados
devem seguir a orientagdo dos artigos supramencionados, combinados com a disposigao
do paragrafo unico, que assim estabelece:

Sao destinatarios da Lei de Acesso a Informagéo — LAL:

| - os érgaos publicos integrantes da administragéo direta dos Poderes Executivo, Legisla-
tivo, incluindo as Cortes de Contas, Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de econo-
mia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

22 Disponivel em CGU — Controladoria Geral da Unido, www.cgu.gov.br. Acesso em 12/01/2013.

23 ANGELICO, Fabiano. Lei de Acesso a Informagdo Piblica e seus possiveis desdobramentos para a accountability
democrdatica no Brasil, 2012. Orientador: Marco Antonio Carvalho Teixeira. Disponivel em: bibliotecadigital.fgv.br/
dspace/.../dissertacdo_Fabiano. Acesso em 12/01/2013

24 Disponivel em CGU — Controladoria Geral da Unido, www.cgu.gov.br. Acesso em 12/01/2013.
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No mesmo passo, estabelece o Artigo 2° que se aplicam as disposi¢des da Lei, no que
couber as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes
de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgcamento ou mediante subvencdes
sociais, contrato de gestao, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instru-
mentos congéneres.

ALei é clara e autoexplicativa e, como é cedico, sua area de abrangéncia, no que concer-
ne aos destinatarios, é extensa, posto que atinge as trés esferas dos poderes, Executivo,
Legislativo e Judiciario, os 6érgaos publicos da administragao direta, incluindo Tribunais de
Contas, Ministério Publico, Autarquias, Fundacdes Publicas, Empresas Publicas e Socie-
dades de Economia Mista, e as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para
realizacao de agdes de interesse publico, recursos diretamente do orcamento ou mediante
subvengdes sociais, contrato de gestao, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou
outros instrumentos congéneres.

1.1 Dos destinatarios em espécie

Para situar o leitor no ambito da Lei, e para que este possa efetivamente conhe-
cer os seus destinatarios, é relevante discorrer brevemente sobre o que se entende
por Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, Cortes de Contas e, finalmente, Minis-
tério Publico.

Contudo, antes disso, merece destaque uma brevissima consideracao acerca da
Teoria dos Trés Poderes, consagrada pelo pensador francés Montesquieu. Baseando-
se na obra Politica, do filosofo Aristoteles, e na obra Segundo Tratado do Governo
Civil, publicada por John Locke, Montesquieu escreveu O Espirito das Leis, tragando
parametros fundamentais da organizacgao politica liberal?. O filésofo iluminista expli-
cou e sistematizou a divisdo dos poderes que anteriormente havia sido estabelecida
por Locke. Acreditava que, para afastar governos absolutistas e evitar a produgéo
de normas tirdnicas, seria fundamental estabelecer a autonomia e os limites de cada
poder. A par disso criou-se o sistema de freios e contrapesos, o qual consiste na
contencdo do poder pelo poder, ou seja, cada poder deve ser autbhomo e exercer
determinada fungao, porém o exercicio desta fungao deve ser controlado pelos outros
poderes. Assim, pode-se dizer que os poderes sao independentes, porém harménicos
entre si. Essa divisdo classica esta consolidada atualmente no artigo 16 da Declara-
¢ao Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, e é prevista no artigo 2°
da Constituicdo Federal de 19882%.

25 Disponivel em: http:/www.infoescola.com/sociologia/teoria-dos-tres-poderes-executivo-legislativo-e-judiciario.
Acesso em 10/01/2013.
26 Disponivel em: http:/www.infoescola.com/sociologia/teoria-dos-tres-poderes-executivo-legislativo-e-judiciario.
Acesso em 10/01/2013.
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Importa anotar que, no Brasil, as funcdes exercidas por cada Poder estao divi-
didas entre tipicas, que sdo aquelas atividades frequentes de determinado Poder,
e atipicas, que sdo as atividades realizadas com mais vagar pelo Poder. Assim, o
Poder Executivo tem por funcao tipica a administracao da coisa publica e possui,
por fungdes atipicas, legislar e julgar. Ja o Poder Legislativo tem por fungdes tipi-
cas legislar e fiscalizar e, por fungdes atipicas, administrar e organizar, bem como
julgar. Por fim, o Poder Judiciario tem por funcao tipica julgar e aplicar a lei a um
caso concreto, e possui, como fung¢des atipicas, todas as de natureza administrativa
e legislativa?’.

Ante a essa escorreita exposicdo, notamos que todos aqueles que compdem a adminis-
tracdo publica, quer estejam exercendo suas fungdes tipicas, bem como as atipicas, estéo
sob a égide da Lei 12527/11, posto que ha uma perfeita subsungao de tais destinatarios ao
rigor do artigo 1° da Lei.

1.2 Do Poder Executivo

Ainda discorrendo sobre os destinatarios da Lei, vejamos o que se entende por adminis-
tracao do Poder Executivo para fins desse trabalho.

A estruturagao das entidades e 6rgaos que irdo desempenhar as fungdes administrativas
através dos agentes publicos, cujo fundamento esta no Decreto-Lei 200/67, se da por meio
da organizagao da Administragdo Publica, em que a prestagao da atividade administrativa,
originariamente falando, € Centralizada, sendo esta entendida como a atividade exercida
pelo proprio Estado — Administragao Direta —, e, Descentralizada, quando o Estado trans-
fere o exercicio de atividades que Ihes sdo pertinentes para pessoas juridicas auxiliares
por ele criadas ou para particulares que passam a atuar indiretamente, por meio de outras
pessoas juridicas — Administragao Indireta.

Trés sao as teorias que tentam explicar as relagbes do Estado com seus agentes: a)
teoria do mandato, segundo a qual o agente publico € mandatario da pessoa juridica — n&o
prosperou, sob o fundamento de que o Estado ndo pode outorgar mandato; b) teoria da re-
presentagao, que entende que o agente publico é representante do Estado por forga da lei,
equiparando-o ao tutor ou curador, que representa os incapazes — também nao prosperou,
tendo em vista a equiparagao do Estado, pessoa juridica, a um incapaz; c) teoria do érgao,
que diz que a pessoa juridica manifesta sua vontade por meio dos 6rgéos, de tal sorte que,
quando os agentes que os compdem manifestam a sua vontade, é como se o proprio Esta-
do o fizesse — é a mais aceita.

Nesse passo, e para elucidagdo do tema, uma brevissima consideracdao sobre os
orgaos publicos, considerados centros especializados de competéncias, que nao tém

27 Disponivel em: http://www.infoescola.com/sociologia/teoria-dos-tres-poderes-executivo-legislativo-e-judiciario.
Acesso em 10/01/2013.
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personalidade juridica, ndo se confundem nem com a pessoa juridica, nem com a pes-
soa fisica, tém representacao propria e podem ser classificados: a) quanto a posigcao
estatal, sdo independentes, autdnomos, superiores e subalternos; b) quanto a esfera de
acao, sao centrais e locais; ¢) quanto a estrutura, sdo simples e compostos; d) quanto
a atuagao funcional, sdo singulares e colegiados, e, ainda, e) quanto as fungdes, sao
ativos, consultivos e de controle.

E sabido que a Administracédo Indireta & composta por entidades que possuem
personalidade juridica propria e sao responsaveis pela execugédo de atividades
de Governo que sao desenvolvidas de forma descentralizada, apresentando as
seguintes caracteristicas: a) criacao e extincdo por meio de lei — Artigo 37, XIX,
CF; b) finalidade nao lucrativa, inclusive quando exploradoras da atividade econ6-
mica, vide Artigo 173, da Constituicdo Federal; c) estdo sujeitas a controle interno
e externo pela administracao direta, Tribunal de Contas, Poder Judiciario e povo; d)
devem permanecer ligadas a finalidade que Ihe instituiu, por forgca do principio da
especialidade.

A despeito da escorreita exposicéo, para efeito desse trabalho nos valemos da con-
ceituagao de Fernanda Marinela?® sobre as Autarquias, consideradas pessoa juridica de
direito publico, dotada de capital exclusivamente publico, com capacidade administrati-
va e criada para a prestagao de servigo publico; além disso, realizam atividades tipicas
de Estado, cujo regime juridico exige criagao e extingdao por meio de lei — Artigo 37, XIX,
da Constituicao Federal —, controle interno e externo. Atos e contratos devem necessa-
riamente seguir o regime administrativo e obedecer aos mandos da Lei 8.666/93, e a
responsabilidade civil, em regra, é objetiva — Artigo 37, §6°, da Constituicdo Federal —
subsidiaria do Estado.

Ja as Agéncias Reguladoras, autarquias de regime especial, insurgentes em razdo do
fim do monopdlio estatal, tém regime especial, caracterizando-se por trés elementos: maior
independéncia, investidura especial, dependendo de aprovagao prévia do Poder Legisla-
tivo, e mandato, com prazo fixo, nos moldes da lei que cria a pessoa juridica. Sdo respon-
saveis pela regulamentacéo, controle e fiscalizagdo de servigos publicos, atividades e bens
transferidos ao setor privado, e obedecem as normas da Lei 8.666/93, podendo optar por
modalidades especificas, como o pregao e a consulta.

As Agéncias Executivas sao autarquias ou fundagdes que, por iniciativa da Administra-
¢ao Direta, recebem o status de Agéncia em razao da celebragao de um contrato de gestao
que objetiva uma maior eficiéncia e redugao de custos - Lei 9.649/98. Sua atuacao se da
por meio de contrato de gestdo e tem o dever de licitar.

A Fundagédo Publica € uma pessoa juridica composta por um patriménio perso-
nalizado, destinado, pelo seu fundador, para uma finalidade especifica. Pode ser
publica ou privada, de acordo com a sua instituicdo, sendo que somente a publica,
portanto instituida pelo Poder Publico, € que compde a Administracao Indireta. Sua

28 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo I. 3. ed. Salvador: Jus Podivm, 2007.
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natureza juridica pode ser de direito publico, caracterizando uma espécie de autar-
quia, denominada “autarquia fundacional”’, ou de direito privado, denominada “fun-
dacao governamental’, e seguira o regime das empresas publicas e sociedades de
economia mista.

As Empresas Estatais sdo dividas em Empresa Publica e Sociedade de Economia Mista.
A primeira é pessoa juridica de direito privado, composta por capital exclusivamente publico
e criada para a prestacao de servigos publicos ou exploracéo de atividades econémicas sob
qualquer modalidade empresarial; a segunda € pessoa juridica de direito privado, criada
para prestacao de servico publico ou exploracao de atividade econdmica, com capital misto
e na forma de S/A.

O regime juridico dessas estatais exige autorizacao legal para criagao e extingao; além
disso, recebem controle interno e externo e obedecem a Lei 8.666/93, podendo, quando
exploradoras da atividade econdmica, ter regime especial por meio de estatuto proprio
(art.173, §1°, lll, CF). Em regra, ndo tém privilégios tributarios nao extensiveis a iniciativa
privada. Sua responsabilidade civil, quando prestadoras de servigcos publicos, é respon-
sabilidade objetiva, com base no Artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal, respondendo
o Estado subsidiariamente pelo prejuizos causados. Quando exploradoras de atividade
econdmica, o regime sera o privado. O regime de pessoal titulariza o emprego, seguindo
as disposi¢cdes da Consolidagao das Leis do Trabalho. Todavia, sdo equiparados a servi-
dores publicos, em razédo de algumas regras, por exemplo, concurso publico, teto remu-
neratorio, acumulacao, remédios constitucionais, fins penais, improbidade administrativa
e outras; ndo gozam de privilégios processuais, obedecem as regras de processo e seus
bens sao penhoraveis — exceto se a empresa for prestadora de servigos publicos e o bem
estiver diretamente ligado a eles.

Duvida que surge é se as Organizagdes Sociais — OS — e as Organizagdes Sociais Civis
de Interesse Publico — OSCIP — sujeitam-se a Lei de Acesso a Informacgéo.

As Organizagdes Sociais foram instituidas pela Lei n° 9637/98. Pessoas juridicas de
direito privado, sao criadas por particulares para a execugao, por meio de parcerias de
servigos publicos n&o exclusivos do Estado, previstos em lei (art. 1°). Seu fundamento
legal - Lei 9.637/98.

A Organizacao da Sociedade Civil de Interesse é pessoa juridica de direito privado,
instituida por particular para prestagao de servigos sociais nao exclusivos do Estado
(servigcos socialmente uteis — art. 3°), sob o incentivo e fiscalizagao dele e que consa-
grem em seus estatutos uma série de normas sobre estrutura, funcionamento e pres-
tacdo de contas (art. 4°). Fundamento Legal - Lei Federal 9790/99, Criagcdo e Vinculo
Juridico, levado a uma finalidade.

Assim, respondendo ao questionamento inicial, sim, as OS e as OSCIPs sujeitam-se a
Lei de Acesso a Informagao. Contudo, ha restricdo quanto ao emprego de verba publica
repassada por meio do contrato de gestao para as OS e, pelo Termo de Parceria, para as
OSCIPs.
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1.3 Do Poder Legislativo

Por Poder Legislativo podemos entender aquele cuja fungao precipua € elaborar as leis.
Este é também destinatario da Lei 12527/11 e, segundo o artigo 44 da Constituicdo Federal,
€ composto pela Camara dos Deputados — com representantes do povo —, Senado Federal
— com representantes dos Estados e do Distrito Federal —, e Tribunal de Contas da Unido
— 6rgao que presta auxilio ao Congresso Nacional nas atividades de controle e fiscalizagcao
externa®®.

O Congresso Nacional tem como principais responsabilidades elaborar as leis e proce-
der a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da Administracéo direta e indireta. O sistema bicameral adotado pelo Brasil
prevé a manifestacdo das duas Casas na elaboragao das normas juridicas, isto é, se uma
matéria tem inicio na Camara dos Deputados, o Senado fara a sua revisao, e vice-versa, a
excecgao de matérias privativas de cada 6rgao*.

As competéncias privativas da Camara dos Deputados, conforme o artigo 51 da Cons-
tituicdo Federal, incluem: autorizacao para instauragao de processo contra o Presidente, o
Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado; tomada de contas do Presidente
da Republica, quando ndo apresentadas no prazo constitucional; elaboragdo do Regimento
Interno; disposigao sobre organizacgao, funcionamento, policia, criagao, transformacao ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos; iniciativa de lei para a fixagao
da respectiva remuneragao, observados os parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, e a eleicdo dos membros do Conselho da Republica. A Camara dos Depu-
tados é a Casa em que tem inicio o trAmite da maioria das proposigées legislativas. Orgéo
de representacao mais imediata do povo, centraliza muitos dos maiores debates e decisbes
de importancia nacional®'.

1.4 Do Poder Judiciario

A fungdo do Poder Judiciario é garantir os direitos individuais, coletivos e sociais e
resolver conflitos entre cidadaos, entidades e Estado. Para isso, tem autonomia admi-
nistrativa e financeira garantidas pela Constituicdo Federal. Sdo 6rgaos do Poder Judi-
ciario o Supremo Tribunal Federal — STF —, Superior Tribunal de Justica — STJ —, além
dos Tribunais Regionais Federais — TRF —, Tribunais e Juizes do Trabalho, Tribunais e
Juizes Eleitorais, Tribunais e Juizes Militares e os Tribunais e Juizes dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios®2.

29 Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/a-camara/conheca/o-papel-do-poder-legislativo. Acesso em 10/01/2013.
30 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/o-papel-do-poder-legislativo. Acesso em 12/01/13.

31 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/o-papel-do-poder-legislativo. Acesso em 10/01/2013.
32 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/sobre/o-brasil/estrutura/poder-judiciario. Acesso em 10/01/2013.
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O STF é o 6rgao maximo do Judiciario brasileiro. Sua principal funcao é zelar pelo cum-
primento da Constituigao e dar a palavra final nas questdes que envolvam normas constitu-
cionais. E composto por onze ministros indicados pelo Presidente da Republica e nomea-
dos por ele ap6s aprovacao pelo Senado Federal®.

Abaixo do STF esta o STJ, cuja responsabilidade é fazer uma interpretacdo uniforme
da legislagao federal. E composto por trinta e trés ministros nomeados pelo Presidente da
Republica, escolhidos numa lista triplice elaborada pela prépria Corte. Os ministros do STJ
também tém de ser aprovados pelo Senado antes da nomeacgao pelo Presidente do Brasil.
O STJ julga causas criminais de relevancia, que envolvam governadores de estados, de-
sembargadores, juizes de Tribunais Regionais Federais, Eleitorais e Trabalhistas e outras
autoridades. Além dos tribunais superiores, o sistema Judiciario federal € composto pela
Justica Federal comum e pela Justiga especializada (Justica do Trabalho, Justiga Eleitoral
e Justica Militar)3.

A Justica Federal comum pode processar e julgar causas em que a Unido, autar-
quias ou empresas publicas federais sejam autoras, rés, assistentes ou oponentes
— exceto aquelas relativas a faléncia, acidentes de trabalho e aquelas do ambito da
Justica Eleitoral e da Justica do Trabalho. E composta por juizes federais que atuam
na primeira instancia, nos tribunais regionais federais (segunda instancia) e nos jui-
zados especiais, que julgam causas de menor potencial ofensivo e de pequeno valor
econdmico®s.

A Justica do Trabalho julga conflitos individuais e coletivos entre trabalhadores e pa-
trées. E composta por juizes trabalhistas que atuam na primeira instancia e nos tribunais
regionais do Trabalho — TRT —, e por ministros que atuam no Tribunal Superior do Traba-
lho - TST?S.

Ja a Justica Eleitoral tem o objetivo de garantir o direito ao voto direto e sigiloso,
preconizado pela Constituigcao; a Justica Eleitoral regulamenta os procedimentos elei-
torais. Na pratica, é responsavel por organizar, monitorar e apurar as eleicdes, bem
como por diplomar os candidatos eleitos. Também pode decretar a perda de manda-
to eletivo federal e estadual e julgar irregularidades praticadas nas eleigdes. Os juizes
eleitorais atuam na primeira instancia e nos tribunais regionais eleitorais — TER; os
ministros atuam no Tribunal Superior Eleitoral - TSE®".

No que concerne a Justica Eleitoral como destinatario da Lei de Acesso a Informa-
¢ao — LAI —, é de fundamental importancia o rigor legal, tendo em vista que a maior
transparéncia nos processos eleitorais depende evidentemente do acesso as suas
informacgdes.

33 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/sobre/o-brasil/estrutura/poder-judiciario. Acesso em 10/01/13.

34 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/sobre/o-brasil/estrutura/poder-judiciario. Acesso em 10/01/2013.
35 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/sobre/o-brasil/estrutura/poder-judiciario. Acesso em 10/01/2013.
36 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/sobre/o-brasil/estrutura/poder-judiciario. Acesso em 10/01/2013.
37 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/sobre/o-brasil/estrutura/poder-judiciario. Acesso em 10/01/2013.



:E:E:E:E:Eﬁénata Deienno e Stela Queiroz dos Santos 25

A Justica Militar € composta por juizes militares que atuam em primeira e segunda ins-
tancia e por ministros que julgam no Superior Tribunal Militar (STM). Sua funcéo é proces-
sar e julgar os crimes militares®2.

A organizagao da Justica estadual € competéncia de cada Estado e do Distrito Federal.
Nela existem os juizados especiais civeis e criminais, em que atuam juizes de Direito — pri-
meira instancia e desembargadores —, nos tribunais de Justi¢ca, em segunda instancia. Nos
estados e no DF também existem juizados especiais civeis e criminais. A funcao da Justica
estadual é processar e julgar qualquer causa que nao esteja sujeita a Justica Federal co-
mum, do Trabalho, Eleitoral e Militar®.

O STF e o STJ tém poder sobre a Justica comum federal e estadual. Em primeira ins-
téncia, as causas sdo analisadas por juizes federais ou estaduais. Recursos de apela-
¢ao sao enviados aos Tribunais Regionais Federais, aos Tribunais de Justica e aos Tribu-
nais de Segunda Instancia — os dois ultimos 6rgaos da Justica Estadual®.

1.5 Do Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas da Unido — TCU — é o érgao responsavel por fiscalizar se o
dinheiro federal esta sendo gasto da maneira correta, isto €, se os investimentos estao
sendo utilizados em beneficio da sociedade. Previsto constitucionalmente para exer-
cer tal fiscalizacdo, atua nas searas contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unidao e das entidades da administracao direta e indireta, observando o
principio da legalidade*'.

E 6rgéo auxiliar do Congresso Nacional no planejamento fiscal e orcamentario anual.
Tanto pessoa fisica quanto pessoa juridica, seja de direito publico ou direito privado, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecunia-
ria, ttm o dever de prestar contas ao TCU*2. Conforme o art. 71 da Constituicao Federal, o
Tribunal de Contas da Unido € uma instituicdo com autonomia administrativa, financeira e
orcamentaria. O tribunal ndo esta ligado diretamente a nenhum poder, o que faz com que
seja um 6rgao independente*s.

38 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/sobre/o-brasil/estrutura/poder-judiciario. Acesso em 10/01/2013.
39 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/sobre/o-brasil/estrutura/poder-judiciario. Acesso em 10/01/2013.
40 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/sobre/o-brasil/estrutura/poder-judiciario. Acesso em 10/01/2013.
41 Disponivel em: http://portal2.tcu.gov.br/TCU. contas.tcu.gov.br. Acesso em 10/01/2013.

42 Ibidem. Acesso em 10/01/2013.

43 Disponivel em: http://portal2.tcu.gov.br/TCU. contas.tcu.gov.br. Acesso em 10/01/2013.



1.6 Do Ministério Publico

O Ministério Publico é uma instituicdo publica autbnoma, a qual a Constituicdo Federal
incumbiu defender a ordem juridica, o regime democratico, os interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis. E o defensor dos interesses do conjunto da sociedade brasileira, cuja
obrigagao é atuar com isen¢ao, apartidarismo e profissionalismo. Para tanto, todos os seus
membros tém as mesmas garantias asseguradas aos integrantes do Poder Judiciario, em-
bora ndo tenham qualquer vinculagdo com este poder, nem com o Poder Executivo e tam-
pouco com o Poder Legislativo*.

Os integrantes do Ministério Publico Estadual séo os promotores de Justiga, em primeiro grau,
e os procuradores de Justiga, em sede de Tribunal, auxiliados por servidores, assistentes juridi-
cos e estagiarios, todos com ingresso mediante concurso publico. A chefia da instituicao cabe ao
procurador-geral de Justica, que € eleito pelos promotores e procuradores e nomeado pelo gover-
nador do Estado, a quem é apresentada a lista triplice com os mais votados na eleicao interna®.

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo € o maior do Pais, com cerca de 1.900
membros, e conta com varios 6rgaos de Administragao Superior: Subprocuradoria-Geral
Institucional, Subprocuradoria-Geral de Gestao, Subprocuradoria-Geral Juridica e Subpro-
curadoria-Geral de Relagdes Externas; Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de
Justica; Conselho Superior; Corregedoria Geral e Ouvidoria®.

Além da area criminal, o Ministério Publico atua na defesa do patrimdnio publico e so-
cial, do meio ambiente, da habitagédo e urbanismo, da infancia e juventude, dos idosos, das
pessoas com deficiéncia, dos direitos humanos, da saude publica, da educacgao, do consu-
midor e, ainda, em faléncias e fundag¢des. Tem varios grupos de atuagéo especial, como o
GAECO (contra o crime organizado), o GEDEC (contra os delitos econdmicos), o GAERPA
(contra os crimes ambientas, contra animais e de parcelamento irregular do solo), o GECEP
(controle externo da atividade judicial), o GAESP (saude publica), o GEDUC (educacgao)
e 0 GAEMA (meio ambiente), além de nucleos como o de Violéncia Contra a Mulher e de
programas de atuacao integrada (PAIl): do Futebol, da Pirataria e da Cracolandia®’.

Cabe lembrar que todos esses atores ministeriais sdo destinatarios da Lei de Acesso a
Informacgao — LAI.

1.7 Consideracoes finais

A par do exposto, temos que todos os entes supramencionados séo destinatarios da Lei
12527/11. Como dito alhures, tal lei obriga todos os 6rgaos publicos federais, estaduais e

44 Disponivel em: http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/atribuicoes. Acesso em 10/01/2013.
45 Disponivel em: http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/atribuicoes. Acesso em 10/01/2013.
46 Disponivel em: http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/atribuicoes. Acesso em 10/01/2013.
47 Disponivel em: http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/atribuicoes. Acesso em 10/01/2013.
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municipais, ministérios, estatais, governos estaduais, prefeituras, empresas publicas, au-
tarquias, dentre outros, a oferecer informacgdes relacionadas as suas atividades a qualquer
pessoa que lhes solicitar os dados.

Na pratica, sua implementagcdo depende da determinacdo de que os 6rgaos publicos
criem centros de atendimento dentro de cada 6rgao, chamados de SICs — Servigos de
Informacgao ao Cidad&o. Esses centros deverdo ser estruturados para atender e orientar o
publico quanto ao acesso a informagdes de interesse, como, por exemplo, tramitagao de
documentos, processos de licitagdes e gastos publicos.

A Lei de Acesso a Informacgéo estabelece que os entes publicos divulguem na
internet, em linguagem clara e acessivel, dados sobre a administragéo publica, de-
vendo constar, ainda que minimamente, o registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de aten-
dimento ao publico.

Hao de ser publicados registros de quaisquer repasses ou transferéncias de re-
cursos financeiros e informacdes sobre licitagdes, inclusive os editais e resultados. A
lei exige que fiquem expostos na internet dados gerais para o acompanhamento de
programas, agoes, projetos e obras do governo, além de respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade. As informagdes devem ser mantidas sempre atualizadas.
Apenas os municipios com menos de dez mil habitantes estdo desobrigados a apre-
sentar em um site da internet os dados sobre as operagdes municipais. No entanto,
0s Orgaos desses pequenos municipios sao obrigados a prestar informagdes sempre
que solicitadas*®.

As Organizagdes Nao Governamentais — ONGs — também estao sujeitas a lei, desde que
sejam entidades privadas sem fins lucrativos, que recebam recursos para a realizagdo de
acdes de interesse publico e que tenham parceria ou convénios com o governo. Devem,
sempre, divulgar informacgdes sobre o dinheiro recebido e sua destinagao.

E elucidativo dizer que qualquer pessoa pode solicitar a informacao a respeito de qualquer
orgao da Administragcao nas trés esferas, bem como nos demais institutos, lembrando que
o rol do artigo 1° da Lei € exemplificativo, por forga dos principios da administragédo e em
razao do dialogo das fontes*®, ndo se fazendo necessario justificar a solicitagao, bem como
nao ha limites para as informacdes a serem solicitadas.

2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Os principios podem ser conceituados como um comportamento ético e moral, estando
ligado a valores que orientam pessoas a conduzir-se de determinada maneira.

48 Disponivel em CGU — Controladoria Geral da Unido: www.cgu.gov.br. Acesso em 12/01/2013.
49 VIANNA, Jos¢ Ricardo Alvarez. A teoria do didlogo das fontes. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2755, 16 jan. 2011.
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/18279>. Acesso em: 30/01/13.
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A doutrina faz a distingao entre principios e normas, principios e regras, recomendacgoes,
entre outros, no intuito de classificar a hierarquia existente. Contudo, conforme explica Fer-
nanda Marinela:

O atual ordenamento juridico reconhece que os principios ndo s&o simples recomendacgdes,
orientagdes; sdo normas que obrigam aqueles que a elas estao sujeitos. A sua generalida-
de quanto aos destinatarios e ao conteudo nao prejudica a sua forga coercitiva e assegura
maior potencial de durabilidade na regulacao da vida em sociedade. Todavia, o sistema nao
pode ser baseado somente em principios, porque a sua aplicagdo a determinado caso con-
creto depende de atividade interpretativa do agente a ele submetido, o que pode compro-
meter sua seguranga juridica; dai porque se depende também da definigdo das regras [...]%°.

Entre todas as distingdes existentes, o conceito referente a principios mais utilizado é o
de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Principio €&, pois, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro ali-
cerce dele, disposi¢cao fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compon-
do-lhes o espirito e servindo de critério para exata compreensao e inteligéncia delas,
exatamente porque define a légica e a racionalidade do sistema normativo, conferin-
do-lhe a ténica que lhe da sentido harmdnico. Eis porque “violar um principio € muito
mais grave que transgredir uma norma. A desatengéo ao principio implica ofensa néo
apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e corrosao
de sua estrutura mestra”'.

Além de ser embasamento para todas as normas, os principios ainda sao fontes do di-
reito, pois podemos observar essa conotagao no artigo 4° da Lei de Introdugédo ao Codigo
Civil, no artigo 126 do Codigo de Processo Civil e no artigo 8° da Consolidagédo das Leis
Trabalhistas, que sao formas de preenchimento das lacunas existentes na lei. Também
encontra-se disposto no artigo 5°, § 1°, da Constituigdo Federal, em que sdo adotados os
principios, além dos direitos e garantias. Dessa forma, “[...] os principios ndo sdo meros
acessorios interpretativos. Sdo enunciados que consagram conquistas éticas da civilizagao
e, por isso, estejam ou nao previstos na lei, aplicam-se cogentemente a todos os casos
concretos™?.

Os principios referentes a Lei de Acesso a Informagao estao disciplinados no artigo 3°.
Desse modo, os procedimentos adotados nessa lei devem seguir os principios basicos da
administragao publica, bem como as diretrizes que estao ali dispostas.

50 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 4. ed. Niter6i: Impetus, 2010, p. 24.

51 Criagdo de Secretarias Municipais, RDP, 1971, v. 15, pp. 284-286, citagdo transcrita em MELLO, Celso Antonio Ban-
deira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.53.

52 PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 14.



2.1 Principios da Administragao Publica

A administragéo publica compreende 0s servigos e os 6rgaos que desenvolvem todos os
interesses do Estado. Os principios a ela inerentes estao disciplinados no artigo 37, “caput”,
da Constituigdo Federal, que os enumera como principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Vejamos separadamente cada principio.

1) Principio da Legalidade: preceitua que so6 os atos preconizados em lei podem ser pra-
ticados pela administragao publica, ou seja, sé aquilo que for previamente estipulado em
lei ou ja estiver pacificado podera ser praticado pela administragdo publica, pois essa deve
respeitar as espécies normativas sem levar em consideragdo sua vontade subjetiva. Por-
tanto, “inerente ao Estado de Direito, o principio da legalidade representa a subordinagéo
da Administracdo Publica a vontade popular™:.

No entanto, de acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello**, existem trés excecodes
ao principio da legalidade: as medidas provisérias, o estado de defesa e o estado de sitio.

As medidas provisérias estao previstas no artigo 62 da Constituigdo Federal®®. Sao
medidas com forga de lei, que podem ser tomadas em casos urgentes pelo Presidente da
Republica. Terdo vigor pelo prazo de 60 dias e deverdo imediatamente ser submetidas ao
Congresso Nacional, para que haja a analise de todos os incisos contidos neste artigo.

53 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 84.

54 MELLO, Celso Antonio Bandeira de, op. cit., pp. 105-106.

55 BRASIL. Constitui¢ao Federal (1988) - art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar me-
didas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato a0 Congresso Nacional. § 1% E vedada a edi¢do de medidas
provisérias sobre matéria: | - relativa a: a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; b) direito
penal, processual penal e processual civil; ¢) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros; d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto
no art. 167, § 3% II - que vise a detengdo ou sequestro de bens, de poupancga popular ou qualquer outro ativo financeiro; I1I - reser-
vada a lei complementar; IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangdo ou veto
do Presidente da Republica. § 2°: Medida provisoria que implique instituicdo ou majoragéo de impostos, exceto os previstos nos
arts. 153, L IL, IV, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o tltimo dia
daquele em que foi editada. § 3°: As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 ¢ 12 perderdo eficacia, desde a edigéo,
se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. § 4°: O prazo a que se refere o § 3°
contar-se-a da publicac@o da medida provisdria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. § 5% A
deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre
o atendimento de seus pressupostos constitucionais. § 6°: Se a medida provisdria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicagdo, entrara em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional,
ficando sobrestadas, até que se ultime a votacao, todas as demais deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. §
7°: Prorrogar-se-4 uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de
sua publicaco, ndo tiver a sua votacdo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. § 8% As medidas provisorias terdo
sua votacao iniciada na Camara dos Deputados. § 9°: Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisérias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada uma das Casas do
Congresso Nacional. § 10: E vedada a reedigdo, na mesma sessio legislativa, de medida provisoria que tenha sido rejeitada ou
que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. § 11: Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias
apos a rejeigdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante
sua vigéncia conservar-se-30 por ela regidas. § 12: Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
proviséria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.

E.E:E}ﬁéﬁata Deienno e Stela Queiroz dos Santos rm*‘zg
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O estado de defesa esta previsto no artigo 136 da Constituicdo Federal®®. E a medida
que pode ser tomada pelo Presidente da Republica, depois de ouvir o Conselho da Republi-
ca e o Conselho de Defesa, para proteger e restabelecer, em determinados locais, a ordem
publica e a paz social. Contudo, essa medida pode restringir alguns direitos dispostos em
nossa Carta Magna, sendo eles: sigilo de correspondéncia, de comunicagdes telegraficas
e telefénicas, previsto no artigo 5°, inciso XlI; direito de reuni&o, previsto no artigo 5°, inciso
XVI, e exigibilidade de prisdo somente em flagrante delito ou por ordem da autoridade judi-
cial competente, prevista no artigo 5°, inciso LXI.

O estado de sitio esta previsto nos artigos 137 a 139 da Constituicio Federal®’. E uma
legalidade extraordinaria, que pode ser decretada pelo Presidente da Republica depois de

56 BRASIL. Constituigao Federal, art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica ¢ o Conselho
de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados,
a ordem publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes propor¢des na natureza. § 1° - O decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo de sua duragéo, especifi-
cara as areas a serem abrangidas e indicara, nos termos ¢ limites da lei, as medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:
I - restri¢des aos direitos de: a) reunido, ainda que exercida no seio das associagoes; b) sigilo de correspondéncia; ¢) sigilo de
comunicagdo telegrafica e telefonica; II - ocupagdo ¢ uso temporario de bens e servigos publicos, na hipétese de calamidade
publica, respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes. § 2° - O tempo de duracdo do estado de defesa ndo sera superior
a trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as razdes que justificaram a sua decretagdo. § 3°-Na
vigéncia do estado de defesa: I - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, sera por este comunicada
imediatamente ao juiz competente, que a relaxara, se nao for legal, facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a autorida
de policial; II - a comunicagdo sera acompanhada de declaragdo, pela autoridade, do estado fisico e mental do detido
no momento de sua autuagdo; III - a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa ndo podera ser superior a dez dias, salvo
quando autorizada pelo Poder Judiciario; IV - ¢ vedada a incomunicabilidade do preso. § 4° - Decretado o estado de
defesa ou sua prorrogagdo, o Presidente da Republica, dentro de vinte ¢ quatro horas, submetera o ato com a respecti-
va justificagdo ao Congresso Nacional, que decidira por maioria absoluta. § 5° - Se o Congresso Nacional estiver em
recesso, sera convocado, extraordinariamente, no prazo de cinco dias. § 6° - O Congresso Nacional apreciara o decreto
dentro de dez dias contados de seu recebimento, devendo continuar funcionando enquanto vigorar o estado de defesa.
§ 7° - Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.

57 CF, art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizagdo para decretar o estado de sitio nos casos de: I - co-
mocdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada
durante o estado de defesa; II - declaragdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira.
Paragrafo tinico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizagdo para decretar o estado de sitio ou sua
prorrogagdo, relatara os motivos determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por maio-
ria absoluta.

Art. 138. O decreto do estado de sitio indicard sua duragdo, as normas necessarias a sua execucao ¢ as garantias
constitucionais que ficardo suspensas, ¢, depois de publicado, o Presidente da Repuiblica designara o executor das
medidas especificas ¢ as areas abrangidas. § 1° - O estado de sitio, no caso do art. 137, I, ndo podera ser decretado
por mais de trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por prazo superior; no do inciso II, podera ser decretado por
todo o tempo que perdurar a guerra ou a agressdo armada estrangeira. § 2° - Solicitada autorizagdo para decretar o
estado de sitio durante o recesso parlamentar, o Presidente do Senado Federal, de imediato, convocara extraordina-
riamente o Congresso Nacional para se reunir dentro de cinco dias, a fim de apreciar o ato.

§ 3° - O Congresso Nacional permanecera em funcionamento até o término das medidas coercitivas.

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, I, s6 poderdo ser tomadas
contra as pessoas as seguintes medidas: I - obrigagao de permanéncia em localidade determinada; II - detencdo
em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns; III - restri¢des relativas a inviolabi-
lidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicagdes, a prestacdo de informagdes e a liberdade de imprensa,
radiodifusdo e televisdo, na forma da lei; IV - suspensdo da liberdade de reunido; V - busca e apreensdao em
domicilio; VI - interven¢do nas empresas de servigos publicos; VII - requisi¢do de bens. Paragrafo unico. Nao
se inclui nas restrigdes do inciso III a difusdo de pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas
Legislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa.
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ouvir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, com prévio controle do
Congresso Nacional, para a restauragdao da normalidade constitucional — turbada por uma
das hipoéteses contidas no artigo 137 da Constituicao Federal.

2) Principio da Impessoalidade: institui uma obrigagéo de imparcialidade do agente publi-
co, pois este € apenas o0 executor, ndo devendo sua vontade se confundir com a da admi-
nistracdo publica, bem como nao deve este conceder qualquer tipo de beneficio ao articular
algo que seja diferente do ente publico.

Para Hely Lopes Meirelles, o principio da impessoalidade por vezes se confunde com o
principio da finalidade administrativa:

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art. 37, “caput”),
nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde ao administrador
publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal € unicamente aquele
que a norma de direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal®®.

Desse modo, € possivel constatar que o principio da impessoalidade visa sempre a re-
velacdo da aspiracédo do estado, sem que o administrador imponha sua vontade, somente
a da institui¢ao publica.

3) Principio da Moralidade: dispde que os agentes da administracdo publica devem agir
de acordo com os principios éticos, ou seja, agir com boa fé e honestidade, para que haja
uma boa e organizada administracdo. Ensina Miguel Carlos Madero que

a Etica é o estudo da Moral: estuda os principios da conduta humana, pingando prin-
cipios de todas as civilizagbes e que sejam bons para a convivéncia humana. Mas,
evidentemente, ambas estédo ligadas por lagos muito estreitos. O diferencial é que
a Etica tem por caracteristica a generalidade, enquanto que a Moral estad sempre
ligada as especificidades de um caso concreto. Cuidam, pois, de investigar e buscar
explicagbes sobre comportamentos humanos, cada uma dentro de um universo de-
terminado. Logo, como a Etica compreende o todo, a Moral nela esta inserida, posto
que é parte®.

Contudo, a moral administrativa ou juridica difere desta moral comum, sendo explicada
a seguir por Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A Constituicao Federal, ao definir a moralidade, também instituiu a responsabilizagdo do
administrador imoral ou amoral, que estao dispostos em alguns dispositivos, tais como: na
Lei n°®. 8429/92, no artigo 37, § 4° da Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fis-
cal, entre outros. Conclui-se que esse principio conceitua o bom administrador e, em caso
contrario, a sua devida punigao.

4) Principio da Publicidade: é o principio que mais tem ligagao com a Lei de Acesso a
Informacao, pois ele trata da divulgacao dos atos publicos, devendo haver a transparéncia
em todas as agdes realizadas pela administragao publica, bem como livre acesso de qual-

58 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 82.
59 MADERO, Miguel Carlos. Biodireito Constitucional. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 385.
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quer pessoa a esses dados e informacgoes. Alexandre Mazza, explica as formas em que a
publicidade devera ocorrer:

O modo de dar-se a publicidade varia conforme o tipo de ato. No caso dos atos
individuais, que sao dirigidos a destinatario certo, ou mesmo para atos internos, a
publicidade é garantida pela simples comunicacédo do interessado. Exemplo: auto-
rizacdo para o servidor sair mais cedo. Quanto aos atos gerais, isto €, dirigidos a
destinatarios indeterminados, a publicidade depende de publicagao no Diario Oficial.
Exemplo: edital convocatoério para concurso publico. Também exigem publicagcdo no
Diario Oficial os atos individuais de efeitos coletivos, que sdo aqueles do interesse
imediato de um individuo, mas com repercussao para um grupo de pessoas. Exem-
plo: deferimento de férias de servidor (implica a redistribuicdo de tarefas a todos na
reparticao).

O principio da publicidade atua na administracdo publica ndo s6 como dever de publici-
dade dos atos de seus agentes, mas também para fiscaliza-los e garantir, assim, a informa-
¢ao requerida.

Algumas excecgdes sao previstas nesse principio, tais como: a seguranga do Estado,
disposta no artigo 5°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal; a seguranga da socieda-
de, disposta no artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal, e a intimidade dos
envolvidos, disposta no artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal. Porém, esse nao
€ um assunto pacificado pela doutrina, pois nem todos concordam com essas exce-
¢bes, inserindo outras — e ha autores que sé concordam com algumas das excegdes
apresentadas.

5) Principio da Eficiéncia: foi introduzido no artigo 37, “caput”, da Constituicdo Federal,
pela Emenda Constitucional n°. 19/98, que o acrescentou aos demais principios constitu-
cionais da administragao publica.

Este principio institui que todas as obriga¢des da instituicdo publica devem ser realiza-
das da forma mais eficiente possivel, sendo qualidades desse principio a rapidez, a agilida-
de, a redugao dos custos e o rendimento de todos os profissionais.

Buscando atingir todas as qualidades do principio, este ndo deve se sobrepor aos de-
mais, mas complementa-los, no sentido de cada vez mais a administracao publica ser efi-
ciente e atender a todos os servicos e necessidades da populagao.

Com o principio da eficiéncia, a Emenda Constitucional n°. 19/98 trouxe formas de ser
garantida a aplicagao desse principio, bem como sua efetividade, tais como o § 3° do artigo
37 da Constituicao Federal, que dispde sobre as avaliagdes perioddicas e reclamacodes, que
podem ser realizadas pelos usuarios da administragdo publica, assegurando, assim, um
melhor atendimento — n&o deixando de observar-se o artigo 5°, inciso X e XXXIII: a repre-
sentacdo contra o exercicio negligente de cargos, emprego ou fungdo na administragcao
publica.

Houve alteragdo também no § 2° do artigo 39, que passou a disciplinar que a Uniao,
Estados e Distrito Federal deverao manter escolas de governo para o aperfeicoamento
dos funcionarios publicos. Dessa forma, o principio da finalidade veio para melhor con-
duzir a administragao publica e para buscar melhores resultados com sua observancia,
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apesar de muitos o considerarem uma utopia, nos moldes que as instituicbes publicas
estao adotando atualmente.

2.2 Diretrizes aplicaveis a Lei de Acesso a Informagao

Ainformacao € um bem publico e deve estar disponivel a qualquer pessoa, que tera, as-
sim, melhores condi¢des de participar efetivamente das decisées da administragao publica.

Apesar de ser algo publico, nao é requerida constantemente, fazendo com que os 6r-
gaos nao fornegam a informagao sem que esta seja solicitada, razédo pela qual se fizeram
necessarias as diretrizes trazidas nesta lei, conforme veremos a seguir.

| - Observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo.

Esta diretriz é aplicada em consonancia com o principio da publicidade, em que
todos os atos publicos devem ser evidentes, manifestos, no sentido de facilitar a
busca de informagdes por qualquer individuo, sendo o sigilo a excegao, ou seja,
somente nos casos expressamente previstos em lei, deve ser resguardada a confi-
dencialidade.

A Cartilha de Orientagao ao Cidadao, fornecida pela Camara dos Deputados, conceitua
o preceito geral da lei em analise:

O principio da nova lei é simples: as informagdes referentes a atividade do Estado séo
publicas, salvo excegdes expressas na legislacéo.

A Lei regulamenta o direito a informacao, garantido pela Constituicido Federal, obri-
gando os 6rgaos publicos a considerar a publicidade como regra e o sigilo como
excecao. Sao seus objetivos, portanto, fomentar o desenvolvimento de uma cultura
de transparéncia e o controle social na administragao publica. Para isso, a divul-
gacao de informacdes de interesse publico ganha procedimentos a fim de facilitar
e agilizar o acesso por qualquer pessoa, inclusive com o uso da tecnologia da
informacao®°.

A publicidade referente a Lei de Acesso a Informagao possui dois angulos. Um referente
ao pedido de informagdes em que ha a solicitacdo de informacéo por uma pessoa, e outro
em que ha a divulgagao da informagao, em casos expressos, sem qualquer pedido, em sitios
oficiais na internet.

Como a regra € a publicidade das informacgdes, estas devem ser fornecidas sempre que
requeridas, podendo ser solicitadas por qualquer pessoa, sem pedido justificado, somente
com a identificagao do individuo.

Toda e qualquer busca a informacéo deve ser fornecida de forma gratuita, com exce-
¢ao somente nos casos em que ha pedido de reproducao de documentos, ocasido em
qgue podera ser cobrado o material utilizado e também os custos referentes ao servigo
prestado.

60 Cf. Lei de acesso a informagdo: cartilha de orientacao ao cidaddo. Brasilia : CAmara dos Deputados, 2012.
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A lei prevé duas excecdes quanto a publicidade das informacdes: quando forem as
informacgdes classificadas como sigilosas pelas autoridades competentes e as relacio-
nadas as demais hipoteses legais de sigilo; informacgdes pessoais relativas a intimida-
de, vida privada, honra e imagem. Nesses casos, ndo havera a prevaléncia do principio
da publicidade.

II - Divulgacéo de informacgdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes.

Refere-se aos casos em que ha a obrigatoriedade de publicagao de informagdes. Estas
devem ser publicadas em sitios oficiais de internet para que qualquer pessoa possa, de ma-
neira facilitada, obter todas as informagdes necessarias, sem que seja preciso a solicitagao
de determinada informagéo.

Essa forma facilitada de acesso a todas as informacgdes referentes a administra-
¢ao publica, ou seja, informacgdes atinentes a saude, educagao, beneficios sociais e
outros, constitui direitos que sao essenciais e, por assim serem, merecem cuidado e
fiscalizacao.

[l - Utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informa-
cao.

E a utilizacdo da internet — a ferramenta mundialmente utilizada e conhecida,
sendo facilmente manuseada por qualquer sujeito. E também dos canais de rela-
cionamento com o publico. Com a utilizacdo de meios de comunicagao, facilitando
a obtencao de informacdes, fica simplificada a obrigagdo de fornecer ao cidadao
um acesso amplo a qualquer informacédo, bem como a participagdo da populacao
no processo democratico. Além disso, esses meios sao ferramentas importantes de
comunicagdo com toda a sociedade, uma vez que favorecem o conhecimento da
administragao publica.

IV - Fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracido pu-
blica.

Essa € uma caracteristica essencial da Lei de Acesso a Informacao, pois consiste num
predicado que devem possuir todos os 6rgaos da administragao publica. Ha dois tipos exis-
tentes de transparéncia: a ativa e a passiva.

A transparéncia ativa € aquela em que, por empreendimento proprio, de forma natural,
instintiva, a administragao publica divulga as informacgdes a toda a populagéo. Ja a transpa-
réncia passiva € aquele tipo de divulgacao da informagao que é fornecida somente quando
solicitada pelo requerente.

A cultura da transparéncia precisa ser cada vez mais intensificada, sobretudo a trans-
paréncia ativa, pois é esta a que mais facilita a obteng¢do de informacdes — e de forma
ampla e agil.

V - Desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

O desenvolvimento do controle social da administragao publica é a possibilidade
do cidadao de participar dos 6rgdos da administragao publica e fiscaliza-los. Com o
desenvolvimento sendo cada vez mais fomentado, o acesso a todas as informacdes
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sera facilitado, para que o cidadao atue no sentido de extinguir qualquer tipo de cor-
rupgao existente.

O conceito de Controle Social € encontrado na Cartilha de Acesso a Informacao Publica
da Advocacia Geral da Uni&o, que diz:

E a participagdo do cidaddo na gestdo publica, na fiscalizacdo, no monitoramento e no
controle da Administragao Publica. O controle social € um complemento indispensavel ao
controle institucional realizado pelos 6rgaos que fiscalizam os recursos publicos. Contribui
para a gestao ao favorecer a boa e correta aplicagdo dos recursos, € um mecanismo de
prevencgao da corrupgao e fortalece a cidadania®’.

Entende-se, pois, essa diretriz como uma funcédo essencial de promocédo do controle
social, para que o cidadao tenha a possibilidade de fiscalizar todas as atividades da admi-
nistracao publica.

REFERENCIAS

ADVOCACIA Geral da Unido. Acesso a Informagédo Publica: Uma Introducao a
Lei 12. 527 de 18 de novembro de 2011. Brasilia: Controladoria Geral da Uniao,
2011.

BATISTA, Carmen Lucia. Informagdo publica: entre o acesso e a apropriagao so-
cial. 2010. 202 p. Dissertagcédo (Mestrado em Ciéncia da Informag¢éo) — Escola de
Comunicacgbes e Artes, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2010.

BULOS, Uadi Lamégo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

CAMARA dos Deputados. Lei de acesso a informacgéo: cartilha de orientacédo ao
cidadao. Brasilia: Edigbes Camara, 2012.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH Bryant. Acesso a Justi¢a. Tradugao Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1999.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Estado de direito e cidadania. In: GRAU, Eros Roberto;
GUERRA FILHO, Willis Santiago (Orgs.). Direito Constitucional: estudos em home-
nagem a Paulo Bonavides. Sao Paulo: Malheiros, 2003.

DINALLI, A., FERREIRA, Luiz Alexandre Cruz, TEOTONIO, Paulo José Freire.

61 Cf. Advocacia Geral da Unido. Acesso a Informag¢do Publica: Uma Introducdo a Lei 12. 527 de 18 de novembro de
2011. Brasilia: Controladoria Geral da Uniao, 2011.



i'3@'  Normas gerais, destinatarios e principios do acesso a |nfhilﬁ‘5§§o: o

An-/- ............

Constituicdo e construgdo da cidadania. Sao Paulo: Mizuno, 2005.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade Administrativa na Constitui-
cdo de 1988. Sao Paulo: Atlas, 1991.

FREIRE, Elias Sampaio. Direito Administrativo, teoria, jurisprudéncia e 1000 ques-
tées. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.

LAFER, Celso. A Reconstrugédo dos Direitos Humanos: Um dialogo com o pensa-
mento de Hannah Arendt. Rio de Janeiro: Companhia da Letras.

MADERO, Miguel Carlos. Biodireito Constitucional. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.
MARI NELA, Fernanda. Direito Administrativo. 4. ed. Niteroi: Impetus, 2010.

MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo I. 3. ed. Salvador: Jus Podivm,
2007.

MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 21. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1995.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2009.

MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada. Sao Paulo: Atlas,
2003.

NARDI, Rodrigo Perin. Lei de acesso a informacao e o direito fundamental a intimi-
dade. Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3339, ago. 2012.

PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003.

SANTOS, André Leonardo Copeti; DEL'OLMO, Florisbal de Souza. Dialogo e En-
tendimento: Direito, Multiculturalismo, Cidadania e novas formas de solugdo de
conflitos. Rio de Janeiro: Forense, 2009.



® o o o o
e o o o
e o o
e oo o
e o o o
.....

SOUZA, Herbert de. A estratégia da informacao. Educacao, Brasilia, ano 20, n. 79,
p. 63-66, abr./jun,1991.



e &6 o o o o o o o
® 6 o o o o o o o o o o
® 6 o o o o o o o o o o

® 6 o o o o ¢ > o ©
e o o o

i
®

INFORMAGAO:

DEFINICAO E
TIPOLOGIA

Patricia de C. B. Brochetto®?

Silvia Helena B. A. Santos®?

62 Mestranda em Direitos Coletivos e Cidadania pela Universidade de Ribeirao
Preto/SP. Procuradora do Daerp.

63 Mestranda em Direitos Coletivos e Cidadania pela Universidade de Ribeirao
Preto/SP. Procuradora do Daerp.




o

- -« Patricia de C. B. Brochetto e Silvia Helena B. A. Santos

L]

/a

[ ® o e & & o & 0 o o _0 o

39

o e o e o o o o
e © o o o o o o
e © o o o o o o o

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacgao: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produ-
cao e transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informacdes, qualquer que seja o suporte
ou formato;

[l - informacao sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de aces-
SO publico em razéo de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do
Estado;

IV - informagao pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

V - tratamento da informacgao: conjunto de agdes referentes a produgao, recep-
cao, classificacao, utilizacido, acesso, reproducao, transporte, transmissao, distribui-
¢ao, arquivamento, armazenamento, eliminagao, avaliacdo, destinacao ou controle da
informacéo;

VI - disponibilidade: qualidade da informagao que pode ser conhecida e utilizada
por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informacgao que tenha sido produzida, expedida,
recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informagédo ndo modificada, inclusive quanto a
origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informacéao coletada na fonte, com o maximo de
detalhamento possivel, sem modificagdes.

1 INTRODUGAO

Diferentes leis promulgadas nos ultimos anos ampliaram a interagdo entre o Estado e
a Sociedade, mas a aprovacao da Lei de Acesso a Informagao foi necessaria para regula-
mentar obrigagdes, procedimentos e prazos para a divulgagédo de informagdes pelas insti-
tuicbes publicas, garantindo a efetividade do direito de acesso.

Com o advento da entrada em vigor da lei de acesso a informacgao, o cidadao passou a ter
definido legalmente o que é informagao e quais os seus tipos, muito embora esta nomencla-
tura ja constasse de forma expressa no inciso XXXIII do artigo 5° da Constituicao Federal de
1988, sendo certo, entretanto, que o texto constitucional deixou lacuna quanto a definicado do
que seria informagéo. Isso em virtude de o referido texto encontrar-se dentro da reserva legal
simples, que significa o poder, deferido pelo constituinte ao legislador, de praticar atribuicdes
de significado instrumental, procedimental ou conformador/criador do direito, ja que consta do
referido dispositivo a expressao “informacéo prestada na forma da lei”®.

64 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO GONET, Paulo Gustavo. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012.
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Segundo informa o doutrinador José Afonso da Silva em sua obra Curso de Direito Cons-
titucional Positivo, o inciso XXXIII do artigo 5° trata do direito a informagao de forma mais
especifica, ja que estatui que

todos tém direito a receber, dos 6rgaos publicos, informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de res-
ponsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da socie-
dade e do Estado®®.

Assim, como podemos observar, amalgamam-se interesses particulares, coletivos e ge-
rais, donde se tem que nao se trata de um mero direito individual. Vé-se também que a
norma constitucional, muito embora garantisse, como direito fundamental do cidadao, o
acesso a informacao frente ao poder publico, dependia de regulamentacao legal para que
se chegasse ao conceito de informacgao.

Portanto, a referida lei infraconstitucional veio a preencher a lacuna existente e estabe-
lecer o conceito de informacao, de forma que o cidad&o tenha assegurado o seu direito,
conhecendo os meios, a forma, o suporte, os tipos de informacao e seu acesso.

A presente legislacao, entéo, teve lugar em razdo da lacuna supracitada, pois era ne-
cessario estabelecer o significado e a abrangéncia da referida informacéo, bem como o
procedimento para obté-la.

A definicdo de informacgao passa, portanto, a fazer parte expressa do corpo da lei em
comento. Cabe frisar que ela cobre todo tipo de informagao registrada, regulamentando
nao apenas o conceito de informacdo de modo geral, mas, inclusive, trazendo, de forma
expressa, os tipos, a forma, o suporte e os meios adequados, norteando, assim, a relagao
cidadao/Estado quanto ao direito de acesso a informacao.

2 DEFINIGAO

Para Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, “definir” € explicar o significado de alguma
coisa, indicar o seu verdadeiro sentido®®.

Pois bem, o legislador, no inciso | do artigo 4° da lei de acesso a informacgao, conside-
ra que informacdes e dados, processados ou nao, podem ser utilizados para producgao e
transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato.

Denota-se que a legislagdo em analise € demasiadamente vasta e abrangente, consi-
derando como informacéao todos os dados ou conhecimentos langados pelo poder publico
sobre o cidadao, ou seja, tudo aquilo que for disponibilizado a este ou a coletividade.

Em tese, ao elaborar a indigitada legislacao, a intencao do legislador ao definir ampla-

65 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011.
66 FERREIRA, Aurélio Buarque De Holanda. Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fron-
teira, 1986.
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mente o conceito de informacao foi a de garantir ao cidadao/coletividade a devida transpa-
réncia dos atos praticados pelo poder publico na gestao publica.

Nao se olvida que, muito embora tenha o legislador dado amplitude a defini¢ado de infor-
magao, o cidadao/coletividade ndo pode utilizar o procedimento colocado a disposigéo pela
lei de acesso a informagao de uma forma inutil e sem relevancia, que desvie informacoes e
dados publicos em favor de uma devassa, ou mesmo com o intuito de denegrir a imagem
da gestao publica.

Hoje, novos processos tecnoldgicos oportunizam um aumento gradativo da informatiza-
¢ao e do compartilhamento de informagdes dos 6rgaos estatais, que passaram, em grande
medida, a ser divulgados pela internet, ndo sé como meio de concretizagdo das determina-
¢des constitucionais de publicidade, informacao e transparéncia, mas também como pro-
pulsado de maior eficiéncia administrativa no atendimento aos cidad&os e na diminuigdo dos
custos na prestacao de servigos?.

O direito a informacao deve, pois, vir lastrado por todas as transformagdes vivenciadas
na conjuntura politica, econémica, social e cultural do pais, devendo estar isento de qual-
quer elemento ardiloso que possa macular a versao mais fiel da realidade democratica®’.

E um instrumento de natureza administrativa, derivado do principio da publicidade da
atuacao da Administragao Publica, na acepgéo de exigéncia de atuagao transparente, decor-
réncia da propria indisponibilidade do interesse publico. Trata-se de um dos meios tendentes
a viabilizar o controle popular sobre a coisa publica, corolario da cidadania, além de reforgar
o principio da ampla defesa nos casos em que a informacao solicitada seja do interesse de
alguém que esteja sofrendo algum tipo de acusagao ou seja parte de algum litigio®®.

Embora seja um direito fundamental, o direito a informagao néo ¢ ilimitado, uma vez que
seus limites s&o o direito a vida, a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem, conside-
rados direitos da personalidade®.

A informacéao buscada pelo cidadao nos moldes da legislagdo em comento ha que ser
prestada por qualquer meio, suporte ou formato, ressalvando aquela submetida temporaria-
mente a restricdo de acesso publico em razéo de sua imprescindibilidade para a seguranga
da sociedade e do Estado.

3 TIPOLOGIA

Da analise do teor do artigo 4° da lei de acesso a informagéo, vé-se que, além de constar,
de forma clara e ampla, o conceito de informagao, o legislador também buscou tipifica-la, ao
definir, nos incisos lll e IV, o que vem a ser informacao sigilosa e pessoal, respectivamente.

67 GOZZO, Débora (Coord.). Informagdo e Direitos Fundamentais: a eficacia horizontal das normas constitucionais. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 249.

68 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 5. ed. Rio de Janeiro: Forensi,
2010.
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Muito embora nao exista doutrina acerca da matéria, ha hoje, em tese, a informacéao “géne-
ro”, capitulada no inciso | do artigo 4° da Lei de Acesso a Informacéo, e a informagao “tipo”,
capitulada nos incisos Ill e IV do mesmo diploma legal.

A tipificagao da informacéo sigilosa deu-se em virtude do teor do inciso XXXIII do artigo
5° da Constituicao Federal:

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob pena de res-
ponsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da socie-
dade e do Estado.

Tendo a lei de acesso a informagao carater regulador do inciso constitucional acima
referido, ndo poderia deixar de constar expressamente a definicdo de informacao sigilosa,
sendo aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado.

O sistema de classificacdo de informacgdes tem trés niveis, ultrassecreto, secreto e reser-
vado, com prazos de sigilo de 25, 15 e 5 anos, respectivamente. Transcorrido esse prazo,
renovavel apenas uma vez, a informacao € automaticamente tornada publica. Para a classifi-
cacao, deve-se considerar: o interesse publico, a gravidade do dano a seguranga da socieda-
de e do Estado e o prazo maximo de restric&do, utilizando o critério menos restritivo possivel.

As informacdes passiveis de classificacao sdo aquelas que podem pér em risco a defesa
e a soberania nacionais, bem como planos ou operagdes estratégicas das For¢gas Armadas,
e, ainda, as que possam prejudicar a condug¢ao de negociacdes ou as relagdes internacio-
nais do pais.

Ha restricoes se as informacdes foram fornecidas em carater sigiloso por outros Esta-
dos e organismos internacionais e possam por em risco a vida, a seguranga ou a saude
de terceiros, oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetaria do
pais e prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnologico.

Além disso, sé&o restritas as informagdes que possam pér em risco a seguranga de insti-
tuicbes ou “altas” autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares e as que possam
comprometer atividades de inteligéncia e de investigagao ou fiscalizagdo em andamento.
As restrigdes de acesso incluem ainda o sigilo de justica.

Outro tipo de informacao constante da lei de acesso a informacéao € a individual, que é
aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel.

O Cddigo Civil, em sua parte geral, livro |, trata das pessoas naturais, ou seja, a definigao
de pessoa natural esta no referido diploma legal.

Informacgdes pessoais sdo aquelas relacionadas a pessoa natural identificada ou identi-
ficavel, cujo tratamento deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade,
vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias indivi-
duais. As informacgdes pessoais terao seu acesso restrito, independentemente de classifi-
cagao de sigilo.
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Quanto a identificagdo da pessoa natural, a lei de acesso a informagao deixa expresso
gue a mesma pode ser identificada ou identificavel no ato do requerimento da obtengao da
informacédo. A informacao pessoal € a referente a propria pessoa identificada ou identifica-
vel, e seu objeto esta atrelado ao interesse pessoal de quem requer a informagao.
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CAPITULO Il

DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO

Secao |

Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informa-
¢Oes aos orgaos e entidades referidos no art. 10 desta Lei, por qualquer meio legitimo,
devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da informa-
¢ao requerida.

§1° Para o acesso a informag¢des de interesse publico, a identificacdo do
requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitagao.

§2°2 Os orgéos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa
de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na
internet.

§3¢ Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
solicitacdo de informacdes de interesse publico.

Art. 11. O 6rgédo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o0 acesso ime-
diato a informagao disponivel.

§12Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput,
0 6rgao ou entidade que receber o pedido devera, em prazo nao superior a 20 (vinte)
dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reprodu-
¢ao ou obter a certidao;

Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

[Il - comunicar que nao possui a informacao, indicar, se for do seu conheci-
mento, o 6rgao ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a
esse 6rgao ou entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de
informacao.

§ 22 O prazo referido no § 10 podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias,
mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

§ 32 Sem prejuizo da seguranga e da protecado das informacgdes e do
cumprimento da legislacao aplicavel, o 6rgao ou entidade podera oferecer
meios para que o proprio requerente possa pesquisar a informacdo de que
necessitar.

§ 4° Quando n&o for autorizado o acesso por se tratar de informacéo total ou
parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de
recurso, prazos e condi¢des para sua interposi¢ao, devendo, ainda, ser-lhe indicada a
autoridade competente para sua apreciagéao.

§ 52 Ainformacéo armazenada em formato digital sera fornecida nesse formato,
caso haja anuéncia do requerente.
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§ 62 Caso a informacgéo solicitada esteja disponivel ao publico em formato
impresso, eletrbnico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serao
informados ao requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se podera con-
sultar, obter ou reproduzir a referida informacao, procedimento esse que desone-
rara o 6rgao ou entidade publica da obrigagcdo de seu fornecimento direto, salvo
se o requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por si mesmo tais pro-
cedimentos.

Art. 12. O servigo de busca e fornecimento da informagéao é gratuito, salvo nas
hipéteses de reproducédo de documentos pelo 6rgédo ou entidade publica consultada,
situacdo em que podera ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarci-
mento do custo dos servigos e dos materiais utilizados.

Paragrafo unico. Estara isento de ressarcir os custos previstos no caput todo
aquele cuja situacdo econdmica nao |he permita fazé-lo sem prejuizo do sustento
proprio ou da familia, declarada nos termos da Lei no 7.115, de 29 de agosto de
1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informacgéo contida em documento cuja
manipulagdo possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta de
cépia, com certificagdo de que esta confere com o original.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de obteng&o de codpias, o interessado po-
dera solicitar que, a suas expensas e sob supervisao de servidor publico, a reprodu-
cao seja feita por outro meio que ndo ponha em risco a conservagao do documento
original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de
acesso, por certidao ou copia.

Secao ll

Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informagdes ou as razbes da ne-
gativa do acesso, podera o interessado interpor recurso contra a deciséo no prazo de
10 (dez) dias a contar da sua ciéncia.

Paragrafo unico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior
a que exarou a decisdo impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco)
dias.

Art. 16. Negado o acesso a informacgao pelos 6rgaos ou entidades do Poder
Executivo Federal, o requerente podera recorrer a Controladoria-Geral da Unido, que
deliberara no prazo de 5 (cinco) dias se:

| - 0 acesso a informagao nao classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informacgao total ou parcialmente
classificada como sigilosa n&o indicar a autoridade classificadora ou a hierar-
quicamente superior a quem possa ser dirigido pedido de acesso ou desclas-
sificacao;
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[l - os procedimentos de classificacdo de informacao sigilosa estabelecidos nes-
ta Lei ndo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos
nesta Lei.

§ 12 O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a Controladoria-
Geral da Uniao depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma autoridade
hierarquicamente superior aquela que exarou a decisao impugnada, que deliberara
no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2¢ Verificada a procedéncia das razdes do recurso, a Controladoria-Geral da
Unido determinara ao érgéo ou entidade que adote as providéncias necessarias para
dar cumprimento ao disposto nesta Lei.

§ 32 Negado o acesso a informacgao pela Controladoria-Geral da Unido, podera ser
interposto recurso a Comissao Mista de Reavaliacao de Informacdes, a que se refere o
art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificacao de informa-
¢ao protocolado em 6rgao da administragcéo publica federal, podera o requerente
recorrer ao Ministro de Estado da area, sem prejuizo das competéncias da Comis-
sao Mista de Reavaliacdo de Informacgdes, previstas no art. 35, e do disposto no
art. 16.

§ 12 O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as autoridades
mencionadas depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma autoridade
hierarquicamente superior a autoridade que exarou a decisao impugnada e, no caso
das Forcas Armadas, ao respectivo Comando.

§ 2¢ Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a
desclassificacdo de informagao secreta ou ultrassecreta, cabera recurso a Comissao
Mista de Reavaliagao de Informacdes prevista no art. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revisao de decisdes denegatdérias proferidas
no recurso previsto no art. 15 e de revisado de classificagdo de documentos
sigilosos serdo objeto de regulamentagdo propria dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico, em seus respectivos ambitos, assegurado ao
solicitante, em qualquer caso, o direito de ser informado sobre o andamento de
seu pedido.

Art. 19. (VETADO).

§ 12 (VETADO).

§ 22 Os 6rgéos do Poder Judiciario e do Ministério Publico informardo ao Conselho
Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico, respectivamente,
as decisdes que, em grau de recurso, negarem acesso a informacdes de interesse
publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei no 9.784, de 29 de ja-
neiro de 1999, ao procedimento de que trata este Capitulo.
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1 ENSAIO GERAL

A Lein. 12.527, de 18 de novembro de 2011, denominada Lei de Acesso a Informacao,
regulamenta os artigos 5°, XXXIII, 37, §3°, I, e 216, §2°, da Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil de 1988.

A Lei de Acesso a Informagao prevé requisitos minimos para a divulgagédo e procedi-
mentos alternativos para a facilitagdo de acesso por qualquer pessoa, fisica ou juridica,
nacional ou estrangeira, ao cumprimento dos fins institucionais e a concregcéo da garantia
fundamental, afinal, todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de inte-
resse individual ou coletivo.

Afrouxam-se 0s nos da cultura arraigada no segredo. Uma cultura que antes limitava as informa-
¢Oes para as pretensdes individuais e mediante apreciagao burocratica dos 6rgéos responsaveis
pelos dados solicitados em processos administrativos ndo poucas vezes suscetiveis de retidao,
descaso e erro. Essa ingeréncia administrativa € um desequilibrio social a ser reajustado no curso
da histéria, a luz do acesso a informagao como instrumento democratico.

Em especial, a lei traz regras claras e procedimentos para a gestdo das informacgdes
guardadas pelo Estado. No capitulo Ill, “Do Procedimento de Acesso a Informagéo”, a regula-
mentagéo esteia-se em disposi¢des que dizem respeito a forma, ao lugar, a sequéncia, a opor-
tunidade, entre outros, de maneira a garantir que a transparéncia se torne realidade. Por essa
razao, determina-se que cada 6rgao publico disponha de Servigo de Informagao ao Cidadao
(SIC) para a viabilizagao dos conteudos de forma prevalentemente gratuita a sociedade.

Mas o despreparo ainda € o maior obstaculo a Lei de Acesso a Informagao. Considere-
se que, ao mesmo tempo em que se exige a capacitacdo dos agentes publicos para atuar
e orientar a implantagao da politica de acesso a informagao, as pessoas fisicas e juridicas
devem se conscientizar de que os gastos financeiros, contratos, programas, acoes, projetos e
obras publicas sao de interesse comum e devem ser fiscalizados em exercicio do controle so-
cial preventivo de combate a incapacidade administrativa e a corrupgao. Todas as caréncias
da sociedade pululam aos sentidos, e a solugdo inteligente exige que se pratique a cidadania.

2 DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMAGAO

A Lein. 12.527/2011, no capitulo Ill, “Do Procedimento de Acesso a Informacgao”, subdi-
vide o procedimento “Do pedido de acesso”, na secéo |, e “Dos recursos”, na sec¢ao |l.

Os atos relevantes no mundo juridico sdo expressos pela palavra oral ou escrita’?. No
caso da Lei de Acesso a Informacéo, o procedimento — pelo qual se instaura, desenvolve-se
e termina o processo — exige a elaboracéo dos atos para cadastramento, obtencéo de se-

72 “Os atos processuais, como os atos juridicos em geral, se representam pela ‘palavra’. Palavra ‘falada’ ou ‘escrita’. Dai
dois sistemas de procedimentos ‘quanto a forma’ dos atos processuais: ‘procedimento oral’ e ‘procedimento escrito’
(SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 83, v. II).
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nhas, apresentagao de pedidos, encaminhamento de respostas e interposi¢ao de recursos,
tudo pela escrita.

Tao importante quanto apresentar o conceito do “procedimento” como a abstracdo da
forma, maneira e modo como os atos externar-se-ao para alcancar o fim do “processo”
no mundo material é asseverar que esses vocabulos” ndo sdo exclusividade da contenda
judicial. Estao presentes em atividades estatais e atividades nao estatais de toda natureza,
apresentando-se indispensaveis a alcangar solugdes determinadas e a concretizar a
vontade da lei.

A Lei de Acesso a Informacgao prescreve o procedimento administrativo, consubstanciado
num conjunto de atos, e suas disposi¢coes tém aplicabilidade obrigatoria no territorio na-
cional. Nao se trata de género de direito processual, cuja competéncia constitucional é da
Unido (art. 22, ). Segundo ensina José Cretela Junior, o “processo administrativo, que néo
€ ‘processo’ nem ‘direito processual’, mas mero ‘procedimento’, € matéria de competéncia
de qualquer das esferas — a municipal, a distrital, a estadual e a federal’’“.

Nesse contexto, a Lei de Acesso a Informacao constitui precioso meio de acesso. Dados
que nao sao considerados sigilosos devem ser publicos, de pronto, como € o caso, por
exemplo, das listas de pagamentos, contratos, notas fiscais e outros documentos importan-
tes. As exigéncias de formato completo de facil acesso e de fornecimento prevalentemente
gratuito aos interessados evidenciam a importancia do controle social sobre a administra-
¢ao publica.

2.1 Do pedido de acesso

As condicoes legais para formalizar o pedido de acesso estao disciplinadas nos artigos
10 a 14, da sec¢ao |, “Do pedido de acesso”, do capitulo Il da Lei n. 12.527, de 18 de no-
vembro de 2011.

O pedido de acesso a informagao € o resultado do direito de peticdo salvaguardado no
artigo 5°, XXXIV, da CRFB/1988, para a protecdo de interesses individuais e coletivos.
Guarda relagdo historica com o right of petition dos ingleses, consolidado no Bill of rights
de 1628.

73 “‘Processo’ ¢ conceito que transcende ao direito processual. Sendo instrumento para o legitimo exercicio do poder,
ele esta presente em todas as atividades estatais (processo administrativo, legislativo) e mesmo nao estatais (processos
disciplinares dos partidos politicos ou associagdes, processos das sociedades mercantis para aumento de capital, etc.).
Terminologicamente ¢ muito comum a confusdo entre ‘processo’, ‘procedimento’ e ‘autos’. Mas, como se disse, proce-
dimento ¢ o mero aspecto formal do processo, ndo se confundindo conceitualmente com este; autos, por sua vez, sao a
materialidade dos documentos em que se corporificam os atos do procedimento. Assim, ndo se deve falar, por exemplo,
em fases do processo, mas do procedimento; nem em “consultar o processo” mas os autos.” (CINTRA, Antonio Carlos
de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria Geral do Processo. 13. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1997, p. 280).

74 CRETELA JUNIOR, José. Pratica do Processo Administrativo. 3* edigdo revista e atualizada de acordo com a Lei n.
9.784/1999. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 5.

Samanta R. da Silva, Marcio B. Guedes e Fabricio S. Nicola- -~~~ .49



k::l'gﬁ:::;l‘rocedimento da Lei N° 12.597/2011 T - -

BN a A A & & & & o oA lAa A A A o e e e A A A A allAlE S I"—————

O pedido é o ato formal de pedir, de peticionar, para se conseguir o pretendido. Mediante
procedimento célere, de forma esclarecida e em linguagem de facil compreensao, busca-se
assegurar o acesso a informacgao a todos os interessados: pessoas, nacionais ou estrangei-
ras, fisicas ou juridicas, organizadas em prol da sociedade.

Embora seja necessario o cadastramento dos dados de documentos de identificagcéo
e do enderego da pessoa solicitante, houve preocupagao em grafar que a identificagao
néo pode inviabilizar o pedido. De igual sorte, abandonando alguns vicios do pretérito
do presente, veda-se qualquer espécie de exigéncia sobre as razdes do pedido de in-
formacdes. Tudo isso para impedir que aspectos formais obstruam a luz da publicidade
(artigo 10 e §8§).

ALei de Acesso a Informacao busca naturalizar o controle social pela efetiva participagao
popular e fazer cumprir o dever de transparéncia passiva pelos 6rgéos dos trés Poderes
(Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario) da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos
publicos.

Sao duas as opgdes para o acesso a informacao. A pessoa interessada em obter deter-
minada informac&o pode formalizar o seu pedido por intermédio de formulario préprio dispo-
nivel na unidade fisica do Servico de Informagdes ao Cidadao (SIC) do 6rgao responsavel
por guarda-la, ou, ainda, por intermédio da se¢ao reservada em sitios na internet (e-SIC).

Em se tratando do pedido presencial, basta se dirigir até a unidade fisica do SIC do 6r-
gao responsavel, que devera disponibilizar espago proprio e funcionarios exclusivos, para
formalizar o pedido mediante protocolo da solicitagdo. A prestacdo da informacado deve
ser imediata; contudo, nao sendo possivel, o prazo para a resposta é de 20 (vinte) dias,
prorrogavel uma vez por mais 10 (dez) dias. Diga-se que a impossibilidade de prestagao
da informacgao ou inadequacgao do pedido exige esclarecimentos acerca do meio adequado
para obté-la (art. 11, §§).

Ainda que nao se queira ir até a unidade fisica por preferir dinamizar o tempo, o acesso a
informag&o também pode se dar através do Sistema Eletronico de Informagdes ao Cidadao
(e-SIC). Tanto pessoas fisicas quanto pessoas juridicas, nacionais ou estrangeiras, podem
cadastrar senhas, apresentar pedidos, consultar as fases do procedimento pelo numero
de protocolo da solicitagao e, ao final, no prazo da lei, receber a resposta do érgao res-
ponsavel pela informacéo. Essa resposta deve ser preferencialmente por correspondéncia
eletrénica, mas, na impossibilidade ou por alternativa, pode ser fornecida por meio de carta,
telefonema ou por qualquer outro meio habil (como, por exemplo, foto digital, pendrive, CD,
DVD, etc.). Havendo, ainda, a necessidade de reprodugao impressa, sera comunicado dia,
hora e local para a entrega do material.

A lei exige que fiquem disponiveis em sitios na internet bancos de dados atua-
lizados sobre os gastos com estrutura organizacional (cargos, salarios, etc.), pro-
gramas e agdes em desenvolvimento, andamento de projetos, obras publicas e
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processos de licitagcdo, com editais e resultados, registros de subsidios, repasses
e transferéncias de recursos, detalhes de auditorias e fiscalizagcdes; enfim, ndo ha
limites para as informagdes a serem solicitadas e isso significa exercicio pleno de
direito de peticdo como meio de controle social pela participagao. Como toda regra
tem excecédo, estdo dispensados da divulgagao pela internet apenas os Municipios
com menos de 10 (dez) mil habitantes; contudo, ainda assim devem dispor de
Servico de Informacdes ao Cidadao (SIC) dentro de cada 6rgao responsavel pelas
informacgdes solicitadas, com a divulgacao de enderecgo e horario de atendimento
ao publico bem definidos.

A transparéncia ideal é aquela prestada de forma gratuita a coletividade. Compreen-
da-se que a publicidade das informag¢des é uma das principais obrigagdes do Estado e,
como tal, do mesmo modo que a prestacao jurisdicional, ndo deveria trazer encargos
econdmicos aos contribuintes e dependentes da administracdo publica. Todavia, para se
evitar excessos onerosos por conta dos pedidos, estabeleceu-se no artigo 12 da Lei de
Acesso a Informacao a possibilidade de se cobrar o valor necessario ao ressarcimento do
custo dos servigos e materiais utilizados para a reprodugao de documentos pelos 6rgéos
ou entidades consultadas, se n&o for o caso de opg¢ao por outros meios inofensivos aos
originais (artigo 13).

A Lei de Acesso a Informacao institui a regra do dever de decidir as solicitagdes de
sua competéncia e de justificar os motivos da decisao negativa, limitativa ou prejudicial
aos interesses de acesso, mediante entrega de certiddo ou coépia contendo inteiro teor
da decisao (artigo 14). A motivacéo € elevada a condigao de validade das decisbes e se
apresenta de maos dadas com o principio da publicidade, enquanto requisito de efica-
cia e de moralidade. Em duplo”™ sentido, ao mesmo tempo em que se permite a efetiva
participacdo e o controle social como fundamento do principio do Estado Democratico
de Direito, garante-se a seguranca juridica de que os atos discricionarios da administra-
cao publica serao praticados em perfeita harmonia com o que determinam os preceitos
constitucionais (relacionados a legalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a
impessoalidade) e infraconstitucionais.

75 Em comentarios ao inciso LX — “A lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem” — do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o
doutrinador Alexandre de Moraes ensina que o regime democratico em um Estado de Direito exige a publicidade dos atos
processuais e, repudiando atos secretos, cita trecho da obra Do arbitrio a razdo: reflexdes sobre a motivacao da sentenca,
de Enrico Tulio Liebman: “A finalidade da presente norma ¢ dupla, pois, a0 mesmo tempo que pretende garantir mais
um instrumental sentido de transparéncia e fiscalizagdo popular na atuacdo dos 6rgdos exercentes das funcdes estatais,
também complementa os principios do devido processo legal e da ampla defesa, garantindo ao acusado ciéncia dos fatos
pelos quais esta sendo acusado e de todo o desenrolar do procedimento” (MORAES, Alexandre. Direitos Humanos Fun-
damentais — Teoria Geral: comentarios aos artigos 1° a 5° da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, Doutrina e
Jurisprudéncia. Sao Paulo: Atlas, 1997, p. 269, v. III).
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2.2 Dos recursos

A Lei de Acesso a Informacgao prestigia a ampla defesa e o contraditério ao prever o
recurso como instrumento para o reexame da decisdo denegatdéria ou omissa por 6rgao
superior hierarquico.

O fundamento maior € o artigo 5°, LV, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, que prescreve: “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acu-
sados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes”.

Em consonancia com a Lei Maior, o interesse de recorrer surge diante da decisado dene-
gatoria de acesso ou da decisdo que n&o apresenta as justificativas da negativa de acesso.
Prevalece aqui o dever de transparéncia dos atos publicos e o direito de fiscalizagcao popu-
lar. E preciso compreender que toda decisdo deve ser motivada e tem que trazer orienta-
cOes acerca da possibilidade de interposicao de recurso’® ao 6rgao superior no prazo legal,
em caso de inconformismo, consoante se infere da leitura das disposi¢des da Lei de Acesso
a Informagao.

O procedimento “Dos Recursos” vem disciplinado nos artigos 15 a 20 da secéo Il do
capitulo Il da Lei de Acesso a Informagao, com referéncias aos elementos que compdem
o instrumento, como, por exemplo, os esclarecimentos de quem pode recorrer (solicitante
ou procurador), a indicacdo dos dados ao correto enderegcamento ao érgao superior res-
ponsavel pelo reexame do pedido de acesso, o apontamento da decisdo denegatoria ou
injustificada guerreada, a qualificagdo do 6rgao prolator da decisao e a apresentagao das
razbes de discordancia do recurso, que nao suspende a eficacia e sera recebido apenas
no efeito devolutivo.

Da data da ciéncia da decisao denegatoria ou injustificada, o prazo determinado para o
solicitante ou procurador para a interposi¢ao do recurso € de 10 (dez) dias, e o instrumen-
to deve ser dirigido a autoridade hierarquicamente superior aquela que exarou a decisao
(artigo 15). Em harmonia com a legislagédo processual administrativa’’, a deliberagcao deve
ser em 5 (cinco) dias subsequentes (artigo 16). Diga-se que a perda do prazo implica pe-
rempgao. Alias, pela regra geral, a contagem do prazo exclui o dia do comego e inclui o dia
do vencimento, sendo que, uma vez iniciada, conforme o principio da continuidade, com a
prorrogacao ao dia util subsequente no caso de o vencimento coincidir com feriado e finais
de semana.

O provimento do recurso implica a determinacédo de acesso a informagao. Aqui se des-

76 “Note-se que a regra ¢ ndo se confundir recurso e pedido de reconsideragdo. Aquele ¢ pedido de reexame dirigido ao
6rgao superior ao que praticou o ato punitivo; este ¢ dirigido ao mesmo 6rgao que o praticou, com pretensao de reexame do
ato. Pedido de reconsideragdo nao suspende nem interrompe o prazo para a manifestacdo de regular recurso ao 6rgao supe-
rior competente” (LAZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p- 27).
77 A Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo federal, disciplina prazo de 5 (cinco) dias no artigo 24 e pode
ser visualizada no sitio: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L9784.htm.
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taca o principio voluntario® do procedimento instituido pela Lei, pois ndo ha conflito de
interesses qualificado pela resisténcia. Independentemente da opinidao de quem denegou
o pedido inicialmente, a deliberagao superior impde o cumprimento imediato de divulgagao
dos atos juridicos de importancia para a coletividade. Como guardides das informagdes
de Estado e servos a luz da publicidade, os atos administrativos revelam-se como atos
meramente receptivos (fungao passiva de criar banco de dados publico), atos de natureza
simplesmente certificantes (autorizar acesso, reproducéo ou certificacdo dos dados con-
siderados publicos e nao sigilosos) e atos que constituem verdadeiro pronunciamento em
procedimento administrativo (como, por exemplo, julgar os recursos ou, ainda, classificar ou
desclassificar o sigilo das informagdes, etc).

3 ALEI DE ACESSO A INFORMAGAO NO PLANO FEDERAL

O decreto 7.724/2012, que regulamenta o procedimento no plano do Poder Executivo
Federal, basicamente reescreve a Lei 12.527/2011. Com a denominagéo do Capitulo IV
- “Da Transparéncia Passiva” —, exige a criagao de SIC para atendimento, orientagéo e
registro dos pedidos especificos por meio de formularios proprios disponiveis em unidades
(fisica ou eletrbnica).

Nao se admite pedidos genéricos ou desarrazoados. Apos qualificagdo do solicitante e
cadastramento, a ordem € para que a informagao seja prestada de imediato. Contudo, ha-
vendo necessidade, o 6rgao tem 20 (vinte) dias, prorrogavel uma vez pela metade do prazo,
contado da data do protocolo, para apresentar a resposta por telefone, carta ou internet.
Essa ultima opgéao isenta o 6érgéo do fornecimento direto, salvo por impossibilidade de aces-
so, e vincula as reproducdes ao recolhimento das custas por GRU (Guia de Recolhimento
da Unido), ficando autorizada a dilatacdo do prazo para o planejamento e execugéao dos
servigos. De todo modo, a falta de prestacéo de informag¢des no prazo consignado ou a de-
cisdo negativa de acesso a informacgéo ensejam motivagdo, com o apontamento das razdes
de negativa e do fundamento legal, e a oportunidade de reexame por recurso.

Em se tratando de 6rgaos ou entidades vinculadas ao Poder Executivo Federal, para os
casos que nao forem resolvidos até a segunda instancia, o recurso sera enderecado a Cor-
regedoria Geral da Unido (CGU). O prazo também é de 5 (cinco) dias para deliberar sobre
os pedidos postos em reexame nos seguintes casos: das decisdes que negarem acesso
a informacao ndo sigilosa; das decisdes que deixaram de indicar a autoridade classifica-
dora ou hierarquicamente superior a quem pode ser dirigido pedido de desclassificagao ou

78 “Principios fundamentais da jurisdicdo voluntaria. Sdo diferentes dos que inspiram a jurisdigdo contenciosa, tendo-se
em vista a propria natureza peculiar da administragdo ptblica de interesses privados. A relagdo juridica que se forma entre
os interessados ¢ “unilateral’, pois aqui ndo se trata de decidir litigios, mas sim de dar-lhes assisténcia protetiva.” (NERY,
Nelson Junior; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de Processo Civil comentado e legislagdo extravagante. 9. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 1059).
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acesso; das decisbes que descumprirem os prazos; das decisdes que desrespeitarem 0s
procedimentos de classificacao.

Se as razbes de inconformismo nao forem suficientes ao provimento do recurso sob a
analise da Controladoria Geral da Unido (CGU), com a notificagdo do resultado, no prazo
de 10 (dez) dias, ao perseverante é oportunizado a interposigéao de recurso administrativo a
Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes e ao Ministro de Estado da area, respecti-
vamente, 6rgao ou entidade e autoridade maximas, que deliberarao, no prazo de 5 (cinco)
dias. Esclarega-se que sao considerados os principais responsaveis pela reavaliacédo das
omissdes em decisdes ou das justificativas apresentadas pelos 6rgaos para impedir o aces-
so. Também s&o os responsaveis pela reavaliagao do sigilo das informagdes classificadas
no grau ultrassecreto e secreto no periodo de dois em dois anos, sob pena de serem auto-
maticamente desclassificadas.

4 DA DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DA VIDA
ADMINISTRATIVA PARA ACESSO AO PODER JUDICIARIO

O direito de acesso a justiga esta entre as maiores conquistas do Estado Democratico
de Direito, consubstanciando-se na possibilidade, a todo e qualquer cidadao, de provocar o
Poder Judiciario na defesa de um direito.

De acordo com o atual ordenamento constitucional vigente, “a lei ndo excluira da apre-
ciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (art. 5°, XXXV). O referido dispositivo
trouxe para o ordenamento juridico patrio a garantia da inafastabilidade da jurisdi¢c&o, proi-
bindo por consequéncia que qualquer lei ou ato limite 0 acesso ao Judiciario. Dessa forma,
a lei ndo podera condicionar a entrada em juizo somente ao prévio esgotamento das vias
administrativas, como permitia a Constituicado de 1967.

A previsao dos Juizados Especiais pode ser vista como uma importante medida no que
tange ao acesso a justica, pois trouxe a possibilidade de o cidad&o ir ao Poder Judiciario
através de seu representante e sem a necessidade inicial de um advogado regularmente
constituido. Manifestando a tal respeito, o Min. Joaquim Barbosa, em julgamento do Supre-
mo Tribunal Federal, entendeu que a possibilidade de as partes designarem representantes
nao ofende a Constituicdo Federal™.

Dessa maneira, for¢oso € concluir que o direito de acesso a justica ndo deve encontrar
qualquer obstaculo a intervencado do Poder Judiciario nas hipoteses de lesdo ou ameaca a

79 “O Tribunal, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Conselho Federal da OAB contra o art. 10 da Lei 10.259/01 (Lei dos Juizados Especiais Federais Civeis ¢ Criminais),
que permite que as partes designem representantes para a causa, advogado ou ndo. Entendeu-se que a faculdade de consti-
tuir ou ndo advogado para representa-los em juizo nas causas de competéncia dos Juizados Especiais Federais Civeis ndo
ofende a Constituigdo, seja porque se trata de excecdo a indispensabilidade de advogado legitimamente estabelecido em
lei, seja porque o dispositivo visa ampliar o acesso a justica”.
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direito. Cabe igualmente salientar que o direito fundamental a acdo nao é absoluto, admi-
tindo restricbes em determinadas situagdes, ora por normas de natureza constitucional, ora
por normas de natureza infraconstitucional.

Quanto as limitacbes decorrentes de normas constitucionais, observa-se a Justica Des-
portiva, pois o Poder Judiciario sé admitira acdes relativas a disciplina desportiva, bem
como as competicbes afetas a esse seguimento, apds esgotadas as instancias da Justica
Especializada. E o que dispde o § 1° do art. 217 da Constituicdo: “O Poder Judiciario s
admitira acgdes relativas a disciplina e as competicdes desportivas apos esgotarem-se as
instancias da justica desportiva, reguladas em lei”.

Nesse dispositivo, em especial, vislumbra-se uma patente limitagcdo ao direito de acao,
uma vez que o cidadao s6 podera se valer do Judiciario na apreciacdo de uma suposta
lesdo ou ameacga a um direito quando esgotadas todas as possibilidades da Justica Des-
portiva, cujo prazo para decidir € de sessenta dias (§ 2°).

No que tange as limitagdes decorrentes de normas infraconstitucionais, muitas séo as
hipoteses, dentre as quais a fixacdo do prazo de cento e vinte dias para a interposi¢cao do
mandado de seguranga, sob pena de ndo mais se poder impetra-lo (Lei 1.533/51, art. 18).
A mesma lei dispbe que ndo se dara mandado de seguranga quando se tratar de recurso
administrativo com efeito suspensivo, independente de caugéo (art. 5°).

Evidente que as limitagbes de acesso a justica sao inconstitucionais diante da contundén-
cia do art. 5°, XXXV, da CRFB/1988, afinal a lei ndo excluira do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito. Isso ndo ocorre em razao da relativizagao dos direitos fundamentais, que
podem ter seu alcance limitado na hipétese de colisdo de um ou mais direitos dessa natureza.

Outra questao problematica referente a limitacdo do direito de acdo com a condicédo de
esgotamento da instancia administrativa para se impetrar mandado de seguranga e outras
acoes indica que, ante 0 mandamento constitucional inserto no art. 5°, XXXV, da CRFB/1988,
a imposicédo do esgotamento da via administrativa como condigao de procedibilidade para o
ingresso em juizo nao se mostra razoavel, pois o Poder Judiciario sé € acionado no momento
em que um direito se vé ameacgado ou lesado. De acordo com Pedro Lenza,

em decorréncia do principio em analise, ndo mais se admite no sistema constitucional
patrio a chamada jurisdigdo condicionada ou instancia administrativa de curso forgado,
conforme se verificava no art. 153, § 4°, da CF/69, na redagdo dada pela EC n. 7, de
13.04.1977. Para se ingressar (“bater as portas”) no Judiciario ndo € necessario, portanto,
o prévio esgotamento das vias administrativas®®.

Diferente ndo tem sido o pensamento esposado pelo nosso Judiciario, bastando, para
tanto, analisarmos o posicionamento da Ministra Ellen Gracie®', ao apreciar o Mandado de
Segurancga de n° 23.789, originario do Estado de Pernambuco.

80 Direito constitucional esquematizado, 11. ed., p. 723.

81 “Condicionar a possibilidade do acesso ao Judicidrio ao percurso administrativo equivaleria a excluir do Judiciario
uma possivel lesdo a direito individual, em ostensivo gravame a garantia do art. 5°, XXXV da Constitui¢cao Federal” (Jul-
gamento em 30-6-05, Plenario, DJ de 23-9-05).
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Também existem situagdes em que o ndo esgotamento das vias administrativas seria
condigao suficiente para obstaculizar a propositura da agao, ndo sendo tal exigéncia consi-
derada limitagcdo ao acesso a justica.

O art. 5° |, da Lei 1.533/51 veda somente a impetracdo de mandado de segurancga
quando se encontrar pendente recurso administrativo com efeito suspensivo. E essa simul-
taneidade que fica impedida. Todavia, permite-se a impetracdo do citado remédio constitu-
cional quando, apos ter obtido decisdo denegatdria de seu pedido na esfera administrativa,
o administrado-impetrante desiste expressamente do recurso administrativo ou deixa de
apresenta-lo no prazo legal, porquanto, a partir dai, surge seu interesse processual de agir
para a impetracao.

ALei 12.527/11, por sua vez, ndo faz qualquer mengéo a condigao para se ingressar em
juizo, o que, por si s6, forga a concluir que o mandamento trazido pelo art. 5°, XXXV, da
CRFB/1988, apesar de sua relatividade, deve ser levado a cabo quando se tratar de acesso
as informagdes de bancos de dados publicos, bem como de negativa aos mesmos pelos
orgaos detentores de tais informacgoes.
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DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO

Secao |

Disposi¢des Gerais

Art. 21. Nao podera ser negado acesso a informagao necessaria a tutela judicial
ou administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As informag¢des ou documentos que versem sobre condutas
que impliquem violagdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a
mando de autoridades publicas n&o poderao ser objeto de restricado de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipéteses legais de sigilo e de
segredo de justica nem as hipéteses de segredo industrial decorrentes da exploragéo
direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada
que tenha qualquer vinculo com o poder publico.

Secao ll

Da Classificagao da Informacao quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a segurancga da sociedade ou do Es-
tado e, portanto, passiveis de classificagdo as informacgdes cuja divulgacéo ou acesso
irrestrito possam:

| - pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio nacional,

Il - prejudicar ou pér em risco a condugao de negociagdes ou as relagdes inter-
nacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros
Estados e organismos internacionais;

[l - pbr em risco a vida, a seguranga ou a saude da populagao;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forgas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cienti-
fico ou tecnolégico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse
estratégico nacional,

VII - pbr em risco a segurancga de instituigdes ou de altas autoridades nacionais
ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagao ou fisca-
lizacdo em andamento, relacionadas com a prevengao ou repressao de infragdes. Art.
24. Ainformacao em poder dos 6rgaos e entidades publicas, observado o seu teor e
em razao de sua imprescindibilidade a seguranga da sociedade ou do Estado, podera
ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 10 Os prazos maximos de restricao de acesso a informagéo, conforme a classificagéo
prevista no caput, vigoram a partir da data de sua produgao e sao os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

[l - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 22 As informagdes que puderem colocar em risco a seguranga do Presidente e
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Vice-Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) serao classificadas
como reservadas e ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do
ultimo mandato, em caso de reelei¢ao.

§ 32 Alternativamente aos prazos previstos no § 10, podera ser estabelecida
como termo final de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde
que este ocorra antes do transcurso do prazo maximo de classificagéo.

§ 4° Transcorrido o prazo de classificacdo ou consumado o evento que defina o
seu termo final, a informagao tornar-se-a, automaticamente, de acesso publico.

§ 52 Para a classificagao da informagao em determinado grau de sigilo, devera
ser observado o interesse publico da informacéo e utilizado o critério menos restritivo
possivel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranga da sociedade e do Estado; e

Il - o prazo maximo de restricdo de acesso ou o evento que defina seu termo final.

Secao lll

Da Protecéao e do Controle de Informacgdes Sigilosas

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de informacdes
sigilosas produzidas por seus 6rgéos e entidades, assegurando a sua protecéo.

§ 12 O acesso, a divulgacao e o tratamento de informacéo classificada como
sigilosa ficarao restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam
devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das atribui¢cdes
dos agentes publicos autorizados por lei.

§ 22 O acesso a informacgao classificada como sigilosa cria a obrigagédo para
aquele que a obteve de resguardar o sigilo.

§ 32 Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados
para o tratamento de informacéo sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteragao
indevida, acesso, transmissao e divulgagao n&o autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotarao as providéncias necessarias para que
o pessoal a elas subordinado hierarquicamente conhega as normas e observe as me-
didas e procedimentos de segurancga para tratamento de informagdes sigilosas.

Paragrafo unico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razdo de qual-
quer vinculo com o poder publico, executar atividades de tratamento de informacgdes
sigilosas adotara as providéncias necessarias para que seus empregados, prepostos
ou representantes observem as medidas e procedimentos de segurancga das informa-
¢des resultantes da aplicacao desta Lei.

Secao IV

Dos Procedimentos de Classificacédo, Reclassificacdo e Desclassificagao

Art. 27. A classificagao do sigilo de informagdes no ambito da administragao
publica federal € de competéncia:

| - no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;
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b) Vice-Presidente da Republica;

¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso |, dos titulares de au-
tarquias, fundagdes ou empresas publicas e sociedades de economia mista; e

[ll - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il e das que
exercam funcdes de direcdo, comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou superior, do Gru-
po-Direcao e Assessoramento Superiores, ou de hierarquia equivalente, de acordo com
regulamentagao especifica de cada 6rgéo ou entidade, observado o disposto nesta Lei.

§ 12 A competéncia prevista nos incisos | e Il, no que se refere a classificagéo
como ultrassecreta e secreta, podera ser delegada pela autoridade responsavel a
agente publico, inclusive em missao no exterior, vedada a subdelegagao.

§ 2¢ A classificagdo de informagdo no grau de sigilo ultrassecreto pelas
autoridades previstas nas alineas “d” e “e” do inciso | devera ser ratificada pelos
respectivos Ministros de Estado, no prazo previsto em regulamento.

§ 3¢ A autoridade ou outro agente publico que classificar informagdo como
ultrassecreta devera encaminhar a decisdo de que trata o art. 28 a Comissao Mista de
Reavaliagao de Informacgdes, a que se refere o art. 35, no prazo previsto em regulamento.

Art. 28. A classificagdo de informagéao em qualquer grau de sigilo devera ser for-
malizada em decisdo que contera, no minimo, os seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informacao;

Il - fundamento da classificagao, observados os critérios estabelecidos no art. 24;

[l - indicagao do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento
que defina o seu termo final, conforme limites previstos no art. 24; e

IV - identificacdo da autoridade que a classificou.

Paragrafo unico. A deciséo referida no caput sera mantida no mesmo grau de
sigilo da informacéo classificada.

Art. 29. A classificacdo das informacgdes sera reavaliada pela autoridade classi-
ficadora ou por autoridade hierarquicamente superior, mediante provocagao ou de ofi-
cio, nos termos e prazos previstos em regulamento, com vistas a sua desclassificagao
ou a redugao do prazo de sigilo, observado o disposto no art. 24.

§ 12 O regulamento a que se refere o caput devera considerar as peculiaridades
das informagdes produzidas no exterior por autoridades ou agentes publicos.

§ 2°¢ Na reavaliagdo a que se refere o caput, deverdo ser examinadas a
permanéncia dos motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acesso
ou da divulgacao da informagao.

§ 32 Na hipotese de reducéo do prazo de sigilo da informagéo, o novo prazo de
restricdo mantera como termo inicial a data da sua producgéao.

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade publicara, anualmente,
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em sitio a disposi¢ao na internet e destinado a veiculagdo de dados e informagdes
administrativas, nos termos de regulamento:

| - rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacao
para referéncia futura;

[l - relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacéao recebi-
dos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes.

§ 12 Os 6rgaos e entidades deverao manter exemplar da publicagao prevista no
caput para consulta publica em suas sedes.

§220Os 6rgaos e entidades manterao extrato comalista de informagdes classificadas,
acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da classificagao.

SecaoV

Das Informagdes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma trans-
parente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem
como as liberdades e garantias individuais.

§1° As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagédo de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producao, a agentes publi-
cos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderao ter autorizada sua divulgagao ou acesso por terceiros diante de pre-
visdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 22 Aquele que obtiver acesso as informag¢des de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 32 O consentimento referido no inciso Il do § 10 ndo sera exigido quando as
informacdes forem necessarias:

| - & prevencéao e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legal-
mente incapaz, e para utilizagdo unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse
publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as
informacodes se referirem;

[ll - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a protegao do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° Arestricdo de acesso a informacgéo relativa a vida privada, honra e imagem
de pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragéo
de irregularidades em que o titular das informacdes estiver envolvido, bem como em
acgodes voltadas para a recuperacao de fatos histéricos de maior relevancia.

§ 52 Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagéo pessoal.
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1 INTRODUGAO

Num passado histérico ndo muito distante, os governantes de nosso pais pautaram-se
sob o manto do sigilo para manter os pilares nefastos do regime ditatorial. E, pior, o sigilo
servia nao apenas para subtrair informacodes relevantes da sociedade e de seus cidadaos,
como também, de modo mais grave, para legitimar o desaparecimento daqueles que se
opunham ao sistema instituido e buscavam a defesa da liberdade democratica.

Felizmente, com a redemocratizagao do Brasil e, principalmente, a partir do advento da
Constituicao Federal de 1988 (conhecida como “constituicdo cidada”), houve uma preva-
Iéncia dos direitos fundamentais, ajustando-se o sigilo de dados ao campo das excegdes
normativas, dando-se maior énfase a publicidade das informacdes.

Nesse contexto, insta acentuar, a titulo elucidativo, a previsdo do inciso IV, do artigo
5° da Lei Maior, garantindo a liberdade de expressdo, com proibicdo do anonimato®; no
mesmo caminho, o inciso XIV do predito artigo®®. Com efeito, ja no inicio da Carta Politica
a assuncgao democratica gerou os seus efeitos positivos em prol da sociedade, expurgando
manifestos acéfalos como regra.

Evidente que a Constituicdo Federal em vigor também preservou a inviolabilidade da in-
timidade, a vida privada, entre outros direitos pessoais; todavia, manteve o ideal legislativo
de sigilo excepcional, em virtude de situagdes objetivas ou subjetivamente peculiares.

2 DO DIREITO AO SIGILO

Nao restam duvidas de que o ponto mais tormentoso quanto a nova lei € a ndo plenitude
do direito ao acesso a informacao. A lei de acesso a informacao prevé certas restricbes
de consulta a determinados assuntos que o Estado julga prejudicial a seguranca nacional
ou a intimidade pessoal. O procedimento para restricao do direito de acesso a informagao
ocorre mediante classificagao prévia pelo 6rgdo administrativo competente, que dara prazo
determinado para a restricdo imposta, podendo ser tal prazo previsto a qualquer momento.

A fundamentacgao legislativa para a manutencéo do sigilo a informagao provém do inciso
XXXIII, artigo 5°, da Carta Magna. Vale ressaltar que esse artigo consiste na base de sus-
tentacdo e langamento da Lei Federal n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, que apresen-
ta a seguinte redagao:

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestados no prazo da lei, sob pena de res-
ponsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da socie-
dade e do Estado.

84 IV — E livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato.
85 XIV — E assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional.
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Bem como nos seguintes artigos do mesmo diploma legal:

Artigo 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

§ 3° — A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

Il — 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de go-
verno.

Artigo 216, §2° — Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da docu-
mentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

Desse modo, pela leitura dos artigos supramencionados, pode-se observar que o espiri-
to do legislador constituinte, ao cria-los, era garantir o acesso irrestrito a informagao, como
regra geral, constante nos registros do Poder Publico. Porém, pensando na supremacia do
Estado, imp0Os duas excegdes bem cristalinas: prote¢ado a segurancga social e/ou do préprio
Estado.

2.1 Distincao da matéria

Através da leitura do capitulo das excecdes na lei de acesso a informacao é possivel
visualizar que as excegdes se distinguem em informacéo sigilosa e informacgéo pessoal,
sendo imperiosa a definigdo exata de cada espécie ou categoria de excecéo para ideal
compreensao da lei.

A informacao sigilosa é toda aquela considerada imprescindivel a seguranga nacional
— da sociedade ou do Estado —, sendo sua inviolabilidade prescritivel apés o decurso do
tempo de classificagao. Assim, apds prescrita, passa a ter acesso publico, como previsto
na regra geral.

A outra categoria € formada pelas informag¢des de cunho pessoal, ou seja, as informa-
¢coes diretamente relacionadas a uma pessoa natural e identificada ou identificavel, que nao
possua qualquer interesse e relevancia social.

Porém, nesse ponto surge a duvida sobre quais informagdes de cunho pessoal teriam
interesse e relevancia social para quebrar o seu direito de sigilo. Para responder tal questao
€ necessario, em primeiro lugar, fazer a distingdo de o que seria um interesse de carater
estatal e um interesse de carater privado. As informagdes prestadas em relagdo aos pro-
ventos pagos a uma determinada classe de funcionario de uma reparticdo publica sao de
carater estatal; portanto, de interesse publico. Ja as informagdes de rendimento percebido
por um determinado funcionario sao de carater privado e, portanto, de interesse exclusivo
do trabalhador.

De qualquer modo, as informagdes de carater privado, estejam elas ligadas ao e sob o
poder do Estado ou de particulares, sdo inviolaveis, salvo se houver exigéncia ou permissao
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legal para sua divulgacao. Assim, ao contrario do previsto da lei de acesso a informacao,
aqui (informacgdes de carater privado) persiste como regra o sigilo de informag¢ao. Cumpre
salientar que a lei estipula um prazo maximo de cem anos para a inviolabilidade absoluta
das informacgdes de carater privado sob custddia do Estado; por outro lado, as puramente
privadas serdo sempre inviolaveis.

No que condizem as informagdes de natureza estatal, o leitor deve ter em mente que,
nesse caso, “estatal” nao é sinébnimo de publico, visto que o senso comum rotula tudo que
€ de natureza estatal como publico — 0 que ndo € o caso na lei de acesso a informacgao.

Quando nos deparamos com a expressao “publico”, devemos ter a ideia de que é algo
voltado a uma coletividade — derivado ou destinado ao povo —, enquanto “estatal” € algo
que emana do e pertence ao Estado, considerado um organismo politico-administrativo.
Portanto, ndo é porque uma informacao € estatal que necessariamente ela sera publica.

Como a propria lei impde a publicidade das informacdes de carater estatal, somente se-
rao de livre acesso quando tiverem carater publico, ou seja, de interesse coletivo/nacional.
Nos demais casos, pode haver restricbes temporais, dependendo do nivel de interesse
publico que insta preservar.

2.2 Espécies de sigilo

No que tange a condigéo de sigilo propriamente dita, o capitulo 1V, secao |, exterioriza
disposigdes gerais que, num primeiro enfoque, delimitam duas hipéteses de total excecao
ao sigilo. Vale dizer que o artigo 21 e seu paragrafo unico® nao permitem ébices a informa-
¢Oes direcionadas a prestagao de tutela jurisdicional ou de apreciacdo administrativa, am-
bas correlatas aos direitos fundamentais e ao impedimento de restricbes a informagdes ou
documentos adstritos a condutas catalogadas como de violagao a direitos humanos. Nao
ha duvidas de que esses regramentos guardam intimidade com o principio da dignidade
da pessoa humana e com disposicdes internacionais a respeito da prevaléncia dos direitos
humanitarios. Por seu turno, o artigo 22 abre a oportunidade de complemento ou de novas
definigcdes de sigilo, desde que previstas em outras legislagdes que disponham sobre sigilo
lato sensu, sigilo industrial ou mesmo o conhecido segredo de justica®’.

Nesse contexto, na sec¢ao Il do predito capitulo ha uma classificagdo normativa das in-
formagdes quanto ao grau e prazos de sigilo, dispondo o artigo 23 sobre algumas situag¢des
que demandam sigilo. Primeiramente, ja € possivel visualizar que, entre os incisos acima
elencados, enquanto o inciso VIII se preocupa em proteger informag¢des que possam efe-

86 Art. 21: Nao podera ser negado acesso a informagdo necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos funda-
mentais. Paragrafo unico: As informacdes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem violacao dos direitos
humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderao ser objeto de restri¢ao de acesso.
87 Art.22: O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de segredo de justica nem as hipdteses de
segredo industrial decorrentes da exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade
privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico.
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tivamente ocasionar prejuizos (alcance do resultado negativo, comprometimento de ativi-
dades de inteligéncia e outras), os anteriores permitem a invocacgéao do sigilo em virtude da
iminente potencialidade de risco (sequer ha necessidade do resultado).

O inciso | (por em risco a defesa e soberania nacionais ou a integridade do territorio
nacional) refere-se as informag¢des ou documentos estritamente atrelados a situagdes béli-
cas, de guerra declarada, estados de sitio ou de defesa, bem como a questdes de conflitos
internacionais ou vinculadas ao resguardo do territério nacional.

O inciso Il (prejudicar ou por em risco a conducao de negociagdes ou as relagdes inter-
nacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados
e organismos internacionais) reflete a protecéo de dados que envolvam relagdes diplomati-
cas, celebragao de tratados internacionais e a preservacao de informacodes fornecidas por
outras nagdes que ja detenham carater sigiloso.

O inciso Ill (p6r em risco a vida, a seguranga ou a saude da populacao) preserva inte-
resses diretos da sociedade e ndo apenas do Estado, adstritas a informagdes correlatas a
direitos fundamentais basicos, os quais nao podem ser inobservados sob qualquer pretexto
normativo ou de poder estatal.

No inciso IV (oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econébmica ou monetaria
do Pais), a primeira preocupacao € com a sociedade e, por conseguinte, com o proprio
Estado Nacional, na medida em que a n&o preservagao de dados que possam gerar a ins-
tabilidade financeira sem sombra de duvidas prejudica o crescimento econdmico, a geragao
de empregos e a equanime distribuicdo de renda entre os cidadaos.

Pelo inciso V (prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forgas
Armadas) busca-se proteger informag¢des que se relacionem a planos e estratégias espe-
cificas ao exercicio das atribuigdes das For¢cas Armadas, indispensaveis a preservacao do
territorio nacional e da soberania do Estado.

O inciso VI (prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cien-
tifico ou tecnolégico, assim como a sistemas, bens, instalagbes ou areas de interesse es-
tratégico nacional) objetiva proteger o progresso nacional em pesquisas de interesse néao
apenas local, como também pesquisas cientificas nacionais importantes a diversos setores
estratégicos, como os de comeércio, industria, saude e educagéo.

O inciso VIl (pér em risco a segurancga de instituicbes ou de altas autoridades nacionais
ou estrangeiras e seus familiares) pretende proteger informagdes que possam colocar em
risco os poderes instituidos, nacionais ou estrangeiros, assim como suas autoridades: Pre-
sidentes da Republica, Ministros de Estado, Governadores de Estado, Embaixadores, Reis,
Rainhas, Principes, assim por diante.

Por fim, o inciso VIII (comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagao
ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevengao ou repressao de infragdes)
preserva dados correlatos ao combate a criminalidade, ou seja, as fungdes institucionais
da policia federal, policia judiciaria dos Estados, Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
entre outras, promotoras de acdes e investigagdes nacionais e internacionais.
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Por sua vez, vale reiterar que as clausulas acima nao impedem a formacao de outras
hipéteses de sigilo — podendo surgir complementos ou outras definicdes além das previstas
na Lei Federal n. 12.527/2011 — em outros diplomas legais que estejam em vigor ou ve-
nham a ingressar no ordenamento juridico patrio.

3 PRAZO TEMPORAL DO SIGILO

Quanto ao tema, o artigo 24 da lei em comento deixa claro quais seréo os prazos aplica-
veis, conforme o teor da informagao ou documento e o0 seu enquadramento nos incisos do
dispositivo anterior. Podera ocorrer a classificagcdo como ultrassecreta, secreta ou reserva-
da, sendo, respectivamente, os seguintes prazos de restrigdo: 25 (vinte e cinco) anos, 15
(quinze) anos e 5 (cinco) anos.

A primeira modalidade de sigilo tem como base o interesse publico, ou seja, de carater
estatal (art. 155, I), enquanto a segunda busca preservar a intimidade das partes litigantes,
ou seja, apresenta carater nitidamente privado (art. 155, IlI). Desse modo, como ja dito an-
teriormente, o direito ao sigilo fundado em direitos privados sera constante; ja o direito ao
sigilo de carater estatal tera uma prazo temporal estabelecido por lei.

Todas as outras medidas que tiverem carater estatal e necessitarem de sigilo e ndo
tiverem o seu lapso temporal e cabimento previsto no regramento da lei de acesso a infor-
magao, como, por exemplo, o sigilo de provas e concursos publicos, procedimentos discipli-
nares, procedimentos licitatorios, entre muitos outros, por questdo de bom senso seguirdo
a mesma regra acima dita. Assim sendo, o sigilo perdurara enquanto perdurar o fato que
necessitar sigilo, ou enquanto n&o se cumpra o fato futuro que deve ser protegido.

Quanto ao sigilo permanente, observam-se algumas questdes que merecem cuidados
quanto a inviolabilidade do sigilo permanentemente. Primeiramente, quanto ao sigilo das
votagdes; posteriormente, quanto aos atos praticados pela ABIN e o sigilo de fonte.

Sabe-se que as votagdes disciplinadas como secretas, ou seja, sigilosas por previsao
constitucional nos artigos: art. 5°, XXXVIII, ‘b’; art. 14; art. 52, IlI, IV e XI; art. 55, § 2° art.
66, § 4° art. 119, |; art. 120, § 1°, |; e art. 130-A, §3° ndo foram atingidas por essa novel
legislacao, permanecendo inviolaveis e sigilosas. Porém, quando colidimos direitos — nesse
caso direito ao sigilo e interesse nacional podem ocorrer situagdes em que haja a neces-
sidade da quebra do sigilo — desde que respeitado os cem anos previstos para o sigilo em
direitos pessoais.

Conforme a propria lei federal que criou a ABIN (Lei 9.883/1999), ficam reservadas di-
versas hipoteses que garantem sigilo absoluto e permanente dos seus atos, como previsto
em sua legislacao especifica. Porém, essa questao nao implica afirmar que a agéncia ficara
isenta de qualquer prestagcao de contas perante os 6rgaos publicos responsaveis.

De um modo geral, pode-se afirmar que as a¢des realizadas pela agéncia de inteligéncia
quanto aos meios de investigagdo serao sigilosos por prazo indefinido; porém, as infor-
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magdes obtidas com as diligéncias da agéncia, inclusive em relagao as conclusoes, serao
classificadas nos termos previstos da lei de acesso a informacéao e serao disponibilizadas
ao publico apds o decurso do prazo.

O sigilo da fonte esta previsto no art. 5°, X1V, da CF; € aplicado a atividade policial e jor-
nalistica, entre outras que se fizerem necessarias. Por analogia aos demais casos previstos
em lei, o sigilo aplicavel seria de cem anos, de acordo com o carater pessoal da informacéao.

Contudo, transcorridos os lapsos temporais de classificagdo ou consumados os eventos
que definem o seu termo final, a informacao torna-se automaticamente de acesso publico.
Nesse sentido, mais uma vez, prestigia-se o principio da publicidade das informagdes e de
seu acesso, ha medida em que, exauridas as condi¢gbées fundamentadoras do sigilo (situacao
excepcional), independentemente de algum ato de autoridade, retornam ao acervo geral e
publico. Portanto, o legislador deixa evidente que inexistem documentos ou informagdes sigi-
losos por tempo indeterminado e de modo absoluto e, mesmo no que se refere a informacgodes
de cunho pessoal, ainda que haja previséo e observancia da protecao a vida privada e a inti-
midade, por sua vez, ha prazo determinado para elidir o sigilo, conforme disposto no artigo 31
da lei, além da existéncia de situagcdes em que sequer ha necessidade de consentimento da
pessoa envolvida (questdes médicas, estatisticas, ordem judicial e outras).

4 AUTORIDADES COMPETENTES PARA (DES)CLASSIFICAGAO

A lei de acesso a informagado somente traz especificadamente os 6rgdos competentes
para classificagdo do sigilo, ja tratados em outro artigo deste livro. Cumpre apenas consig-
nar, aqui, que apenas autoridades federais do Poder Executivo podem atribuir grau de sigilo
a informacgodes.

Assim sendo, qualquer membro do legislativo ou judiciario, e até mesmo legislativo
(de nivel distrital, estadual ou municipal), ndo podem impor ou cercear direito ao sigilo de
informacgdes, pois tais autoridades ndo detém competéncia para atribuir ou extinguir grau
de sigilo de informagdes que sejam deles detentoras.

5 CONCLUSAO

Conclui-se neste capitulo que verificou as causas que impde excecdes ao direito de livre
informag&o. Sao grandes os desafios a serem enfrentados pela comunidade juridica brasi-
leira, que talvez ndo tenha percebido ainda a profundidade das mudangas, principalmente
guanto aos inumeros requisitos e previsdes legislativas, inclusive por legislacéo especial,
impostos para a manutencao de excegdes na quebra do sigilo.

Lembrando que para cada caso o que deve ser levado em consideracédo € a compreen-
sdo do interesse publico, que passa a vigorar como mais for¢a saindo da exce¢ao e virando
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regra na lei de acesso a informacao. Consignando, resumidamente, que todos tém direito
de receber dos 6rgaos publicos informacado de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, com as ressalvas da seguranga nacional e inviolabilidade pessoal, men-
cionadas ao logo do texto, sejam elas de cunho estatal ou privado.

Por fim, cumpre salientar que para uma ideal fixacdo das excecdes do acesso a infor-
macao as autoridades competentes devem flexibilizar com cuidado o aspecto do interesse
publico para que a exceg¢ao nao vigore como regra e, assim, a Lei de Acesso a Informagao
nao nasg¢a morta.
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CAPITULO V

DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informacéo requerida nos termos desta Lei, retardar de-
liberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,
incompleta ou imprecisa;

[I - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alte-
rar ou ocultar, total ou parcialmente, informagao que se encontre sob sua guarda ou a
que tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das atribuigbes de cargo,
emprego ou fungao publica;

[Il - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitagbes de acesso a informa-
cao;

IV - divulgar ou permitir a divulgagcéo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacéo sigilosa ou informagao pessoal,;

V - impor sigilo a informagéo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para
fins de ocultagdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informagao sigilosa
para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VIl - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possi-
veis violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 12 Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal, as condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forgas Armadas, transgressdes
militares médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que nao
tipificadas em lei como crime ou contravengao penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas
alteracobes, infracdes administrativas, que deverao ser apenadas, no minimo, com
suspensao, segundo os critérios nela estabelecidos.

§ 2¢ Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico
responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis
nos 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informacdes em virtude
de vinculo de qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto
nesta Lei estara sujeita as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

[l - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensao temporaria de participar em licitagao e impedimento de contratar
com a administragdo publica por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e
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V - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao pu-
blica, até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou
a penalidade.

§ 12 As sanc¢des previstas nos incisos |, lll e IV poderéo ser aplicadas juntamente
com a do inciso Il, assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2° A reabilitagdo referida no inciso V sera autorizada somente quando o
interessado efetivar o ressarcimento ao 6rgao ou entidade dos prejuizos resultantes e
apo6s decorrido o prazo da sancgao aplicada com base no inciso IV.

§ 32 A aplicagéo da sangao prevista no inciso V € de competéncia exclusiva da
autoridade maxima do 6rgao ou entidade publica, facultada a defesa do interessado,
no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

Art. 34. Os 6rgaos e entidades publicas respondem diretamente pelos danos
causados em decorréncia da divulgagdo nado autorizada ou utilizacédo indevida de
informacgdes sigilosas ou informagdes pessoais, cabendo a apuragédo de responsa-
bilidade funcional nos casos de dolo ou culpa, assegurado o respectivo direito de
regresso.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou entidade
privada que, em virtude de vinculo de qualquer natureza com 6rgaos ou entidades,
tenha acesso a informacgao sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento indevido.

CAPITULO IX

DAS RESPONSABILIDADES

Art. 65. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos deste Decreto, re-
tardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa,;

Il - utilizar indevidamente, subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocul-
tar, total ou parcialmente, informagao que se encontre sob sua guarda, a que tenha
acesso ou sobre que tenha conhecimento em razdo do exercicio das atribuigdes de
cargo, emprego ou fungao publica;

[Il - agir com dolo ou ma-fé na analise dos pedidos de acesso a informacgao;

IV - divulgar, permitir a divulgagdo, acessar ou permitir acesso indevido a infor-
magao classificada em grau de sigilo ou a informacéo pessoal;

V - impor sigilo a informagao para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para
fins de ocultagao de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacéao classi-
ficada em grau de sigilo para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de tercei-
ros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possi-
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veis violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§12 Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal, as condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forgas Armadas, transgressdes
militares médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que nao
tipificadas em lei como crime ou contravencgao penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, infracbes
administrativas, que deverao ser apenadas, no minimo, com suspensao, segundo 0s
critérios estabelecidos na referida lei.

§ 22 Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico
responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto
nas Leis no 1.079, de 10 de abril de 1950, e no 8.429, de 2 de junho de
1992.

Art. 66. A pessoa natural ou entidade privada que detiver informagdes em virtude
de vinculo de qualquer natureza com o Poder Publico e praticar conduta prevista no
art. 65, estara sujeita as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - rescisdo do vinculo com o Poder Publico;

IV - suspensao temporaria de participar em licitagao e impedimento de contratar
com a administracéo publica por prazo n&o superior a dois anos; e

V - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao
publica, até que seja promovida a reabilitagdo perante a autoridade que aplicou a
penalidade.

§ 12 Asancgao de multa podera ser aplicada juntamente com as sangdes previstas
nos incisos |, lll e IV do caput.

§ 2° Amulta prevista no inciso Il do caput sera aplicada sem prejuizo da reparagéo
pelos danos e nao podera ser:

| - inferior a R$ 1.000,00 (mil reais) nem superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), no caso de pessoa natural; ou

Il - inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) nem superior a R$ 600.000,00 (seis-
centos mil reais), no caso de entidade privada.

§ 32 Areabilitagao referida no inciso V do caput sera autorizada somente quando
a pessoa natural ou entidade privada efetivar o ressarcimento ao 6rgao ou entidade
dos prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da sang¢éo aplicada com base
no inciso IV do caput.

§ 4° A aplicagdao da sancao prevista no inciso V do caput é de competéncia
exclusiva da autoridade maxima do érgao ou entidade publica.

§ 5° O prazo para apresentacao de defesa nas hipéteses previstas neste artigo
€ de dez dias, contado da ciéncia do ato.
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1 INTRODUGAO

A positivagao de normas de conduta, seja para agentes publicos ou para o cidadao co-
mum, traz a imprescindivel necessidade de se estabelecer normas punitivas para aqueles
que n&o se amoldam as obriga¢cdes desenhadas na legislagao.

Regulamentando o direito de acesso a informagéao, a LAl (Lei de Acesso a Informacgao)
traz as condutas omissivas e comissivas a serem observadas por todos aqueles que detém
informacéao de interesse geral, bem como daquelas informagdes que devem ser tratadas de
maneira especial.

Embora o assunto seja novo no nosso ordenamento juridico, optou o legislador por ndo
inovar no quesito punicdo. Destarte, a LAl traz basicamente as mesmas penas administrati-
vas ja contidas em outros diplomas que versam sobre atos administrativos tutelados.

A norma ainda faz distingdo, como nao poderia deixar de ser, entre os agentes publicos
e os particulares e as entidades privadas que tém qualquer tipo de vinculo com o Estado.

Passa-se, neste artigo, a analisar o conteudo dos artigos 32, 33 e 34 da LAl e os artigos
65 e 66 de seu regulamento.

2 CONDUTAS ILICITAS QUE ENSEJAM RESPONSABILIDADE DO
AGENTE PUBLICO OU MILITAR

O titulo faz referéncia ao conteudo do artigo 32 da Lei de Acesso a Informagéo, bem
como ao artigo 65 do Decreto n® 7.724 de 16 de maio de 2012, que a regulamenta.

Os agentes publicos ou militares sao diretamente obrigados ao cumprimento das regras
instituidas pela lei de acesso as informacdes. Tendo em vista que o requerimento ao acesso
sera feito diretamente a eles, a Lei estabeleceu as condutas que serdo consideradas ilicitas
se praticadas por agentes publicos ou militares. Importa destacar que a Lei utiliza a expres-
sdo “agente publico” (género) em detrimento da expressao “servidores publicos” (espécie).

De acordo com Di Pietro, “agente publico é toda pessoa fisica que presta servigos ao Estado
e as pessoas juridicas da Administragao Indireta”®. Dividem-se em quatro espécies:

- Agentes Politicos: titulares de cargos politicos que exercem mandatos por meio de
eleicdo (Prefeitos, Governadores, Presidente, Vereadores, Deputados, Senadores) ou por
meio de nomeacéao (Ministros, Secretarios).

- Servidores Publicos: pessoa fisica que presta servigo ao Estado (estatutarios, empre-
gados e temporarios).

- Militares: Agentes Publicos pertencentes as Forgas Armadas (Marinha, Aeronautica e
Exército), bem como os membros das Policias Militares e Corpo de Bombeiros dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Territorios.

90 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 443.
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- Particulares em colaboragcdo com o Poder Publico: sdo os que exercem funcdes
publicas sem vinculo empregaticio com o Estado, com ou sem remuneracao (empregados
de empresas concessionarias, permissionarias e autorizatarias de servigos publicos, tabe-
lides, leiloeiros, tradutores e intérpretes publicos, jurados, conselheiros tutelares e diretores
de faculdades particulares).

A conceituacao de “agente publico” &, portanto, de fundamental importancia, tendo em
vista que ndo apenas os servidores publicos da administracdo publica direta podem ser
responsabilizados pelas condutas consideradas ilicitas pela lei, mas também sujeitos da
iniciativa privada que exercem fungdes publicas (como presidente de autarquia, diretor de
faculdade privada, empregados de empresas concessionarias de servigos publicos).

Sao consideradas ilicitas, para os efeitos da Lei de Acesso a Informagao, as seguintes
hipoteses®’:

1 — Recusar-se a fornecer informacéao requerida nos termos deste Decreto, retardar deli-
beradamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incom-
pleta ou imprecisa.

Nota-se que n&o apenas a recusa no fornecimento levara o agente publico ou militar a
ser responsabilizado, mas também a demora injustificada em fornecer a informacgao, ou,
ainda, caso a forneca em tempo razoavel, contenha a informag¢ao conteudo incorreto, in-
completo ou impreciso.

Importa lembrar que a informacéo deve ser requerida nos termos do Decreto, ou seja,
de maneira formal, ndo importando em conduta ilicita a recusa do agente publico diante
de pedidos de informagdes genéricos, desproporcionais ou desarrazoados e daqueles que
exijam trabalhos adicionais que ndo sejam de competéncia do 6rgéo ou entidade a qual a
informacéo foi requerida.

Retardar deliberadamente o fornecimento da informagao equivale a dizer que o agente
publico ndo a forneceu, por motivos que devem ser comprovados. Esses motivos devem
estar ligados a vontade do agente em atrasar a entrega da informacéo de forma deliberada,
pois o simples atraso n&o se enquadra na hipotese.

Questao relevante se instaura nessa hipotese fatica: caso haja a demora na entrega da
informag&o, sem nenhuma justificativa, estaria o agente publico enquadrado nesta hipotese
de retardamento deliberado na entrega da informacao?

Como a previsao é de que o retardamento seja deliberado, a solugdo mais viavel parece
ser a da afericdo dos motivos que levaram ao retardamento em processo administrativo;
nesse caso o agente podera valer-se da ampla defesa para justificar a demora, cabendo ao
requerente da informagao apenas a obrigatoriedade de informar que ndo recebeu a infor-
magao no prazo legal em seu requerimento para instauragéo do Processo Administrativo®2.
O mesmo entendimento se aplica para o fornecimento da informacao de forma incorreta, in-

91 Conforme artigo 65 do Decreto n°® 7.724 de 16 de maio de 2012.
92 Conforme o artigo 15 do Decreto 7.724/2012, de maneira geral a informagao deve ser fornecida imediatamente ou no
prazo de até vinte dias, prorrogaveis por mais dez dias (artigo 16).
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completa ou imprecisa. Cabera ao agente acusado demonstrar que a incorre¢ao, a impreci-
sao ou a falta de partes da informagéao entregue ocorreu por motivos alheios a sua vontade.

2 — Utilizar indevidamente, subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total
e parcialmente, informacao que se encontre sob sua guarda, a qual tenha acesso ou sobre
a qual tenha conhecimento em razdo do exercicio das atribuicdes de cargo, emprego ou
fungao publica.

O dispositivo obriga os agentes publicos e militares a tomar precaug¢des quanto ao ma-
nuseio de quaisquer informagdes que estejam sob sua guarda ou as quais tenham acesso
ou, ainda, conhecimento de sua existéncia.

Nota-se que, no caso de praticar qualquer ato descrito no dispositivo com relacédo a
informagé&o a qual tenha conhecimento da existéncia em virtude de circunstancia néo rela-
cionada com seu cargo, emprego ou fungéo publica, a conduta ndo sera considerada ilicita.

O dispositivo € rico em condutas que sao consideradas ilicitas em relacédo ao trato que
0 agente publico ou o militar deve ter para com as informagdes as quais tém contato em
virtude do exercicio de seu cargo, emprego ou fungao publica.

Apenas a titulo de exemplo, seria possivel a puni¢do do agente no caso de interpretagao
e divulgacéo de dados de acordo com seus interesses (utilizar indevidamente), bem como
a divulgacédo de apenas parte da informagc&o com o claro intuito de gerar interpretagdes
equivocadas.

3 — Agir com dolo ou ma fé na analise dos pedidos de acesso a informagao.

Trata-se de tipo administrativo que exige a averiguagao do elemento subjetivo de desvio
da conduta, qual seja, o dolo.

O dolo em direito administrativo esta ligado ao interesse publico e ao principio da lega-
lidade: o agente age com dolo quando tem a consciéncia de que sua conduta representa
infracdo ao dever legal de fazer ou infracdo ao impedimento legal de nao fazer. Por nao
haver no direito administrativo o conceito de dolo, deve-se olhar para o resultado a fim de
verificar se o agente agiu com dolo.

Estara configurado o dolo na conduta do agente apenas no caso de a obtengdo do re-
sultado pretendido, ou seja, a apreciagdo maculada com ma fé no pedido de informagdes,
resultar em algo previamente pretendido pelo agente, sob pena de ndo estar a conduta
tipificada nesse dispositivo. Ensina Mazzili que, como na lei de improbidade administrativa
(em que se exige o dolo), para verificacdo de sua existéncia, € necessario que a vontade
genérica do agente seja a de fazer o que a lei veda ou nao fazer o que a lei manda®.

Por boa fé no direito administrativo entende-se que o agente deve ter atengéao ao prin-
cipio da moralidade e evitar praticas de atos desprovidos de finalidade publica. O ato pode
estar viciado com a ma fé quando é contrario a lei, a razoabilidade, ao bom senso, ao inte-
resse publico e a finalidade publica. Concluindo, o agente age com dolo e ma fé na analise
do pedido quando tem nitida intengédo de um resultado pré-arquitetado, agindo contrario a

93 MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 87.
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lei, ao interesse publico e a finalidade publica ao decidir.

Mas como comprovar o dolo, ja que o mesmo integra o tipo da norma punitiva e adminis-
trativa como elemento subjetivo? Dificilmente encontraremos um agente publico que pratica
um ato de ma fé e deixa os vestigios comprobatdrios de sua vontade para que seja compro-
vado que o mesmo agiu dolosamente. Também nao se pode contar com a confissdo desse
agente. Assim, o dolo na conduta pode ser verificado diante das seguintes evidéncias, que
apontarao que o agente arquitetou agir com ma fé (contra o interesse publico, contra a lei
ou contra a finalidade publica):

- Quando toma decisbes sem razoabilidade na analise do pedido de informagdes.

- No caso de incoeréncia flagrante entre as justificativas e a deciséo.

- No caso de desproporcionalidade entre a decisao e os fatos que a embasaram.

- Quando a deciséo é discrepante a habitual conduta do 6rgao ao qual pertence.

- Prova material de que obteve vantagem com a propria decisao.

- Auséncia de causa justificavel para a conduta ilicita (erro, por exemplo).

4 — Divulgar, permitir a divulgagao, acessar ou permitir acesso indevido a informagao
classificada em grau de sigilo ou a informagao pessoal.

As informagbes podem ser classificadas como sigilosas, conforme disciplina a Lei de
Acesso a Informagéo, bem como o Decreto 7.724/2012, em seu capitulo V. Tanto a divul-
gacgao quanto o acesso (ou sua permissado) podem caracterizar conduta ilicita do agente
publico ou militar. Nota-se que a preocupacao da Lei de Acesso a Informacao nao € apenas
quanto a divulgagéo do conteudo sigiloso, mas também quanto ao acesso dessas informa-
¢Oes classificadas como sigilosas (ou pessoais). Tem-se como exemplo o simples acesso
de agente publico ou militar a informagdes pessoais de funcionarios publicos, ou, por exem-
plo, informacdes sigilosas das Forgas Armadas.

O dispositivo ndao pune apenas aquele que divulga ou acessa, mas também aquele que
permite, a qualquer modo, a divulgagao ou o acesso de informagdes sigilosas ou pessoais.
Acesso indevido é todo aquele que nao tem justificativa relacionada com os deveres da
funcdo do agente publico ou militar, e ambos devem tomar cuidado para nao divulgar tais
informacdes, ainda que de forma nao oficial. A titulo de exemplo, poderia ser punido o
agente publico ou militar que revelasse o enderego ou 0 numero de um documento de uma
pessoa cujos dados estejam sob sua responsabilidade, ou ainda repassar verbalmente in-
formacgdes classificadas como sigilosas.

Para prova do ilicito administrativo, apenas com a analise dos fatos em concreto seria
possivel analisar se a conduta do agente enquadra-se nesse tipo, pois ha uma infinidade de
formas de se divulgar uma informagao ou permitir acesso indevido a ela.

5 — Impor sigilo a informagé&o para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de
ocultacao de ato ilegal cometido por si ou por outrem.

O dispositivo refere-se a classificagdao da informacéo como sigilosa. A questao se des-
dobra em duas situagdes hipotéticas. Na primeira, o agente publico ou militar, ao receber
o Requerimento de Informacgdes, responde com indeferimento, sob o argumento de que se
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trata de informacao sigilosa — informacéao esta que € inveridica. O agente publico ou militar
assim procede para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou ainda para ocultar ato ilegal
praticado por qualquer pessoa, inclusive ele préprio. Nesse caso, verificada a falsidade da
classificagao da informagado como sigilosa, estaria o responsavel, pela falsa comunicagao
da classificacao, incurso nas penalidades administrativas da LAl sem maiores problemas,
além de possivel tipificacdo penal da conduta.

A segunda hipotese ocorreria quando as pessoas indicadas no artigo 30 do Decreto
7.724/2012 (competentes para classificacdo da informagao em grau de sigilo) atribuissem
um grau de sigilo visando obter beneficios (para si ou terceiros), ou para ocultar ato ilegal
cometido por qualquer pessoa.

Instaura-se, assim, a questao: a conduta dessas pessoas seria considerada ilicita diante
do dispositivo da LAI? A resposta mais adequada € negativa, pois o dispositivo atribui a
imposicao de sigilo a informagao — conduta que sé pode ser atribuida ao agente publico ou
ao militar que respondera ao requerimento de informagao, e ndo as pessoas competentes
para “classificar”’ a informagao em grau de sigilo.

6 — Ocultar da revisao de autoridade superior competente informacao classificada em
grau de sigilo para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros.

Quando uma informacao esta classificada em qualquer grau de sigilo, deve passar por
uma reavaliacao perioddica, conforme disciplina a LAl e seu decreto regulamentador. Essa
revisao pode ocorrer, por exemplo, quando desaparecerem as razdes da classificacéo ou
quando expirar o prazo maximo de restricdo de acesso a informagao — prazo este variante
conforme o grau de sigilo.

A conduta ilicita ocorre quando o agente publico ou militar oculta dolosamente a infor-
macéo classificada em grau de sigilo da revisdo da autoridade competente para desclassi-
fica-la como sigilosa, visando, com esta ocultagao, obter o adiamento da reviséo e o con-
sequente beneficio ou prejuizo de qualquer pessoa. Por exemplo, diante de um pedido de
informacéo classificada como sigilosa, deve o funcionario publico ou militar, ao verificar que
o prazo de sigilo expirou, informar a autoridade competente para revisao da classificagao.

7 — Destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis viola-
¢Oes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

Documentos relacionados com possiveis violagbes de direitos humanos por parte de
agentes do Estado n&o podem ser subtraidos ou destruidos por agente publico ou militar,
sob pena de incorrerem em crime militar ou sangao administrativa. Os direitos humanos,
descritos na Constituicido Federal de 1988, tém entre seus principios a liberdade, a liberda-
de de expressao, a inviolabilidade de domicilio e a liberdade de crencga.

N&o trata o dispositivo da destruicdo de documentos que comprovem a pratica de trabalho es-
cravo, tortura ou abuso sexual infantil, por exemplo, pois sao crimes geralmente praticados por par-
ticulares. Quando o Estado, através de seus agentes, viola direitos humanos, sejam quais forem os
documentos estao protegidos por este dispositivo, que pune aquele que os destroi ou subtrai.

Também a inércia dos agentes do Estado em determinadas situagdes pode ensejar vio-



lacao de direitos humanos, e os documentos comprobatorios dessa conduta também estao
protegidos por esse dispositivo. Importa notar que o dispositivo ndo exige que a violagao
aos direitos humanos esteja devidamente caracterizada, pois a preservagao dos documen-
tos servira exatamente para a comprovacgao cabal da dita violacao.

3 SANCOES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS NA LEI DE
ACESSO A INFORMAGCAO AS PESSOAS NATURAIS E
AS ENTIDADES PRIVADAS

Em um primeiro momento nos debrugamos sobre a analise do contido no artigo 33 da
LAI, bem como no artigo 66 do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012, que o regulamen-
ta. De acordo com os dispositivos legais citados, as sangdes administrativas sdo aplicaveis
as pessoas naturais e as entidades privadas.

Sao dois os requisitos para o enquadramento: primeiro, deter informacdes em razao de
vinculo de qualquer natureza com o poder Publico; segundo, praticar as condutas proibidas
descritas no art. 32 da LAl e no art. 65 de seu regulamento.

Tratamos aqui de sang¢des de natureza administrativa, conforme ja demonstrado no tépi-
co anterior. Os atos ilicitos s&o tipificados como transgressdes médias ou graves, para 0s
militares, e infragdes administrativas, para os agentes publicos (abrangendo os servidores
publicos — estatutarios —, os empregados publicos — celetistas —, os temporarios, honorifi-
cos, delegados, etc.).

As sancgdes previstas na LAl ndo excluem as sangdes previstas em outras leis, seja de
natureza civel, penal ou administrativa. Destarte, é possivel a cumulacdo das penalidades
da LAl com as desenhadas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8429, de 02 de
junho de 1992); porém, além de as penas dessa Lei serem bem mais severas, devem ser
aplicadas através do Poder Judiciario.

Além dos servidores publicos e dos militares, as sangdes alcangam também as pes-
soas fisicas e as entidades privadas. Ou seja, a norma alcanga desde as empresas que
estabelecem contratos para fornecimento de bens, servicos ou mercadorias destinadas
diretamente ao Estado ou a administracao indireta até as entidades privadas consideradas
como paraestatais, ou que compdem o denominado terceiro setor. Estao incluidas também
as pessoas fisicas que tiverem vinculo de qualquer natureza com o poder publico. A nosso
ver, existindo o vinculo existira informagdes de natureza estatal.

Em resumo, todo aquele cidad&o, ou qualquer entidade regularmente constituida que
tenha algum vinculo com o Estado, que praticar quaisquer das condutas proibidas pela LAl
€ passivel da punicdo administrativa. Lembramos que as sanc¢des previstas nessa Lei ndao
afastam a responsabilidade pela reparagado dos danos causados (ilicito civil, artigos 186,
187 e 927 do Cddigo Civil) pelos atos enquadrados como improbidade administrativa (Lei
n°® 8.429/92) e pelo ato considerado como ilicito penal (fato tipico e antijuridico).
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Cabe aqui lembrar que a absolvicdo em ambito penal, no caso de auséncia de provas
quanto a autoria, ndo exime o agente publico das san¢des administrativas. Nesse sentido:

RE 85314 / RJ - RIO DE JANEIRO
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Relator(a): Min. ANTONIO NEDER

Julgamento: 11/04/1978 Orgao Julgador: Primeira Turma

Publicagao DJ 02-06-1978 PP-03931 EMENT VOL-01098-02 PP-00469
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Ementa

ABSOLVICAO CRIMINAL FUNDADA EM AUSENCIA DE PROVAS NO TOCANTE A AU-
TORIA NAO EXCLUI A PUNICAO ADMINISTRATIVA DE FUNCIONARIO PUBLICO BA-
SEADA EM INQUERITO. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO%.

Devemos observar que, caso ocorra a prova em juizo da inexisténcia do fato, o servidor
ficara a salvo de medida disciplinar. Portanto, o rito desenhado na LAl faz remissao as for-
mas de apuracao e aplicacédo de penalidades aos servidores publicos, adotando a disciplina
da Lei n® 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos federais.

De acordo com o § 4° do artigo 7° da LAI, as san¢des sao do género “medidas disciplina-
res”, que, de acordo com os §§ 5° e 6° do mesmo artigo, serdo objeto de sindicancia para
sua apuracgao. A sindicancia fara parte do processo administrativo disciplinar, conforme es-
tabelecido no artigo 154 da Lei n°® 8.112/90.

O processo administrativo que tera como regramento a disciplina desenhada na Lei n°® 9.784
de 29 de janeiro de 1999, a qual regula o processo administrativo no ambito da Administragcao
Publica Federal, tera inicio com a denuncia do cidadao requerente, ou mesmo no proprio pro-
cesso onde se materializou a negativa de informagao, ou qualquer das demais condutas dese-
nhadas no artigo 32 da LAl — desde que transcorridos todos os passos dos procedimentos de
avaliagdo e justificativa da negativa, conforme apresentado nos capitulos anteriores.

No § 1° do artigo 32 da LAl encontramos a confirmacao das regras constitucionais con-
cernentes ao principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, que se
aplicam a toda e qualquer pessoa, seja natural ou juridica, publica ou privada.

Por analogia, tanto a LAl quanto seu regulamento sdo omissos nesse ponto. As pessoas
naturais e as entidades privadas, com qualquer tipo de vinculo com o Estado, deverdo dar
tratamento semelhante, documentando todos os passos, desde o pedido até o atendimento
ou a justificativa de negativa de prestacao da informacao solicitada, a fim de afastar a possibi-
lidade de aplicacao de penalidades, no caso de denuncia do cidadao ou entidade requerente.

No artigo 33 da LAl e no artigo 66 do seu regulamento encontramos as cinco espécies

94 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 85314/RJ. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/por-
tal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28 ABSOLVI%C7%C30+CRIMINAL+FUNDADA%29&base=baseA-
cordaos. Acesso em 28 dez 2012.
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de sancbes administrativas aplicaveis as pessoas fisicas e as entidades privadas, quais
sejam: adverténcia; multa; rescisao do vinculo com o poder publico; suspensao tempora-
ria de participar em licitagcao e impedimento de contratar com a administracdo publica por
prazo nao superior a 2 (dois) anos, e, por fim, declaragéo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a administragdo publica, até que seja promovida a reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade.

As medidas disciplinares para os servidores publicos, como dito acima, estao gravadas
na Lei n® 8.112 de 11 de dezembro de 1990, com suas alteragdes posteriores, em especial
em seu art. 127, em que temos estabelecidas as penalidades disciplinares.

Ha que se observar, entretanto, a disciplina dos artigos 121 a 126-A, nos quais encon-
tramos a positivagao da forma, do tempo e do local onde os fatos considerados ilicitos séo
de responsabilidade do servidor que os praticou. De maneira geral, podemos afirmar que o
simples fato de estar investido em um cargo publico e no desempenho de suas fungdes tor-
na a conduta do agente passivel de medida disciplinar. Assim, os mencionados artigos pre-
veem a responsabilizacao por conduta dolosa ou culposa e por ato comissivo ou omissivo.

O artigo 125 da Lei n° 8.112/90 dispde que as sangdes civil, administrativa e penal po-
dem ser cumulativas, sendo independentes entre si. No artigo seguinte (126), disciplina
que, em caso de processo penal em que ocorra a comprovagao de inexisténcia do fato ou
a autoria de outro agente publico, ficara afastada a responsabilidade do servidor.

Nos artigos 116 e 117 da Lei n°® 8.112/90 temos, respectivamente, os deveres e as proi-
bicdes daqueles cidadaos investidos em cargos publicos.

Para os servidores militares, respeitada a disciplina do artigo 32 da LAI, as responsa-
bilidades e as penalidades estdo desenhadas nos regulamentos disciplinares das forgas
armadas. Portanto, a LAl ndo traz novas san¢des administrativas aos servidores publicos,
tratando apenas de efetuar a remissao a legislagao pertinente e determinando que tipo de
penalidade administrativa se deva aplicar.

Concluimos entdo que as sangdes estabelecidas no artigo 33 da LAI e no artigo 66 de
seu regulamento séo aplicaveis apenas as pessoas naturais e as entidades privadas com
algum tipo de vinculo com o Estado. Ou seja, todo aquele que tiver qualquer tipo de vinculo
com o Estado dispde de informagdes de carater publico que, caso ndo sejam fornecidas
aos interessados, implicara penalidades ali desenhadas.

3.1 Pessoas naturais e entidades privadas

Para poder contratar com o Estado € necessario, entre outros requisitos legais, ter per-
sonalidade e capacidade juridica. De acordo com Maria Helena Diniz, “pessoa natural é o
ser humano considerado como sujeito de direitos e obrigacdes”®.

A personalidade da pessoa natural se materializa no nascimento com vida, de acordo

95 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 143, v. L.

.g.
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a disciplina do artigo 2° do Cddigo Civil, sendo que a capacidade sera adquirida de forma
plena, como regra geral, aos 18 anos de idade (artigo 5° do Cdédigo Civil).

De outro lado temos as entidades privadas, que se enquadram na categoria de pessoas
juridicas. Mais uma vez nos utilizando da doutrina de Maria Helena Diniz, podemos obser-
var que a “pessoa juridica € a unidade de pessoas naturais ou de patriménios, que visa
a consecugédo de certos fins, reconhecida pela ordem juridica como sujeito de direitos e
obrigacoes™®.

Dentro da categoria de pessoa juridica, temos as de direito publico, pertencentes ao
Estado, e as de direito privado, de propriedade do setor privado. Quando falamos de enti-
dades privadas, estamos afirmando que essas pessoas juridicas ndo dispdem de recursos
publicos na constituicdo de seu capital social. Porém, essas entidades privadas, com ou
sem fins lucrativos, podem ser remuneradas com dinheiro publico nas diversas modalida-
des de contratacao, desde Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs) até empreiteiras de
obras e servigos publicos.

Depreende-se do acima exposto que, tanto as pessoas naturais que ndo se en-
contram na situagcdo de agente publico quanto as pessoas juridicas que nao estao
vinculadas diretamente a esfera publica, mas tém qualquer tipo de vinculo contratual,
vindo a praticar qualquer conduta comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa, estarao
sujeitas as sanc¢des administrativas disciplinadas no artigo 33 da LAl e no artigo 66
de seu regulamento, sem prejuizo das demais sang¢des civis, penais e administrativas
cabiveis.

A justificativa para o estabelecimento das san¢des administrativas esta na possibilidade
da punigéo instantanea, sem prender-se aos longos processos judiciais, seja em ambito
civil ou penal, em que pese a disciplina do inciso XXXV do artigo 5° de nossa Lei Maior: “A
lei n&o excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. A técnica da
imposicao de sang¢des administrativas, se bem aplicada, pode trazer muitos beneficios para
o sistema de informagao desenhado na LAl

A LAI, assim como seu regulamento, n&o tratou de quem seria a autoridade adminis-
trativa apta a aplicar as penalidades administrativas. Desse modo, entendemos como res-
ponsavel pela aplicagdo das sangdes administrativas o 6érgéo ou entidade publica que tem
vinculo de qualquer espécie com a pessoa natural ou a entidade privada. O raciocinio aqui
aplicado € o mesmo estabelecido na Lei de Licitagdes ( Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993
e suas alteragdes posteriores).

As penalidades administrativas da LAl sdo exatamente as mesmas estabelecidas
no artigo 87 da ja citada Lei de Licitagdes; porém, as condutas praticadas pelos desti-
natarios das penalidades s&o distintas. Na Lei de Licitagdes, o objetivo é a aplicagéo
de sang¢des administrativas aqueles que ndao cumprem os contratos com o Poder Pu-
blico; ja na LAI, o objetivo é punir aqueles que incorrem nas condutas desenhadas em

96 Ibidem, p. 229.
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seu artigo 32.

Destarte, é possivel utilizar-se das experiéncias administrativas e das manifestagdes do
poder judiciario para a aplicagdo das penalidades, da mais branda até a mais severa, ou da
cumulacéo das penalidades, quando for o caso.

As autoridades administrativas tém, portanto, além das informacgdes contidas nos
processos administrativos, as decisdes do poder judiciario sobre as penalidades apli-
cadas as entidades privadas, com base no artigo 87 da Lei de Licitagbes, para balizar
suas decisdes.

Considerando ainda que as penalidades podem ser aplicadas de forma isolada ou de
forma cumulativa, devera ser aplicado o principio da proporcionalidade na definicao das
sancdes a serem aplicadas.

Diante dessas premissas, passamos a analisar cada uma das penalidades administra-
tivas previstas na LAl para as pessoas naturais e as entidades privadas. Lembrando que,
embora as penalidades sejam as mesmas da Lei de Licitagdes, as razdes de seu cabimento
sao bastante distintas.

3.2 Adverténcia

Nao define a LAI, ou seu regulamento, em que casos se deve aplicar cada tipo de pe-
nalidade desenhada em seu artigo 33 e no artigo 66 de seu regulamento. A dosimetria da
pena administrativa carece de um cuidado maior. De acordo com a disciplina do artigo 129
da Lei n°® 8.112/90, temos:

Art. 129. A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de violagdo de proibicdo cons-
tante do art. 117, incisos | a VIII e XIX, e de inobservancia de dever funcional previsto em
lei, regulamentagdo ou norma interna, que nao justifique imposi¢cédo de penalidade mais
grave®.

Lembramos que, conforme estabelecido no inciso Il do § 1° do artigo 32 da LA, a pena-
lidade administrativa minima a ser aplicada aos servidores publicos € a suspensao, ficando
assim vedada a aplicagao isolada da penalidade de adverténcia. Porém, como ja dito alhu-
res, nem a LAl, nem seu regulamento, estabeleceram a forma de aplicacdo das penalida-
des administrativas.

Destarte, em homenagem ao principio da isonomia, ndo é possivel estabelecer-se pa-
drbes totalmente desassociados da disciplina da Lei n°® 8112/90, guardadas as respectivas
diferenciacdes entre os servidores publicos e as demais pessoas naturais — e, em maior
grau, as entidades privadas.

97 BRASIL. Lei n°® 8.112 de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8112cons.htm> acesso em 28 dez. 2012.
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Num primeiro momento, é necessario se pensar em que casos seria possivel a aplicagao
de simples adverténcia, que teria como efeito pratico a exclusao dos efeitos da primarie-
dade, ou seja, depois de receber uma adverténcia, a pessoa natural ou a entidade privada
nao poderiam alegar desconhecimento ou equivoco de interpretagdo, ou qualquer outra
conduta (comissiva ou omissiva) culposa.

Concluimos entédo que a penalidade administrativa de adverténcia seria possivel apenas
ser aplicada de forma isolada para as pessoas naturais e as entidades privadas. Assim,
essa situagao nao € possivel para o ocupante de cargo publico, cuja investidura pressupde
o conhecimento de suas responsabilidades, afastando, assim, a justificativa de uma sim-
ples conduta (omissiva ou comissiva) culposa.

Para as pessoas naturais, a adverténcia poderia se efetivar quando a LAI, nos casos
em que a conduta materializou infringéncia, fosse classificada como culposa, ou seja,
gquando a pessoa fisica que deixou de fornecer a informacao requerida pelo cidadao
ou entidade agiu com negligéncia, impericia ou imprudéncia. Além da classificagao da
conduta como culposa, seus atos ndo podem resultar em prejuizo (dano) para o reque-
rente. Ou seja, deve ser levado em consideragdo nao apenas o ato, mas também seus
reflexos (resultado).

A adverténcia de forma isolada s6 é cabivel quando ainda puder ser fornecida ou
complementada a informacgao solicitada, devendo na mesma constar o prazo para a devida
reparagao da conduta (fornecimento das informacdes requeridas ou complementacgao, no
caso de fornecimento incompleto), estabelecendo-se prazo para seu cumprimento, sob
pena da aplicagédo de outras penalidades administrativas, sem prejuizo das sangdes civeis
e penais cabiveis.

No caso de adverténcia das entidades privadas, além da disciplina das pessoas na-
turais devera ser somada as orientacdes de carater geral e até preventivo, como por
exemplo a adverténcia para que nao incorra em condutas de outras entidades que ja
sofreram penalidades administrativas, para que nao deixe de atender determinados re-
guerimentos em prazos razoaveis e com o detalhamento necessario. A adverténcia
também podera abranger uma determinagao para que a entidade privada melhore seus
registros e até mesmo capacite seus membros para o atendimento das informacdes
solicitadas nos moldes da LAl.

A adverténcia € um excelente instrumento de aprimoramento do sistema de infor-
macgdes a serem prestadas por pessoas naturais ou entidades privadas com algum
tipo de vinculo com o Estado. Considerando que a aplicagdo de legislagdo nova
tem seu tempo de maturacao, a adverténcia se constitui num excelente instrumento
para evitar abusos de todos os lados, seja de quem pune ou de quem esta sujeito a
punicao.



[::::::::::E'dilson Pereira de Godoy e Valdemir Caldana

a a a ale

e o o o

® o o ® & & 5 " o 2 o
S e e e e o o o o o
o e o e o o o o
e © o o o o o o
e o o o o o o o
A a A& A& a a a a a a a =

3.3 Multa

A aplicagao de sang¢ao pecuniaria em ambito administrativo, em regra, é a de maior uti-
lizagdo; porém, no caso da LAI, temos duvidas sobre sua eficacia, e até mesmo sobre sua
efetividade enquanto sangéo.

Imaginemos uma ONG que estabeleceu um contrato com um 6rgéo federal para o de-
senvolvimento de uma determina acéo social, de acordo com as diretrizes estabelecidas
em um programa de governo e sua politica publica: todas as a¢gbes desenvolvidas por essa
ONG terdo importantes repercussoes sociais e estdo direcionadas a cumprir missoes e
objetivos que o Estado ndao consegue realizar.

Sem entrar no mérito dos atos ilicitos hipoteticamente praticados pela ONG, a apli-
cacao de multa pecuniaria redundaria em reducao das verbas destinadas ao cumpri-
mento de programas de governo desenvolvidos pela entidade privada. Pior, o dinheiro
retornaria aos cofres publicos sem atingir seus objetivos. Ou mais: se a multa fosse
discutida em juizo, haveria desembolsos dos dois lados, mas, com toda certeza, o
maior prejudicado seria o cidadao destinatario das agdes sociais desenvolvidas pela
ONG.

Por 6bvio, a situacdo ndao é a mesma quando tratamos de uma empreiteira, por
exemplo, ou de um fornecedor de determinado produto ou servigo, ou de uma empre-
sa de consultoria. Porém, ainda que em menor escala, a sangao pecuniaria poderia
prejudicar obras importantes — o fornecimento de remédios, por exemplo, a prestagao
de servigos médicos ou mesmo a elaboragado de projetos importantes em diversas
areas.

Portanto, a aplicagdo de multa pecuniaria é bastante perigosa e deve ser manuseada
com as cautelas devidas para n&o produzir resultados ndo desejados.

De acordo com o § 1° do artigo 66 do Decreto n° 7.774 de 16 de maio de 2012 (Regu-
lamento da LAI), a multa pode ser aplicada em conjunto com a rescisdo do contrato e a
suspensao temporaria do direito de participar de licitacbes e celebrar contratos pelo prazo
nao superior a dois anos. Como ja afirmado, no caso de contratos com entidades sem fins
lucrativos parece-nos que a multa pecuniaria nado € um bom remedio.

O § 2° do regulamento da LAl expde a dimensao minima e a maxima para a aplicagéo das
multas pecuniarias, de acordo com o infrator, ou seja, pessoas naturais e entidades privadas.
Noinciso | do § 2° do regulamento da LAl observamos que as pessoas naturais, com qualquer
tipo de vinculo com o Estado, que infringirem seus dispositivos estaréo sujeitos a uma multa
minima de R$ 1.000,00 (mil reais), até o patamar maximo de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais). O intervalo entre a punicdo pecuniaria minima e a maxima € bastante grande — o que
pode tornar a punicao insignificante ou excessiva, de acordo com o destinatario da multa, o
ato praticado e o resultado produzido. Essa situagao deve resultar em diversas lides junto ao
Poder Judiciario, como as decisdes referentes a improbidade administrativa. Vejamos uma
manifestacdo do Superior Tribunal de Justica:

0
«Q1
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLA-
CAO DO ART. 535, I, DO CPC. INEXISTENCIA. PROPORCIONALIDADE DAS SAN-
COES. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURIS-
PRUDENCIAL. INEXISTENCIA.

1. Cuida-se, na origem, de agao civil publica e de agéo popular, julgadas conjuntamente,
postulando a condenagao do recorrente nas sancdes da Lei de Improbidade Administra-
tiva, em decorréncia de criagéo e utilizagdo de logomarca como simbolo do municipio do
qual era prefeito, a qual, todavia, mais se assemelha a sua rubrica pessoal.

2. Em primeira instancia, o recorrente foi condenado pela pratica de ato de improbidade
administrativa, com fulcro no art. 11, I, da Lei n. 8.429/92, condenacao essa consistente
na abstencao de veiculagdo do logotipo criado na sua administracdo, no pagamento de
multa no

valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), na suspensao dos direitos politicos
por trés anos e na proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios
ou incentivos ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo mesmo prazo.

3. O Tribunal de origem, ao julgar o recurso de apelagdo do Ministério Publico, majorou o
valor da multa civil, para 30 (trinta) vezes o valor da remuneragao de prefeito municipal, e
aumentou o prazo de suspenséo dos direitos politicos para 5 (cinco) anos.

4. A questao foi decidida pela Corte a quo, com base nas provas dos autos, quais sejam: | -
a criagao de logomarca em detrimento dos simbolos oficiais do municipio; Il - semelhancga
da logomarca com a assinatura do recorrente; lll - utilizagao que dela fez em propagandas
de radio e televisdo, bem como a aposicéo de “slogan em escolas publicas municipais, a
transmitir a falsa noticia de ter, pessoal e individualmente, realizado obras e servigos pu-
blicos produzidos pela Administragdo Municipal” (fl. 2213); e IV - contratagdo de empresa
de marketing, bem como de emissoras de radio e de televisdo divulgaram a logomarca.

5. Ajurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a revisdo da dosimetria das
sangdes aplicadas em agdes de improbidade administrativa implica reexame do conjunto

fatico-probatoério dos autos, o que esbarra na Sumula 7/STJ, salvo em hipo

As sancdes administrativas da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n°
8429 de 2 de junho de 1992) sdo bastante proximas as desenhadas na LAI, razéo por-
gue tomamos por base as decisdes judiciais daquela Lei para entendermos a aplicacao
das penalidades desta.

No inciso Il do § 2° do artigo 66 do Regulamento da LAI encontramos as dimensbdes
minimas e maximas das penalidades pecuniarias aplicaveis as entidades privadas, va-
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riando do patamar minimo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) até o patamar maximo de
R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais). Também aqui encontramos um intervalo bastante
grande, que possibilitara a dosimetria adequada de acordo com a entidade, os atos
praticados e os resultados decorrentes dos atos.

As multas administrativas nao tém carater de reparagcdo dos danos causados e tam-
bém n&o suprimem a possibilidade de enquadramento penal, podendo as sangdes se-
rem aplicadas de forma independente. No caso de independéncia da reparacao do
dano a norma explicita do § 2° do artigo 66 do Regulamento da LAl e no caso penal, é
impossivel a sangao administrativa substituir a deliberagéo judicial.

O valor das multas a serem aplicadas a entidades privadas € maior do que o valor a
ser aplicado a pessoas naturais por razdes 6bvias, ou seja, presume-se que a entida-
de privada tenha uma capacidade econémica maior que uma pessoa natural. De outro
lado, fica a nossa ressalva de que a norma deveria prever uma diferenciacao entre en-
tidades privadas com e sem fins lucrativos. A diferenciacado seria necessaria para evitar
os problemas de solucdo de continuidade comentados anteriormente. Mais uma vez,
salientamos que o aprimoramento do sistema vira apenas com a aplicacdo das pena-
lidades da LAl e sua verificacao pelo Poder Judiciario, estabelecendo diretrizes mais
seguras para a dosimetria das penalidades administrativas.

3.4 Rescisao do vinculo com o Poder Publico

A rescisédo do vinculo com o Poder Publico é uma penalidade que pode ser apli-
cada de forma cumulativa com a multa pecuniaria, sem prejuizo da reparagdo dos
danos causados. Cabe ponderar aqui que a rescisao do vinculo ndo podera ser apli-
cada analisando-se unicamente o aspecto punitivo. Existe a necessidade de avaliar
os efeitos da rescisdo do vinculo com relagdo aos beneficiarios e ao préprio objeto
que determinou o vinculo.

Imaginemos mais uma vez a atuagdo de uma ONG na area da saude, que faz par-
te de determinado programa vinculado a uma politica publica. A simples extin¢gdo do
vinculo poderia causar danos maiores que a afronta ao artigo 32 da LAI e ao artigo
65 de seu Regulamento. Assim, é necessario sopesar qual a posicao de menor dano
a sociedade e as atividades estatais para que depois se decida por aplicar ou nédo a
resciséo do vinculo.

A aplicagao pura e simples da rescisdo, cumulada ou ndo com multa pecuniaria, somente
seria possivel caso o vinculo pudesse ser instantaneamente substituido, sem prejuizo dos
resultados almejados pelo Poder Publico. Caso contrario, sobre uma situacédo de afronta a
LAI, a aplicagao da penalidade configuraria um ato de improbidade administrativa, pois os
resultados do ato administrativo praticado resultariam em dano ao patriménio publico.

Imagine-se a rescisao contratual de uma obra de emergéncia ou de uma usina hidre-
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létrica, pelo fato de a empreiteira entender-se no direito de nao fornecer informagdes da
obra a uma sociedade indigena. Entendemos que esses exemplos ndao séo absurdos se
verificarmos as ocorréncias anteriores com obras mal planejadas, com abandonos, deci-
sdes judiciais equivocadas e outras situagdes que so trazem prejuizo para os cidadaos.

O estabelecimento da dosimetria, nesse caso, diz respeito ao prazo para aplicagao
dessa penalidade, cumulada ou ndo com multa pecuniaria. Mais uma vez, devera ser
aplicado o principio da proporcionalidade, cumulado com o da razoabilidade. O pro-
cesso administrativo que redundara na aplicagao da sang¢édo deve ser instruido com
todas as informacdes referentes a atuacdo da pessoa natural ou entidade privada e
seus reflexos quando da cessacao do vinculo.

3.5 Suspensao temporaria do direito de participar de licitagao e impedimento de
contratar com a administragao publica por prazo nao superior a 2 (dois) anos

A penalidade administrativa prevista no inciso IV do artigo 33 da LAl e no inciso IV do
artigo 66 do Regulamento vem complementar a sangéo discutida no item anterior, quando,
além de extinguir o vinculo corrente, haja necessidade de se impedir um imediato restabe-
lecimento do vinculo através de uma nova contratagao.

Nesse caso, a penalidade tem dois objetivos: o primeiro, claramente punitivo, ou seja,
por um periodo nao superior a dois anos a pessoa natural ou a entidade privada ficara im-
pedida de participar de licitagdo ou de estabelecer qualquer vinculo com o Poder Publico.

Deve-se notar que a proibigdo vale para todas as esferas de governo, independente-
mente de qual autoridade administrativa impds a pena. Nesse sentido, a manifestagcao do
Superior tribunal de Justica, in verbis:

REsp 151567 / RJ RECURSO ESPECIAL 1997/0073248-7

Relator(a) Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS (1094)

Orgao Julgador T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento 25/02/2003

Data da Publicagdo/Fonte

DJ 14/04/2003 p. 208 RSTJ vol. 170 p. 167

Ementa

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — SUSPENSAO TEM-
PORARIA — DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA
- INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA —
LEGALIDADE - LEI 8.666/93, ART. 87, INC. 1.

- E irrelevante a distingdo entre os termos Administracdo Publica e Administracdo, por isso
que ambas as figuras (suspenséo temporaria de participar em licitagao (inc. lll) e declaragao
de inidoneidade (inc. 1V) acarretam ao licitante a nao-participacéo em licitagdes e contrata-
¢Oes futuras.

- AAdministracao Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor aten-
der ao bem comum.

- Alimitagcdo dos efeitos da “suspensao de participagdo de licitagdo” ndo pode ficar restrita a
um 6rgao do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para
contratar com a Administracéo se estendem a qualquer 6rgéo da Administracao Publica.

- Recurso especial ndo conhecido?.
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O segundo objetivo diz respeito a garantia de que a pessoal natural ou a entidade pri-
vada anule a penalidade de rescis&o do vinculo prevista no inciso |ll do artigo 33 da LAI,
estabelecendo novo vinculo e ameagando, assim, a seguranga da coisa publica. Portanto,
a suspensao consolida os efeitos da rescisdo. Vejamos mais uma decisao do Superior Tri-
bunal de Justica, orientando nosso posicionamento:

AgRg na MC 11610 / SP AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR 2006/0110516-9
Relator(a) Ministro FRANCISCO FALCAO (1116)

Orgdo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento 03/06/2006

Data da Publicagao/Fonte DJ 21/08/2006 p. 232

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. ATO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE EMPRE-
SA PARA PARTICIPAR DE LICITACAO. MANUTENCAO DA DECISAO NA VIA DA SUS-
PENSAO DE LIMINAR. MEDIDA CAUTELAR. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL. IMPROVIMENTO.

| - Na presente medida cautelar buscou-se impedir os efeitos da suspensao de liminar deferi-
da pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, pela qual restou suspensa a decisdo em mandado
de seguranga obtida pela ora agravante que, por sua vez, suspendeu o ato administrativo
que proibiu a empresa de participar de licitagdes por dois anos em todo territério nacional,
em face de irregularidades apresentadas em contrato para fornecimento de merenda esco-
lar.

Il - O Presidente do Tribunal local, através da decisdo que deferiu a suspensao de liminar,
bem como o Pleno daquele Sodalicio, deixaram evidenciada a possibilidade de haver risco a
saude e ordem publicas, tendo em vista que a empresa nao atenderia as exigéncias técnicas
para boa qualidade dos alimentos.

Il - Arequerente, ora agravante, opds embargos de declaragédo alegando omissao acerca da
proibigdo estabelecida no ato administrativo, ndo constando dos autos informagéo acerca do
julgamento dos embargos de declaragao.

IV - Por outro lado, a questéo apresentada pela requerente, legalidade do ato administrativo,
nao esta presente no acérddo que manteve a suspensao de liminar, o qual teve como bal-
drame, unicamente, os pressupostos de concessao do referido provimento, ou seja, possivel
risco a saude e ordem publicas, elementos estes vinculados a convicgao do magistrado
extraidos dos fatos e provas da causa.

V - Nao existindo até 0 momento julgamento dos embargos de declaragdo, consequente-
mente recurso especial, aptos a moldar o ambito de atuagédo deste Superior Tribunal de
Justica, impde-se 0 ndo-conhecimento da medida cautelar, observando-se ainda potencial
invasao na seara probatodria.

VI - Agravo regimental improvido®.

Cabe aqui lembrar que, caso os atos praticados pela pessoa natural ou pela entidade
privada necessitem de um prazo de suspensao maior, estaremos diante de uma con-
duta enquadrada como ato de improbidade administrativa, cuja pena é prolatada pelo
poder judiciario.

Ja se chegou a aventar a possibilidade da suspenséo ser adstrita apenas ao 6rgéo que
imp6s a penalidade, mas, como verificado no acérdao supracitado, esse posicionamento
nao é acatado pelo poder judiciario.

Este também € o posicionamento do douto Margal Justen Filho, in verbis:

Anote-se que, em principio, ndo haveria sentido em circunscrever os efeitos da ‘suspen-
sdo de participagao de licitagdo’ a apenas um 6rgao especifico. Se um determinado sujeito
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apresenta desvios de conduta que o inabilitam para contratar com a Administragéo Publi-
ca, os efeitos dessa ilicitude se estendem a qualquer érgado. Nenhum 6rgédo da Administra-
¢ao Publica pode contratar com aquele que teve seu direito de licitar ‘suspenso’. A menos
que lei posterior atribua contornos distintos a figura do inc. lll, essa é a concluséo que se
extrai da atual disciplina legislativa®.

Com esse mesmo entendimento adentramos a analise do préoximo inciso, aqui classi-
ficado como um complemento e ndo como uma possibilidade de restricdo mais ampla.

3.6 Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracao publica, até que seja promovida a reabilitagao
perante a autoridade que aplicou a penalidade

Complementando o rol de penalidades administrativas, deparamo-nos com a pos-
sibilidade de declarar a inidoneidade para licitar ou contratar com a administracao
publica, sendo que a restricdo so6 sera retirada quando a pessoa natural ou a entidade
privada promover a sua reabilitacdo perante a autoridade que aplicou a penalidade,
ou seja, além da proibicao de licitar ou contratar, ha a possibilidade de poder vincular
a suspensao da penalidade a reabilitacao do infrator perante o érgao atingido.

O objetivo aqui é a coergao para que se obtenha, ja na esfera administrativa, a reparagao
do dano, mostrando o legislador zelo para com o tratamento dado as informagdes publicas
e 0s possiveis danos de seu uso indevido.

Como dito alhures, n&o tratamos aqui de modalidade de sang¢ao que atinge um universo
maior que a suspensao, mas sim de uma complementacao. Esse entendimento esta em
sintonia com o Regulamento da LAI, principalmente no disposto em seus §§ 3° e 4° do ar-
tigo 66.

O § 3° vincula a reabilitagdo do infrator ao ressarcimento junto ao 6rgéo ou en-
tidade dos prejuizos resultantes e respeitando ainda o prazo da san¢éo aplicada
com base no inciso IV do mesmo artigo. Espera-se que essa norma seja exem-
plarmente aplicada, a fim de coibir-se as mazelas que sdo comuns a coisa publica.
Ja no paragrafo seguinte, a LAl determina que a aplicacao da penalidade seja de
competéncia exclusiva da autoridade maxima do 6rgao ou entidade atingida pela
conduta do infrator. Mais uma vez, a norma aqui desenhada se aproxima da Lei de
Licitacdes.

Enquanto na Lei de Licitacdes o prazo para apresentacdo de defesa é de cinco
dias, o § 5° do artigo 66 do Regulamento da LAl estabelece o prazo decendial, que,
a nosso ver, € mais apropriado para atendimento do principio da ampla defesa e do
contraditorio.

98 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdarios a lei de licitacoes e contratos administrativos. 12. ed. Sao Paulo: Dialética,
2008, p. 822.



A LAl traz em seu artigo 34 matéria ndo abrangida pelo seu Regulamento. Tra-
ta-se aqui do ato de fornecer informacao protegida, ou mesmo utiliza-la para fins
indevidos. Vindo a causar danos a divulgacao ou a utilizagao de informacgdes sigi-
losas, o0 6rgédo ou entidade publica respondera objetivamente pelos danos causa-
dos. Da constatacao dos fatos devera ser instaurada sindicancia, com a promog¢éao
do devido processo administrativo disciplinar, nos moldes estabelecidos pela Lei
n°® 8112/90, que regulamenta o regime juridico dos servidores publicos da Uniao.
Por 6bvio, em se tratando de militar a apuragédo devera ser feita de acordo com
regulamento préprio. Nao obstante a aplicagcdo de medidas disciplinares cabe, ain-
da, ao 6rgao ou entidade publica o direito de regresso contra o servidor que deu
causa aos danos.

O paragrafo unico do artigo 34 da LAl estende a aplicagao do caput a pessoa fisica
ou entidade privada que, em virtude de vinculo de qualquer natureza com 6rgaos ou
entidades, tenha acesso a informacgao sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento
indevido.

De forma acertada, a LAI disciplina o acesso a informag¢ao enquanto garantia
constitucional, porém trata de disciplinar as respectivas san¢des aos agentes,
entidades e 6rgéaos publicos, bem como as pessoas naturais e as entidades pri-
vadas que desrespeitarem as formas como as informacgdes publicas devem ser
tratadas.

A definicdo das penalidades administrativas de forma paritaria a Lei de Licitagcdes deve
facilitar a aplicagdo das san¢gées em um primeiro momento, tendo ainda como balizador o
principio da proporcionalidade.
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1 INTRODUGAO

Dentro da analise das normas que regem o direito de acesso a informacgao publica no
Brasil, mostra-se importante abordar como o assunto é regulamentado nos sistemas ju-
ridicos estrangeiros. A analise comparativa dos limites, das restrigdes, dos instrumentos
publicos disponiveis de requisicdo, das sang¢des aplicaveis aos agentes publicos em razao
de omissao no fornecimento da informagao, bem como das demais disposicdes legais cor-
relatas € um valioso instrumento para o aprofundamento teérico do tema.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, proclamada por resolugao da Assembleia
Geral da ONU em 10 de dezembro de 1948, prevé, em seu art. 19, o direito a liberdade de
opinido e expressao, direito este que incluiu o de receber e transmitir informagdes e ideias
por quaisquer meios e independentemente das fronteiras nacionais.

Segundo Jorge Carpizo e Ernesto Villanueva, o direito a informagao na forma do tutelado
pelo art. 19 da Declaracado Universal dos Direitos do Homem representa “el la garantia fun-
damental que toda persona posee a: atraerse informacion, a informar y a ser informada”'°".

Como visto, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos estabeleceu como direito
fundamental do ser humano o direito de buscar, receber e fornecer informagdes, indepen-
dentemente do meio utilizado e das fronteiras existentes.

Conforme estudo realizado por John Mill Ackerman e Irma Eréndira Sandoval, a primeira lei
formal que tratava do acesso a informag¢ao no mundo foi aprovada na Suécia em 1766, inspirada
principalmente no carater libertario das praticas relativas ao respeito a liberdade de informacao
publica que ocorriam na China, especialmente em virtude da instituicio denominada Imperial
Censorate, cujas caracteristicas eram derivadas da ado¢ao da filosofia moralista pregada pelo
pensador chinés Confucio, que, através da valorizagao de virtudes como a honestidade e 0 senso
de justica, induzia a fiscalizagcao dos atos do governo e de seus servidores nesta perspectiva:

La primera ley formal de acceso a la informacion fue la freedom-of press and the right-of-access
to Public records act (Ley para la Libertad de Prensa y del Derecho de Acceso a las Actas Publi-
cas) aprobada en Suecia en 1766, diez afos antes de la Independencia de los Estados Unidos y
trece antes de la Revolucion Francesa. El principal impulsor de esta ley fue el sacerdote y dipu-
tado Anders Chydenius, quien a su vez se inspird por las practicas contemporaneas em China'®2,

Segundo informagdes disponiveis na pagina eletrénica da organizacgéao civil Right2info'%,
até o més de setembro de 2012 pelo menos 93 paises ja possuiam leis ou regulamentos ad-
ministrativos que estabeleciam ou regulamentavam o direito & informagao publica. Na Africa,
somente dez paises possuem leis ou regulamentos administrativos sobre o direito do cidadao
ao acesso a informacdo de documentos publicos (Angola, Etidpia, Libéria, Nigéria, Africa

101 CARPIZO, Jorge; VILLANUEVA, Ernesto. EI Derecho a la Informacion propuestas de algunos elementos para su
regulacion em México. Disponivel em: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/94/6.pdf. Acesso em: 10 dez. 2012.

102 ACKERMAN, John Mill; SANDOVAL, Irma Eréndira. Leyes de acceso a la informacion en el mundo. Cuadernos de
transparencia n° 07. México: Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, 2005, p. 13.

103 http://right2info.org/access-to-information-laws.
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do Sul, Zimbabue, Uganda, Niger, Guiné e Tunisia). No continente americano, sdo quinze
0s paises que possuem leis ou regulamentos administrativos acerca do direito ao acesso a
informagao publica (Belize, Brasil, Canada, Chile, Coldmbia, Equador, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Peru e Uruguai). No Caribe,
apenas Antigua e Barbuda, Republica Dominicana, Jamaica, Sdo Vicente e Granadinas e
Trinidad e Tobago possuem leis ou regulamentos nesse sentido. Na Asia e Oceania, so
dezessete os paises que ja legislaram sobre o acesso a informacao publica (Australia, Ban-
gladesh, China, llhas Cook, india, Indonésia, Japao, Quirguistdo, Mongdlia, Nepal, Nova Ze-
landia, Paquistao, Coréia do Sul, Taiwan, Tajiquistéo, Tailandia e Uzbequistéo).

O Conselho da Europa, através de seu Committee of Ministers, adotou, em 27 de novem-
bro de 2008, o primeiro tratado internacional europeu sobre o direito do acesso a informa-
céo (Convention on Access to Official Documents).

No continente europeu, dos cinquenta e sete paises componentes da Organizagao para
a Seguranca e Cooperagao na Europa (Organization for Security and Co-operation in Eu-
rope —OSCE), quarenta e seis paises ja possuem leis ou regulamentos sobre o direito de
acesso a informagéo publica. Somente dez paises ndo possuem (Andorra, Bielorrussia,
Chipre, Vaticano, Cazaquistdo, Luxemburgo, Ménaco, San Marino, Espanha e Turcomenis-
tao). Insta apontar que tramita na Espanha um projeto de lei regulamentando o direito ao
acesso a informacgao publica (Proyecto de ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno). Importa registrar que a adesao de varios paises a implemen-
tacao de leis que assegurem o acesso de seus cidadaos as informag¢des néo se trata de
cuidado apenas de manter um sistema governamental transparente e responsavel.

Em época de globalizag&do, em que paises de diferentes regides do globo tém dependido
cada vez mais da cooperagado e integragdo com outros, demonstrar para a comunidade
mundial que seu governo prima pelo respeito aos direitos de seus cidadaos €, também,
uma forma de angariar credibilidade e, assim, buscar ser aceito em organizagbées como
a Unido Europeia, por exemplo. Isso porque legislagdes que ampliam o acesso as infor-
magcdes se constituem, evidentemente, em salutar instrumento de combate a corrupcao e
demais mazelas que assolam, principalmente, paises em desenvolvimento. E, portanto, um
meio de tais paises melhor se apresentarem perante a comunidade mundial, melhorando
significativamente seu relacionamento com os demais.

Diante do demonstrado, o estudo comparado propicia uma melhor compreensao do al-
cance da Lei n® 12.527/2011, respeitando-se, € claro, as peculiaridades inerentes a cada
ordenamento juridico analisado.

Haja vista o grande numero de paises que ja adotaram normas relativas ao acesso a in-
formagéao publica e com o objetivo de expor ordenamentos diversificados em seus aspectos
culturais e juridicos, neste artigo serdo analisadas as legislagcdes de dois paises da América
do Sul (Peru e Equador), de um pais da América do Norte (Estados Unidos) e de dois pai-
ses europeus (Suica e Portugal).
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2 PERU

Tal como previsto no art. 5°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal Brasileira, a Cons-
tituicao Politica do Peru também prevé em seu art. 2°, numero 5°, o direito fundamental
do cidadao ao acesso a informacdes publicas'®. A constituicdo peruana dispde ser direito
fundamental do cidadao solicitar, sem a necessidade da demonstracdo do motivo, qualquer
informagdo a Administragéo Publica, excetuadas as que afetam a intimidade pessoal de
terceiros, a segurancga nacional e outros excluidos expressamente por lei.

Na qualidade de direito fundamental, a Constituicao do Peru, em seu art. 200, numero 3, pre-
vé expressamente o habeas data como remédio constitucional adequado nos casos de acéo
ou omisséao estatal que vulnere o direito do acesso a informacao do cidad&o. Saliente-se que
quaisquer normas relativas a direitos fundamentais séo interpretadas em conformidade com a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, bem como em conformidade com os tratados ou
acordos internacionais ratificados pelo Peru (art. 4° das Disposi¢des Finais e Transitorias).

Publicada nove anos antes da lei brasileira (Lei n°® 12.527/2011), a Lei n°® 27.806 de 2002 (Ley
de Transparencia y Acesso a la Informacion Publica) regulamentou o direito ao acesso a infor-
macao no Peru. A gratuidade do pedido de informacdes € a regra (art. 17 da Lei n° 27.806/02),
sendo devido somente o valor correspondente ao custo da reprodug¢do do documento solicitado.

A lei peruana prevé a obrigatoriedade de a Administracdo Publica promover a disponi-
bilizacao, em paginas eletrbnicas especificas na rede mundial de computadores (Internet),
de informagdes sobre sua organizagao administrativa, atos gerais, remuneragoes e grati-
ficacbes de servidores, aquisicdo de bens e servigos, além de outras informagdes que a
Administragdo entender pertinentes (art. 5° da Lei n° 27.806/02).

No Brasil, além das entidades da Administragdo Publica direta e indireta, as disposicoes
da lei de acesso a informacao sao aplicaveis as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizagdo de acgdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do or-
¢amento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestéo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres (art. 2° da Lei 12.527/11). Semelhante
disposicao existe na lei peruana, inclusive com o dever das entidades privadas que recebam
recursos publicos ou exergam atividade tipica de Estado (art. 9° da Lei n°® 27.806/02).

Enquanto a lei brasileira estabelece um prazo de vinte dias para resposta ao pedido de infor-
macao formulado (art. 11 da Lei n°® 12.527/2011), que podera ser prorrogado por mais dez dias,
mediante justificativa expressa (§ 2° do art. 11), no Peru o prazo que o 6rgao responsavel tem para
apresentar a informagao solicitada ou sua negativa € de sete dias uteis, que podera ser prorrogado
de forma excepcional por mais cinco dias uteis (art. 10, alinea “b” da Lei n® 27.806 de 2002).

104 Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

[...]

5. A solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo
legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptuan las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.
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O descumprimento imotivado no fornecimento da informagao solicitada configura falta
administrativa grave do servidor publico responsavel, que podera ser denunciado como
incurso no crime de abuso de autoridade previsto no art. 377 do Cédigo Penal peruano (art.
4° da Lei n° 27.806/02).

3 EQUADOR

O direito do cidadao ao livre acesso a informagao produzida por 6rgaos publicos ou enti-
dades privadas que recebam verbas publicas, excluidas as informagdes consignadas em lei
como sigilosas, esta previsto no art. 18, n° 2, da Constituicdo da Republica do Equador de
2008. Essa norma prevé também que nenhuma entidade responsavel podera negar informa-
¢ao quando esta for solicitada para combater quaisquer violagdes aos direitos humanos.

O art. 20 da Constituicdo estabelece como dever do Estado equatoriano a garantia da
clausula de consciéncia, bem como do sigilo profissional e do segredo da fonte de informa-
¢ao para aqueles que trabalhem em qualquer atividade de comunicacdo midiatica.

Quando houver negativa do fornecimento da informagao publica solicitada pelo cidadao,
a Constituicao do Equador, em seu art. 91, prevé como remédio constitucional a Acciéon de
acesso a la informacion publica. Essa acao constitucional podera ser apresentada mesmo
guando a recusa € baseada no sigilo ou confidencialidade da informacao.

O direito ao acesso a informacéao publica, previsto no art. 18 da Constituicido do Equador,
€ regulamentado pela Lei n® 2004-34, publicada em 18 de maio de 2004, chamada de Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP).

Alei de acesso a informagao publica equatoriana é regida por diversos principios, entre os quais
podemos destacar o principio da interpretagéo mais favoravel a informacao (art. 4°, alinea “d”), que
preconiza que as autoridades administrativas e judiciarias devem interpretar e aplicar as normas
legais de maneira mais favoravel ao exercicio efetivo do direito de acesso a informacao publica.

O pedido de informagéo € gratuito, sendo cobrado somente o valor gasto com a repro-
dugao dos documentos requisitados (art. 4°, alinea “b” da Lei n® 2004-34). Para a lei equa-
toriana, a informacgao publica pertence aos cidadaos, atuando as entidades responsaveis
envolvidas como depositarias dos registros publicos (art. 4°, alinea “a” da Lei n° 2004-34).

O prazo para resposta do pedido de informagao é de dez dias, podendo ser prorrogado
por mais cinco dias, mas, nesse caso, deve ser informado o solicitante da prorrogacéao e da
sua justificativa (art. 9°).

Nas hipoteses de omissdo ou acdo do servidor publico responsavel pelo fornecimento
da informagéo ou reprodugdo do documento que cause a denegacao ilicita do acesso a
informacéao publica, seja total ou parcial, respondera segundo a gravidade do ato e, sem
prejuizo de sua responsabilizagao civil e penal, sera penalizado por seu superior hierarqui-
co com a aplicagao de uma multa no valor equivalente ao salario de um més, bem como
sofrera suspenséo do cargo por um periodo de trinta dias, sem direito a remuneragéo no
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periodo, além da possibilidade da perda do cargo publico no caso de reincidéncia na negati-
va ilicita do fornecimento da informagao publica (art. 23). Os detentores de mandato eletivo
serao sancionados pela respectiva entidade corporativa. Ja os representantes legais das
entidades privadas, sujeitas aos ditames legais da lei de acesso a informagéo equatoriana,
sofrerdo a penalizagdo com a incidéncia de multa por dia de atraso na entrega da informa-
¢ao, cujo valor diario varia de cem a quinhentos dolares.

O art. 2° das disposi¢des transitorias da lei de acesso a informacao publica equatoriana
estabelece o dever das entidades publicas e privadas sujeitas a lei que, no prazo de um ano
contado a partir da publicagao da lei, criem paginas eletrénicas na internet para facilitar a divul-
gacao das informagdes publicas em sua posse. Devem constar no portal eletrénico da entidade
informagdes sobre sua estrutura organizacional, a relagdo de servidores publicos e sua remu-
neragcao mensal completa, o texto integral de seus atos normativos, o orgamento anual, a lista
de venda e aquisicao de bens, os planos e programas executivos, os detalhes de contratos
firmados e a qualificagdo completa do servidor responsavel pelo fornecimento da informagao
solicitada — entre outras informagdes pertinentes (art. 7°).

A lei equatoriana é aplicavel a todas as entidades publicas, bem com as entidades do
setor privado consistentes em concessionarias de servigos publicos, organizagdes de tra-
balhadores, sindicatos de servidores publicos e quaisquer pessoas juridicas que recebam
verba publica ou prestem servigo publico, tais como instituicdes de ensino, organizagcdes
nao governamentais, fundacdes e empresas. (art. 1° e art. 3°). Também € aplicavel a lei de
acesso a informagao as empresas privadas que por quaisquer motivos estejam de posse
de informacao publica (art. 3°, alinea “h”).

O art. 12 da Lei n° 2004-34 estabelece a obrigacédo de cada entidade responsavel sub-
meter a Defensoria del Pueblo um relatério anual sobre a aplicagdo do direito de acesso a
informacéao publica. Esse relatorio deve ser entregue até o ultimo dia util do més de margo
de cada ano, devendo abordar detalhes dos pedidos de acesso a informacgao e as medidas
tomadas em cada um deles no periodo abrangido. Como visto, esse artigo estabelece um
importante instrumento de controle do cumprimento da lei de acesso a informacéao publica.
A Defensoria del Pueblo € uma instituicdo publica de carater nacional, com autonomia ad-
ministrativa e financeira, prevista no art. 214 da Constituicdo do Equador de 2008, que tem,
entre suas funcodes, a protecao dos direitos da sociedade equatoriana e dos equatorianos
qgue se encontram fora do territério nacional, existindo expressa atribuicdo do ajuizamento
da accién de acesso a la informacion publica (art. 215, n°® 01 da Constituicao do Equador).

A lei equatoriana prevé algumas excegdes ao direito de acesso a informagao no tocante a al-
guns documentos classificados como confidenciais. O art. 6° da lei de acesso a informacao equa-
toriana classifica como confidenciais os documentos derivados do alcance juridico dos direitos
fundamentais e personalissimos. O art. 17 enumera as hipoéteses de classificagao do documento
como confidencial, como nos casos dos documentos classificados nesta condi¢édo pelo Conselho
de Seguranga Nacional, por motivo de defesa nacional, como os planos estratégicos e opera-
cionais militares, os documentos relativos a inteligéncia militar, a localizagéo de material bélico e

O
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demais documentos classificados exclusivamente pelo Conselho de Seguranca Nacional como
confidenciais para fins de assegurar a soberania e a seguranga nacional (art. 18). Também serao
considerados confidenciais os documentos assim definidos por lei (art. 17, alinea “b”).

A informagao ou documentos classificados como confidenciais permanecerao sigilosos
em um periodo de até quinze anos contados da data de sua classificagao reservada (art.
18). A informacgao deixara de ser confidencial quando as causas que originaram sua confi-
dencialidade estiverem extintas. Da mesma forma, o prazo de sigilo podera ser prorrogado
nas hipéteses das causas que originaram a reserva permanecerem inalteradas.

Todas as instituicdes publicas e privadas responsaveis nos termos da lei deverao apre-
sentar semestralmente relatorios, divididos por assuntos, que contenham a lista dos docu-
mentos classificados como sigilosos. Esse relatorio abordara o inicio e o término do periodo
que vigorou a reserva do documento (art. 18).

Importante apontar que o direito de acesso a informagao publica ndo obriga as entidades
responsaveis a produzir a informagao solicitada quando ndo tenham a obrigacao legal de
armazenar essa informagao no momento da realizagdo do pedido (art. 20).

A lei prevé uma espécie de agao judicial chamada de “Recurso de acceso a la informacion’,
cuja oposicao tera cabimento quando houver denegacéo tacita ou expressa de pedido de acesso
a informacgao publica, bem como fornecimento de informagao incompleta, alterada, falsa, ou se a
negativa estiver calcada no carater sigiloso do documento (art. 21). O ajuizamento do recurso de
acceso a la informacion ocorrera sem prejuizo do ajuizamento da accion de acesso a la informa-
cién publica, prevista no art. 91 da constituicdo equatoriana (art. 22 da Lei n°® 2004-341%).

O recurso de acceso a la informacion devera ser ajuizado no foro civil do domicilio do
titular da informacao requerida. A tramitac&o judicial € célere, haja vista que o art. 22 da lei
prevé que o magistrado responsavel pelo julgamento, no mesmo dia que ajuizada a agao,
devera convocar as partes por intimagao escrita para uma unica audiéncia a ser realizada
dentro das vinte e quatros horas seguintes. O julgamento do conflito devera ocorrer no pra-
z0 maximo de dois dias, contados do término da audiéncia, ainda que o representante legal
da entidade possuidora da informagao ndo houver comparecido a audiéncia.

Julgado procedente o pedido, as entidades responsaveis terdo o prazo maximo de oito dias
para apresentar a informacao requerida. Na hipétese de documento confidencial, a entidade pos-
suidora devera demonstrar documentalmente seu carater sigiloso. Confirmado o carater reser-
vado da informacgao, o magistrado ratificara a negativa de acesso. Na hipétese do magistrado
entender que nao é justificado o carater sigiloso da informacao, determinara a entrega da infor-
macao ao requerente no prazo de vinte e quatro horas. Dessa decisdo cabera recurso ao Tribunal
Constitucional equatoriano, que decidira se a informacao detém natureza confidencial ou n&o.

Se no curso da tramitagc&o do recurso de acceso a la informacion o magistrado tiver noticia
de que o documento requerido esta em risco de ocultagao, desaparecimento ou destrui¢ao,
podera, de oficio ou a pedido da parte, adotar medidas cautelares para conservagao do do-

105 Art. 22 - El derecho de acceso a la informacion, sera también garantizado en instancia judicial por el recurso de
acceso a la informacion, estipulado en esta Ley, sin perjuicio de la accion de amparo constitucional.
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cumento, como a apreensao, verificagao ou reproducado do documento. Podera o magistrado
requisitar auxilio policial para tanto (art. 21). Julgada improcedente a acéo, cessarao as me-
didas cautelares adotadas.

4 SUICA

A Constituicdo da Suica de 1999, em seu art. 16, trata do direito a liberdade de opinido
e informacéo, estabelecendo como direito fundamental do cidadao o direito de receber in-
formagdes livremente.

No plano infraconstitucional, o direito de acesso a informagao publica é regido pela Loi
sur la transparence, LTrans, de 17 de dezembro de 2004.

A lei é aplicavel as entidades do governo federal e as pessoas juridicas de direito privado
gue possam tomar decisdes baseadas em normas de direito publico na forma do art. 5° da
lei que rege o processo administrativo suico (Loi fédérale sur la procédure administrative), de
20 de dezembro de 1968. Também se submete a lei os atos do parlamento suico. A lei ndo
€ aplicavel, contudo, ao Banco Nacional da Suica (Banque Nationale Suisse) e a autoridade
federal competente para a fiscalizagao do mercado financeiro (art. 1°, n° 02).

Existe a possibilidade de o Conselho Federal determinar por ato préprio a ndo aplicagao
da lei para algumas entidades do governo federal ou demais responsaveis quando, para
o desempenho das tarefas inerentes a entidade, for necessario sigilo, quando a sua sub-
miss&o a lei prejudicar sua capacidade de competir no mercado econémico ou quando as
tarefas que foram atribuidas a entidade tiverem diminuta importancia.

Vale lembrar que a Sui¢a é uma republica parlamentarista, cujo Poder Executivo Federal
€ exercido de forma colegiada através do Conselho Federal (art. 174 da Constituicao Sui-
¢a), composto por sete membros eleitos pela Assembleia Federal (art. 175, n°® 2 da Cons-
tituicdo), que, por sua vez, é composta, na forma do art. 148, n® 02, da Constituicao, pelo
Conselho Nacional e pelo Conselho dos Estados (também chamados de “cantbes”).

A lei determina a impossibilidade de acesso a documentos oficiais relativos a processos
civis, penais, assisténcia judiciaria e administragao, relagdes internacionais, jurisdicao de
direito publico, arbitragem e por uma das partes de um processo administrativo ainda pen-
dente de julgamento (art. 3°).

O direito ao acesso a documentos oficiais que tratam de dados pessoais do solicitante é
regido pela Loi fédérale sur la protection des données (LPD), de 19 de junho de 1992. A lei
define como documentos oficiais aqueles gravados por qualquer meio de reproducéo e que
sejam de propriedade de entidade considerada oficial, além dos documentos relativos aos
servicos publicos (art. 5°).

Nao sao considerados documentos oficiais os documentos comercializados por uma au-
toridade que ndo chegaram a sua fase final de desenvolvimento ou que se destinem a uso
pessoal (art. 5°, n® 03).
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O art. 7° prevé excecdes ao direito de acesso a informacao publica sempre que a divulgacao
de um documento seja suscetivel de afetar significativamente o processo de livre formagao de
opinido e da vontade de uma autoridade que esta sujeita a lei; quando a divulgagao do docu-
mento comprometer a concretizagao de objetivos tragados por uma autoridade publica; quando
a divulgagéao prejudicar os interesses de politica externa e as relagdes internacionais; quando
a divulgacéo possa prejudicar as relagdes internas; quando o documento for relativo a politica
econdmica e monetaria do pais ou quando o documento for relativo a segredos profissionais,
comerciais ou industriais. Pode, ainda, o direito ao acesso a informagao ser limitado quando a
divulgacédo do documento oficial afetar a privacidade de terceiros, exceto na hipétese de que o
interesse publico, na transparéncia, seja excepcionalmente considerado superior (art. 7°, n® 02).

O pedido administrativo de acesso a informacgao publica devera ser suficientemente pre-
ciso (art. 10, n°® 03) e enderegado a autoridade responsavel por sua guarda. A autoridade
tera o prazo de vinte dias para se manifestar sobre o pedido de informacéao (art. 12, n°
01). O prazo de vinte dias podera ser excepcionalmente prorrogado por mais vinte dias,
em decorréncia da grande quantidade de documentos envolvidos ou da complexidade de
obtencdo. Quando o pedido envolver documentos que contenham dados pessoais, 0 prazo
podera ser prorrogado pelo tempo necessario a obtengcdo dos mesmos. Na hipdtese de
prorrogacgao de prazo para respostas ou de negativa parcial ou total do pedido, a autoridade
responsavel devera fundamentar sumariamente sua resposta por escrito (art. 12, n® 04).

O art. 13 estabelece a possibilidade de solicitacdo de mediagdo quando houver negagao
do pedido formulado ou quando houver decurso do prazo legal, sem resposta da autorida-
de competente. O pedido de mediacéo devera ser apresentado por escrito ao escritério do
Comissario Federal de protegédo de dados e transparéncia (Préposé Fedéral a la protection
des données et a la transparence — PFPDT) dentro do prazo de vinte dias, contados da data
de recepg¢ao da posigao tomada pela autoridade.

Na forma do art. 16, n° 01, o procedimento de recursos das decisdes que negarem 0 acesso
a informacgao publica é regido pelas disposi¢des gerais do procedimento administrativo federal,
regido pela Loi sur le Tribunal administratif fédéral (LTAF), de 17 de junho de 2005 (RS. 173.32).

O pedido de acesso a documentos oficiais €, em regra, sujeito ao pagamento de emolumento.
Nao s&o cobrados emolumentos, contudo, nos casos de procedimentos sujeitos a mediagdo ou que
terminem em primeira instancia administrativa, bem como aqueles pedidos cujo procedimento para
atendimento seja de baixo custo a Administracao (art. 17). A apresentagao de relatorios escritos,
folhetos ou outros materiais informativos impressos estardo, em todos os casos, sujeitos ao paga-
mento de uma taxa. A fixacdo dos valores dos emolumentos sera feita pelo Conselho federal, que
devera considerar para tal finalidade o valor efetivo das despesas administrativas (art. 17, n° 03).

O art. 18 fixa as atribuicbes do Comissario Federal de protegao de dados e transparéncia (Prépo-
sé Fédéral a la protection des données et a la transparence — PFPDT). Entre suas atribui¢bes esta a
conducgao do procedimento de mediacao, o dever de informar aos particulares ou autoridades sobre
o procedimento do pedido de acesso a informacgéo e a obrigatoriedade de atuar nos procedimentos
relativos a edi¢do de atos legislativos ou executivos que disponham sobre a transparéncia publica.
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O Comissario Federal de protecao de dados e transparéncia tem acesso a documentos
oficiais no procedimento de mediagcdo mesmo quando sigilosos (art. 20, n°® 01). As informa-
¢bes as quais tem acesso estdo acobertadas pelo sigilo profissional.

Pela analise da lei de acesso a informacao suiga, percebe-se a auséncia de uma cultura de
transparéncia publica no pais. Diversos fatores sao indicativos dessa auséncia de transparén-
cia, tais como a desnecessidade da prestacao de contas publicas de oficio, mediante ampla
divulgacao, inclusive através da internet, a possibilidade de o Poder Executivo Federal (Conse-
Ilho Federal) classificar documentos como sigilosos, independentemente de lei formal (art. 2°,
n° 3 e art. 8°, n° 03), a amplitude das inUmeras excegdes ao direito a informacao, o pagamento
de taxas como regra no pedido de informagéo (art. 17) e a inexisténcia de san¢des especificas
aos funcionarios que indevidamente omitam alguma informagéo requerida. Por isso que, con-
forme informagdes obtidas na pagina eletrénica da agéncia de jornalismo Swissinfo.ch'®, a lei
de acesso a informacao suiga ainda € desconhecida de grande parte da populagéo, sendo que,
enquanto na Inglaterra ocorrem em média 100 mil solicitagdes de informagao publica por ano,
na Suiga, desde julho de 2006 até dezembro de 2008, ocorreram somente 565 pedidos de in-
formagdes, sendo 313 concedidos e 252 negados ou parcialmente concedidos. Ainda, dos 252
pedidos negados ou parcialmente concedidos, apenas em 70 casos houve recurso.

5 PORTUGAL

O art. 7°, n° 01, da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 estabelece, como
direito fundamental do cidadao, o de informar, de se informar e de ser informado, sem im-
pedimentos nem discriminagdes.

O art. 268, n° 01 e n° 02 da Constituicao da Republica Portuguesa prevé mais especifica-
mente o direito dos cidadaos de ser informados pela Administracdo sempre que o requeiram,
sobre 0 andamento dos processos em que sejam diretamente interessados, bem como o de
conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas, além do direito ao acesso
aos arquivos e registros administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas
a seguranga interna e externa, a investigagao criminal e a intimidade das pessoas.

Nas palavras de J. J. Gomes Canotilho, o art. 268 da constituicdo portuguesa “veio a consagrar
expressamente o direito ao arquivo aberto, ou seja, o direito ao acesso aos arquivos e registros ad-
ministrativos™%’. Ainda, para o ilustre jurista portugués, ao comentar o alcance normativo do art. 268:

Note-se que a Constituicdo ndo faz depender a liberdade de acesso aos documentos ad-
ministrativos da existéncia de um interesse pessoal. Salvaguardados os casos de docu-
mentos nominativos ou de documentos reservados por motivo de seguranga ou de justica,

106 Disponivel em: http://www.swissinfo.ch/eng/Home/Archive/Transparency law _unknown and unknown_ underu-
sed.html?cid= 7485624. Acesso em: 04 jan. 2013.

107 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 515.
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]a ideia de democracia administrativa aponta ndo s6 para um direito de acesso aos arqui-
Vos e registros publicos para defesa de direitos individuais, mas também para um direito
de saber (cfr. Ac TC 156/92), o que passa no ambito dos esquemas politico-burocraticos,
possibilitando ao cidadao o acesso a dossiers, relatérios, actas, estudos, estatisticas, di-
rectivas, instrugdes, circulares e notas (cfr. CPA, arts. 61° ss.)'%,

A Lei n® 46 de 24 de agosto de 2007 regula o acesso a informagao publica em Portugal.
Essa lei revogou a Lei n° 65/93, a Lei n° 8/95 e a Lei n® 94/99, bem como introduziu, para o
ordenamento juridico interno portugués, a Diretiva n® 2003/98 do Conselho da Unido Euro-
peia, que, com o intuito de fomentar a criagdo de uma comunidade supranacional de infor-
macao, trata da utilizagao, por pessoas fisicas ou juridicas, de documentos do setor publico
para fins comerciais ou ndo, detentores de informagdes oficiais de cunho social, econémi-
co, geografico, meteoroldgico, turistico, empresarial, educacional ou relativo a qualquer
outro assunto oficial, desde que ndo abarcado nas exceg¢des previstas no art. 2° da Diretiva.

Além de regular o0 acesso aos documentos administrativos, sem prejuizo do disposto na legis-
lacao relativa ao acesso a informagéo em matéria de ambiente, a lei também regula o acesso a
documentos que incluam dados relativos a saude da pessoa, desde que o pedido seja realizado
pelo titular, por terceiro autorizado pelo titular ou por quem demonstre um interesse direto, pessoal
e legitimo (art. 2°, n° 03). A lei exclui de sua abrangéncia a regulamentacao legal do acesso a do-
cumentos notariais e registrais, a documentos de identificagao civil e criminal e a documentos de-
positados em arquivos historicos, que sao regidos por legislagéo propria (art. 2°, n° 05), tal como
0 acesso a documentos referentes a matérias em segredo de justica (art. 6°, 02).

O art. 25 da Lei n® 46/2007 criou o CADA, uma entidade publica independente que dis-
pde de servigos proprios de apoio técnico e administrativo, que funciona junto a Assembleia
da Republica e cuja atribuigéo principal € zelar pelo cumprimento das disposi¢des da lei de
acesso a documentos administrativos. O CADA é composto tanto por autoridades publicas
quanto por representantes da sociedade civil (art. 26)

A lei define como documento administrativo suscetivel de acesso qualquer documento na
posse de 6rgaos ou entidades definidas no art. 4° da lei, independentemente do suporte utili-
zado para armazenamento da informagéo (material, visual, sonoro, eletrénico, virtual, etc). O
art. 3° n° 2, alineas “a” e “b” da lei exclui do conceito de documento administrativo as notas
pessoais, esbogos, apontamentos e outros registros de natureza semelhante, bem como os do-
cumentos cuja elaboragao ndo decorra da atividade administrativa, designadamente referentes
a reuniao do Conselho de Ministros e de secretarios de Estado, bem como a sua preparagao.

O art. 4° define as entidades e 6rgaos submetidas as normas da lei de acesso a docu-
mentos administrativos, aplicando-se aos 6rgaos do Estado e das Regides Autbnomas que
integrem a Administragdo Publica e que desenvolvam fun¢gdes materialmente administra-
tivas; as associacdes e fundacdes publicas; as empresas publicas; as autarquias; as em-
presas regionais, intermunicipais e municipais e a outras entidades no exercicio de fungdes
administrativas ou de poderes publicos.

108 Ibidem, p. 515.
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As disposi¢cdes da lei também sao aplicaveis aos documentos detidos ou elaborados
por quaisquer entidades dotadas de personalidade juridica que tenham sido criadas para
satisfazer de um modo especifico necessidades de interesse geral, sem carater industrial
ou comercial, que sejam financiadas majoritariamente por verba estatal ou cuja responsa-
bilidade na gestao ou na fiscalizagdo caiba a um 6rgao estatal.

Tal como ocorre no Brasil, o direito de acesso a informacgéao publica pode ser exercido in-
dependentemente da exposi¢cao do motivo da solicitagdo, englobando o direito de consulta,
de reproducéo e de informagao sobre a sua existéncia e conteudo (art. 5°).

O art. 6° n° 01, da lei estabelece as excec¢des do direito de acesso a informagao quan-
to aos documentos que contenham informagdes sobre a seguranga ou defesa nacional.
Igualmente, o0 acesso aos inquéritos e sindicancias preparatdrias somente ocorrera apos
o decurso do prazo para eventual procedimento disciplinar. O artigo também prevé que
0 acesso a documentos administrativos preparatérios de uma decisao administrativa ou
constantes de processos administrativos ndo concluidos pode ser diferido até a deciséo, ao
arquivamento do processo ou ao decurso de um ano apoés a sua elaboragao.

Quanto ao pedido formulado por terceiros, quando relativo a documento nominativo,
definido pela lei como o documento administrativo que contenha qualquer juizo de valor
ou informagao sobre matéria reservada atinente a intimidade de uma pessoa identificavel
(art. 3° n° 01, alinea “b”), somente sera deferido se houver autorizagao escrita da pessoa
descrita no documento ou se houver a demonstracao de interesse pessoal e legitimo do so-
licitante, que seja suficientemente relevante segundo o principio da proporcionalidade (art.
6°, n° 05). Quanto ao pedido formulado por terceiro, quando relativo a documento adminis-
trativo que contenha segredos comerciais, industriais ou sobre a administragdo interna de
uma empresa, se estiver munido de autorizagao escrita do representante legal da pessoa
juridica ou se demonstrar interesse pessoal e legitimo que seja suficientemente relevante
segundo o principio da proporcionalidade sera deferido (art. 6°, n® 06).

Os documentos administrativos sujeitos as restricdes de acesso serao objeto de comuni-
cacgao parcial sempre que seja possivel expurgar a informacgao relativa a matéria reservada.

O art. 10 prevé a obrigagao dos 6rgaos e entidades responsaveis na forma do art. 4° em
promover a divulgagéo de modo facilitado, na rede mundial de computadores (internet), do
teor de todos os documentos, incluindo despachos normativos internos, circulares e orien-
tacoes, que comportem enquadramento da atividade administrativa, além da publicagao
de todos os documentos que comportem interpretagao de direito positivo ou descricao de
procedimento administrativo, devendo ser mencionado o titulo, a matéria, a data, a origem
e o local onde podem ser consultados.

O pedido de acesso a informagéo é gratuito (art. 11, n° 01), sendo cobrada uma taxa de re-
producado do documento que corresponde ao valor dos encargos decorrentes da reprodugcao
(art. 12,n°01). O 6rgao ou entidade nao tem o dever de criar ou adaptar documentos para sa-
tisfazer o pedido, nem a obrigagao de fornecer extratos de documentos, caso isso envolva um
esforco desproporcionado que ultrapasse a simples manipulagdo dos mesmos (art. 11, n° 05).
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O prazo para resposta ao pedido é de dez dias (art. 14), sendo que, em caso de recusa, a
manifestacdo devera ser escrita e fundamentada. Em casos excepcionais justificaveis, de-
correntes do excessivo volume de documentos ou da complexidade da informacéo, o prazo
de dez dias podera ser prorrogado por até dois meses, devendo o solicitante ser informado
da prorrogacgao no prazo de dez dias apds o término do prazo inicial.

A Administragdo ndo esta obrigada a satisfazer pedidos que, em decorréncia do grande
numero de documentos requeridos ou em razao de seu carater repetitivo, sejam manifesta-
mente abusivos (art. 14, n° 03).

6 ESTADOS UNIDOS

Os Estados Unidos foram, segundo Toby Mendel'®, um dos primeiros paises a aderir ao direito a
informacgao com a implementagao, em ambito nacional, da Lei de Liberdade de Informagéao (FOIA)
no ano de 1966, tendo sido esta aperfeigoada ao longo dos anos, como informa o citado autor:

A Lei ja recebeu varias emendas em varias ocasides desde sua adogéo, sendo a mais re-
cente em 18 de dezembro de 2007 (quando este livro estava no prelo), quando emendas
a lei foram adotadas na forma da Lei do Governo ABERTO, de 2007 (referidas aqui como
as emendas mais recentes). Desde entdo, apesar dos altos e baixos, € justo dizer que se
desenvolveu uma cultura significativa de abertura no governo, alimentada nao apenas pela
lei de direito a informacao, mas também pelas atividades dos denunciantes, bem como da
Lei da Privacidade, que da acesso as informacdes pessoas mantidas por autoridades publi-
cas, a Government in the Shunshine Act, que determina a divulgacao das deliberagbes de
determinados 6rgéos, principalmente os 6rgaos com conselhos diretores, e a Lei do Comité
Consultivo Federal, que exige a abertura dos comités que assessoram 6rgaos federais™®°.

Importa registrar que a legislagao informada possui uma abrangéncia relativamente limi-
tada, uma vez que se concentra no Executivo Federal. Em razdo do sistema legislativo prati-
cado nos Estados Unidos, os Estados da Federagao promulgaram leis similares, sendo certo
que atualmente todos os cinquenta estados dispdem de leis proprias de direito a informacao.

Porém, é necessario registrar que a implementacao da lei de liberdade de informagao
nao se deu serenamente. Segundo informagdes obtidas na pagina eletrébnica da Embaixa-
da dos Estados Unidos no Brasil'", grande foi a pressdo popular pela aprovagao da Lei de
Liberdade de Informagao a época, quando a midia jornalistica e cidadaos passaram a exigir
melhor acesso publico aos registros do governo referentes a Guerra do Vietna.

A constituicdo estadunidense, apesar de apresentar em sua primeira emenda impedi-
mento ao Congresso Nacional de editar leis que limitem a liberdade de expressao e de
imprensa, nada registra acerca do direito ao acesso a informagéo.

109 Liberdade de Informagdo, um estudo de direito comparado, 2. ed., Brasilia: UNESCO, 2009.
110 Ibidem, p. 138.
111 Disponivel em http://www. .org.br/arc-index.php?action=material&id=6104&submenu=& itemmenu=21.
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A construcao contida no Art 19 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de que “todo ser
humano tem direito a liberdade de opinido e expressao” e “este direito inclui a liberdade de, sem in-
terferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e idéias por quaisquer meios
e independentemente de fronteiras” ndo € aplicada pela Suprema Corte dos Estados Unidos.

No exemplo colacionado por Mendel, a Suprema Corte, ao examinar o caso Houchins v.
KQED, Inc 438., 438 U.S. 1 (1978), determinou que o direito de acesso a informagdes go-
vernamentais ou fontes de informagao no ambito do controle do governo nao deriva do im-
pedimento de o congresso editar leis que limitam a liberdade de expressao e de imprensa.

O direito de acesso as informagdes em posse dos 6rgaos governamentais € evidente em
legislacbes sobre o tema, e os principios elencados pela lei tornam-se uteis ao entendimen-
to das fungdes e finalidades propostas pela legislagéo.

Nos Estados Unidos, as leis que tratam da matéria, em ambito nacional, restringem sua
aplicabilidade as informacdes em posse do Poder Executivo, excluindo, portanto, o acesso
a informagdes em posse dos demais poderes constituidos.

Mais uma vez a legislagdo estadunidense sobre o tema contraria a expectativa mundial
de avancgo. Até mesmo em razao do desiderato da Lei, sua abrangéncia deveria ser ilimi-
tada a qualquer érgéo publico integrante dos poderes constituidos, ressalvadas, por certo,
informacgdes cuja limitagdo de acesso visa a preservacgao da efetiva seguranga nacional

Estabelece-se que qualquer pessoa podera solicitar informacgao; contudo, tal solicitagcao de-
vera descrever, de forma razoavel, quais sdo as informagdes pretendidas, além de estar em
conformidade com as regras relativas a prazos, locais e taxas, que visam ao custeio, conforme
0 caso da solicitagdo, de pesquisa das informacgdes, custos associados ao preparo ou revisao
das informacgdes, de reproducdo ou fornecimento de acesso e de envio das informacgdes. Ob-
servados tais procedimentos, o 6rgao publico devera fornecer as informagdes desejadas. Tam-
bém ha sistemas que possibilitam ao postulante acompanhar o tramite da solicitagao.

Vislumbra-se que, com a utilizagdo cada vez maior da internet, a tendéncia € que os go-
vernos nacionais disponibilizem, proativamente, por meio da rede mundial de computado-
res, um volume cada vez maior de informacgdes, no intuito ndo sé de facilitar o acesso, mas
também de promover uma maior eficiéncia e transparéncia do setor publico.

Seguindo tendéncia mundial, em que legislagdes acerca do tema estabelecem que os
orgaos governamentais tém o dever de publicar informacdes de forma proativa e de rotina,
também a legislacdo estadunidense assim estabelece, mesmo que nao se tenha solicita-
¢des quanto a disponibilizacao de informacdes a populagao.

Dessa forma, cada érgéo publico é obrigado a publicar certas informac¢des no Cadastro Fede-
ral, conforme paragrafo, e a disponibilizar informagdes para consulta e copia, por meio eletronico.

Mendel? enumera nove excegdes principais e uma geral, relativa a informagdes ja pu-
blicadas no cadastro federal, expostas na Lei de Acesso as Informacdes, salientando, con-
tudo, que a subsecéo [d] diz que a lei ndo justifica a ndo divulgagao de informacdes, fora as

112 Op. cit., pp. 143-144.
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excecdes conforme disposto na lei, e que nao constitui autoridade para reter informacgdes
ao congresso, o que quer dizer que as excegdes da lei sdo abrangentes no sentido de nao
haver o reconhecimento de outras excecodes.

Sao excegdes os assuntos que: (a) compreendem todas as informagdes especificamen-
te classificadas como sigilosas, conforme critérios estabelecidos por ordem executiva, para
fins de defesa nacional ou politica externa; (b) englobam os registros relacionados unica-
mente as regras e praticas internas de pessoal de uma agéncia; (c) excluem da égide da lei
todos os registros isentados de divulgagao por outras leis; (d) aplicam-se a segredos e in-
formagdes comerciais ou financeiras confidenciais ou privilegiadas, obtidas de um terceiro;
(e) aplicam-se a memorandos interinstitucionais que nao poderiam ser fornecidos as partes
de um processo litigioso; (f) abrangem arquivos cuja divulgacéo constituiria uma invasao
claramente indefensavel da privacidade pessoal; (g) dizem respeito a um leque de registros
compilados para fins de aplicacao da lei; (h) tratam de determinados relatérios, preparados
por 6rgao publico responsavel pela regulagao de institui¢des financeiras e (i) relacionados
a informacgdes geoldgicas e geograficas acerca de pogos de petroleo.

Também recursos contra decisdes que neguem o acesso as informagdes solicitadas séo
colocados a disposicao do postulante pela Lei de Acesso a Informacgao. Em caso de recusa da
divulgacéo da informacgao solicitada, € cabivel a oposi¢ao de recurso ao chefe do érgéo publico
em questao, que dispde de prazo de vinte dias, prorrogaveis por mais dez dias em casos excep-
cionais e justificaveis, para decisdo. Mantida a recusa, total ou parcialmente, devera o postulan-
te ser informado acerca da possibilidade de levar sua pretensédo ao exame judicial, situagdo que
também podera ser efetivada em caso de excesso de prazo para resposta.

Segundo Mendel'3, sangdes a servidores que agem de forma arbitraria ou desidiosa
para reter informacdes sao raras, porém, estabelece a lei que, em casos de obstru¢cdo do
acesso, o conselheiro especial do 6rgao publico devera deflagrar um processo para se de-
terminar ser cabivel ou ndo a competente acao disciplinar.

Medidas de promogao sao cada vez mais implementadas seguindo determinagao con-
tida na lei de acesso a informacao, inclusive com a nomeacao de funcionarios exclusivos
para atuacao no auxilio a execucéao da lei, exercendo funcdes que vao desde o processa-
mento das solicitacbes até atuagdes para uma publicagao proativa das informacoes.
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1 ATOS NORMATIVOS ANTERIORES A LEI DE ACESSO
A INFORMAGAO

No Brasil, ainda antes da vigéncia da Lei de Acesso a Informagao, foram publicados
diversos textos normativos referentes ao tema, ainda que esparsamente. Nesta primeira
parte deste anexo ha a sucinta indicagao de tais textos, que remetem o leitor aos mesmos,
caso haja o interesse de uma pesquisa legislativa precedente a vigéncia da Lei de Acesso
a Informagao.

1.1 Constituicao Federal de 1988

- Artigo 5°, incisos XIV e XXXIII;
- Artigo 37, paragrafo 3°, inciso Il;
- Artigo 216, paragrafo 2°.

1.2 Leis Complementares

- Lei Complementar numero 105/2001: sigilo das operagdes de instituicdes financeiras,
em especial o seu artigo 6°, paragrafo unico;

- Lei Complementar numero 101/2000: Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Lei Complementar numero 131/2009: Lei Capiberibe — acrescenta dispositivos a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1.3 Leis Ordinarias

- Lei numero 9.051/1995: expedicéo de certiddes para a defesa de direitos e esclareci-
mentos de situagdes, em especial o seu artigo 2°;

- Lei numero 8.078/1990: protecao ao consumidor, além de outras providéncias, em es-
pecial os seus artigos 4°, inciso IV e 55, paragrafo 4°;

- Lei numero 8.906/1994: Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil,
em especial o seu artigo 7°, incisos XllI, XIV e XV,

- Lei numero 8.159/1991: Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados, em especial
o seu artigo 4°;

- Lei numero 9.507/1997: rito processual do habeas data;

- Lei numero 9.784/1999: Lei do Processo Administrativo;

- Lei numero 10.520/2002: Pregéo Eletrénico;

- Lei numero 10.650/2003: acesso publico aos dados e informacgbes existentes nos or-
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gaos e entidades integrantes do SISNAMA.

1.4 Decretos

- Decreto numero 2.181/1997: organizagao do Sistema Nacional de Defesa do Consumi-
dor — SNDC —, em especial o seu artigo 33, paragrafo 2°;

- Decreto numero 4.073/2002: regulamenta a Politica Nacional de Arquivos Publicos e
Privados;

- Decreto numero 4.553/2002: salvaguarda de dados, informagdes, documentos e mate-
riais sigilosos;

- Decreto numero 5.301/2004: Comissao de Averiguacao e Analise de Informacgdes Sigi-
losas;

- Decreto numero 5.482/2005: Portal da Transparéncia e Paginas de Transparéncia Pu-
blica;

- Decreto numero 5.450/2005: ampliacdo do Pregao Eletronico;

- Decreto numero 6.170/2007: SICONV;

- Decreto numero 6.370/2008: fim das contas tipo “B”/Cartdao de Pagamento do Governo
Federal obrigatério;

- Decreto numero 6.932/2009: Carta de Servigos ao Cidadao.

1.5 Portarias

- Portaria n° 02/2012 (conjunta do secretario da Receita Federal do Brasil, do Ministério
da Fazenda e do Secretario de Comércio e Servicos do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior — RFB/SCS);

- Portaria n°® 233/2012 (MPOG, CGU, MF, MD): remuneragao de servidores e agentes
publicos;

- Portaria n° 262/2005 (CGU): Relatérios de Auditoria na Internet;

- Portaria n° 516/2010 (CGU): Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Sancionadas
- CEIS.

2 ATOS NORMATIVOS POSTERIORES A LEI DE ACESSO
A INFORMACAO

Apos o inicio da vigéncia da Lei de Acesso a Informacao, diversos érgaos do Poder Pu-
blico criaram mecanismos visando o atendimento das disposi¢des da referida lei. Seqguem
abaixo dispostas as transcrigdes dos que foram expedidos pelos 6rgdos de cupula dos
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Poderes Executivo Federal, Legislativo Federal e Judiciario, além da indicagao dos outros
orgaos que de alguma forma regulamentaram a aplicagao da Lei de Acesso a Informacao.

2.1 Decreto 7.724/2012, que regulamenta o acesso a informagao no ambito do Po-
der Executivo Federal

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Este Decreto regulamenta, no ambito do Poder Executivo Federal, os proce-
dimentos para a garantia do acesso a informagéo e para a classificagdo de informagdes
sob restricdo de acesso, observados grau e prazo de sigilo, conforme o disposto na Lei no
12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o acesso a informacgdes previsto
no inciso XXXIIl do caput do art. 50, no inciso Il do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da
Constituicao.

Art. 2°. Os 6rgaos e as entidades do Poder Executivo Federal assegurarao, as pessoas
naturais e juridicas, o direito de acesso a informagao, que sera proporcionado mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao, observados os principios da administragao publica e as diretrizes previstas
na Lei n® 12.527, de 2011.

Art. 3°. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - informacao - dados, processados ou nao, que podem ser utilizados para producéao e
transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - dados processados - dados submetidos a qualquer operagao ou tratamento por meio
de processamento eletrbnico ou por meio automatizado com o emprego de tecnologia da
informacéo;

[Il - documento - unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou
formato;

IV - informacao sigilosa - informagéao submetida temporariamente a restricdo de acesso
publico em raz&o de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado,
e aquelas abrangidas pelas demais hipoteses legais de sigilo;

V - informacéao pessoal - informacgao relacionada a pessoa natural identificada ou identi-
ficavel, relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;

VI - tratamento da informagao - conjunto de agdes referentes a producgao, recepgéo,
classificagcao, utilizacédo, acesso, reproducédo, transporte, transmissao, distribuicdo, arqui-
vamento, armazenamento, eliminacéo, avaliacdo, destinacdo ou controle da informacao;

VIl - disponibilidade - qualidade da informacédo que pode ser conhecida e utilizada por
individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VIII - autenticidade - qualidade da informacgéo que tenha sido produzida, expedida, rece-
bida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema,;

IX - integridade - qualidade da informagdo ndo modificada, inclusive quanto a origem,
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transito e destino;

X - primariedade - qualidade da informacéao coletada na fonte, com o maximo de detalha-
mento possivel, sem modificagdes;

Xl - informacéo atualizada - informacgao que reune os dados mais recentes sobre o tema,
de acordo com sua natureza, com os prazos previstos em normas especificas ou conforme
a periodicidade estabelecida nos sistemas informatizados que a organizam; e

XII - documento preparatério - documento formal utilizado como fundamento da tomada
de decisdo ou de ato administrativo, a exemplo de pareceres e notas técnicas.

Art. 4°. Abusca e o fornecimento da informacao sao gratuitos, ressalvada a cobranga do
valor referente ao custo dos servicos e dos materiais utilizados, tais como reproducao de
documentos, midias digitais e postagem.

Paragrafo unico. Esta isento de ressarcir os custos dos servigos e dos materiais utili-
zados aquele cuja situagao econémica nao Ihe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento
préprio ou da familia, declarada nos termos da Lei no 7.115, de 29 de agosto de 1983.

CAPITULO Il - DAABRANGENCIA

Art. 5°. Sujeitam-se ao disposto neste Decreto os 6rgdos da administragao direta, as au-
tarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao.

§ 1°. Adivulgacgao de informagdes de empresas publicas, sociedade de economia mista e
demais entidades controladas pela Unido que atuem em regime de concorréncia, sujeitas ao
disposto no art. 173 da Constituicdo, estara submetida as normas pertinentes da Comissao
de Valores Mobiliarios, a fim de assegurar sua competitividade, governanga corporativa e,
guando houver, os interesses de acionistas minoritarios.

§ 2°. Nao se sujeitam ao disposto neste Decreto as informacgdes relativas a atividade
empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado obtidas pelo Banco Central
do Brasil, pelas agéncias reguladoras ou por outros érgéos ou entidades no exercicio de
atividade de controle, regulagdo e supervisdo da atividade econbémica cuja divulgacao
possa representar vantagem competitiva a outros agentes econdémicos.

Art. 6°. O acesso a informacao disciplinado neste Decreto nao se aplica:

| - as hipdteses de sigilo previstas na legislacdo, como fiscal, bancario, de operacoes e
servigos no mercado de capitais, comercial, profissional, industrial e segredo de justica; e

Il - as informagdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou
tecnolégicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, na for-
ma do §1° do art. 7° da Lei no 12.527, de 2011.

CAPITULO Il - DA TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 7°. E dever dos érgdos e entidades promover, independente de requerimento, a di-
vulgacao em seus sitios na Internet de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei no 12.527, de 2011.
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§ 1°. Os orgaos e entidades deverao implementar em seus sitios na Internet secao
especifica para a divulgacao das informagdes de que trata o caput.

§ 2°. Seréao disponibilizados nos sitios na Internet dos 6rgaos e entidades, conforme
padrao estabelecido pela Secretaria de Comunicag¢ao Social da Presidéncia da Republica:
| - banner na pagina inicial, que dara acesso a sec¢éao especifica de que trata o § 1°; e

Il - barra de identidade do Governo federal, contendo ferramenta de redirecionamento de
pagina para o Portal Brasil e para o sitio principal sobre a Lei no 12.527, de 2011.

§ 3°. Deverao ser divulgadas, na segao especifica de que trata o § 1°, informacgdes sobre:

| - estrutura organizacional, competéncias, legislagao aplicavel, principais cargos e seus
ocupantes, endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao publico;

Il - programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicagdo da unidade responsa-
vel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto;

[l - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

IV - execugao orcamentaria e financeira detalhada;

V - licitagdes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, além dos
contratos firmados e notas de empenho emitidas;

VI - remuneracgao e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagao, fungéo
e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras vantagens
pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e pensdes daqueles que estiverem na
ativa, de maneira individualizada, conforme ato do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao;

VII - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; e

VIII - contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40 da Lei
no 12.527, de 2011, e telefone e correio eletrénico do Servigco de Informagdes ao Cidadao
- SIC.

§ 4° As informagbes poderdao ser disponibilizadas por meio de ferramenta de
redirecionamento de pagina na Internet, quando estiverem disponiveis em outros sitios
governamentais.

§ 5°. No caso das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas pela Unido que atuem em regime de concorréncia, sujeitas ao disposto no art.
173 da Constituicao, aplica-se o disposto no § 1° do art. 5°.

§ 6°. O Banco Central do Brasil divulgara periodicamente informacdes relativas as
operagdes de crédito praticadas pelas instituicdes financeiras, inclusive as taxas de juros
minima, maxima e média e as respectivas tarifas bancarias.

§ 7°. A divulgacao das informagdes previstas no § 3° ndo exclui outras hipdteses de
publicagao e divulgacdo de informacdes previstas na legislagao.

Art. 8°. Os sitios na Internet dos 6rgaos e entidades deverao, em cumprimento as nor-
mas estabelecidas pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao, atender aos se-
guintes requisitos, entre outros:

| - conter formulario para pedido de acesso a informacéo;
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Il - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informacéao de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséao;

[l - possibilitar gravagao de relatorios em diversos formatos eletrdénicos, inclusive abertos
e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informa-
coes;

IV - possibilitar acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estru-
turados e legiveis por maquina;

V - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagao da informacao;

VI - garantir autenticidade e integridade das informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar instrugdes que permitam ao requerente comunicar-se, por via eletrénica ou
telefébnica, com o 6rgéao ou entidade; e

VIII - garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia.

CAPITULO IV - DA TRANSPARENCIA PASSIVA

Secao | - Do Servico de Informacéo ao Cidadao

Art. 9°. Os 6rgéos e entidades deverao criar Servigo de Informagdes ao Cidadao - SIC,
com o objetivo de:

| - atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacgao;

[l - informar sobre a tramitagao de documentos nas unidades; e

[l - receber e registrar pedidos de acesso a informacéao.

Paragrafo unico. Compete ao SIC:

| - o recebimento do pedido de acesso e, sempre que possivel, o fornecimento imediato
da informacéao;

Il - o registro do pedido de acesso em sistema eletrénico especifico e a entrega de nu-
mero do protocolo, que contera a data de apresentagao do pedido; e

lIl - o encaminhamento do pedido recebido e registrado a unidade responsavel pelo for-
necimento da informacao, quando couber.

Art. 10. O SIC sera instalado em unidade fisica identificada, de facil acesso e aberta ao
publico.

§ 1°. Nas unidades descentralizadas em que nao houver SIC sera oferecido servico de
recebimento e registro dos pedidos de acesso a informacgao.

§ 2°. Se a unidade descentralizada ndo detiver a informagao, o pedido sera encaminhado
ao SIC do 6rgéo ou entidade central, que comunicara ao requerente o numero do protocolo
e a data de recebimento do pedido, a partir da qual se inicia o prazo de resposta.

Secao Il - Do Pedido de Acesso a Informacéao

Art. 11. Qualquer pessoa, natural ou juridica, podera formular pedido de acesso a infor-
macao.

§ 1°. O pedido sera apresentado em formulario padréo, disponibilizado em meio eletrénico
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e fisico, no sitio na Internet e no SIC dos 6rgaos e entidades.

§ 2°. O prazo de resposta sera contado a partir da data de apresentacao do pedido ao SIC.

§ 3°. E facultado aos érgaos e entidades o recebimento de pedidos de acesso a informagao
por qualquer outro meio legitimo, como contato telefénico, correspondéncia eletrénica ou
fisica, desde que atendidos os requisitos do art. 12.

§ 4°. Na hipotese do § 3°, sera enviada ao requerente comunicagdo com o numero de
protocolo e a data do recebimento do pedido pelo SIC, a partir da qual se inicia o prazo de
resposta.

Art. 12. O pedido de acesso a informacao devera conter:

| - nome do requerente;

Il - nimero de documento de identificacédo valido;

Il - especificacdo, de forma clara e precisa, da informacéo requerida; e

IV - endereco fisico ou eletrdnico do requerente, para recebimento de comunicagdes ou
da informacgao requerida.

Art. 13. N&o serao atendidos pedidos de acesso a informacao:

| - genéricos;

Il - desproporcionais ou desarrazoados; ou

[l - que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretacédo ou consolidacao de dados e
informacoes, ou servigo de produgao ou tratamento de dados que nao seja de competéncia
do érgao ou entidade.

Paragrafo unico. Na hipdtese do inciso Ill do caput, o 6rgdo ou entidade devera, caso
tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as informagdes a partir das quais o
requerente podera realizar a interpretagdo, consolidagao ou tratamento de dados.

Art. 14. Sao vedadas exigéncias relativas aos motivos do pedido de acesso a informagéo

Secao Il - Do Procedimento de Acesso a Informacéao

Art. 15. Recebido o pedido e estando a informacgao disponivel, 0 acesso sera imediato.

§ 1°. Caso néao seja possivel o acesso imediato, o érgéo ou entidade devera, no prazo
de até vinte dias:

| - enviar a informagao ao endereco fisico ou eletrénico informado;

Il - comunicar data, local e modo para realizar consulta a informacgao, efetuar reproducéao
ou obter certidao relativa a informacéo;

[Il - comunicar que nao possui a informagao ou que nao tem conhecimento de sua exis-
téncia;

IV - indicar, caso tenha conhecimento, o 6rgao ou entidade responsavel pela informagéo
ou que a detenha; ou

V - indicar as razdes da negativa, total ou parcial, do acesso.

§ 2°. Nas hipéteses em que o pedido de acesso demandar manuseio de grande volume de
documentos, ou a movimentagao do documento puder comprometer sua regular tramitagao,
sera adotada a medida prevista no inciso Il do § 1°.
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§ 3° Quando a manipulagdo puder prejudicar a integridade da informagdo ou do
documento, o 6rgdo ou entidade devera indicar data, local e modo para consulta, ou
disponibilizar cépia, com certificagdo de que confere com o original.

§ 4°. Na impossibilidade de obtencao de copia de que trata o § 3°, o requerente podera
solicitar que, as suas expensas e sob supervisdo de servidor publico, a reproducao seja
feita por outro meio que ndo ponha em risco a integridade do documento original.

Art. 16. O prazo para resposta do pedido podera ser prorrogado por dez dias, mediante
justificativa encaminhada ao requerente antes do término do prazo inicial de vinte dias.

Art. 17. Caso a informagéao esteja disponivel ao publico em formato impresso, eletrénico
ou em outro meio de acesso universal, o 6rgdo ou entidade devera orientar o requerente
guanto ao local e modo para consultar, obter ou reproduzir a informacéo.

Paragrafo unico. Na hipdtese do caput o 6érgao ou entidade desobriga-se do fornecimen-
to direto da informacao, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para consultar,
obter ou reproduzir a informacao.

Art. 18. Quando o fornecimento da informagao implicar reproducéo de documentos, o
orgao ou entidade, observado o prazo de resposta ao pedido, disponibilizara ao requerente
Guia de Recolhimento da Unido - GRU ou documento equivalente, para pagamento dos
custos dos servigos e dos materiais utilizados.

Paragrafo unico. A reproducao de documentos ocorrera no prazo de dez dias, contado
da comprovacgédo do pagamento pelo requerente ou da entrega de declaragcdo de pobreza
por ele firmada, nos termos da Lei no 7.115, de 1983, ressalvadas hipoteses justificadas
em que, devido ao volume ou ao estado dos documentos, a reproducao demande prazo
superior.

Art. 19. Negado o pedido de acesso a informacgao, sera enviada ao requerente, no prazo
de resposta, comunicagao com:

| - razbes da negativa de acesso e seu fundamento legal;

Il - possibilidade e prazo de recurso, com indicacao da autoridade que o apreciara; e

[l - possibilidade de apresentagao de pedido de desclassificacdo da informacéo, quando
for o caso, com indicagao da autoridade classificadora que o apreciara.

§1°. As razbes de negativa de acesso a informacéo classificada indicarédo o fundamento
legal da classificacao, a autoridade que a classificou e o cddigo de indexagao do documento
classificado.

§ 2°. Os orgaos e entidades disponibilizarao formulario padrado para apresentagédo de
recurso e de pedido de desclassificacao.

Art. 20. O acesso a documento preparatoério ou informacgao nele contida, utilizados como
fundamento de tomada de decisdo ou de ato administrativo, sera assegurado a partir da
edicdo do ato ou deciséo.

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda e o Banco Central do Brasil classificardo os
documentos que embasarem decisdes de politica econdmica, tais como fiscal, tributaria,
monetaria e regulatoria.
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Secao IV - Dos Recursos

Art. 21. No caso de negativa de acesso a informacao ou de nao fornecimento das razdes
da negativa do acesso, podera o requerente apresentar recurso no prazo de dez dias, con-
tado da ciéncia da decisao, a autoridade hierarquicamente superior a que adotou a decisao,
que devera aprecia-lo no prazo de cinco dias, contado da sua apresentacao.

Paragrafo unico. Desprovido o recurso de que trata o caput, podera o requerente apre-
sentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da decisdo, a autoridade maxima
do 6rgao ou entidade, que devera se manifestar em cinco dias contados do recebimento do
recurso.

Art. 22. No caso de omissao de resposta ao pedido de acesso a informacao, o requeren-
te podera apresentar reclamacéo no prazo de dez dias a autoridade de monitoramento de
que trata o art. 40 da Lei no 12.527, de 2011, que devera se manifestar no prazo de cinco
dias, contado do recebimento da reclamacéo.

§ 1°. O prazo para apresentar reclamagao comecara trinta dias apos a apresentagao do
pedido.

§ 2°. A autoridade maxima do 6rgdo ou entidade podera designar outra autoridade que
Ihe seja diretamente subordinada como responsavel pelo recebimento e apreciagao da
reclamacéo.

Art. 23. Desprovido o recurso de que trata o paragrafo unico do art. 21 ou infrutifera a
reclamacao de que trata o art. 22, podera o requerente apresentar recurso no prazo de dez
dias, contado da ciéncia da decisdo, a Controladoria-Geral da Unido, que devera se mani-
festar no prazo de cinco dias, contado do recebimento do recurso.

§ 1°. A Controladoria-Geral da Unido podera determinar que o érgéo ou entidade preste
esclarecimentos.

§ 2°. Provido o recurso, a Controladoria-Geral da Uni&o fixara prazo para o cumprimento
da decisao pelo 6rgao ou entidade.

Art. 24. No caso de negativa de acesso a informacgéao, ou as razbes da negativa do aces-
so de que trata o caput do art. 21, desprovido o recurso pela Controladoria-Geral da Uniao,
0 requerente podera apresentar, no prazo de dez dias, contado da ciéncia da decisao,
recurso a Comissao Mista de Reavaliagdo de Informacgdes, observados os procedimentos
previstos no Capitulo VI.

CAPITULO V - DAS INFORMAGCOES CLASSIFICADAS EM GRAU DE SIGILO

Secao | - Da Classificagao de Informagdes quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 25. Sao passiveis de classificagao as informagdes consideradas imprescindiveis a
seguranga da sociedade ou do Estado, cuja divulgagado ou acesso irrestrito possam:

| - pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;

Il - prejudicar ou pbr em risco a condugao de negociagdes ou as relagdes internacionais
do Pais;
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[l - prejudicar ou pér em risco informacdes fornecidas em carater sigiloso por outros Es-
tados e organismos internacionais;

IV - pér em risco a vida, a seguranga ou a saude da populacao;

V - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econédmica ou monetaria do Pais;

VI - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos das Forgas Armadas;

VII - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnologico, assim como a sistemas, bens, instalagbes ou areas de interesse estratégico
nacional, observado o disposto no inciso |l do caput do art. 6°;

VIII - pbr em risco a seguranga de instituigdes ou de altas autoridades nacionais ou es-
trangeiras e seus familiares; ou

IX - comprometer atividades de inteligéncia, de investigagéo ou de fiscalizagdo em anda-
mento, relacionadas com prevencao ou repressao de infragcdes.

Art. 26. A informacdo em poder dos 6rgaos e entidades, observado o seu teor e em
razao de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser clas-
sificada no grau ultrassecreto, secreto ou reservado.

Art. 27. Para a classificagdo da informagédo em grau de sigilo, devera ser observado o in-
teresse publico da informacao e utilizado o critério menos restritivo possivel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranga da sociedade e do Estado; e

Il - o prazo maximo de classificagdo em grau de sigilo ou o evento que defina seu termo
final.

Art. 28. Os prazos maximos de classificagao sdo os seguintes:

| - grau ultrassecreto: vinte e cinco anos;

Il - grau secreto: quinze anos; e

[Il - grau reservado: cinco anos.

Paragrafo unico. Podera ser estabelecida como termo final de restricdo de acesso a
ocorréncia de determinado evento, observados os prazos maximos de classificagao.

Art. 29. As informagdes que puderem colocar em risco a seguranga do Presidente da
Republica, Vice-Presidente e seus cdnjuges e filhos serdo classificadas no grau reservado
e ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do ultimo mandato, em caso
de reeleigéo.

Art. 30. A classificacdo de informagao é de competéncia:

| - no grau ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

c) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército, da Aeronautica; e

e) Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau secreto, das autoridades referidas no inciso | do caput, dos titulares de autar-
quias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; e

lIl - no grau reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il do caput e das que
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exergcam funcdes de direcao, comando ou chefia do Grupo-Direcédo e Assessoramento Su-
periores - DAS, nivel DAS 101.5 ou superior, e seus equivalentes.

§ 1°. E vedada a delegacdo da competéncia de classificacdo nos graus de sigilo
ultrassecreto ou secreto.

§ 2° O dirigente maximo do 6rgado ou entidade podera delegar a competéncia para
classificagao no grau reservado a agente publico que exerca fungdo de diregdo, comando
ou chefia.

§ 3°. E vedada a subdelegagdo da competéncia de que trata o § 2°.

§ 4°. Os agentes publicos referidos no § 2° deverao dar ciéncia do ato de classificagao a
autoridade delegante, no prazo de noventa dias.

§ 5°. A classificagao de informagao no grau ultrassecreto pelas autoridades previstas nas
alineas “d” e “e” do inciso | do caput devera ser ratificada pelo Ministro de Estado, no prazo
de trinta dias.

§ 6°. Enquanto néo ratificada, a classificagao de que trata o § 5° considera-se valida,
para todos os efeitos legais.

Secao Il - Dos Procedimentos para Classificacao de Informacéao

Art. 31. A decisdo que classificar a informagdo em qualquer grau de sigilo devera ser
formalizada no Termo de Classificagcao de Informacéo - TCI, conforme modelo contido no
Anexo, e contera o seguinte:

| - codigo de indexagao de documento;

Il - grau de sigilo;

[Il - categoria na qual se enquadra a informacgéo;

IV - tipo de documento;

V - data da produgao do documento;

VI - indicacao de dispositivo legal que fundamenta a classificagao;

VIl - razbes da classificacdo, observados os critérios estabelecidos no art. 27;

VIl - indicagédo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que
defina o seu termo final, observados os limites previstos no art. 28;

IX - data da classificacao; e

X - identificagdo da autoridade que classificou a informacéo.

§ 1°. O TClI seguira anexo a informagao.

§ 2°. As informacgdes previstas no inciso VII do caput deverdao ser mantidas no mesmo
grau de sigilo que a informacgao classificada.

§ 3°. Aratificagdo da classificagdo de que trata o § 5° do art. 30 devera ser registrada no
TCI.

Art. 32. A autoridade ou outro agente publico que classificar informac&o no grau ultras-
secreto ou secreto devera encaminhar cépia do TCl a Comissao Mista de Reavaliacao de
Informagdes no prazo de trinta dias, contado da decisao de classificagao ou de ratificacao.

Art. 33. Na hipotese de documento que contenha informacdes classificadas em diferen-
tes graus de sigilo, sera atribuido ao documento tratamento do grau de sigilo mais elevado,

21
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ficando assegurado o acesso as partes nao classificadas por meio de certidao, extrato ou
copia, com ocultagao da parte sob sigilo.

Art. 34. Os 6rgéos e entidades poderao constituir Comissao Permanente de Avaliagéo
de Documentos Sigilosos - CPADS, com as seguintes atribuig¢des:

| - opinar sobre a informacao produzida no ambito de sua atuacao para fins de classifica-
¢ao em qualquer grau de sigilo;

Il - assessorar a autoridade classificadora ou a autoridade hierarquicamente superior
quanto a desclassificacao, reclassificacdo ou reavaliagao de informagao classificada em
qualquer grau de sigilo;

[Il - propor o destino final das informagdes desclassificadas, indicando os documentos
para guarda permanente, observado o disposto na Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e

IV - subsidiar a elaboracio do rol anual de informagdes desclassificadas e documentos
classificados em cada grau de sigilo, a ser disponibilizado na Internet.

Secao lll - Da Desclassificacdo e Reavaliacdo da Informacao Classificada em Grau de
Sigilo

Art. 35. A classificacdo das informacdes sera reavaliada pela autoridade classificadora
ou por autoridade hierarquicamente superior, mediante provocacao ou de oficio, para des-
classificagao ou reducgéo do prazo de sigilo.

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto no caput, além do disposto no art. 27,
devera ser observado:

| - 0 prazo maximo de restricdo de acesso a informacéo, previsto no art. 28;

Il - o prazo maximo de quatro anos para revisao de oficio das informagdes classificadas
no grau ultrassecreto ou secreto, previsto no inciso | do caput do art. 47;

[Il - a permanéncia das razdes da classificagao;

IV - a possibilidade de danos ou riscos decorrentes da divulgacao ou acesso irrestrito da
informacao; e

V - a peculiaridade das informagdes produzidas no exterior por autoridades ou agentes
publicos.

Art. 36. O pedido de desclassificacdo ou de reavaliagdo da classificacdo podera ser
apresentado aos orgaos e entidades independente de existir prévio pedido de acesso a
informacéo.

Paragrafo unico. O pedido de que trata o caput sera enderecado a autoridade classifica-
dora, que decidira no prazo de trinta dias.

Art. 37. Negado o pedido de desclassificacdo ou de reavaliagao pela autoridade classi-
ficadora, o requerente podera apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia
da negativa, ao Ministro de Estado ou a autoridade com as mesmas prerrogativas, que
decidira no prazo de trinta dias.

§ 1°. Nos casos em que a autoridade classificadora esteja vinculada a autarquia,
fundacao, empresa publica ou sociedade de economia mista, o recurso sera apresentado
ao dirigente maximo da entidade.
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§ 2°. No caso das Forcas Armadas, o recurso sera apresentado primeiramente perante o
respectivo Comandante, e, em caso de negativa, ao Ministro de Estado da Defesa.

§ 3° No caso de informagdes produzidas por autoridades ou agentes publicos no
exterior, o requerimento de desclassificacao e reavaliagao sera apreciado pela autoridade
hierarquicamente superior que estiver em territorio brasileiro.

§ 4°. Desprovido o recurso de que tratam o caput e os §§10 a 30, podera o requerente
apresentar recurso a Comissao Mista de Reavaliacdo de Informagdes, no prazo de dez
dias, contado da ciéncia da decisao.

Art. 38. A deciséo da desclassificagao, reclassificagao ou redugéo do prazo de sigilo de
informacdes classificadas devera constar das capas dos processos, se houver, e de campo
apropriado no TCI.

Secao IV - Disposicoes Gerais

Art. 39. As informacdes classificadas no grau ultrassecreto ou secreto serao definitiva-
mente preservadas, nos termos da Lei no 8.159, de 1991, observados os procedimentos de
restricdo de acesso enquanto vigorar o prazo da classificagao.

Art. 40. As informacdes classificadas como documentos de guarda permanente que
forem objeto de desclassificacdo serdo encaminhadas ao Arquivo Nacional, ao arquivo per-
manente do 6rgao publico, da entidade publica ou da instituicao de carater publico, para fins
de organizagao, preservagao e acesso.

Art. 41. As informacdes sobre condutas que impliquem violacdo dos direitos humanos
praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderao ser objeto
de classificagdo em qualquer grau de sigilo nem ter seu acesso negado.

Art. 42. N&o podera ser negado acesso as informagdes necessarias a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo unico. O requerente devera apresentar razdes que demonstrem a existéncia
de nexo entre as informacdes requeridas e o direito que se pretende proteger.

Art. 43. O acesso, a divulgagao e o tratamento de informacgao classificada em qualquer
grau de sigilo ficarédo restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que
sejam credenciadas segundo as normas fixadas pelo Nucleo de Seguranca e Credencia-
mento, instituido no ambito do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Re-
publica, sem prejuizo das atribuigdes de agentes publicos autorizados por lei.

Art. 44. As autoridades do Poder Executivo federal adotarao as providéncias necessa-
rias para que o pessoal a elas subordinado conhega as normas e observe as medidas e
procedimentos de seguranga para tratamento de informacgdes classificadas em qualquer
grau de sigilo.

Paragrafo unico. A pessoa natural ou entidade privada que, em razao de qualquer vin-
culo com o Poder Publico, executar atividades de tratamento de informacdes classificadas,
adotara as providéncias necessarias para que seus empregados, prepostos ou represen-
tantes observem as medidas e procedimentos de seguranga das informacgoes.
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Art. 45. A autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade publicara anualmente, até o dia
1° de junho, em sitio na Internet:

| - rol das informacdes desclassificadas nos ultimos doze meses;

II - rol das informagdes classificadas em cada grau de sigilo, que devera conter:

a) codigo de indexagao de documento;

b) categoria na qual se enquadra a informacgao;

c¢) indicacao de dispositivo legal que fundamenta a classificacao; e

d) data da produgéao, data da classificagao e prazo da classificagao;

[l - relatdrio estatistico com a quantidade de pedidos de acesso a informacao recebidos,
atendidos e indeferidos; e

IV - informacgdes estatisticas agregadas dos requerentes.

Paragrafo unico. Os 6rgaos e entidades deverdo manter em meio fisico as informagdes
previstas no caput, para consulta publica em suas sedes.

CAPITULO VI - DA COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGCOES CLAS-
SIFICADAS

Art. 46. A Comisséo Mista de Reavaliagédo de Informagdes, instituida nos termos do § 1°.
do art. 35 da Lei no 12.527, de 2011, sera integrada pelos titulares dos seguintes 6rgaos:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que a presidira;

[l - Ministério da Justica;

[Il - Ministério das Relacdes Exteriores;

IV - Ministério da Defesa;

V - Ministério da Fazenda;

VI - Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao;

VII - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

VIII - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

IX - Advocacia-Geral da Uniao; e

X - Controladoria Geral da Uniéo.

Paragrafo unico. Cada integrante indicara suplente a ser designado por ato do Presiden-
te da Comissao.

Art. 47. Compete a Comissao Mista de Reavaliagdo de Informacdes:

| - rever, de oficio ou mediante provocacgao, a classificagao de informag¢ao no grau ultras-
secreto ou secreto ou sua reavaliacdo, no maximo a cada quatro anos;

Il - requisitar da autoridade que classificar informag&o no grau ultrassecreto ou secreto
esclarecimento ou conteudo, parcial ou integral, da informagdo, quando as informagdes
constantes do TCI ndo forem suficientes para a revisao da classificacao;

[l - decidir recursos apresentados contra decisao proferida:

a) pela Controladoria-Geral da Unido, em grau recursal, a pedido de acesso a informa-
¢ao ou as razdes da negativa de acesso a informagéao; ou
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b) pelo Ministro de Estado ou autoridade com a mesma prerrogativa, em grau recursal, a
pedido de desclassificagao ou reavaliagao de informacgao classificada;

IV - prorrogar por uma unica vez, e por periodo determinado n&o superior a vinte e cin-
co anos, o prazo de sigilo de informacgao classificada no grau ultrassecreto, enquanto seu
acesso ou divulgagao puder ocasionar ameaga externa a soberania nacional, a integridade
do territério nacional ou grave risco as relagdes internacionais do Pais, limitado ao maximo
de cinquenta anos o prazo total da classificacao; e

V - estabelecer orientagbes normativas de carater geral a fim de suprir eventuais lacunas
na aplicacao da Lei no 12.527, de 2011.

Paragrafo unico. A nédo deliberagao sobre a revisao de oficio no prazo previsto no inciso
| do caput implicara a desclassificacdo automatica das informacgdes.

Art. 48. A Comissao Mista de Reavaliagdao de Informacbes se reunira, ordinariamente,
uma vez por més, e, extraordinariamente, sempre que convocada por seu Presidente.

Paragrafo unico. As reunides serao realizadas com a presenga de no minimo seis inte-
grantes.

Art. 49. Os requerimentos de prorrogacao do prazo de classificacdo de informagéo no
grau ultrassecreto, a que se refere o inciso IV do caput do art. 47, deverao ser encaminha-
dos a Comissao Mista de Reavaliacao de Informacdes em até um ano antes do vencimento
do termo final de restricao de acesso.

Paragrafo unico. O requerimento de prorrogagao do prazo de sigilo de informacéo clas-
sificada no grau ultrassecreto devera ser apreciado, impreterivelmente, em até trés sessdes
subsequentes a data de sua autuacao, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagao,
todas as demais deliberacdes da Comissao.

Art. 50. A Comissao Mista de Reavaliacdo de Informagdes devera apreciar os recursos
previstos no inciso Il do caput do art. 47, impreterivelmente, até a terceira reunido ordinaria
subsequente a data de sua autuagao.

Art. 51. A reviséo de oficio da informacéo classificada no grau ultrassecreto ou secreto
sera apreciada em até trés sessoes anteriores a data de sua desclassificacdo automatica.

Art. 52. As deliberagcdes da Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacdes serao to-
madas:

| - por maioria absoluta, quando envolverem as competéncias previstas nos incisos | e IV
do caput do art.47; e

Il - por maioria simples dos votos, nos demais casos.

Paragrafo unico. A Casa Civil da Presidéncia da Republica podera exercer, além do voto
ordinario, o voto de qualidade para desempate.

Art. 53. A Casa Civil da Presidéncia da Republica exercera as fungdes de Secretaria
-Executiva da Comissao Mista de Reavaliagao de Informacdes, cujas competéncias serao
definidas em regimento interno.

Art. 54. A Comissao Mista de Reavaliagao de Informacgdes aprovara, por maioria absolu-
ta, regimento interno que dispora sobre sua organizagao e funcionamento.

Paragrafo unico. O regimento interno devera ser publicado no Diario Oficial da Unido no

® & & S5 9% e .2 & o o o o
S e e e e o o o o _0o
o e o e o o o o
e © o o o o o o
e & o o o o o o o o o o
A a A& A& a a a a a a a =



® & o o o o L L] L] ® & & o 2 & o o o o
> ® 0 O &6 o o 0 o o o ¢
°

,'I?:é::;l'.;agislagéo e jurisprudéncia correlatas Celeletete ettt

T .

prazo de noventa dias apds a instalagdo da Comissao.
CAPITULO VII - DAS INFORMACOES PESSOAIS

Art. 55. As informacdes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem
detidas pelos 6rgaos e entidades:

| - terdo acesso restrito a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que se
referirem, independentemente de classificagao de sigilo, pelo prazo maximo de cem anos a
contar da data de sua producéo; e

Il - poderao ter sua divulgagao ou acesso por terceiros autorizados por previsao legal ou
consentimento expresso da pessoa a que se referirem.

Paragrafo unico. Caso o titular das informacgdes pessoais esteja morto ou ausente, os
direitos de que trata este artigo assistem ao cénjuge ou companheiro, aos descendentes ou
ascendentes, conforme o disposto no paragrafo unico do art. 20 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, e na Lei no 9.278, de 10 de maio de 1996.

Art. 56. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e
com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liber-
dades e garantias individuais.

Art. 57. O consentimento referido no inciso Il do caput do art. 55 nao sera exigido quando
0 acesso a informagao pessoal for necessario:

| - a prevencgao e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente inca-
paz, e para utilizagdo exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou
geral, previstos em lei, vedada a identificagdo da pessoa a que a informacao se referir;

[Il - ao cumprimento de decisao judicial;

IV - a defesa de direitos humanos de terceiros; ou

V - a protegao do interesse publico geral e preponderante.

Art. 58. Arestricao de acesso a informacdes pessoais de que trata o art. 55 ndo podera
ser invocada:

| - com o intuito de prejudicar processo de apuragao de irregularidades, conduzido pelo
Poder Publico, em que o titular das informacdes for parte ou interessado; ou

Il - quando as informagdes pessoais nao classificadas estiverem contidas em conjuntos
de documentos necessarios a recuperacao de fatos histéricos de maior relevancia.

Art. 59. O dirigente maximo do 6rgédo ou entidade podera, de oficio ou mediante pro-
vocacao, reconhecer a incidéncia da hipotese do inciso Il do caput do art. 58, de forma
fundamentada, sobre documentos que tenha produzido ou acumulado, e que estejam sob
sua guarda.

§ 1°. Para subsidiar a decisdo de reconhecimento de que trata o caput, o érgéo ou
entidade podera solicitar a universidades, instituicbes de pesquisa ou outras entidades com
notoria experiéncia em pesquisa historiografica a emisséo de parecer sobre a questao.

§ 2°. Adecisdo de reconhecimento de que trata o caput sera precedida de publicagdo de
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extrato da informagao, com descricao resumida do assunto, origem e periodo do conjunto
de documentos a serem considerados de acesso irrestrito, com antecedéncia de no minimo
trinta dias.

§ 3°. Apds a decisao de reconhecimento de que trata o § 2°, os documentos serdo con-
siderados de acesso irrestrito ao publico.

§ 4°. Na hipétese de documentos de elevado valor histérico destinados a guarda
permanente, cabera ao dirigente maximo do Arquivo Nacional, ou a autoridade responsavel
pelo arquivo do 6rgao ou entidade publica que os receber, decidir, apos seu recolhimento,
sobre o reconhecimento, observado o procedimento previsto neste artigo.

Art. 60. O pedido de acesso a informacdes pessoais observara os procedimentos pre-
vistos no Capitulo IV e estara condicionado a comprovacgao da identidade do requerente.

Paragrafo unico. O pedido de acesso a informacdes pessoais por terceiros devera ainda
estar acompanhado de:

| - comprovagao do consentimento expresso de que trata o inciso Il do caput do art. 55,
por meio de procuragao;

Il - comprovacgao das hipoteses previstas no art. 58;

[Il - demonstragao do interesse pela recuperagao de fatos historicos de maior relevancia,
observados os procedimentos previstos no art. 59; ou

IV - demonstracao da necessidade do acesso a informacgao requerida para a defesa dos
direitos humanos ou para a protegao do interesse publico e geral preponderante.

Art. 61. O acesso a informacéao pessoal por terceiros sera condicionado a assinatura de
um termo de responsabilidade, que dispora sobre a finalidade e a destinagado que funda-
mentaram sua autorizagao, sobre as obrigagdes a que se submetera o requerente.

§ 1°. Autilizagao de informagao pessoal por terceiros vincula-se afinalidade e a destinagao
que fundamentaram a autorizagao do acesso, vedada sua utilizagdo de maneira diversa.

§2°.Aquele que obtiveracesso asinformagdes pessoais de terceiros seraresponsabilizado
por seu uso indevido, na forma da lei.

Art. 62. Aplica-se, no que couber, a Lei no 9.507, de 12 de novembro de 1997, em rela-
¢ao a informacéo de pessoa, natural ou juridica, constante de registro ou banco de dados
de érgaos ou entidades governamentais ou de carater publico.

CAPITULO VIII - DAS ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Art. 63. As entidades privadas sem fins lucrativos que receberem recursos publicos para
realizagéo de agdes de interesse publico deverao dar publicidade as seguintes informacoes:

| - copia do estatuto social atualizado da entidade;

II - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade; e

[ll - copia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres realizados com o Poder Executivo federal, respectivos aditivos, e
relatorios finais de prestagcéo de contas, na forma da legislagéo aplicavel.

§ 1°. As informagdes de que trata o caput serdo divulgadas em sitio na Internet da
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entidade privada e em quadro de avisos de amplo acesso publico em sua sede.

§ 2°. Adivulgacgao em sitio na Internet referida no §10 podera ser dispensada, por decisao
do 6rgéo ou entidade publica, e mediante expressa justificacdo da entidade, nos casos de
entidades privadas sem fins lucrativos que nao disponham de meios para realiza-la.

§ 3°. As informagdes de que trata o caput deverao ser publicadas a partir da celebragao
do convénio, contrato, termo de parceria, acordo, ajuste ou instrumento congénere, serao
atualizadas periodicamente e ficarao disponiveis até cento e oitenta dias apds a entrega da
prestagao de contas final.

Art. 64. Os pedidos de informacéao referentes aos convénios, contratos, termos de par-
cerias, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres previstos no art. 63 deverao ser apre-
sentados diretamente aos 6rgéos e entidades responsaveis pelo repasse de recursos.

CAPITULO IX - DAS RESPONSABILIDADES

Art. 65. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico
ou militar:

| - recusar-se a fornecer informacéao requerida nos termos deste Decreto, retardar delibe-
radamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incom-
pleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total
ou parcialmente, informagédo que se encontre sob sua guarda, a que tenha acesso ou so-
bre que tenha conhecimento em razdo do exercicio das atribuigdes de cargo, emprego ou
funcao publica;

[l - agir com dolo ou ma-fé na analise dos pedidos de acesso a informacao;

IV - divulgar, permitir a divulgagao, acessar ou permitir acesso indevido a informacéao
classificada em grau de sigilo ou a informagao pessoal;

V - impor sigilo a informagéo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de
ocultagao de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacgao classificada em
grau de sigilo para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis viola-
¢des de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 1°. Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
as condutas descritas no caput serao consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forgas Armadas, transgressdes militares
médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que nao tipificadas em
lei como crime ou contravengéo penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, infracbes admi-
nistrativas, que deverao ser apenadas, no minimo, com suspensao, segundo os critérios
estabelecidos na referida lei.

§ 2°. Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico responder,
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também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis no 1.079, de 10 de
abril de 1950, e no 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 66. A pessoa natural ou entidade privada que detiver informacdes em virtude de
vinculo de qualquer natureza com o Poder Publico e praticar conduta prevista no art. 65,
estara sujeita as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

[l - rescisdo do vinculo com o Poder Publico;

IV - suspensao temporaria de participar em licitacido e impedimento de contratar com a
administracao publica por prazo nao superior a dois anos; e

V - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao publica, até
que seja promovida a reabilitagdo perante a autoridade que aplicou a penalidade.

§ 1°. A sang¢ao de multa podera ser aplicada juntamente com as sang¢des previstas nos
incisos |, lll e IV do caput.

§ 2°. Amulta prevista no inciso Il do caput sera aplicada sem prejuizo da reparagao pelos
danos e nao podera ser:

| - inferior a R$ 1.000,00 (mil reais) nem superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
no caso de pessoa natural; ou

Il - inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) nem superior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil
reais), no caso de entidade privada.

§ 3°. A reabilitagcdo referida no inciso V do caput sera autorizada somente quando a
pessoa natural ou entidade privada efetivar o ressarcimento ao érgéo ou entidade dos
prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da sang¢&o aplicada com base no inciso
IV do caput.

§ 4°. A aplicagao da sancgao prevista no inciso V do caput é de competéncia exclusiva da
autoridade maxima do 6rgao ou entidade publica.

§ 5°. O prazo para apresentacao de defesa nas hipoteses previstas neste artigo é de dez
dias, contado da ciéncia do ato.

CAPITULO X - DO MONITORAMENTO DA APLICAGAO DA LEI

Secao | - Da Autoridade de Monitoramento

Art. 67. O dirigente maximo de cada érgao ou entidade designara autoridade que lhe
seja diretamente subordinada para exercer as seguintes atribuigbes:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagéao, de forma efi-
ciente e adequada aos objetivos da Lei no 12.527, de 2011,

Il - avaliar e monitorar a implementacao do disposto neste Decreto e apresentar ao diri-
gente maximo de cada 6rgéo ou entidade relatorio anual sobre o seu cumprimento, enca-
minhando-o a Controladoria-Geral da Uniao;

[l - recomendar medidas para aperfeicoar as normas e procedimentos necessarios a
implementacgéo deste Decreto;
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IV - orientar as unidades no que se refere ao cumprimento deste Decreto; e
V - manifestar-se sobre reclamagao apresentada contra omissdo de autoridade compe-
tente, observado o disposto no art. 22.

Secao Il - Das Competéncias Relativas ao Monitoramento

Art. 68. Compete a Controladoria-Geral da Uni&do, observadas as competéncias dos de-
mais orgaos e entidades e as previsdes especificas neste Decreto:

| - definir o formulario padrao, disponibilizado em meio fisico e eletronico, que estara a
disposigéo no sitio na Internet e no SIC dos 6rgaos e entidades, de acordo com o § 1°. do
art. 11;

Il - promover campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura da transparéncia
na administragdo publica e conscientizagdo sobre o direito fundamental de acesso a infor-
magao;

[Il - promover o treinamento dos agentes publicos e, no que couber, a capacitagao das
entidades privadas sem fins lucrativos, no que se refere ao desenvolvimento de praticas
relacionadas a transparéncia na administragao publica;

IV - monitorar a implementac¢ado da Lei no 12.527, de 2011, concentrando e consolidando
a publicacao de informacdes estatisticas relacionadas no art. 45;

V - preparar relatério anual com informacgdes referentes a implementagao da Lei no
12.527, de 2011, a ser encaminhado ao Congresso Nacional;

VI - monitorar a aplicagcdo deste Decreto, especialmente o cumprimento dos prazos e
procedimentos; e

VII - definir, em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, diretrizes e pro-
cedimentos complementares necessarios a implementagao da Lei no 12.527, de 2011.

Art. 69. Compete a Controladoria-Geral da Unido e ao Ministério do Planejamento, Or-
camento e Gestao, observadas as competéncias dos demais 6rgaos e entidades e as pre-
visdes especificas neste Decreto, por meio de ato conjunto:

| - estabelecer procedimentos, regras e padrées de divulgacao de informagdes ao publi-
co, fixando prazo maximo para atualizagao; e

Il - detalhar os procedimentos necessarios a busca, estruturacédo e prestacao de infor-
macodes no ambito do SIC.

Art. 70. Compete ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Repubilica,
observadas as competéncias dos demais 6rgaos e entidades e as previsdes especificas
neste Decreto:

| - estabelecer regras de indexacéo relacionadas a classificacdo de informacgéo;

Il - expedir atos complementares e estabelecer procedimentos relativos ao credencia-
mento de seguranga de pessoas, 0rgaos e entidades publicos ou privados, para o trata-
mento de informacgdes classificadas; e

[l - promover, por meio do Nucleo de Credenciamento de Seguranga, o credenciamento
de seguranga de pessoas, 6rgaos e entidades publicos ou privados, para o tratamento de
informacgdes classificadas.
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CAPITULO XI - DISPOSIGOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 71. Os o6rgaos e entidades adequarao suas politicas de gestao da informacgéao, pro-
movendo os ajustes necessarios aos processos de registro, processamento, tramite e ar-
quivamento de documentos e informacgdes.

Art. 72. Os 6rgaos e entidades deverao reavaliar as informacgdes classificadas no grau
ultrassecreto e secreto no prazo maximo de dois anos, contado do termo inicial de vigéncia
da Lei no 12.527, de 2011.

§ 1°. A restricdo de acesso a informagdes, em razdo da reavaliagao prevista no caput,
devera observar os prazos e condi¢des previstos neste Decreto.

§ 2°. Enquanto nao transcorrido o prazo de reavaliagdo previsto no caput, sera mantida a
classificagao da informacao, observados os prazos e disposicoes da legislacdo precedente.

§ 3°. As informacoes classificadas no grau ultrassecreto e secreto nao reavaliadas no
prazo previsto no caput serdo consideradas, automaticamente, desclassificadas.

Art. 73. A publicagdo anual de que trata o art. 45 terd inicio em junho de 2013.

Art. 74. O tratamento de informacéo classificada resultante de tratados, acordos ou atos
internacionais atendera as normas e recomendacdes desses instrumentos.

Art. 75. Aplica-se subsidiariamente a Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999, aos proce-
dimentos previstos neste Decreto.

Art. 76. Este Decreto entra em vigor em 16 de maio de 2012.

2.2 Ato 9, de 2012, da Comissao Diretora do Senado Federal
CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Este Ato dispde sobre o acesso aos dados, informacdes e documentos de inte-
resse da sociedade e do Estado e a respectiva salvaguarda dos direitos individuais no que
diz respeito ao acervo informacional do Senado Federal.

Paragrafo unico. O Senado Federal atuara de maneira a facilitar o acesso aos dados,
informacdes e documentos de interesse coletivo ou geral, produzidos ou sob sua guarda,
pautando-se pela transparéncia e publicidade em todos os seus atos, observadas as nor-
mas constitucionais e legais.

Art. 2°. Os procedimentos previstos neste Ato se destinam a assegurar o direito funda-
mental de acesso a informacao e devem ser executados em conformidade com as seguin-
tes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - divulgacao de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;

[l - utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informacao;

IV - desenvolvimento do controle social do Senado Federal; e

V - garantia ao direito de acesso a informacdo, que sera franqueada, mediante
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procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

CAPITULO Il - DO ACESSO A INFORMACAO NO SENADO FEDERAL

Art. 3°. Fica designada a Diretoria-Geral do Senado Federal para exercer a fungao de
autoridade responsavel pela implantagao e supervisdo do sistema de acesso a informagao
no ambito do Senado Federal, com as seguintes atribuigdes:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacgéao, de forma efi-
ciente e adequada aos objetivos da Lei no 12.527, de 2011;

Il - monitorar a implementacao do disposto na lei e apresentar relatérios periddicos sobre
0 seu cumprimento;

[Il — recomendar as medidas indispensaveis a implementacao e ao aperfeigoamento das
normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto na referida lei;

IV - orientar as respectivas unidades técnicas no que se refere ao cumprimento do dis-
posto na lei e em seus regulamentos;

V — promover campanha interna de esclarecimento e fomento a cultura da transparéncia
na administragao publica e conscientizagao do direito fundamental de acesso a informagao;

VI — determinar o treinamento de servidores no que se refere ao desenvolvimento de pra-
ticas relacionadas a transparéncia na administragéo publica;VIl - publicar periodicamente
as informacgodes estatisticas nos termos do art. 30 da Lei no 12.527, de 2011; e

VIIl — consolidar o relatério anual de informagdes atinentes a implementacao da Lei.

Art. 4°. Todas as unidades do Senado Federal deverdo assegurar o acesso a informagao
por meio da adogao dos procedimentos definidos neste Ato e nos Regimentos Interno do
Senado Federal e Comum relativamente a recepgao, instrucao e resposta aos pedidos de
informacgéo, bem como divulgar ativamente informagdes publicas de sua competéncia, ob-
servados os preceitos da Lei no 12.527, de 2011.

Paragrafo unico. A garantia de acesso de que trata este Ato abrange as informacdes
publicas acerca de atos, fatos, documentos ou informagdes que sejam proprios das compe-
téncias do Senado Federal, excetuando-se as de natureza pessoal, ou, ainda, as sigilosas,
nos termos da lei e da Constituicao Federal.

Art. 5°. A autoridade que indevidamente se recusar a responder pedido de informacéao
estara sujeita as responsabilidades descritas na Lei no 12.527, de 2011,

Art. 6°. Fica instituido o Sistema Integrado de Informacéo do Senado Federal ao Cida-
dao, composto por todas as unidades produtoras de informacado e documentacao, sob a
coordenacao da Diretoria-Geral, com o objetivo de dar efetividade a Lei no 12.527, de 2011.

Art. 7°. Compete a Secretaria de Informagao e Documentacao prover o servigo de aten-
dimento presencial de que trata o inciso | do art. 9° da Lei no 12.527, de 2011, bem como
prestar auxilio técnico-operacional as atribuicdes da Diretoria-Geral constantes do art. 3°.

Art. 8°. Sera assegurada a confidencialidade referente aos dados pessoais fornecidos
nos pedidos de informacgao e nas manifestacdes enviadas pelos interessados.
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§ 1°. O disposto no caput deste artigo ndo impede que, mediante autorizagao do interes-
sado, seja dada publicidade a manifestagado ou ao pedido de informacgao, para fins institu-
cionais do Senado.

§ 2°. A confidencialidade mencionada no caput deste artigo ndo se aplica as manifesta-
¢des que oferecerem risco a seguranga das autoridades ou instituicdes, que deverao ser
encaminhadas a Policia do Senado Federal, para as devidas providéncias.

CAPITULO Il - DAS FORMAS DE ATENDIMENTO

Art. 9°. Qualquer pessoa tem direito de apresentar pedido de acesso a informagdes do
Senado Federal.

§ 1°. Somente se submetem aos prazos previstos neste Ato os pedidos de informagao
abrangidos pela Lei no 12.527, de 2011, aplicando-se, aos demais casos, 0s prazos e pre-
vistos em normas especiais.

§ 2°. O pedido de acesso a informagdes deve conter a devida identificagdo do reque-
rente, mediante o fornecimento de nome completo e numero de documento de identidade
expedido com valor legal, dados para contato e a especificagado objetiva da informacao
requerida.

§ 3°. Apessoa juridica devera apresentar os documentos comprobatoérios da sua existén-
cia e também do representante legal que apresentou o pedido, a par dos seus respectivos
poderes.

§ 4°. Sem prejuizo da segurancga, da protecédo das informagdes, e do cumprimento da
legislac&o aplicavel, o Senado Federal podera oferecer meios para que o proprio requeren-
te possa pesquisar a informagao de que necessitar, principalmente quando a obtencao da
informacéo solicitada exigir recursos onerosos.

§ 5° Caso a informacao solicitada verbalmente esteja disponivel ao publico em for-
mato impresso, eletrébnico ou em qualquer outro meio de acesso universal, o requerente
sera verbalmente informado do lugar e forma pela qual podera ser consultada, obtida ou
reproduzida a referida informacéo, procedimento esse que desonerara o Senado Federal
da obrigacdo de seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar nao dispor de
meios para realizar por si mesmo tais procedimentos e sua obtencado nao for excessiva-
mente onerosa.

§ 6°. Nos casos em que a informacéao seja prestada de imediato, a unidade que realizar
o atendimento devera registra-lo no Sistema Integrado de Informacéo ao Cidadao, para
fins de controle e consolidagao estatistica das demandas de que trata o inciso VIl do art. 3°
deste Ato.

§ 7°. Nao sendo possivel autorizar ou conceder o acesso imediato a informacao, a au-
toridade respectiva devera promover a recepg¢ao do pedido, com sua inser¢ao no Sistema
Integrado de Informagéo ao Cidadao, para que seja respondido apds os tramites previstos
neste Ato.

Art. 10. Sempre que o interessado procurar uma unidade que nao ofereca estrutura de
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atendimento ao cidadao, esta devera orienta-lo a procurar o atendimento presencial ou
qualquer dos canais de atendimento nao presenciais.

Art. 11. Os pedidos de informacéao formulados por jornalistas, érgaos e veiculos de comu-
nicagao serao recebidos e respondidos pela Secretaria Especial de Comunicacao Social,
ouvidas as unidades pertinentes, nos termos do Ato do Presidente n°. 428, de 2009, e do
Ato do Presidente n°. 301, de 2010.

Art. 12. Todo pedido de informagao ou de copia de documentagdo encaminhado ao Se-
nado Federal sera registrado no Sistema Integrado de Informac&o ao Cidado, recebendo
numeracéo protocolar que sera informada ao requerente, juntamente com o nimero tele-
fénico e endereco eletrénico do setor de atendimento do Senado Federal.

Art. 13. O interessado que desejar autuar a solicitagdo de informagdo como processo
devera dirigir-se ao Servigo de Protocolo Administrativo do Senado Federal.

Paragrafo unico. A solicitagdo encaminhada na forma prevista no caput deste artigo de-
vera atender, além do disposto no §§ 1° a 3° do art. 9°, ao seguinte:

| — a solicitagdo devera indicar a autoridade a qual se dirige;

Il — o documento principal devera ser posicionado a frente, seguido dos demais docu-
mentos anexos, caso existam;

Il — o conjunto documental podera ser composto por originais ou copias autenticadas
pelo Servigo de Protocolo Administrativo do Senado Federal, ou por cartorio;

IV — toda documentagao devera estar legivel e isenta de rasuras, e o documento principal
devera estar assinado com tinta indelével pelo interessado ou por seu representante legal;

V — o interessado devera providenciar copia do documento principal para ser usada
como recibo de entrega no Servigo de Protocolo Administrativo do Senado Federal, onde
recebera carimbo datador e numerador e assinatura do servidor responsavel pelo recebi-
mento do documento.

Art. 14. O pedido de informacéo autuado por qualquer dos canais de atendimento ao ci-
dad&o sera encaminhado ao 6rgéo detentor do documento ou informagéo e remetido, para
deliberagéo, conforme a natureza da informagéao solicitada:

| — a presidéncia das comissdes ou dos demais 6rgaos colegiados do Senado Federal,

Il — as Senadoras e Senadores, no ambito dos seus respectivos gabinetes;

[l — & Diretoria-Geral do Senado;

IV — a Secretaria-Geral da Mesa.

§ 1°. As informagdes deveréao ser prestadas no prazo de 20 (vinte) dias, prorrogaveis por
mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa.

§ 2°. Recebido o pedido de acesso a informag&o de natureza sigilosa, a autoridade com-
petente para deliberar sobre ele podera declarar, incidentalmente, mediante decis&o cir-
cunstanciada, o carater sigiloso da informacao, cujo prazo de sigilo passara a ser contado
desde sua produgéao, sendo as razdes encaminhadas ao requerente.

Art. 15. Em caso de deferimento do pedido de informacgao, o Senado devera:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducao ou
obter a certidao;
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Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso preten-
dido; ou

[l - comunicar que n&o possui a informacao e indicar, se for do seu conhecimento, o
orgao ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgao ou enti-
dade, cientificando o interessado do envio de seu pedido de informagéo.

§ 1°. Se a informacao ou documento for disponibilizado por copia, esta ficara disponivel
para consulta do requerente ou de qualquer interessado, pelo prazo de até 30 (trinta) dias,
ap0ds o que sera encaminhada & Secretaria de Arquivo do Senado.

§ 2°. A informagao armazenada em formato digital sera fornecida desse modo, caso haja
anuéncia do requerente.

§ 3°. As copias de documentos somente serdo autenticadas, recebendo o carimbo de
“Confere com o original”, caso haja pedido expresso do requerente neste sentido, no mo-
mento do requerimento inicial.

Art. 16. Havendo duvida sobre o carater ostensivamente publico da informag¢ao ou do-
cumento, ou quanto a exequibilidade do atendimento do pedido, o érgéo responsavel ou
aquele por onde o processo estiver tramitando, encaminhara consulta a Comissdo Perma-
nente de Acesso a Dados, Informacdes e Documentos do Senado Federal, acompanhada
das razdes que ocasionarem a duvida quanto ao carater publico ostensivo do documento
ou informagao.

§ 1°. Quando néo for autorizado o acesso por se tratar de informacao total ou parcial-
mente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de recurso, prazos
e condi¢des para sua interposicédo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade compe-
tente para sua apreciacao.

§ 2°. O requerente tem o direito de obter o inteiro teor da decisdo denegatdria de acesso,
por certidao ou cépia, bem como copia autenticada do restante dos autos formados a partir
do seu requerimento de acesso.

Art. 17. Quando o pedido de acesso se referir a informacgao classificada, o requerente
sera informado sobre a limitagéo de acesso.

Paragrafo unico. O pedido de desclassificagdo devera ser registrado por algum dos ca-
nais de atendimento ao cidaddo, observado o disposto nos § 1° e 3° do art. 9°, e sera
encaminhado a autoridade classificadora, que decidira fundamentadamente.

Art. 18. O servigco de busca e fornecimento da informagao é gratuito, salvo nas hipote-
ses de reproducdo de documentos, situacdo em que podera ser cobrado exclusivamente o
valor necessario ao ressarcimento dos custos dos servigos e dos materiais utilizados.

Paragrafo unico. Estara isento de ressarcir os custos previstos neste artigo todo aquele
cuja situacao econémica nao lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da
familia, declarada nos termos da Lei no 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 19. Quando se tratar de informacgao contida em documento cuja manipulagéo possa
prejudicar sua integridade, sera oferecida & consulta copia com certificacdo de que confere
com o original.

Paragrafo tnico. Na impossibilidade de obtencéo de copias, o interessado podera solicitar
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que, as suas expensas e sob supervisdo de servidor publico, a reproducao seja feita por
outro meio que nao ponha em risco a conservagao do documento original.

CAPITULO IV - DOS RECURSOS

Art. 20. Na hipotese de indeferimento de acesso, o interessado podera interpor recurso
contra a decisao por meio dos canais de atendimento ao cidadao, no prazo de 10 (dez) dias
a contar da sua ciéncia.

Art. 21. O recurso contra decis&o de indeferimento de acesso sera recebido, registrado
e deliberado pela Mesa ou pela Comisséo Diretora, conforme a natureza da informagao
solicitada.

CAPITULO V - DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO

Secao | - Disposicoes Gerais

Art. 22. O acesso aos dados, informacdes e documentos respeitara os direitos constitucio-
nais de protecao a intimidade e privacidade, as hipéteses de sigilo de correspondéncia, fiscal,
financeiro, telefénico, de comunicacao de dados, de segredo de justica, e as de segredo in-
dustrial ou comercial porventura sob a guarda do Senado Federal, bem como as previstas na
Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, no Regimento Interno do Senado Federal, no seu
Regulamento Administrativo e nas resolugdes ou atos da Comisséo Diretora.

Secao Il - Da Classificagao da Informagéo quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. Atendido o disposto no inciso XXXIII do Art. 50 da Constituicado Federal, no art.
23 da Lei no 12.527, de 2011, bem como nos Regimentos Interno do Senado Federal e
Comum, os dados, informagdes e documentos sigilosos produzidos ou sob a guarda do
Senado Federal, observado o seu teor, poderdo ser classificados como ultrassecretos, se-
cretos ou reservados.

§ 1°. A Comissé&o Permanente de Acesso a Dados, Informagdes e Documentos do Se-
nado Federal realizara, nos termos do inciso | do art. 30, os estudos e levantamentos ne-
cessarios a especificacdo e detalhamento dos critérios de enquadramento em cada um dos
graus de sigilo referidos no caput deste artigo.

§ 2°. As informagdes e documentos produzidos no &mbito do Senado Federal, relativas
ao exercicio do mandato, estdo salvaguardadas nos termos art. 53, § 6°, da Constituicao
Federal.

§ 3°. O titular de unidade do Senado Federal, nos processos e documentos de sua
responsabilidade, recomendara a autoridade competente, observado o caput deste artigo,
a qualquer tempo e com a devida fundamentacgao, a classificacdo de informagao ou docu-
mento.

Art. 24. O grau de sigilo dos documentos produzidos ou sob a guarda do Senado Federal
sera declarado pelas seguintes autoridades:
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| — ultrassecreto, pelo Presidente e Vice-Presidentes do Senado Federal;

Il — secreto, pelas autoridades do inciso |, pelos presidentes de comissdo ou dos demais
orgaos colegiados do Senado Federal;

[l — reservado, pelas autoridades dos incisos | e Il, pelos Senadores, no ambito de seus
respectivos gabinetes e, ainda, pelo Secretario-Geral da Mesa, pelo Diretor-Geral e pelos
titulares dos 6rgaos de assessoramento superior do Senado Federal, no ambito de suas
respectivas unidades.

Paragrafo unico. As competéncias previstas nos incisos Il e lll, poderéo ser delegadas a
agente publico, vedada a subdelegagao.

Art. 25. Os prazos maximos de restricdo de acesso aos dados, as informacdes e aos
documentos sigilosos, conforme a classificagao prevista no art. 23, vigoram a partir da data
de sua producdo e sao os seguintes:

| — ultrassecreto: 25 (vinte e cinco) anos; Il — secreto: 15 (quinze) anos; e

[Il — reservado: 5 (cinco) anos.

§ 1°. Alternativamente aos prazos previstos no caput deste artigo podera ser estabelecida
como termo final de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que
este ocorra antes do transcurso do prazo maximo de classificagao.

§ 2°. Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que defina o seu ter-
mo final, a informacgao tornar-se-a, automaticamente, de acesso publico.

Secao lll - Da Protecao e do Controle de Informagdes

Art. 26. E dever do Senado Federal controlar o acesso e a divulgacdo de dados, docu-
mentos e informacgdes sigilosos produzidos ou sob sua guarda, assegurando sua protegao.

§ 1°. O acesso, a divulgacao e o tratamento de informagao classificada como sigilosa
ficarao restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam devida-
mente credenciadas, sem prejuizo das atribui¢gdes dos agentes publicos autorizados por lei.

§ 2°. O acesso a informacgéao classificada como sigilosa cria a obrigagao para aquele que
a obteve de resguardar o sigilo.

§ 3°. O Senado Federal respeitara a classificacdo e prazos de restricdo de acesso dos
dados, informagdes e documentos sigilosos recebidos.

Art. 27. O Senado Federal adotara as providéncias necessarias para divulgacdo das
normas, medidas e procedimentos de seguranga para tratamento de informacgdes sigilosas.

Paragrafo unico. A pessoa fisica ou juridica que, em fungéo de qualquer vinculo com o
Senado Federal, executar atividades de tratamento de informagdes sigilosas, adotara as
providéncias necessarias para que seus empregados, prepostos ou representantes obser-
vem as medidas e procedimentos de segurancga das informacgdes resultantes da aplicacao
deste Ato, inclusive mediante a assinatura de termo de ciéncia de obrigagdo de manuten-
¢ao do sigilo, sob pena de responsabilizagao civil e criminal.

Secao |V - Das Informagdes Pessoais
Art. 28. O tratamento das informacgdes pessoais respeitara a intimidade, vida privada,
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honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais, e atendera
ao seguinte:

| — as informacgdes de que trata o caput deste artigo terdo seu acesso restrito, indepen-
dentemente de classificagao de sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da
sua data de produgéo, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se
referirem; e

Il — a divulgagdo ou acesso por terceiros podera ser autorizado diante de previsao legal
ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 1°. Aquele que obtiver acesso as informacdes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 2°. O consentimento referido no inciso Il do caput deste artigo néo sera exigido quando
as informacdes forem necessarias:

| — a prevencéao e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente in-
capaz, e para utilizagao unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il — a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou
geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informagdes se
referirem;

[l —ao cumprimento de ordem judicial;

IV — a defesa de direitos humanos; ou

V — a protecéo do interesse publico e geral preponderante.

§ 3°. Arestricdo de acesso a informacéo relativa a vida privada, honra e imagem de pes-
soa ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragéo de irregu-
laridades em que o titular das informacgdes estiver envolvido, bem como em acgdes voltadas
para a recuperacao de fatos histéricos de maior relevancia.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Fica criada a Comissdo Permanente de Acesso a Dados, Informagdes e Docu-
mentos do Senado Federal.

Art. 30. Compete a Comissao de que trata o art. 29:

| — assessorar a alta diregdo na regulamentagao do acesso e da

salvaguarda de dados, informacgdes e documentos sigilosos do Senado Federal;

Il — atuar como 6rgao consultivo, sob demanda das autoridades competentes, nos pro-
cedimentos de fixagdo de categorias de sigilo de dados, informacdes e documentos, bem
como nos processos de revisdo ou desclassificagao de sigilo;

[l — emitir parecer técnico sobre manifestacdes ou recomendacdes de 6rgaos externos,
bem como nos casos omissos ou situagdes ndo contempladas pela legislacéo;

IV — propor, quando julgar necessario, alteragdes nos procedimentos de acesso, classifi-
cacgao, tratamento e armazenamento de dados, informag¢des e documentos sigilosos.

Art. 31. A Comisséo é constituida pelos seguintes membros:

| — Diretor da Secretaria de Informacao e Documentacio, que exercera sua presidéncia;
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Il — um representante dos seguintes 6rgaos:

a) Diretoria-Geral;

b) Secretaria-Geral da Mesa;

c) Advocacia-Geral;

d) Consultoria Legislativa;

e) Consultoria de Orgamento, Fiscalizagcao e Controle; e

f) Secretaria de Comunicacao Social

[l — titular da Secretaria de Arquivo.

§ 1°. O Presidente da Comissédo Permanente de Acesso a Dados, Documentos e Infor-
magdes do Senado Federal indicara um servidor para secretariar os trabalhos da Comisséo.

§ 2°. Compete a Diretoria-Geral a designagdo dos membros que comporao a referida
comissao.

Art. 32. A Comissdo podera criar, sempre que necessario, para auxilia-la nos trabalhos,
subcomissdes com servidores da Casa envolvidos diretamente com os dados, informacdes
e documentos em analise.

Art. 33. Para os efeitos deste Ato, considera-se:

| — informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producéo e
transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il — documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou for-
mato;

[l - informacao sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricado de acesso publi-
co em fungéo de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado;

IV — informacgé&o pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identifica-
vel;

Art. 34. O Diretor-Geral expedira os atos complementares necessarios a presente regu-
lamentacao.

Art. 35. Fica revogado o Ato do Presidente no 168, de 3 de novembro de

Art. 36. Este Ato entra em vigor na data de sua publicagéo.

2.3 Ato da Mesa n° 45, de 16 de julho de 2012, da Camara dos Deputados
CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Aaplicagao, no ambito da Camara dos Deputados, da Lei de Acesso a Informacéao
- Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, obedecera ao disposto neste Ato.

Art. 2°. Para os efeitos deste Ato, considera-se:

| - informacéo individualizada: referente a um elemento de determinado conjunto homo-
géneo (servidor, deputado, contrato, documento comprobatério de despesa, dentre outros),
podendo ou nao ser identificada, em fungao da protecao da informacéo sigilosa ou pessoal,;

Il - informacéo agregada: resultante do agrupamento de informagdes individualizadas,
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segundo categorias de atributos, submetidas ou ndo a tratamento estatistico.
CAPITULO Il - DO ACESSO A INFORMACAO E DE SUA DIVULGACAO

Art. 3°. Cabe aos 6rgaos da Camara dos Deputados, observado o disposto neste Ato e
nas demais normas aplicaveis, assegurar a:

| - gestao transparente da informacgao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao;

Il - protegao da informagao, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integrida-
de; e

[l - protecdo da informagéo sigilosa e da informagao pessoal, observada a sua disponi-
bilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Art. 4°. O acesso a informacgao de que trata este Ato compreende, entre outros, os direi-
tos de obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecug¢ao de acesso, bem como sobre o
local onde podera ser encontrada ou obtida a informagao almejada;

Il - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados pela
Camara dos Deputados, transferidos ou ndo a seus arquivos;

[l - informacé&o produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorren-
te de qualquer vinculo com a Camara dos Deputados, mesmo que esse vinculo ja tenha
cessado;

IV - informacé&o primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagéo sobre atividades inerentes as competéncias constitucionais da Camara
dos Deputados, inclusive as relativas a sua politica, organizagéo e servicos;

VI - informacgao pertinente a administragao do patriménio da Camara dos Deputados, a
utilizagdo de seus recursos, as licitagdes, aos contratos administrativos; e

VIl - informacéo relativa:

a) a implementagao, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes da
Camara dos Deputados, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspeg¢bes, auditorias, prestacbes e tomadas de contas realizadas
pelos 6rgéos de controle interno e externo, incluindo prestagcdes de contas relativas a exer-
cicios anteriores.

§ 1°. O acesso a informacao previsto no caput ndo compreende as informacgdes referentes
a matérias cujo sigilo decorra de lei, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, do
Regimento Comum do Congresso Nacional ou de resolugdo, ou que seja imprescindivel a
segurancga da sociedade e do Estado.

§ 2°. Quando nao for autorizado acesso integral a informagao por ser ela parcialmente
sigilosa, € assegurado o0 acesso a parte nao sigilosa por meio de certidao, extrato ou copia
com ocultac&o da parte sob sigilo.

§ 3°. O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados
como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado a partir
da edicdo do ato decisorio respectivo.
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§ 4°. O acesso total ou parcial aos documentos referidos no § 3° ou das informacgdes
neles contidas podera ser autorizado anteriormente a prolagado do ato decisorio, a critério
da autoridade competente.

§ 5°. A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido formulado aos 6rgédos da
Camara dos Deputados, quando nao fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas
disciplinares, nos termos do art. 28 deste ato.

§ 6°. Informado do extravio da informacéao solicitada, podera o interessado requerer a
autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o desaparecimento
da respectiva documentacéo.

§ 7°. Verificada a hipdtese prevista no § 6° deste artigo, o responsavel pela guarda
da informacdo extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar
testemunhas ou outros elementos que comprovem sua alegacgao.

Art. 5°. E dever dos 6rgdos da Camara dos Deputados, nos termos deste Ato e das de-
mais normas aplicaveis, promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em
local de facil acesso, de informagdes de interesse coletivo ou geral produzidas ou custodia-
das no ambito da Casa.

§ 1°. Na divulgacéo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - na esfera legislativa:

a) concernente aos Deputados: dados biograficos, telefones e enderecgo eletrénico, par-
ticipacao em missao oficial, presengca em Plenario e em Comissdes, proposi¢cdes de sua
autoria, discursos proferidos e votacdes ostensivas nominais em Plenario e em Comissoes;

b) conteudo e tramitagcado de proposigdes, incluindo pareceres apresentados;

c) ordem do dia das sessdes de Plenario, pauta das reunides de Comissdes e respecti-
vos resultados e atas;

d) legislacao interna;

e) respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

Il - na esfera administrativa:

a) registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das res-
pectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

b) registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

C) registros das despesas;

d) registros dos reembolsos e respectivos documentos comprobatérios das despesas de
cotas para o exercicio da atividade parlamentar;

e) registros dos reembolsos das despesas médico-hospitalares de deputados, nos ter-
mos do Ato da Mesa n° 24, de 1983, observado o disposto no art. 27, § 1°, inciso V;

f) informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a integra de todos os contratos celebrados, seus aditivos e apos-
tilamentos;

g) informacgdes individualizadas e identificadas, bem como agregadas, relativas a re-
muneragodes, subsidios, vencimentos, gratificagdes, beneficios, proventos e vantagens de
Deputados e servidores efetivos, ativos e inativos, pensionistas, ocupantes de cargos de
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natureza especial e secretarios parlamentares da Camara dos Deputados, nos termos de
portaria do Diretor-Geral,

h) dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras no am-
bito da Casa; e

i) respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2°. Para cumprimento do disposto no caput, a Camara dos Deputados devera utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatoria a divulgagao
em sitio oficial da rede mundial de computadores (internet).

§ 3°. O sitio de que trata o § 2° devera, na forma de Portaria do Diretor-Geral, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagao de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagao de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive aber-
tos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das infor-
macgoes;

[l - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, es-
truturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagao da informacgao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacgdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢gdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via ele-
tronica ou telefbnica, com a Camara dos Deputados; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

Art. 6°. O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:

| - criacdo ou adequacao de servico de informacdes ao cidadao, na Camara dos Deputa-
dos, em local com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacgdes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar requerimentos e recursos relacionados ao acesso a informagdes.

Il - realizacido de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagcao popular ou a
outras formas de divulgagao.

CAPITULO Il - DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO
Secao | - Do Pedido de Acesso

Art. 7°. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes da Ca-
mara dos Deputados, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagao
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do requerente e a especificacdo da informacéao requerida.

§ 1°. Para o acesso a informagdes de interesse publico, a identificacdo do requerente
nao pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitagao.

§ 2°. A Camara dos Deputados viabilizara alternativa de encaminhamento de pedidos de
acesso por meio de seu sitio oficial na internet.

§ 3°. Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitagcao
de informacgdes de interesse publico.

§4°. Nao serao atendidos pedidos de acesso a informagao que exijam trabalhos adicionais
de analise, interpretacédo ou consolidagao de dados ou informacgdes.

§ 5°. Dar-se-a ciéncia a deputado ou servidor sobre teor de requerimento de acesso a
informag&o no qual tenha sido nominalmente identificado;

Art. 8°. Os 6rgaos da Camara dos Deputados deverao autorizar ou conceder o acesso
imediato a informagao disponivel pela qual sejam responsaveis.

§ 1°. Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o
Servigo de Informagao ao Cidadao devera, em prazo nao superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducéo ou
obter a certidao;

Il - indicar as razbes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso preten-
dido; ou

[Il - comunicar que a Camara dos Deputados nao possui a informacéo, indicar, se for do
seu conhecimento, o 6rgao ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento
a esse Orgao ou entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de infor-
macao.

§ 2°. O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

§ 3°. Sem prejuizo da seguranca e da protegao das informagdes e do cumprimento da
legislacédo aplicavel, os 6rgaos da Camara dos Deputados poderao oferecer meios para
que o proprio requerente possa pesquisar a informacao de que necessitar.

§ 4°. Quando n&o for autorizado o acesso por se tratar de informagao total ou parcialmente
sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de recurso, prazos e
condic¢des para sua interposi¢cao, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade competente
para sua apreciagao.

§ 5°. A informagao armazenada em formato digital sera fornecida nesse formato, caso
haja anuéncia do requerente.

§ 6°. Caso a informagéo solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso,
eletrbnico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdao informados ao requerente,
por escrito, o lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida
informacéao, procedimento esse que desonerara o 6rgao ou entidade publica da obrigagao
de seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar nao dispor de meios para realizar
por si mesmo tais procedimentos.

Art. 9°. O servigo de busca e fornecimento da informacgao € gratuito, salvo nas hipoteses
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de reproducao de documentos pela Camara dos Deputados, situacdo em que podera ser
cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servigcos e dos
materiais utilizados.

Paragrafo unico. Estara isento de ressarcir os custos previstos no caput todo aquele cuja
situagdo econdémica nao lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da familia,
declarada nos termos da Lei n° 7.115, de 19 de agosto de 1983.

Art. 10. Quando se tratar de acesso a informagao contida em documento cuja manipula-
¢ao possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta de copia, com certifi-
cagao de que esta confere com o original.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de obtengéo de copias, o interessado podera solici-
tar que, a suas expensas e sob supervisao de servidor publico, a reproducao seja feita por
outro meio que ndo ponha em risco a conservagao do documento original.

Art. 11. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de acesso, por
certidao ou copia.

Secao Il - Dos Recursos

Art. 12. No caso de indeferimento de acesso a informagdes ou as razdées da negativa do
acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisao no prazo de 10 (dez) dias a
contar da sua ciéncia.

§ 1°. Em se tratando de informacdes na esfera administrativa, o recurso sera dirigido a
autoridade hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, que devera se
manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2°. Em se tratando de informacgdes na esfera legislativa, o recurso sera interposto junto
ao Presidente da Camara dos Deputados ou ao Presidente do 6rgao colegiado responsavel
pelo indeferimento, sendo encaminhado para deliberagao, respectivamente, pela Mesa da
Camara ou pelo respectivo Plenario, observado o disposto no § 3°.

§ 3° O recurso a ser examinado pela Mesa da Camara limitar-se-a ao exame de
conformidade da denegacédo de acesso as informagbes aos casos previstos na Lei n°
12.527, de 2011, e neste Ato.

Art. 13. Indeferido o recurso de que trata o art. 12, o requerente podera ainda recorrer ao
Diretor-Geral da Camara dos Deputados, em se tratando de informagdes na esfera admi-
nistrativa, exceto quando este ja houver se manifestado anteriormente, hipdtese em que o
recurso sera submetido ao Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados;

Paragrafo unico. S&o irrecorriveis as decisdes impeditivas de acesso a informagdes de-
correntes de deliberagao de comissao parlamentar de inquérito.

Art. 14. Aplica-se o disposto no art. 12 a pedido de desclassificacdo de informacgao proto-
colado no Servigo de Informagéo ao Cidaddo da Camara dos Deputados.

Art. 15. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999, ao procedimento de acesso a informacao de que tratam os arts. 7° ao 14°.
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CAPITULO IV - DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO
Secao | - Disposicdes Gerais

Art. 16. N&o podera ser negado acesso a informagéo necessaria a tutela judicial ou ad-
ministrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As informagdes ou documentos que versem sobre condutas que impli-
quem violagao dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autori-
dades publicas ndo poderao ser objeto de restricdo de acesso.

Art. 17. O disposto na Lei n® 12.527, de 2011, ndo exclui as demais hipdteses de sigilo
estatuidas em lei, no Regimento Interno da Camara dos Deputados, no Regimento Comum
do Congresso Nacional, ou em resolucao, respeitadas ainda as hipéteses de sigilo decor-
rente de segredo de justica e as hipdteses de segredo industrial decorrentes da exploragao
direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que
tenha qualquer vinculo com o poder publico.

Secao Il - Da Classificagao da Informagéo quanto ao Grau e Prazo de Sigilo

Art. 18. Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificagcdo as informagdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito
possam:

| - pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;

Il - prejudicar ou pér em risco a condugdo de negociagdes ou as relagdes internacionais
do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e orga-
nismos internacionais;

[Il - pbr em risco a vida, a seguranga ou a saude da populagéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econébmica ou monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagoes estratégicos das Forgas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico
nacional;

VII - pbr em risco a seguranga da Casa, dos deputados, seus familiares e de servidores;
dentre as quais:

a) plantas baixas, estruturais e de instalagdes de imoveis da Camara dos Deputados;

b) detalhamento da arquitetura de Tecnologias de Informagédo e Comunicagéo - TIC da
Casa;

c) cobdigos-fonte de sistemas informatizados; ressalvados os casos de sua cessao vo-
luntaria e gratuita, observado o interesse da Administracéo;

d) analises de risco e achados de auditorias que exponham fragilidades relacionadas
a seguranca fisica de pessoas e a segurancga da informag¢ao, enquanto as recomendagdes
aceitas pela autoridade administrativa ndo tenham sido integralmente implementadas.
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VIIl - comprometer atividades de seguranga e inteligéncia, bem como de investigagao
ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevencgao ou repressao de infragdes,
dentre as quais:

a) arquivos de imagem e som provenientes de circuitos fechados de televisdo e outros
equipamentos utilizados pela Policia da Camara dos Deputados;

b) geradas no exercicio das atividades tipicas da Policia da Camara dos Deputados,
mencionadas no caput do art. 3° da Resolugao n° 18, de 2003.

IX - expor conteudo de investigagao ou decisao interna corporis, relativa a juizos éticos,
ou o conteudo de votos ndo ostensivos por imposi¢cao constitucional ou legal.

Art. 19. Ainformacgao em poder da Camara dos Deputados, observado o seu teor, podera
ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 1°. Os prazos maximos de restricao de acesso a informagao, conforme a classificagcao
prevista no caput, vigoram a partir da data de sua producgéo e sao os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

[Il - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 2°. Serdo classificadas como reservadas, e ficar&o sob sigilo até o término do mandato
em exercicio ou do ultimo mandato, em caso de reeleicdo, as informacdes que possam
colocar em risco a seguranca dos Deputados e respectivos conjuges, companheiros(as) e
filhos(as).

§ 3°. Alternativamente aos prazos previstos no § 1°, podera ser estabelecida como termo
final de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que este ocorra
antes do transcurso do prazo maximo de classificagéo.

§ 4°. Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que defina o seu
termo final, a informacao tornar-se-a, automaticamente, de acesso publico.

§ 5° Para a classificacdo da informagcao em determinado grau de sigilo, devera ser
observado o interesse publico da informacgao e utilizado o critério menos restritivo possivel,
considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranga da sociedade, do Estado, da Casa, dos
deputados, de seus familiares e de servidores;

Il - o prazo maximo de restrigdo de acesso ou o evento que defina seu termo final.

§ 6°. Sao ultrassecretos os documentos oriundos de sessdes ou reunides secretas ou
reservadas de comissdo ou orgao colegiado da Camara dos Deputados, observado o
disposto no § 7°.

§ 7°. Documentos oriundos de sessao ou reunido secreta ou reservada poderao ter seu
grau de sigilo mantido, reduzido ou cancelado, no todo ou em parte, por deliberacdo do
respectivo plenario, ao término da sessao ou reuniao.

§ 8°. Sao obrigatoriamente ultrassecretos documentos ou dados que possam colocar
em risco a garantia de vida ou a integridade fisica de depoente ou denunciante perante
comissao ou 6rgéo colegiado da Camara dos Deputados.

§ 9°. Nao se dara conhecimento a parlamentar acusado em comissao parlamentar de
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inquérito sobre autoria do depoimento ou sobre dados ou documentos apresentados pelo
depoente que possam identifica-lo, quando este houver recebido da comissédo garantias de
vida, nos termos constitucionais e legais.

Secao Il - Da Protegao e do Controle das Informagdes Sigilosas

Art. 20. E dever da Camara dos Deputados controlar o acesso e a divulgacéo de informa-
¢Oes sigilosas produzidas por seus 6rgaos, assegurando a sua protecao.

§ 1°. O acesso, a divulgacdo e o tratamento de informacgéo classificada como sigilosa
ficarao restritos a parlamentares em exercicio e a servidores que tenham necessidade de
conhecé-la e que sejam devidamente credenciados na forma do regulamento, sem prejuizo
das atribui¢cdes dos agentes publicos autorizados por lei.

§ 2°. O acesso a informacgao classificada como sigilosa cria a obrigacao para aquele que
a obteve de resguardar o sigilo.

§ 3°. Os documentos sigilosos serdo guardados em cofres ou arquivos de seguranga,
separados dos demais documentos do conjunto que nao tenham sido classificados.

§ 4°. Os documentos sigilosos ndo poderéo ser copiados ou reproduzidos, por qualquer
meio, sem prévia permissdo da autoridade que lhes tenha atribuido o grau de sigilo.

§ 5°. Dispensa-se a permissao a que se refere 0 § 4° quando a reproducao for tecnicamente
necessaria a preservagao da informacao.

§ 6°. Qualquer reproducao de documento sigiloso estara sujeita ao grau e prazo de sigilo
correspondentes aos do original.

§ 7°. Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o
tratamento de informacao sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteracao indevida,
acesso, transmissao e divulgacédo nao autorizados.

Art. 21. Nao se dara publicidade a informagdes e documentos oficiais recebidos como
sigilosos pela Camara dos Deputados, observado o grau e prazo de sigilo impostos pela
fonte.

§ 1°. Os documentos entregues em sess&o ou reunido secreta serao referenciados nas
atas e autos respectivos e arquivados em separado dos demais documentos do conjunto
gue nao tenham sido classificados, resguardado o sigilo imposto pela origem.

§ 2°. Os documentos de que trata este artigo terdo tratamento individualizado, devendo
ser preparados tantos involucros quantos sejam os 6rgaos, entidades ou autoridades
externas.

§ 3°. Os involucros a que se refere o § 2° serdo lacrados e rubricados:

| - pelos membros da Mesa, no caso de sessao secreta;

Il - pelo presidente, pelo secretario e pelos demais presentes, no caso de reuniao secreta
ou reservada de comissdes ou 6rgaos colegiados integrados por Deputados;

[l - pelo presidente e por dois secretarios da Mesa, no caso de resposta a requerimento
de informacao de Deputado;

IV - pelo presidente, pelo secretario e demais membros presentes, no caso de resposta
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a requerimento de informacao de comissao;

V - por quem os haja classificado, nos demais casos.

§ 4°. Admite-se a delegagao ao Secretario-Geral da Mesa nas hipdteses de que tratam
os incisos Il e IV do § 3°, vedada a subdelegagao.

§ 5°. Lacrados e rubricados, os involucros serdo, de imediato, recolhidos ao arquivo da
Camara dos Deputados.

§ 6°. O 6rgao da Camara dos Deputados que receber documento sigiloso de origem
externa sem o devido prazo de sigilo consultara a autoridade competente sobre esse prazo.

Art. 22. As autoridades da Camara dos Deputados adotarao as providéncias necessarias
para que o pessoal a elas subordinado hierarquicamente conheca as normas e observe as
medidas e procedimentos de seguranga para tratamento de informacgdes sigilosas.

Paragrafo unico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razao de qualquer vinculo
com a Camara dos Deputados, executar atividades de tratamento de informacgdes sigilosas
adotara as providéncias necessarias para que seus empregados, prepostos ou represen-
tantes observem as medidas e procedimentos de seguranga das informagdes resultantes
da aplicagédo da Lei n® 12.527, de 2011, deste Ato e das normas regulamentares pertinentes.

Secao IV - Dos Procedimentos de Classificacdo, Reclassificacao e Desclassificagao

Art. 23. A classificagao do sigilo de informagdes no ambito da Camara dos Deputados é
de competéncia:

| - no grau de ultrassecreto:

a) do Presidente da Camara dos Deputados, em sesséo;

b) de comissdes e demais 6rgéos colegiados compostos por parlamentares, por delibe-
racao plenaria.

Il - no grau de secreto:

a) do Presidente da Camara dos Deputados e dos demais membros da Mesa,;

b) de comissdes e demais 6rgaos colegiados compostos por parlamentares, por delibe-
racao plenaria; e

[Il - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il e das que exergam
fungdes de confianca, nivel FC-09, ou superior, de acordo com o que dispuser o regulamen-
to, observado o disposto na Lei n°® 12.527, de 2011, e neste Ato.

§ 1°. Acompeténcia prevista nos inciso Il podera ser delegada pela autoridade responsavel
a outro Deputado em missdo oficial, vedada a subdelegacgao.

§ 2°. A autoridade que classificar informacgao devera encaminhar a deciséo de que trata
o art. 24 a Comissao Especial de Documentos Sigilosos, para fins do disposto no art. 31,
VI, no prazo de 30 dias.

Art. 24. A classificagao de informagao em qualquer grau de sigilo devera ser formalizada
em decisao, materializada em termo especifico, que contera, no minimo, os seguintes ele-
mentos:

| - assunto sobre o qual versa a informacao;

Il - indicagdo do dispositivo deste ato que fundamenta a classificagao;
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Il - razbes da classificagao, observados os critérios estabelecidos no art. 19;

IV - indicagcé&o do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que
defina o seu termo final, conforme limites previstos no art. 19; e

V - identificacdo da autoridade que a classificou.;

§ 1°. Poderdo integrar o termo mencionado no caput outros requisitos definidos em
portaria do Diretor-Geral.

§ 2°. As razoes da decisao referida no caput serdo mantidas no mesmo grau de sigilo da
informacéo classificada.

Art. 25. A classificagao das informagdes sera reavaliada pela autoridade classificadora
ou por autoridade hierarquicamente superior, mediante provocacao ou de oficio, nos termos
e prazos previstos em regulamento, com vistas a sua desclassificagcdo ou a redugao do
prazo de sigilo, observado o disposto no art. 19.

§ 1°. Na reavaliacdo a que se refere o caput, deverao ser examinadas a permanéncia
dos motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acesso ou da divulgagao
da informagao.

§ 2°. Na hipotese de redugéo do prazo de sigilo da informagéo, o novo prazo de restrigao
mantera como termo inicial a data da sua producao.

Art. 26. A Camara dos Deputados publicara, anualmente, em pagina destinada a vei-
culacédo de dados e informagdes administrativas no sitio oficial na internet, nos termos de
Portaria do Diretor-Geral:

| - rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses;

Il - rol das informacgdes classificadas em cada grau de sigilo, com identificagao para re-
feréncia futura;

[l - relatorio estatistico contendo a quantidade de solicitacdes de acesso a informagao
recebidas, atendidas e indeferidas, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes.

Paragrafo unico. A Camara dos Deputados devera manter exemplar da publicagcéo pre-
vista no caput para consulta publica no Servico de Informacéo ao Cidadao.

Secao V - Das Informagdes Pessoais

Art. 27. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e
com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liber-
dades e garantias individuais.

§ 1°. S4o consideradas informagdes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra
e imagem, dentre outras:

| - nomes do cbnjuge e seus filhos(as);

Il - endereco completo das residéncias, numero de telefones particulares;

[Il - numero do CPF, da carteira de identidade e de outros documentos identificadores;

IV - qualquer dado que identifique contrato firmado pelo deputado com companhia tele-
fénica ou outros contratos por adesao passiveis de reembolso de despesas pela Camara
dos Deputados;
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V - no caso de reembolso de despesas médico-hospitalares, nos termos do Ato da Mesa
n°® 24, de 1983:

a) qualquer elemento identificador do prestador de servico;

b) identificacdo ou descricdo do procedimento realizado.

VI - dados identificadores do denunciante, no caso de denuncias recebidas pela Ouvido-
ria da Camara dos Deputados, por qualquer deputado ou unidade administrativa;

VII - prontuarios médicos;

VIII - discriminac&o de quaisquer descontos facultativos, ou decorrentes de agao judicial,
incidentes sobre remuneragéao, proventos, subsidios, gratificacbes e vantagens.

§ 2°. As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo
maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgao, a agentes publicos legalmen-
te autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderao ter autorizada sua divulgagao ou acesso por terceiros diante de previsao
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 3° Aquele que obtiver acesso as informacdées de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 4°. O consentimento referido no inciso Il do § 2° ndo sera exigido quando as informacgdes
forem necessarias:

| - & prevencgéao e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica, mental ou legal-
mente incapaz, e para utilizagdo unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou
geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informacdes se
referirem;

[Il - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a protegao do interesse publico e geral preponderante.

§ 5°. A restricdo de acesso a informacao relativa a vida privada, honra e imagem de
pessoa nao podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracao de
irregularidades em que o titular das informagdes estiver envolvido, bem como em acdes
voltadas para a recuperacéao de fatos histéricos de maior relevancia.

§ 6°. Os documentos que comprovem o cometimento de ilicitos poderéo, nos termos da
lei, ter seu sigilo cancelado.

§ 7°. Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagao
pessoal.

CAPITULO V - DAS RESPONSABILIDADES

Art. 28. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico:
| - recusar-se a fornecer informacao requerida nos termos da Lei n® 12.527, de 2011, e
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deste Ato, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de
forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

[l - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou
ocultar, total ou parcialmente, informagéo que se encontre sob sua guarda ou a que tenha
acesso ou conhecimento em razao do exercicio das atribuicées de cargo, emprego ou fun-
¢ao publica;

[Il - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitagdes de acesso a informacao;

IV - divulgar ou permitir a divulgagao ou acessar ou permitir acesso indevido a informa-
¢ao sigilosa ou informacgao pessoal,

V - impor sigilo a informagéo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de
ocultagado de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisao de autoridade superior competente informacéo sigilosa para bene-
ficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis viola-
¢Oes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 1°. Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
as condutas descritas no caput serao consideradas:

| - para fins do disposto no Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos De-
putados, instituido pela Resolugcdo n°® 25, de 2001, condutas passiveis das penalidades
previstas no art. 10 do referido Codigo, segundo os critérios nele estabelecidos; ou

Il - para fins do disposto na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas alteragdes,
infracbes administrativas, que deverao ser apenadas, no minimo, com suspenséao, segundo
os critérios nela estabelecidos.

§ 2°. Pelas condutas descritas no caput, podera o agente publico responder, também,
por improbidade administrativa, conforme o disposto na Lei n° 1.079, de 10 de abril de
1950, e na Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 29. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informacdes em virtude de vincu-
lo de qualquer natureza com a Camara dos Deputados e deixar de observar o disposto na
Lei n® 12.527, de 2011, e neste Ato, estara sujeita as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

[l - rescisdo do vinculo com a Camara dos Deputados;

IV - suspensao temporaria de participar em licitacdo e impedimento de contratar com a
administragao publica por prazo nao superior a 2 (dois) anos; e

V - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracio publica, até
que seja promovida a reabilitagao perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

§ 1°. As sangdes previstas nos incisos I, lll e IV poderao ser aplicadas juntamente com
a do inciso |l, assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias.

§ 2°. A reabilitac&o referida no inciso V sera autorizada somente quando o interessado
efetivar o ressarcimento a Camara dos Deputados dos prejuizos resultantes e apds decorrido
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0 prazo da sangao aplicada com base no inciso IV.

§ 3°. Aaplicagao da sangao prevista no inciso V é de competéncia exclusiva do Presidente
da Camara dos Deputados, facultada a defesa do interessado, no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

Art. 30. A Camara dos Deputados responde diretamente pelos danos causados em de-
corréncia da divulgagao nao autorizada ou utilizacdo indevida de informacdes sigilosas ou
informacdes pessoais, cabendo a apuracao de responsabilidade funcional nos casos de
dolo ou culpa, assegurado o respectivo direito de regresso.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou entidade privada
que, em virtude de vinculo de qualquer natureza com a Camara dos Deputados, tenha
acesso a informagao sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento indevido.

CAPITULO VI - DA COMISSAO ESPECIAL DE DOCUMENTOS SIGILOSOS

Art. 31. Incumbe a Comissao Especial de Documentos Sigilosos, de que trata a Resolu-
cao n° 29, de 1993:

| - decidir, no ambito da Camara dos Deputados, sobre o acesso e a classificacdo de
informacoes sigilosas de natureza legislativa constantes de documentos ja arquivados clas-
sificados por comissdes ja encerradas ou por 6rgaos extintos com competéncia para rever
a classificacado de informacgdes ultrassecretas, secretas ou reservadas, de oficio ou median-
te provocacao de pessoa interessada, observado o disposto na Lei n° 12.527, de 2011, e
neste Ato;

Il - deliberar sobre os casos omissos referentes a classificagado de informagdes sigilosas;

[Il - prorrogar o prazo de sigilo de informagéao classificada como ultrassecreta, sempre
por prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgagao puder ocasionar ameacga
externa a soberania nacional, ou a integridade do territério nacional, ou grave risco as rela-
¢des internacionais do Pais ou a ordem publica, ou colocar em risco a vida ou a integridade
fisica de cidadao que tenha prestado depoimento ou feito denuncia perante a Camara dos
Deputados, observado o prazo previsto no § 1° do art. 19;

IV - decidir sobre informacgbes produzidas no ambito de sua competéncia, para fins de
classificagdo em qualquer grau de sigilo;

V - assessorar a autoridade ou 6rgao classificador da Camara dos Deputados, se neces-
sario, quanto a desclassificagao, reclassificagéo ou reavaliagdo de informacdes sigilosas;

VI - subsidiar a elaboragao do rol anual de informagdes que tenham sido desclassifica-
dos e do rol de informacgdes classificadas em cada grau de sigilo, a serem disponibilizados
no portal da Camara dos Deputados, conforme disposto no art. 26, incisos | e Il;

§ 1°. O prazo referido no inciso Il é limitado a uma Unica prorrogacao.

§ 2°. Nao seréao objeto de reclassificagdo documentos constantes de autos de comissao
parlamentar de inquérito ja encerrada, podendo, entretanto ter seu prazo de sigilo prorrogado,
nos termos do inciso Il e do § 1°, deste artigo.

Art. 32. A Comisséao Especial de Documentos Sigilosos sera integrada:
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| - por trés Deputados indicados pelo Presidente da Camara dos Deputados, com man-
dato de dois anos;

Il - por quatro assistentes, sendo:

a) o Diretor da Coordenacéo de Arquivo ou um servidor por ele indicado;

b) um servidor da Secretaria-Geral da Mesa, indicado pelo Secretario-Geral da Mesa;

c) um servidor do Departamento de Comissdes, indicado pelo Diretor daquele Departa-
mento, e

d) um Consultor Legislativo, indicado pelo Diretor da Consultoria Legislativa, conforme
sua especializacdo no assunto constante do documento em analise.

§1°. A Comissao Especial de Documentos Sigilosos podera requerer a designagao de
servidores de outros 6rgdos da Casa para participarem, como assistentes ad hoc, de suas
reunides, em funcao do assunto constante do documento em analise.

§ 2° Regulamento dispora sobre a organizacdo e o funcionamento da Comissao
Especial de Documentos Sigilosos, observadas as disposi¢des da Lei n°® 12.527, de 2011,
da Resolucgao n° 29, de 1993, e deste Ato.

Art. 33. O tratamento de informacgéo sigilosa resultante de tratados, acordos ou atos inter-
nacionais atendera as normas e recomendacdes constantes desses instrumentos.

Art. 34. Aplica-se, no que couber, a Lei n® 9.507, de 12 de novembro de 1997, em rela-
¢ao a informacao de pessoa, fisica ou juridica, constante de registro ou banco de dados de
entidades governamentais ou de carater publico.

CAPITULO VII - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. Os 6rgaos da Camara dos Deputados deverao proceder a reavaliagao das infor-
macoes classificadas nos termos das normas anteriores de regéncia no prazo maximo de 2
(dois) anos, contado do termo inicial de vigéncia da Lei n° 12.527, de 2011.

§ 1°. A restricdo de acesso a informagdes, em razdo da reavaliagdo prevista no caput,
devera observar os prazos e condi¢des previstos na Lei n°® 12.527, de 2011.

§ 2°. Enquanto nao transcorrido o prazo de reavaliag&do previsto no caput, sera mantida
a classificagao da informagao nos termos da legislagao precedente.

§ 3°. As informacgdes classificadas como secretas e ultrassecretas nao reavaliadas no
prazo previsto no caput serdo declaradas de acesso publico pela Mesa da Camara dos
Deputados.

§ 4°. Cabe a Comissao de Documentos Sigilosos proceder a reavaliagao e reclassificagao
das informacdes de que trata o caput, referentes as Comissdes Parlamentares de Inquérito
encerradas até o inicio da vigéncia da Lei n® 12.527, de 2011.

Art. 36. Sem prejuizo de suas outras atribuigdes, fica o Diretor-Geral incumbido de:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacao, de forma efi-
ciente e adequada aos objetivos da Lei n® 12.527, de 2011, e deste Ato;

Il - recomendar a Mesa as medidas indispensaveis a implementacdo e ao aperfeicoa-
mento das normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto na Lei
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n® 12.527, de 2011, e neste Ato;

[l - orientar as demais unidades da estrutura organizacional da Camara dos Deputados
no que se refere ao cumprimento do disposto na Lei n° 12.527, de 2011, e neste Ato;

IV - monitorar a aplicacdo da Lei no ambito da Camara dos Deputados.

Paragrafo unico. O Diretor-Geral podera constituir comité destinado a assessora-lo no
planejamento, implementa¢do, monitoramento, avaliagdo e controle das atividades e proje-
tos relacionados a adequacgao da Camara dos Deputados a Lei n°® 12.527, de 2011.

Art. 37. A Mesa designara os 6rgaos da estrutura organizacional da Camara dos Depu-
tados responsaveis:

| - pela promogao de atividades de fomento a cultura da transparéncia na Céamara dos
Deputados e conscientizacio do direito fundamental de acesso a informacao;

Il - por promover e propor a regulamentacado do credenciamento de seguranca de pes-
soas fisicas, empresas, 6rgaos e entidades para tratamento de informacgdes sigilosas;

[Il - garantir a seguranca de informacgdes sigilosas, inclusive aquelas provenientes de
paises ou organizagdes internacionais com os quais a Republica Federativa do Brasil tenha
firmado tratado, acordo, contrato ou qualquer outro ato internacional;

IV - pelo Servigo de Informagdes ao Cidadéo;

V - pela consolidag&o e publicagdo das estatisticas relacionadas no art. 26.

Art. 38. A Mesa estabelecera cronograma de cumprimento dos requisitos de que tratam
os arts. 5° e 6° deste Ato, com base em Plano de Agao proposto pelo Diretor-Geral, sem
prejuizo do acesso as informagdes de interesse coletivo ou geral arroladas no § 1° do art.
5°.

Paragrafo unico. Na divulgagéao das informagdes a que se refere o § 1° do art. 5°, dar-
se-a prioridade aos conteudos produzidos a partir de 16 de maio de 2012, sem prejuizo da
agregacao posterior de informagdes anteriores ao inicio da vigéncia da Lei n.° 12.527, de
2011, observados o principio da economicidade, a viabilidade técnica e a disponibilidade de
recursos para sua implementacgao.

Art. 39. Dé-se a seguinte redagao ao § 7° do art. 4°, acrescentem-se 0s §§ 16 e 17 ao art.
4° e paragrafo unico ao art.18, todos do Ato da Mesa n,° 43, de 2009:

“Art. 4°

§ 7°. O gabinete inserira, em sistema informatizado préprio:

| - os registros dos comprovantes de despesa, relacionados em requerimento padrao;

Il - as imagens digitalizadas dos respectivos comprovantes:

§ 16°. E de responsabilidade do gabinete parlamentar a digitalizacdo dos comprovantes
de despesa, em dois formatos:

| - integral,

Il - para fins de publicagdo no Portal da Camara dos Deputados, resguardada a protegéo
de informagdes pessoais e as demais hipoteses legais de sigilo.
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§ 17°. A digitalizacdo dos comprovantes de despesa nao isenta o solicitante da entrega
dos originais ao Departamento de Finangas, Orgamento e Contabilidade.

§ 18°. Portaria do Diretor-Geral definira os procedimentos operacionais e os requisitos
técnicos para a digitalizacéo de que trata o § 16.»

“Art. 18.

Paragrafo unico. Em todas as hipoteses previstas no caput, serdo publicadas no Portal
da Camara dos Deputados as imagens digitalizadas dos documentos comprobatérios da
despesa indenizada, resguardada a protecao de informagdes pessoais e as demais hipéte-
ses legais de sigilo”

Art. 40. A aplicacdo da Resolugdo da Camara dos Deputados n° 29, de 1993, passa a
subordinar-se ao disposto na Lei n® 12.527, de 2011, bem como as normas regulamentares
compreendidas neste Ato.

Art. 41. Este Ato entra em vigor na data de sua publicacéo.

2.4 Portaria numero 210/2012, do Supremo Tribunal Federal

O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no uso de suas atribuigoes,
tendo em vista o disposto na Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o decidido na
Sessao Administrativa de 6 de junho de 2012 sobre o Processo no 349.050, RES O LV E:

Art. 1°. O acesso a informagdes no ambito do Supremo Tribunal Federal fica regulamen-
tado por esta Portaria até que a Comissao de Regimento apresente, em Sessao Adminis-
trativa, proposta de ato normativo para aplicagdo da Lei no 12.527, de 18 de novembro de
2011.

Art. 2°. As informacgdes de interesse publico serao divulgadas no sitio eletrénico do Tri-
bunal.

Art. 3°. As atribuicbes do Servigo de Informagdes ao Cidaddo, de que trata a Lei no
12.527, de 2011, serdo exercidas, preferencialmente, pela Central do Cidadao.

Art. 4°. O interessado em obter informacdes do Supremo Tribunal Federal deve apresen-
tar requerimento:

| — eletronicamente, por meio de formulario disponivel no Portal do STF na internet;

Il — pelo telefone (55 — 61) 3217-4465 - Opgao 8 (falar com atendente);

[l — por correspondéncia fisica dirigida a Central do Cidadao, endereco “Supremo Tribu-
nal Federal — Praca dos Trés Poderes - Anexo II-A, Térreo, Brasilia/DF, CEP 70.175-900%;

IV — pessoalmente, das 11h as 19h, na Central do Cidadao (Edificio Anexo IlI-A, Térreo).

Art. 5°. Cabe a Central do Cidadao receber os pedidos de acesso a informagdes nao di-
vulgadas, direciona-los as unidades competentes e responder ao requerente em prazo nao
superior a 20 (vinte) dias, contado da data do recebimento do pedido.

§ 1°. As unidades deverao apresentar a Central do Cidad&do, em no maximo 18 (dezoito)
dias, as informacdes requeridas ou, no caso de indeferimento do acesso, o fundamento
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legal para a negativa e as razdes que a justificaram.

§ 2°. Mediante justificativa expressa do titular da unidade, o prazo a que se refere o caput
podera ser prorrogado por 10 (dez) dias.

§ 3°. No caso de nao ser a detentora da informacgéao solicitada, a unidade devera devol-
ver, imediatamente, a demanda a Central do Cidaddo com indicagao, se possivel, da unida-
de responsavel ou do destinatario correto.

Art. 6°. A contagem do prazo de resposta, previsto no art. 50 desta Portaria, para os pe-
didos recebidos apds as 18h de dia util, em feriados ou finais de semana, sera iniciada a
partir do primeiro dia util subsequente.

Art. 7°. Quando o pedido incluir fornecimento de cépias e impressdes de processos ou
documentos, a unidade responsavel pela informacéo devera analisar o conteudo e, se for
0 caso, indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso preten-
dido.

Paragrafo unico. O fornecimento das cépias obedecera ao disposto em normativos
proprios do Tribunal, cabendo a Central do Cidadao informar ao requerente o valor do ser-
vigo e as formas de pagamento.

Art. 8°. Sao insuscetiveis de atendimento, nos termos desta Portaria, os pedidos:

| — sem critérios objetivos ou delimitagcdo do periodo;

Il — que demandem servigco de produgao ou tratamento de dados que nao seja de com-
peténcia do Tribunal,

[l — que contemplem periodos cuja informacgao haja sido descartada, observada a Tabela
de Temporalidade do STF;

IV — referentes a informagdes protegidas, tais como sigilo fiscal, bancario, telefénico, de
operacoes, de correspondéncia, fichas financeiras, laudos médicos, avaliacado de desem-
penho e de estagio probatorio de servidor, bem como auditorias e procedimentos discipli-
nares em andamento;

V — que aguardem definicdo quanto a classificagcado das informacdes pela Comissao de
Regimento, nos termos do que foi decidido na Sessao Administrativa de 6 de junho de 2012.

Art. 9°. No caso de indeferimento de acesso a informagées, podera o interessado interpor
recurso no prazo de 10 (dez) dias, a contar da sua ciéncia.

Paragrafo unico. O recurso a que se refere o caput devera ser interposto via sistema ST-
F-Cidadao, disponivel no Portal do STF na internet, e dirigido ao Diretor-Geral da Secretaria
do Supremo Tribunal Federal, que se manifestara no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 10. A unidade devera encaminhar cépia da resposta a Central do Cidadao, via siste-
ma STF-Cidadao, quando excepcionalmente responder diretamente ao requerente.

Art. 11. Os titulares das unidades sao responsaveis pelas informacdes prestadas e, em
caso de recusa, pelas justificativas apresentadas.

Art. 12. As duvidas surgidas em decorréncia desta Portaria e os casos omissos serao re-
solvidos pelo Secretario-Geral da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, a quem com-
pete ainda o exercicio das atribuicdes descritas no art. 40 da Lei no 12.527, de 2011.

Art. 13. Fica revogada a Portaria no 180, de 18 de maio de 2012.
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Art. 14. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacédo.

2.5. Outros atos normativos que regulamentam a Lei de Acesso
a Informacao

- Resolugéao numero 151/2012, do Conselho Nacional de Justica
- Resolugao numero 14/2012, do Superior Tribunal de Justica;

- Ato numero 329/2012, do Tribunal Superior do Trabalho;

- Resolugdo 89/2012, do Conselho Nacional do Ministério Publico;
- Lei numero 15.175, do Estado do Cear3;

- Lei numero 9.871/2012, do Estado do Espirito Santo;

- Decreto numero 45.969/2012, do Estado de Minas Gerais;

- Decreto numero 33.050/2012, do Estado da Paraiba;

- Decreto numero 4531/2012, do Estado do Parang;

- Decreto numero 43.597/2012, do Estado do Rio de Janeiro;

- Decreto numero 41.111/2012, do Estado do Rio Grande do Sul,
- Decreto numero 913/2012/2012, do Estado de Santa Catarina;
- Decreto numero 58.052/2012, do Estado de Sao Paulo.

3 JURISPRUDENCIA

3.1 Supremo Tribunal Federal

EMENTA: RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SUPERIOR TRIBUNAL MILI-
TAR. COPIA DE PROCESSOS E DOS AUDIOS DE SESSOES. FONTE HISTORICA PARA
OBRA LITERARIA. AMBITO DE PROTECAO DO DIREITO A INFORMACAO (ART. 5°, XIV
DA CONSTITUICAO FEDERAL). 1. N&o se cogita da violagéo de direitos previstos no Esta-
tuto da Ordem dos Advogados do Brasil (art. 7°, XllI, XIV e XV da L. 8.906/96), uma vez que
os impetrantes nao requisitaram acesso as fontes documentais e fonograficas no exercicio
da fungdo advocaticia, mas como pesquisadores. 2. A publicidade e o direito a informagao
nao podem ser restringidos com base em atos de natureza discricionaria, salvo quando
justificados, em casos excepcionais, para a defesa da honra, da imagem e da intimidade
de terceiros ou quando a medida for essencial para a protegao do interesse publico. 3. A
coleta de dados historicos a partir de documentos publicos e registros fonograficos, mesmo
que para fins particulares, constitui-se em motivacao legitima a garantir o acesso a tais
informacgdes. 4. No caso, tratava-se da busca por fontes a subsidiar elaboragao de livro
(em homenagem a advogados defensores de acusados de crimes politicos durante deter-
minada época) a partir dos registros documentais e fonograficos de sessdes de julgamento
publico. 5. N&o configuracéo de situagao excepcional a limitar a incidéncia da publicidade



dos documentos publicos (arts. 23 e 24 da L. 8.159/91) e do direito a informacao. Recurso
ordinario provido. (RMS 23036, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acér-
dao: Min. NELSON JOBIM, Segunda Turma, julgado em 28/03/2006, DJ 25-08-2006 PP-
00067 EMENT VOL-02244-02 PP-00246 RTJ VOL-00199-01 PP-00225 LEXSTF v. 28, n.
333, 2006, p. 159-195)

Decisao: (Referente a Peticao n° 48.078/2012) Trata-se de pedido de suspensao dos
efeitos de liminares deferidas nos autos do Mandado de Seguranca n°® 2012.00.2.019511-9
e da Acao Ordinaria n°® 2012.01.1.116849-9. Pedido, este, formulado pelo Distrito Federal,
com fundamento no § 8° do art. 4° da Lei n® 8.437/92. 2. Argui o requerente que o Sindicato
dos Técnicos Penitenciarios do Distrito Federal (SINDPEN/DF) impetrou mandado de segu-
ranca, perante a Corte Especial do TJ/DF, em que pleiteou o deferimento de liminar para
impedir a divulgacdo da remuneracao dos servidores publicos representados pelo impe-
trante na rede mundial de computadores, nos termos da Portaria Conjunta n. 02, de 26 de
junho de 2012. Isto sob a alegacao de afronta aos principios constitucionais da legalidade
e da impessoalidade, além dos direitos fundamentais a intimidade, a vida privada, a honra
e imagem das pessoas. Alega que o Desembargador Getulio de Moraes Oliveira, relator,
deferiu a liminar. Liminar analoga a que foi deferida, pelo Juizo de Direito Substituto da 22
Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, nos autos de agao ordinaria ajuizada pelo
Sindicato dos Professores no Distrito Federal (SINPRO/DF). Decisao mantida pelo Desem-
bargador J. J. Costa Carvalho, nos autos do Agravo de Instrumento n® 2012.00.2.019566-6.
3. Aponta o autor a ocorréncia de grave lesdo a ordem publica. E que as liminares impug-
nadas constituem “inequivoca coarctagao, sem causa legitima para tanto, da agdo adminis-
trativa a cargo do Poder Publico”. Agdo administrativa que, levada a efeito pela Portaria
Conjunta n® 2, de 26 de junho de 2012, é legal e constitucional. Ademais, a alegacao de que
a divulgacao de seus vencimentos na internet expde os servidores publicos (e seus familia-
res) a perigo € genérica e abstrata. Por fim, este Supremo Tribunal Federal ja haveria se
manifestado em casos idénticos (SS 3.902-AgR e SL 623, ambas de minha relatoria) no
sentido contrario ao das liminares ora atacadas. Dai requerer a suspensao dos efeitos das
liminares deferidas nos autos do Mandado de Seguranga n°® 2012.00.2.019511-9 e da Agao
Ordinaria n®2012.01.1.116849-9. 4. Feito esse aligeirado relato da causa, passo a decisao.
Fazendo-o, pontuo, de saida, que o pedido de suspensao de seguranga € medida excep-
cional prestante a salvaguarda da ordem, da saude, da seguranca e da economia publicas
contra perigo de lesdo. Lesao, esta, que pode ser evitada, “a requerimento de pessoa juri-
dica de direito publico interessada ou do Ministério Publico”, mediante decis&o do “presi-
dente do tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso”. Daqui ja se perce-
be que compete a este Supremo Tribunal Federal apreciar somente os pedidos de
suspensao de liminar e/ou seguranca quando em foco matéria constitucional (art. 25 da Lei
n° 8.038/90). Mais: neste tipo de processo, esta nossa Casa de Justica ndo enfrenta o mé-
rito da controvérsia, apreciando-o, se for o caso, lateral ou superficialmente. 5. Ora, no caso
dos autos, é evidente estar-se diante de matéria constitucional, devido a que as decisbes
impugnadas versam o tema do direito fundamental de acesso a informagé&o publica (inciso
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XXXIII do art. 5°, inciso Il do § 3° do art. 37 e § 2° do art. 216, todos da Constituicido Fede-
ral), de parelha com o principio igualmente constitucional da publicidade da atuagao admi-
nistrativa (caput do art. 37 da CF). Principio que, para além da simples publicidade do agir
de toda a Administragao Publica, propicia o controle da atividade estatal até mesmo pelos
cidadaos. Donde a facilitada conclusdo de que decisdes judiciais contrarias a tais normas
constitucionais de proa gera grave lesdao a ordem publica. 6. Como ainda se faz de facilita-
da percepgao, a remuneragao dos agentes publicos constitui informacao de interesse cole-
tivo ou geral, nos exatos termos da primeira parte do inciso XXXIII do art. 5° da Constituicao
Federal. Sobre o assunto, inclusive, o Plenario deste Supremo Tribunal Federal ja se mani-
festou. Confira-se a ementa da SS 3.902-AgR, de minha relatoria: “Ementa: SUSPENSAO
DE SEGURANCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A DIVULGACAO, EM SITIO ELETRONI-
CO OFICIAL, DE INFORMACOES FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSI-
VE A RESPECTIVA REMUNERACAO. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE SUSPENSAO
PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NOR-
MAS CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE ATOS ESTATAIS, NELES EM-
BUTIDAA FOLHA DE PAGAMENTO DE ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO
DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE VIOLACAO A PRI-
VACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DES-
PROVIDOS. 1. Caso em que a situacao especifica dos servidores publicos é regida pela 12
parte do inciso XXXIIl do art. 5° da Constituigdo. Sua remuneracéao bruta, cargos e fungdes
por eles titularizados, 6rgaos de sua formal lotagao, tudo é constitutivo de informagao de
interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgagao oficial. Sem que a intimida-
de deles, vida privada e seguranga pessoal e familiar se encaixem nas excegdes de que
trata a parte derradeira do mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois
o fato é que n&o estdo em jogo nem a segurancga do Estado nem do conjunto da sociedade.
2. Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da divul-
gagao em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos;
ou, na linguagem da prépria Constituicdo, agentes estatais agindo “nessa qualidade” (§6°
do art. 37). E quanto a seguranga fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja fami-
liarmente, claro que ela resultara um tanto ou quanto fragilizada com a divulgacédo nomina-
lizada dos dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com
a proibicdo de se revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No mais,
€ 0 prego que se paga pela opgao por uma carreira publica no seio de um Estado republi-
cano. 3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa ndo é senao
um dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma de governo. Se,
por um lado, ha um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de
outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado republicanamente
administrado. O “como” se administra a coisa publica a preponderar sobre o “quem” admi-
nistra — falaria Norberto Bobbio -, e o fato € que esse modo publico de gerir a maquina es-
tatal € elemento conceitual da nossa Republica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia
constitucional republicana. 4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade admi-



nistrativa implicaria, no caso, inadmissivel situagcdo de grave lesao a ordem publica. 5.
Agravos Regimentais desprovidos.” 7. No mesmo tom, reproduzo algumas passagens da
decisdo do Ministro Gilmar Mendes na referida SS 3.902, in verbis: “(...) Nesse sentido, a
Constituicao abriu novas perspectivas para o exercicio ampliado do controle social da atua-
¢ao do Estado, com destacada contribui¢do da imprensa livre, de organiza¢gdes ndo-gover-
namentais e da atuacéo individualizada de cada cidaddo. Ao mesmo tempo, 0s novos pro-
cessos tecnoldgicos oportunizaram um aumento gradativo e impressionante da
informatizacdo e compartilhamento de informagdes dos érgaos estatais, que passaram, em
grande medida, a serem divulgados na Internet, ndo sé como meio de concretizagao das
determinagdes constitucionais de publicidade, informacéo e transparéncia, mas também
como propulsdo de maior eficiéncia administrativa no atendimento aos cidadaos e de dimi-
nuicao dos custos na prestacao de servicos. (...) No caso, entendo que, quanto as decisdes
liminares que determinaram a suspensao da divulgagao da remuneragao bruta mensal vin-
culada ao nome de cada servidor municipal, em sitio eletronico na Internet denominado “De
Olho nas Contas”, de dominio da municipalidade, esta devidamente demonstrada a ocor-
réncia de grave lesdo a ordem publica. A semelhanca da legislacdo federal existente sobre
o tema, a legislagao municipal (fls. 122-126), em principio, abriu margem para a concretiza-
cao da politica de gestao transparente da Administracao Publica, possibilitando maior efi-
ciéncia e ampliacdo do controle social e oficial dos gastos municipais. Nesse sentido, as
acodes judiciais que suspendem a divulgacao de parte das informagdes disponiveis no sitio
eletrébnico da municipalidade, com a manutencao de dados de apenas alguns servidores
em detrimento de outros, acabam por tornar inécua a finalidade, o controle e a exatidao das
informagdes prestadas pela Administragdo ao cidaddo em geral, com evidente prejuizo
para a ordem publica. Ao mesmo tempo, a remuneracgao bruta mensal dos servidores publi-
cos em geral é vinculada ao principio da legalidade estrita, ou seja, trata-se de gasto do
Poder Publico que deve guardar correspondéncia com a previsao legal, com o teto remune-
ratério do servigo publico e, em termos globais, com as metas de responsabilidade fiscal.
(...) Entretanto, no presente momento, diante das consideragdes acima expostas, entendo
que as decisdes impugnadas geram grave lesdo a ordem publica, por impedir a publicidade
dos gastos estatais relacionados a remuneragédo mensal dos servidores publicos, com vio-
lagao da regular ordem administrativa e com efeitos negativos para o exercicio consistente
do controle oficial e social de parte dos gastos publicos. Ademais, também esta presente a
probabilidade de concretizacdo do denominado “efeito multiplicador” (SS 1.836-AgR/RJ,
rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, unanime, DJ 11.10.2001), ante a possibilidade de multi-
plicagdo de medidas liminares em demandas que contenham o mesmo objeto, ajuizadas
individual ou coletivamente.” 8. Por fim, registro que, quando da entrada em vigor da recen-
te Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao Publica), esta nossa Corte decidiu “di-
vulgar, de forma ativa e irrestrita, os subsidios dos ministros e a remuneragao dos servido-
res do quadro de pessoal do Supremo Tribunal Federal, assim como os proventos dos
ministros aposentados, dos servidores inativos e dos pensionistas”. O que se deu na quar-
ta sessao administrativa, realizada em 22 de maio de 2012, por unanimidade. Decisao que,
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ja em sede jurisdicional, mantive, ao deferir o pedido formulado pela Unido na SL 623. 9.
Ante o exposto, defiro o pedido para suspender os efeitos das liminares concedidas nos
autos do Mandado de Segurangca n° 2012.00.2.019511-9 e da Acdo Ordinaria n°
2012.01.1.116849-9, até o transito em julgado dos processos. Comunique-se. Publique-se.
Brasilia, 20 de setembro de 2012. Ministro Ayres Britto Presidente. (SS 4661 Extn-terceira,
Relator(a): Min. Presidente, Decisao Proferida pelo(a) Ministro(a) AYRES BRITTO, julgado
em 20/09/2012, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 24/09/2012
PUBLIC 25/09/2012)

Ementa: Lei n. 6.683/79, a chamada “Lei de Anistia”. Artigo 5°, caput, Ill e XXXIII da
Constituicao do Brasil; principio democratico e principio republicano: ndo violagdo. Circuns-
tancias historicas. Dignidade da pessoa humana e tirania dos valores. Interpretacao do di-
reito e distingado entre texto normativo e norma juridica. Crimes conexos definidos pela lei n.
6.683/79. carater bilateral da anistia, ampla e geral. Jurisprudéncia do supremo tribunal fe-
deral na sucessao das frequentes anistias concedidas, no Brasil, desde a republica. Inter-
pretacao do direito e leis-medida. Convencao das nacdes unidas contra a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes e lei n. 9.455, de 7 de abril de
1997, que define o crime de tortura. artigo 5°, XLIII da constituigdo do brasil. interpretagao
e revisao da lei da anistia. Emenda Constitucional n. 26, de 27 de novembro de 1985, poder
constituinte e “autoanistia”. Integragao da anistia da lei de 1979 na nova ordem constitucio-
nal. acesso a documentos histéricos como forma de exercicio do direito fundamental a
verdade. 1. Texto normativo e norma juridica, dimenséao textual e dimensao normativa do
fendbmeno juridico. O intérprete produz a norma a partir dos textos e da realidade. A inter-
pretacdo do direito tem carater constitutivo e consiste na producéo, pelo intérprete, a partir
de textos normativos e da realidade, de normas juridicas a serem aplicadas a solugéo de
determinado caso, solugao operada mediante a definicdo de uma norma de decisdo. A in-
terpretacao/aplicagéo do direito opera a sua insergao na realidade; realiza a mediagao entre
o carater geral do texto normativo e sua aplicagao particular; em outros termos, ainda: ope-
ra a sua inser¢gdao no mundo da vida. 2. O argumento descolado da dignidade da pessoa
humana para afirmar a invalidade da conexao criminal que aproveitaria aos agentes politi-
cos que praticaram crimes comuns contra opositores politicos, presos ou n&o, durante o
regime militar, nao prospera. 3. Conceito e definicao de “crime politico” pela Lei n. 6.683/79.
Sa&o crimes conexos aos crimes politicos “os crimes de qualquer natureza relacionados com
os crimes politicos ou praticados por motivacéo politica”; podem ser de “qualquer natureza”,
mas [i] hao de terem estado relacionados com os crimes politicos ou [ii] hdo de terem sido
praticados por motivacao politica; sdo crimes outros que nao politicos; sdo crimes comuns,
porém [i] relacionados com os crimes politicos ou [ii] praticados por motivagao politica. A
expressao crimes conexos a crimes politicos conota sentido a ser sindicado no momento
historico da san¢ao da lei. A chamada Lei de anistia diz com uma conexao sui generis, pro-
pria ao momento histérico da transicédo para a democracia. Ignora, no contexto da Lei n.
6.683/79, o sentido ou os sentidos correntes, na doutrina, da chamada conexao criminal;
refere o que “se procurou”, segundo a inicial, vale dizer, estender a anistia criminal de natu-
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reza politica aos agentes do Estado encarregados da repressao. 4. A lei estendeu a cone-
xao aos crimes praticados pelos agentes do Estado contra os que lutavam contra o Estado
de excecgao; dai o carater bilateral da anistia, ampla e geral, que somente nao foi irrestrita
porque nao abrangia os ja condenados --- e com sentenga transitada em julgado, qual o
Supremo assentou --- pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado
pessoal. 5. O significado valido dos textos é variavel no tempo e no espaco, histérica e cul-
turalmente. A interpretagao do direito ndo € mera dedugao dele, mas sim processo de con-
tinua adaptagcao de seus textos normativos a realidade e seus conflitos. Mas essa afirma-
¢ao aplica-se exclusivamente a interpretacao das leis dotadas de generalidade e abstragao,
leis que constituem preceito primario, no sentido de que se impdem por forgca propria, auto-
noma. Nao aquelas, designadas leis-medida, que disciplinam diretamente determinados
interesses, mostrando-se imediatas e concretas, e consubstanciam, em si mesmas, um ato
administrativo especial. No caso das leis-medida interpreta-se, em conjunto com o seu tex-
to, a realidade no e do momento histérico no qual ela foi editada, ndo a realidade atual. E a
realidade historico-social da migracéo da ditadura para a democracia politica, da transigao
conciliada de 1979, que ha de ser ponderada para que possamos discernir o significado da
expressao crimes conexos na Lei n. 6.683. E da anistia de entdo que estamos a cogitar, ndo
da anistia tal e qual uns e outros hoje a concebem, senao qual foi na época conquistada.
Exatamente aquela na qual, como afirma inicial, “se procurou” [sic] estender a anistia crimi-
nal de natureza politica aos agentes do Estado encarregados da repressao. A chamada Lei
da anistia veicula uma decisao politica assumida naquele momento --- o momento da tran-
sicdo conciliada de 1979. A Lei n. 6.683 é uma lei-medida, ndo uma regra para o futuro,
dotada de abstracdo e generalidade. Ha de ser interpretada a partir da realidade no mo-
mento em que foi conquistada. 6. A Lei n. 6.683/79 precede a Convencao das Nacdes Uni-
das contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
--- adotada pela Assembléia Geral em 10 de dezembro de 1984, vigorando desde 26 de
junho de 1987 --- e a Lei n. 9.455, de 7 de abril de 1997, que define o crime de tortura; e o
preceito veiculado pelo artigo 5°, XLIllI da Constituicédo --- que declara insuscetiveis de graga
e anistia a pratica da tortura, entre outros crimes --- ndo alcanga, por impossibilidade logica,
anistias anteriormente a sua vigéncia consumadas. A Constituicdo nao afeta leis-medida
que a tenham precedido. 7. No Estado democratico de direito o Poder Judiciario ndo esta
autorizado a alterar, a dar outra redagao, diversa da nele contemplada, a texto normativo.
Pode, a partir dele, produzir distintas normas. Mas nem mesmo o Supremo Tribunal Federal
esta autorizado a reescrever leis de anistia. 8. Revisdo de lei de anistia, se mudancas do
tempo e da sociedade a impuserem, havera --- ou n&o --- de ser feita pelo Poder Legislativo,
nao pelo Poder Judiciario. 9. A anistia da lei de 1979 foi reafirmada, no texto da EC 26/85,
pelo Poder Constituinte da Constituicdo de 1988. Dai nao ter sentido questionar-se se a
anistia, tal como definida pela lei, foi ou ndo recebida pela Constituicdo de 1988; a nova
Constituigao a [re]instaurou em seu ato originario. A Emenda Constitucional n. 26/85 inau-
gura uma nova ordem constitucional, consubstanciando a ruptura da ordem constitucional
qgue decaiu plenamente no advento da Constituicdo de 5 de outubro de 1988; consubstan-
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cia, nesse sentido, a revolugao branca que a esta confere legitimidade. A reafirmagao da
anistia da lei de 1979 esta integrada na nova ordem, compde-se na origem da nova norma
fundamental. De todo modo, se ndo tivermos o preceito da lei de 1979 como ab-rogado pela
nova ordem constitucional, estara a coexistir com o § 1° do artigo 4° da EC 26/85, existira a
par dele [dicgdo do § 2° do artigo 2° da Lei de Introdugao ao Codigo Civil]. O debate a esse
respeito seria, todavia, despiciendo. A uma por que foi mera lei-medida, dotada de efeitos
concretos, ja exauridos; € lei apenas em sentido formal, ndo o sendo, contudo, em sentido
material. A duas por que o texto de hierarquia constitucional prevalece sobre o infraconsti-
tucional quando ambos coexistam. Afirmada a integragéo da anistia de 1979 na nova ordem
constitucional, sua adequacéao a Constituicado de 1988 resulta inquestionavel. A nova ordem
compreende ndo apenas o texto da Constituicdo nova, mas também a norma-origem. No
bojo dessa totalidade --- totalidade que o novo sistema normativo é --- tem-se que “[é] con-
cedida, igualmente, anistia aos autores de crimes politicos ou conexos” praticados no perio-
do compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979. N&o se pode divi-
sar antinomia de qualquer grandeza entre o preceito veiculado pelo § 1° do artigo 4° da EC
26/85 e a Constituicao de 1988. 10. Impbe-se o desembaragco dos mecanismos que ainda
dificultam o conhecimento do quanto ocorreu no Brasil durante as décadas sombrias da
ditadura.

(ADPF 153, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 29/04/2010, DJe-
145 DIVULG 05-08-2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENT VOL-02409-01 PP-00001 RTJ VOL-
00216- PP-00011)

3.2 Superior Tribunal de Justica

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO. CONCURSO DE INGRESSO NAATIVIDA-
DE NOTARIAL. RECUSA EM PRESTAR INFORMACOES SOBRE PROVA DE TiTULOS.
ATO ILEGAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO COMPROVADO. 1. O Mandado de Seguranca
foi impetrado contra ato do Desembargador Presidente da Comissdo Examinadora do Con-
curso para Ingresso e Remocgao nos Servigcos Notariais e Registrais do Estado de Minas
Gerais, consistente na recusa de fornecer informacgdes sobre os titulos apresentados pelo
candidato algado a primeiro lugar na classificagao final. 2. Consta dos autos que o recorren-
te solicitou, administrativamente, certiddo com a relagdo dos processos que ensejaram a
pontuagao pelo exercicio da advocacia conferida ao mencionado candidato. 3. A autoridade
coatora indeferiu o requerimento, por entender que tal informagao € de interesse exclusivo
de terceiro e da Comissdo Examinadora. 4. E notdrio o interesse e o direito do recorrente
de se certificar da veracidade dos titulos apresentados pelo seu concorrente, bem como do
enquadramento as regras editalicias. 5. O ato coator, além de olvidar o principio da publici-
dade dos atos administrativos e a garantia do contraditorio, viola o direito a certidao estabe-
lecido no art. 5°, X1V, “b”, da Constituicdo da Republica. 6. Concurso publico, como o nome
indica, exige a mais ampla e irrestrita transparéncia e publicidade, ja que destas dependem
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a legitimidade, solidez, eficacia e credibilidade do sistema de admissao de servidores pelo
Estado, baseado na meritocracia. Quem nega acesso a informagdes pertinentes a concur-
so publico mutila a propria esséncia do instituto, pouco importando que o faga de boa ou
ma-fé, em proveito proprio, de terceiros ou mesmo de ninguém. 7. O fato de o recorrente
ter ajuizado outros Mandados de Seguranga com relagdo ao mesmo concurso publico n&o
impede a apreciagao da sua insurgéncia, pois cada impetragdo mencionada tem por objeto
atos especificos e distintos que ele reputa ilegais ou abusivos. 8. Tendo ou ndo o recorrente
razao quanto a cada uma de suas impetracdes, deve ser anulado o ato apontado como coa-
tor nos presentes autos para assegurar a lisura e a publicidade do certame, conferindo, com
isso, legitimidade ao resultado final. 9. A ordem ora concedida apenas abona ao recorrente
a obtencao de informacgao sobre os titulos pontuados pelo outro candidato, nada mais, o
que por si s6 ndo garante éxito no concurso, nem implica prejuizo ao concorrente. 10. Re-
curso Ordinario provido. (RMS 19.281/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/08/2011, DJe 16/03/2012).

DIREITO DO CONSUMIDOR. DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE PRESTAR INFOR-
MACOES. APLICACAO DE MULTA PELO PROCON. DECRETO 2.181/1997. 1. Dispde o
art. 55, § 4°, do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), que “Os 6rgaos oficiais poderao
expedir notificagdes aos fornecedores para que, sob pena de desobediéncia, prestem in-
formagdes sobre questdes de interesse do consumidor, resguardado o segredo industrial”.
2. Assim, a recusa do fornecedor em prestar informagdes pode ensejar o crime de desobe-
diéncia, além de sujeita-lo as demais san¢des administrativas previstas no préprio art. 55,
sistematica seguida pelo art. 33, § 2°, do Decreto 2.181/1997. 3. Recurso Especial provido.
(REsp 1120310/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/08/2010, DJe 14/09/2010)

HABEAS CORPUS CONTRA LIMINAR. ILEGALIDADE EVIDENCIADA. DIREITO DE
VISTADOS AUTOS DE INQUERITO ASSEGURADO AADVOGADO CONSTITUIDO PELO
INVESTIGADO. PROCEDENCIA. ORDEM CONCEDIDA. 1 - O Superior Tribunal de Justi-
¢a tem compreensao assentada no sentido de ndo caber habeas corpus contra decis&o que
denega liminar, a ndo ser que reste demonstrada flagrante ilegalidade. 2 - A Terceira Sec¢ao
do Superior Tribunal de Justiga, ao decidir o Mandado de Seguranga n°® 11.568/SP, relator
o Ministro Felix Fischer, seguindo a compreensao firmada no Supremo Tribunal Federal, no
HC n° 82.354/PR, proclamou nao ser possivel negar ao advogado constituido o direito de
ter acesso aos autos de inquérito, em harmonia com o disposto no artigo 7°, inciso XIV, da
Lein®8.906/1994. 3 - Isso porque, muito embora se trate de procedimento informativo, sem
a necessaria observancia do principio do contraditorio, certo € que ndo se mostra viavel, em
um Estado Democratico de Direito, subtrair do investigado o acesso a informagdes que lhe
interessam diretamente. 4 - Impde-se destacar que o sigilo de determinadas investigagdes
ainda em curso sera resguardado pela autoridade policial, que tomara as cautelas para ga-
rantir a eficacia das respectivas diligéncias. 5 - Habeas corpus concedido. (HC 97.622/MA,
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PROCESSUAL CIVIL. HABEAS DATA. CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCA-
TICIOS. ARTIGO 21 DA LEI N. 9507/97. GARANTIA DE ACESSO A INFORMACAO. GRA-
TUIDADE DE CUSTAS E TAXAS. RECURSO ESPECIAL. APLICACAO DA SUMULA N.
284/STF. | - Anorma federal que se diz afrontada néo trata da fixagao de honorarios advo-
caticios. Diversamente, diz serem “gratuitos o procedimento administrativo para acesso a
informacdes e retificagdo de dados e para anotagao de justificacdo, bem como a acao de
habeas data’. Noutras palavras, € norma que garante o acesso do cidadao a informacao,
nada tendo a ver diretamente com os efeitos de uma condenacgéo. Il - Enfim, de se rele-
var que mesmo o texto doutrinario trazido a colagao pelo agravante diz que “a gratuidade
a que se refere o art. 21 diz respeito exclusivamente as custas e taxas (...)”, que nao se
confundem com 6nus sucumbenciais. Il - Assim sendo, aplica-se a Sumula n. 284/STF,
na espécie. IV - Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1084695/RJ, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/02/2009, DJe 02/03/2009)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE, DA AMPLA DE-
FESA E DO CONTRADITORIO. OBSERVANCIA. VISTA DA PROVA QUE ELIMINOU A
CANDIDATA DO CERTAME. CONCESSAO DA ORDEM. 1. Tendo em vista a necessaria
observancia aos principios norteadores de toda atividade administrativa, mormente os da
publicidade — que se desdobra no direito de acesso a informagéo perante os 6érgéaos publi-
cos —, da ampla defesa e do contraditério, o candidato em concurso publico deve ter acesso
a prova realizada com a indicagao dos erros cometidos que culminaram no seu alijamento
do certame. 2. Recurso ordinario provido. (RMS 27.838/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 02/12/2008, DJe 19/12/2008)

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. HABEAS DATA. CABIMENTO. OBTENCAO
DE CERTIDAO JUNTO AO INSTITUTO MILITAR DE ENGENHARIA - IME. CONTAGEM
PARA O BENEFICIO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. DIREITO A INFORMA-
CAO. ART. 5°, XXXIlII, DA CARTA MAGNA DE 1.988. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA.
PLEITO QUE DEVE SER DEDUZIDO EM SEDE DE WRIT OF MANDAMUS. 1. A Constitui-
¢ao Federal prevé, em seu art. 5°, LXXII que conceder-se-a habeas data: a) para assegurar
o conhecimento de informacgdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros
ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico; b) para a retifica-
¢ao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrati-
vo. 2. A Lei n°® 9.507, de 12 de novembro de 1.997, por sua vez, ao disciplinar o habeas
data, acrescentou mais uma hipotese de cabimento da medida, além daquelas ja previstas
constitucionalmente, dispondo, em seu art. 7°, lll, verbis: para anotagdo nos assentamentos
do interessado, de contestagao ou explicagao sobre dado verdadeiro mas justificavel e que
esteja sob pendéncia judicial ou amigavel. 3. Sob esse enfoque, a ratio essendi do habeas
data é assegurar, em favor da pessoa interessada, o exercicio de pretensdo juridica que se
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distingue nos seguintes aspectos: a) direito ao acesso de registro; b) direito de retificacao
de registro e c) direito de complementacgao de registros. Portanto, o referido instrumento
presta-se a impulsionar a jurisdi¢ao constitucional das liberdades, representando no plano
institucional a mais eloquente reagao juridica do Estado as situagdes que lesem, de forma
efetiva ou potencial, os direitos fundamentais do cidaddo. 4. Embora o art. 5°, XXXIll, da
Carta Magna de 1.988 tutele o direito a informacao, de interesse particular ou coletivo, nao
se pode afirmar que o habeas data o resguarde. Deveras, o direito a informacéo abrange
0s mais variados temas, como, in casu, o direito de peticao junto a Administragcao Publica;
enquanto que o habeas data visa assegurar o acesso a informagdes pertinentes a propria
pessoa do impetrante e desconhecidas pelo mesmo. Dai, exsurge a possibilidade de retifi-
cacao, ou mesmo a exclusao, dos dados, obstando o seu uso indevido. Ademais, o habeas
data € servil a garantir o acesso a banco de dados mantidos por entidades governamentais,
ai incluidas as concessionarias, permissionarios, exercentes de atividades autorizadas, 6r-
gaos de restricao ao crédito e até mesmo as empresas de colocagao de profissionais no
mercado de trabalho, tutelando o que parte da doutrina denomina liberdade informatica.
Nesse sentido € a doutrina administrativista patria, que oportunamente se traz a baila: Nao
se pode dizer que ele constitua garantia do direito a informacgao previsto no artigo 52, inciso
XXXIIl, segundo o qual “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu
interesse particular; ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a segu-
ranga da sociedade e do Estado”. Embora o dispositivo assegure o direito a informacgéao de
interesse particular ou de interesse coletivo, ele ndo se confunde com a informacéao prote-
gida pelo habeas data, que € sempre relativa a pessoa do impetrante, com a particularidade
de constar de banco ou registro de dados. O direito a informagcao, que se exerce na via
administrativa, € mais amplo e pode referir-se a assuntos dos mais variados como o con-
teudo de um parecer juridico, de um laudo técnico, de uma informacgao constante do pro-
cesso, de uma prova apresentada em concurso publico, do depoimento de uma testemu-
nha etc.; ndo se refere a dados sobre a préopria pessoa do requerente; e pode ter por
finalidade a defesa de um interesse particular; como, por exemplo, o exercicio do direito de
peticdo perante a propria Administragéo Publica, ou a defesa de um direito individual peran-
te o Judiciario, ou de um interesse coletivo, como a defesa do patrimbnio publico. Ja o
habeas data assegura o conhecimento de informagdes relativas a prépria pessoa do impe-
trante; e o objetivo é sempre o de conhecer e retificar essas informagdes, quando erréneas,
para evitar o seu uso indevido. Dessa distingcdo decorrem importantes consequéncias: 1. o
direito a informacgéao de interesse particular ou coletivo (art. 52, XXXIIl), se negado pela Ad-
ministracéo, deve ser protegido pela via judicial ordinaria ou pelo mandado de segurancga e
nao pelo habeas data; 2. 0 mesmo direito pode ser exercido de forma ampla, com ressalva
para as informagdes “cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Esta-
do”; essa restricdo ndo se aplica no caso do habeas data, que protege a propria intimidade
da pessoa. Essa conclusdo decorre do fato de que o inciso LXXII do artigo 52 ndo contém
a mesma restricdo inserida na parte final do inciso XXXIIl. Como diz Manoel Gongalves



Ferreira Filho (1989:282), ao comparar este ultimo dispositivo com o referente ao habeas
data, “as informacdes que se podem obter do Poder Publico aqui tratadas sdo de carater
geral, concernentes as atividades multiplas dos 6érgdos governamentais e, portanto, justifi-
cam a ressalva imposta. Trata-se do direito a informacgao tdo somente. Aquelas que se
pretendem obter mediante impetracdo de habeas data dizem respeito a dados relativos a
pessoa do requerente que, obviamente, ndo admitem segredo com relacéo a ele”. Esse é
também o pensamento de Calmon Passos (1989:139): “no habeas data ndo se postula a
certificagao judicial do direito a informacgéo. Esse direito, no tocante a prépria pessoa do
interessado, foi deferido constitucionalmente sem possibilidade de contestagao ou restricio.
Nenhuma excecéo lhe foi posta, constitucionalmente. A respeito da propria pessoa, o direito
a informagao é livre de barreiras, inexistindo excegdes que o limitem ou excluam». (DI
PIETRO, Maria, Direito Administrativo, Ed. Atlas, Sao Paulo, 2001, 132 Edicao, p. 615 e
616) O habeas data (art. 5°, LXXII) € um remédio constitucional que tem por objeto proteger
a esfera intima dos individuos contra: (a) usos abusivos de registros de dados pessoais
coletados por meios fraudulentos, desleais ou ilicitos; (b) introdugcéo nesses registros de
dados sensiveis (assim chamados os de origem racial, opinido politica, filoséfica ou religio-
sa, filiacao partidaria e sindical, orientagdo sexual etc.); (c) conservagao de dados falsos ou
com fins diversos dos autorizados em lei. Firmin Morales Prats emprega a expressao
habeas data ao lado de habeas scriptum e habeas mentem. Este ultimo como expressao
juridica da intimidade. Os dois primeiros, mais ou menos como sinbnimos no sentido de
direito ao controle da circulagéo de dados pessoais. As Constituicdes da Espanha (art. 18)
e de Portugal (art. 35) dispdem, respectivamente, sobre o controle do uso da informatica e
sobre o direito de conhecer o que constar de registros informaticos a seu respeito, mas
nenhuma delas e nenhuma outra criou um meio especifico de invocar a jurisdicao para fa-
zer valer esses direitos reconhecidos. A Constituicao de 1988 nao traz um dispositivo auté-
nomo que contemple o direito de conhecer e de retificar dados pessoais. Usou 0 mesmo
processo que nas Constituicdes anteriores se reconhecia a liberdade de locomocgao: atra-
vés da previsao de sua garantia. O direito de conhecimento de dados pessoais e de retifica
-los € outorgado no mesmo dispositivo que institui o remédio de sua tutela, in verbis: “Art.
5°, LXXII - conceder-se-a habeas data: “a) para assegurar o conhecimento de informacdes
relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico; “b) para a retificacdo de dados, quando nao se pre-
fira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo.” Vé-se que o direito de conhecer
e retificar os dados, assim como o de interpor o habeas data para fazer valer esse direito
guando nao espontaneamente prestado, € personalissimo do titular dos dados, do impe-
trante que, no entanto, pode ser brasileiro ou estrangeiro. Mas uma decis&o do ainda Tribu-
nal Federal de Recursos (agora, STJ), em Plenario, admitiu que os herdeiros legitimos do
morto ou se cénjuge supérstite poderao impetrar o writ. E uma decisao liberal que supera o
entendimento meramente literal do texto, com justica, pois n&o seria razoavel que se conti-
nuasse a fazer uso ilegitimo e indevido dos dados do morto, afrontando sua memoria, sem
que houvesse meio de corrigenda adequado. O objeto do habeas data consiste em asse-
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gurar: (a) o direito de acesso e conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impe-
trante/constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais e de enti-
dades de carater publico; (b) o direito a retificacdo desses dados, importando isso em
atualizacao, correcéo e até a supressao, quando incorretos. Em relagao ao direito de retifi-
cagao, o dispositivo constitucional faculta ao impetrante o processo sigiloso, Judicial ou
administrativo, dando a entender que, se o processo for sigiloso, ndo sera de habeas data,
mas outra agao, o que nao tem sentido algum. Nem serdao necessarios dois habeas datas
para que uma mesma pessoa tome conhecimento dos dados e proponha sua retificagao.
Sustentar o contrario é pretender enquadrar instituto novo em velhos esquemas de um pro-
cedimentalismo superado. O processo do habeas data pode desenvolver-se em duas fa-
ses. Na primeira, o Juiz, de plano, manda notificar o impetrado para apresentar os dados
do impetrante, constantes de seu registro, no prazo que estipule; Juntados os dados, o
impetrante tera ciéncia deles, devendo manifestar-se em prazo determinado. Se nada tiver
a retificar, di-lo-a e se arquivara o processo. Se tiver retificacdo a fazer, dira quais sao, fun-
damentadamente, mediante aditamento a inicial, e entdo o Juiz determinara a citacdo do
impetrado para a contestagao, se quiser, prosseguindo-se nos termos do contraditério. “En-
tidades governamentais” € uma expressao que abrange 6rgédos da administragao direta ou
indireta. Logo, a expressao” entidades de carater publico” ndo pode referir-se a organismos
publicos, mas a instituicdes, entidades e pessoas juridicas privadas que prestem servigos
para o publico ou de interesse publico, envolvendo-se ai ndo s6 concessionarios, permis-
sionarios ou exercentes de atividades autorizadas, mas também agentes de controle e
protecao de situacdes sociais ou coletivas, como as instituicbes de cadastramento de da-
dos pessoais para controle ou protegao do crédito ou divulgadoras profissionais de dados
pessoais, como as firmas de assessoria e fornecimento de malas-diretas. Essa doutrina,
que ja constava das edigdes anteriores, foi amplamente acolhida pela Lei 9.507, de
12.11.1997, que regulou o direito de acesso a informacdes e disciplinou o rito processual do
habeas data, quando, no paragrafo unico do art. 1°, considera de carater publico “todo re-
gistro ou banco de dados contendo informagdes que sejam ou que possam ser transmitidas
a terceiros ou que n&o sejam de uso privativo do 6rgdo ou entidade produtora ou deposita-
ria das informagdes”. O habeas data, instituido como remédio constitucional no Brasil, res-
ponde, no plano do direito positivo, ao reclamo de Frosini e ao conteudo basico, pensado
por Firmin Morales Prats. Frosini: “A historia juridica da liberdade pessoal no mundo moder-
no se funda sobre o habeas corpus Act de 1679 [...] oposto a detencao ilegal. Pode-se dizer,
com uma parafrase de carater metaforico, que na legislagdo dos Estados modernos se re-
clame hoje um habeas data, um reconhecimento do direito do cidadao de dispor dos proé-
prios dados pessoais do mesmo modo que tem o direito de dispor livremente do préprio
corpo”. “O habeas data, ou conjunto de direitos que garante o controle da identidade infor-
matica [escreve Firmin Morales], implica o reconhecimento do direito de conhecer, do direi-
to de corregcdo, de subtracédo ou anulagéo, e de agregacao sobre os dados depositados
num fichario eletronico. Esse elenco de faculdades, que derivam do principio de acesso aos
bancos de dados, constitui a denominada ‘liberdade informatica’ ou direito ao controle dos
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dados que respeitam ao préprio individuo (biolégicos, sanitarios, académicos, familiares,
sexuais, politicos, sindicais...)”. (DA SILVA, José, Curso de Direito Constitucional Positivo,
Ed. Malheiros, Sao Paulo, 2004, 232 Edicao, p. 451 e 455) 5. A pretensao do impetrante, de
obter certidao para o cémputo do adicional por tempo de servico, respeita ao direito de in-
formacgao, cuja previsdo encontra-se no art. 5°, XXXIll, da Carta Magna de 1.988, devendo
ser pleiteada via mandado de seguranca (precedentes: EDcl no HD 67 - DF, Relatora Minis-
tra DENISE ARRUDA, Primeira Sec¢ao, DJ de 02 de agosto de 2.004; HD 67 MC - SP, deci-
sdo monocratica do Ministro CELSO DE MELLO, DJ de 18 de novembro de 2.004). 6.Re-
curso especial conhecido e provido, com o fim de declarar a impropriedade da via eleita
pelo impetrante. (REsp 781.969/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 08/05/2007, DJ 31/05/2007, p. 348)

Agravo regimental. Recurso especial. Inscricdo na Serasa. Prévia comunicagao ao de-
vedor. 1. Para a inscricdo do nome no cadastro de inadimplentes necessaria € a prévia
comunicacao do fato ao devedor. O conhecimento da inadimpléncia pelo consumidor nao
excepciona o dever de levar a ele a informagao negativa do registro, pois seu objetivo ndo é
notifica-lo da mora, mas propiciar-lhe o direito de acesso as informacdes e de preveni-lo de
futuros danos. 2. Descabe o pedido de reduzir o valor da indenizag¢ao por danos morais ante
a auséncia de abusividade na fixagao. 3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp
777.750/RS, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, TERCEIRA TURMA,
julgado em 23/11/2005, DJ 24/04/2006, p. 398)

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVENTUARIO DE CARTORIO. CON-
CURSO PUBLICO. SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO PUBLICO. NULIDADES
PRESENTES NO EDITAL. INEXISTENCIA. |- Ndo ha falar em nulidade do Edital n® 1/99,
porquanto desnecessaria, quando da sua elaboragao, a participacédo das entidades/autori-
dades mencionadas no caput do art. 15 da Lei n°® 8.935/94. |l - A contratacdo de entidade
privada para a realizacdo de atividades distintas da elaboracédo e correcdo de provas de
concurso nao viola vedagao contida no art. 2° da Lei 13.167/99. lll - Desde que previstos
em lei, os requisitos para acessibilidade aos cargos publicos, em vista complexidade das
atividades a serem exercidas no cargo, nao ferem o principio da isonomia. IV - O sigilo das
informagdes obtidas na investigacado de vida pregressa, para a comprovagao da idoneida-
de de candidato, objetiva apenas preservar a sua intimidade, ndo apresentando qualquer
ilegalidade. Além disso, o sigilo ndo alcanga o proprio candidato, que tem acesso as infor-
magodes obtidas, assim como o direito de recorrer da decisdo proveniente da investigagao.
Precedentes. Recurso desprovido. (RMS 13.609/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUIN-
TA TURMA, julgado em 18/03/2003, DJ 28/04/2003, p. 211)

HABEAS DATA. ART. 5°, XXXIIl, INFORMACAO SIGILOSA. DECRETO N° 1.319/94. | -
O direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de interesse particular, previsto no art.
5°, XXXIIl, ndo se reveste de carater absoluto, cedendo passo quando os dados buscados
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sejam de uso privativo do érgédo depositario das informacdes. Il - No caso dos autos, as

informacgdes postuladas, pertinentes a avaliagdo de mérito do oficial requerente, se encon-
travam sob responsabilidade da CPO - Comissao de Promocodes de Oficiais e, nos termos
do art. 22 do Decreto n° 1.319/94, eram de exclusivo interesse desse 6rgao. Depreende-
se, pois, que o carater sigiloso das informagdes buscadas estava, objetivamente, previsto.
Ordem denegada. (HD . 56/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, julgado
em 10/05/2000, DJ 29/05/2000, p. 108)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ADVO-
GADO. PRERROGATIVAS PROFISSIONAIS. 1. O exercicio da advocacia € indispensavel
a administragao da justiga. 2. Incumbindo ao advogado guardar segredo profissional e pre-
servar a inviolabilidade dos seus arquivos e escritério, no desempenho de sua profissao
deve ter acesso a informacgdes, supostamente sigilosas, sobre protestos de titulos fran-
gueadas a entidades bancarias. 3. Recurso ordinario conhecido e provido. (RMS 8.051/RS,
Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 03/03/1998,
DJ 31/08/1998, p. 52).
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