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UNESCO - lider mundial em educacao

A educacao é a principal prioridade da UNESCO, porque é um
direito humano basico e o pilar para a paz e o desenvolvimento
sustentavel. A UNESCO é a agéncia especializada das Nac¢oes
Unidas para a educacao e fornece lideranca mundial e regional
para impulsionar o progresso, fortalecendo a resiliéncia e

a capacidade dos sistemas nacionais de atender a todos os
estudantes. A UNESCO enfrenta os desafios globais por meio da
aprendizagem transformadora, com foco especial na igualdade
de género e na Africa, em todas as suas acoes.

unesco

Organizagao das Nacoes
Unidas para a Educagéo,
aCiéncia e a Cultura

Agenda Mundial da Educacao 2030

A UNESCO, no papel de agéncia especializada das Na¢des Unidas
para a educacao, esta encarregada de liderar e coordenar a
Agenda 2030 para a Educacéo, a qual faz parte de um movimento
global para erradicar a pobreza por meio de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével (ODS) até 2030. A educacéo,
essencial para o cumprimento de todos esses objetivos, tem seu
proprio ODS, o de nimero 4, que visa a “assegurar a educacao
inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos”. O Marco de
Acao da Educacédo 2030 fornece orientacdes para aimplementacao
desses ambiciosos objetivos e compromissos.
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Resumo executivo

O documento “Direito a educacao em sexualidade e relagbes

de género no cendrio educacional brasileiro” objetiva contribuir
para explicitar as diretrizes e os fundamentos normativos
internacionais e brasileiros para o desenvolvimento de planos
educativos voltados para a promocédo dos direitos humanos de
criancas e adolescentes. Parte do pressuposto de que a educacdo
integral em sexualidade (EIS), promovida tanto em contextos
formais como néo formais, constitui um componente essencial
da educagdo de boa qualidade, voltada para a constru¢do de um
mundo mais justo, igualitario e socialmente inclusivo em que
desigualdades sejam amplamente superadas.

Considerando, com base em evidéncias, que a educacao em
sexualidade contribui de modo decisivo para a prevencao a
violéncia sexual perpetrada contra criancas e adolescentes,
para a exposicao as IST, o bullying nas escolas e as gestacoes
entre meninas, a UNESCO propde-se, a partir desse
documento, a colaborar com a consecucao de uma agenda de
desenvolvimento e equidade em que ninguém fique para tras.

O presente documento fundamenta-se nas “Orientacdes
técnicas internacionais de educacdo em sexualidade’,
publicado pela UNESCO em 2009 com o propdsito de
estabelecer os principais conceitos a serem abordados nas
escolas para apoiar criangas e jovens no desenvolvimento

de conhecimentos, habilidades, valores éticos e atitudes.

Essas orientacoes, formuladas com base em evidéncias e na
participacdo de diversos setores da sociedade, visam impactar
nas decisdes dos jovens, a fim de que sejam tomadas de modo
consciente, saudavel e respeitosa no que diz respeito aos seus
relacionamentos, a relacdo com o préprio corpo e a construcao
de seus projetos de vida.

Nesse sentido, o presente documento descreve tanto 0s
tratados e as convengdes internacionais como a legislacéo
brasileira pertinente a cada um dos conceitos-chave para

a educacdo em sexualidade, quais sejam: 1. Educacao; 2.

Cultura, sociedade e direitos humanos; 3. Valores, atitudes e
habilidades; 4. Relacionamentos; 5. Desenvolvimento humano; 6.
Comportamento sexual; 7. Saude sexual e reprodutiva.

Em sintese, o documento “Direito a educacdo em sexualidade e
relacdes de género no cendrio educacional brasileiro” pretende
i) subsidiar a estrutura, a implementacéo e a avaliacdo de
politicas publicas educacionais; ii) contribuir para a formacdo
de docentes por meio do acesso ao conhecimento sobre as
diretrizes e os fundamentos normativos que versam sobre a
educacdo em sexualidade; iii) sistematizar as normas sobre
educacdo em sexualidade e ampliar a seguranca juridica no
exercicio das atividades relacionadas ao tema.

O documento pretende, portanto, ser um instrumento para
consulta amplamente acessivel a gestores publicos; docentes;
pesquisadores/as; membros de conselhos de politicas publicas
e demais interessados na prevencao e no enfrentamento a
todas as formas de violagdes dos direitos humanos de criangas e
adolescentes. Enquanto instrumento de governanca, concretiza
os esforcos da UNESCO no sentido de ampliar as oportunidades
para promover a educagao inclusiva segundo as necessidades
vivenciadas no ambito local, buscando integrar diversos atores
sociais para a realizacdo plena do bem-estar dos jovens e para a
construgao de um projeto de futuro mais justo e democréatico.
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1. Introducao

Com base nas ultimas evidéncias cientificas, a ‘Orientacao
técnica internacional sobre educacao em sexualidade’reafirma
a importancia da educagao em sexualidade em um contexto
de direitos humanos e equidade de género.

Pouco mais de 10 anos apds sua primeira edicdo, a “Orientacdo técnica internacional sobre educacdo em
sexualidade”foi completamente atualizada e publicada pela UNESCO em janeiro de 2018. A publicagcao
estabelece uma educacao integral em sexualidade, visando promover salide e bem-estar, respeito pelos
direitos humanos e equidade de género, bem como o empoderamento de criangas e jovens, para que tenham
uma vida saudavel, segura e produtiva.

A“Orientagao técnica internacional sobre educacao em sexualidade” promove uma aprendizagem estruturada
sobre sexualidade e relacionamentos de uma maneira positiva e centrada nos interesses dos jovens. Ao
delinear os componentes essenciais de programas efetivos de educacao em sexualidade, a Orientagdo permite
que as autoridades nacionais criem programas de formacédo abrangentes e que poderao ter impacto positivo
na saude e no bem-estar dos jovens.

De acordo com as “Orientacdes técnicas de educacdo em sexualidade para o cendrio brasileiro’, publicacdo
elaborada pelo escritério da UNESCO no Brasil em 2014, género é “a construgao social das diferencas
percebidas entre os sexos” (UNESCO, 2014). Pela definicao, entende-se por género aquilo que diferencia as
pessoas socialmente, levando-se em consideracdo os padrées histérico-culturais atribuidos para homens e
mulheres. Ou seja, em variados contextos histéricos, econdmicos e politicos — se atribui o que é ser mulher e
homem. Essas expectativas podem ser aprendidas e reproduzidas na familia, na escola, no grupo de amigos,
nas instituicoes religiosas, no espaco de trabalho e nos meios de comunicacao.

Parte-se do pressuposto de que as categorias ‘género” e “sexo” sdo construcoes histéricas, sociais e politicas

e que atribuem valores distintos a homens e mulheres no nosso sistema de crencas. Nas Ultimas décadas,
essas categorias tém ganhado centralidade nos processos de reivindicagao de direitos e nas politicas publicas.
Nesse contexto, gestores publicos sao cada vez mais instados a dialogar com sujeitos e grupos sociais cujas
demandas emergem de relagdes de género e sexualidade, as quais estdo, muitas vezes, atreladas a outros
marcadores sociais da diferenca, tais como raga, etnia, classe e geracao.

De forma a contribuir com os debates nacionais acerca desses temas, a UNESCO, em cooperacdo com o UNAIDS,
0 UNFPA e a ONU Mulheres, elaborou o “Direito a educacdo em sexualidade e relagdes de género no cendrio
educacional brasileiro”. Este documento reline o arcabouco juridico nacional e internacional referente a educacgdo
em sexualidade e as relacdes de género nos sistemas educacionais brasileiro. Pretende-se, com isso, colaborar
para a elaboragdo de estratégias capazes de superar os desafios de promocéo da igualdade e da equidade de
género, bem como de enfrentamento de violéncias baseadas no género e nas diferencas étnico-raciais.

Nesse sentido, o presente documento visa cumprir alguns dos propésitos da Agenda 2030. Apds mais de trés
anos de discusséo, os lideres de governo e de Estado aprovaram, por consenso, o documento. A Agenda é

um marco de acao que busca fortalecer a paz universal com mais liberdade e reconhece que a erradicacao

da pobreza em todas as suas formas e dimensoées, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global ao
desenvolvimento sustentavel. A igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres, previstas no Objetivo do
Desenvolvimento do Milénio 3 (ODM 3) dos oito objetivos estratégicos definidos pelas Nagdes Unidas para o
periodo entre 2000 e 2015, continua sendo um dos desafios incluidos na atual Agenda 2030, a qual engloba a
Declaracéo de Incheon, 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 169 metas, uma secao sobre meios
de implementacao e parcerias globais e um arcabougo para acompanhamento e revisao sobre o alcance desses




1. Introducao

objetivos até 2030. Os ODS aprovados foram construidos sobre

as bases estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) de maneira a completar seu trabalho e a responder
a novos desafios. Eles sdo integrados e indivisiveis e mesclam,

de forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental. Aprovados na
Cupula das Nagoées Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
em setembro de 2015, os ODS, no que diz respeito a sua
implementacao, representam um desafio, 0 que requer uma
parceria mundial com a participacdo ativa de governos, sociedade
civil, setor privado, academia, midia e Nagdes Unidas.'

A nova Agenda é guiada pelos propdsitos e pelos principios

da Carta das Nacoes Unidas. Fundamenta-se na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, nos tratados internacionais de
direitos humanos, na Declaracdo do Milénio e no documento
final da Cupula Mundial de 2005. £ informada igualmente por
outros instrumentos internacionais, como a Declaracéo sobre o
Direito ao Desenvolvimento.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel enfatiza

a necessidade de "ndo deixar ninguém para tras’, bem como a
escala de uma estratégia com 17 objetivos e 169 metas desta nova
Agenda universal. Ao longo do tempo, a UNESCO tem incentivado
e participado de uma série de programas de educacéo,
estimulando a participacdo e a responsabilizacdo de todos os
setores sociais na busca por solucdes para a escolarizagdo com
qualidade de criangas, jovens e adultos.

A presente publicagdo envolveu quatro instituicdes do Sistema
das Nagdes Unidas: UNESCO, UNAIDS, UNFPA e ONU Mulheres.
Estas reconhecem a importancia da estratégia da Agenda 2030

e estao determinadas a garantir que todos os seres humanos
possam realizar o seu potencial em dignidade e igualdade, em
um ambiente saudavel.

As concepgdes pedagdgicas sugeridas nesta publicagdo estdo
alinhadas com a Agenda 2030 universal, principalmente com os
seguintes objetivos*

« ODS 3 - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todos, em todas as idades.

» ODS 4 - Assegurar a educacao inclusiva, equitativa e
de qualidade, bem como promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos.

« ODS 5 - Alcancar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas.

« ODS 10 — Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Para superar esses desafios, € necessario refletir sobre a inter-relacao
entre género, desigualdades sociais e as multiplas formas de violéncia
que se abatem sobre meninas e mulheres, sobre gays, lésbicas,
bissexuais, travestis, transexuais e pessoas intersexo, assim como
aquelas que afetam meninos e jovens em Nosso pais, com aten¢ao
destacada as pessoas negras. Todas essas violéncias, de alguma
forma, estdo relacionadas aos padrées e as normas de género

que influenciam os relacionamentos interpessoais e definem as
identidades. Paralelamente a escalada da violéncia contra mulheres,
meninas e populagdo LGBTI, vive-se uma época abundante de
intensos debates sobre as relagdes de género. Além disso, observa-se
a ascensao de novas formas de luta relacionadas a sexualidade, o que
se pode chamar de uma politica corporificada, em que as mulheres
jovens e a populagao LGBTI se destacam.

1 Mais informagoes sobre a Agenda 2030 no Brasil se encontram disponiveis no site das Nagoes Unidas: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.
2 ONU BRASIL - Organizagao das Nac¢oes Unidas no Brasil. Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.
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A violéncia de género afeta prioritariamente meninas e mulheres no
mundo todo. No Brasil, conforme se observa nos dados do “Mapa da
violéncia 2015" (Waiselfisz, 2015), ocorrem cerca de 13 homicidios
de mulheres por dia no Brasil, sendo que parte significativa deles
sdo feminicidios, que s&o aqueles casos em que hd um importante
componente de género na motivagao do crime.

Os dados mais recentes sobre o fendbmeno da violéncia contra
mulheres no Brasil tém indicado seu carater interseccional, isto &,

a conjuncdo do género com a raga na vulnerabilidade ampliada

de individuos a violéncia de género. O “Mapa da violéncia 2015:
homicidios de mulheres no Brasil’ realizado com base no Sistema

de Informagdes de Mortalidade (SIM), da Secretaria de Vigilancia em
Saude (SVS) do Ministério da Saude, indicou ao longo de dez anos
um aumento de 54% no ndmero de homicidios de mulheres negras,
passando de 1.864 casos, em 2003, para 2.875,em 2013.No mesmo
perfodo, a quantidade anual de homicidios de mulheres brancas caiu
9,8%, saindo de 1.747,em 2003, para 1.576 casos em 2013. O estudo
revela que 50,3% das mortes violentas de mulheres séo cometidas
por familiares e 33,2% por parceiros ou ex-parceiros (Waiselfisz, 2015).
Esses percentuais totalizam 83,5% das mortes de mulheres ocorridas
em relagdes domésticas, familiares ou intimas de afeto. Os referidos
dados revelam a urgéncia de aprofundar a discussao sobre os marcos
de agdo juridica e as intersec¢des entre género, sexualidade e as
relacdes étnico-raciais, de modo a desenhar estratégias que possam
fazer frente a esse importante problema publico.

Desde 2008, a campanha global das Na¢oes Unidas UNA-SE pelo
Fim da Violéncia contra as Mulheres é implementada no Brasil.
Este ano, ela adotou o lema “Ndo deixar ninguém para trds: acabar
com a violéncia contra as mulheres e as meninas’, com o objetivo

No mundo:

243 milhoes

de alcangar as pessoas mais vulnerdveis em primeiro lugar. E nesse
intuito que o Sistema das Nagées Unidas no Brasil conclama a
sociedade brasileira para tolerdncia zero a violéncia contra as
mulheres e meninas. A campanha apoia o cumprimento da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, a qual ndo terd éxito
enquanto mulheres e meninas forem brutalmente atingidas por
qualquer forma de violéncia (ONU Mulheres, 2017).

Em meio a pandemia de COVID-19 e mesmo antes dela, a ONU
Mulheres publicou dados alarmantes sobre o aumento de casos de
violéncia contra as mulheres em todo o mundo:

Mesmo antes da existéncia da COVID-19, a violéncia doméstica jd

era uma das maiores violagées dos direitos humanos. Nos 12 meses
anteriores, 243 milhdes de mulheres e meninas (de 15 a 49 anos) em
todo o mundo foram submetidas a violéncia sexual ou fisica por um
parceiro intimo. A medida que a pandemia da Covid-19 continua, é
provdvel que esse nimero cresca com multiplos impactos no bem-estar
das mulheres, em sua saude sexual e reprodutiva, em sua sadde mental
e em sua capacidade de participar e liderar a recuperacéo de nossas
sociedades e economia (ONU Mulheres, 2020).

Com relagdo as violéncias contra a populacdo LGBTI, é necessario,
em primeiro lugar, reconhecer e destacar a escassez de dados e
indicadores que sejam capazes de visibilizar as especificidades deste
tipo de violacdo de direitos humanos. Indicadores de violéncia,
como 0s boletins de ocorréncia, deveriam ser capazes de registrar

a orientacdo sexual e a identidade de género das vitimas, para que
seja possivel dimensionar as vulnerabilidades da populagao LGBTI e,
consequentemente, formular politicas publicas efetivas. Diante de
lacunas nas estatisticas oficiais, a sociedade civil, representada pelo

i

de mulheres e meninas com idade entre 15 e 19 anos foram submetidas & violéncia sexual
e/ou fisica perpetrada por um parceiro intimo em 2019.

87.000 mulheres foram assassinadas

intencionalmente em 2017. A maior parte desses
assassinatos foi cometida por um parceiro intimo

ou um membro da familia da vitima.

Fonte: ONU Mulheres (2020).

Menos de 40% das mulheres

violentadas relatam esses crimes ou
buscam ajuda de alguma forma.
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1. Introducédo

No Brasil:
(1]
Aumento anual de 54 A) de homicidios

de mulheres negras entre 2003 e 2013

de
para

em 2003

em 2013

83,5% das mortes violentas de mulheres ocorridas
em relacées domésticas, familiares ou intimas de afeto:
50,3% cometidas por familiares

33,2% por parceiros ou ex-parceiros

Fonte: Waiselfisz (2015).

Grupo Gay da Bahia (GGB)® e pela Associagao Nacional de Travestis e
Transexuais (Antra)*, realizam levantamentos junto a midia e as suas
redes, divulgando relatérios periddicos que podem ser acessados
em suas paginas oficiais.

Além desses dados, o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH) também recolhe informacoes

por meio do Disque 100, que registra denuncias de violagdes

a direitos humanos e realiza 0s encaminhamentos aos 6rgaos
publicos. O Ipea, em colaboracdo com o FBSP, criou em 2016 o
"Atlas da violéncia’, um portal que relne, organiza e disponibiliza
informacdes sobre violéncia no Brasil, bem como redne
publicaces do Ipea sobre violéncia e seguranca publica”® Os
dados compilados pelo Ipea® incluem a violéncia contra pessoas
LGBTI, mulheres, pessoas negras, pessoas com deficiéncia e
indigenas, bem como os diversos tipos de violéncia. Quanto

as pessoas LGBTI, o0 “Atlas da violéncia 2021"relata que "entre
2011 e 2019, o Disque 100 registrou, em média, 1.666 denuncias
anuais de violéncias contra pessoas LGBTQI+" (Cerqueira et al.,
2021, p. 59). O Disque 100 tem registrado nimeros de denuincias
de violéncia desde 2016, com 1.720 casos em 2017, 1.685 em
2018 e 833 em 2019, que apresentou reducéo [..] de 50% em
relagédo ao ano anterior. Contudo, destaca-se o ano de 2012,
quando o sistema registrou 3.031 denuncias” (Cerqueira et al.,
2021, p. 59). Quanto aos casos especificos de lesao corporal, 0
Disque 100 registrou 423 casos em 2017 e 306 em 2018. Nos
dados divulgados pela central de dentncias, chama a atencéo o
numero de homicidios e de tentativas de homicidio. Foram 193
homicidios em 2017 e 138 em 2018. Quanto as tentativas, foram
registradas 26 em 2017,49 em 2018 e 17 em 2019, ‘queda de
quase 50% em relacdo a 2018" (Cerqueira et al,, 2021, p. 59).

3 GGB - Grupo Gay da Bahia. Disponivel em: https://grupogaydabahia.com/.

Aumento de 1 23,8%

de assassinatos de pessoas trans
no Brasil entre 2008 e 2021

5
14

travestis e mulheres trans
assassinadas em 2008

travestis e mulheres trans
assassinadas em 2021

Fonte: Benevides (2021).

A Antra e o GGB, também publicaram relatérios anuais do
mesmo perfodo que também indicam reducdes nos assassinatos
cometidos contra pessoas LGBTI. Contudo, “a intensidade das
reducdes apontadas por tais organizagdes diverge muito daquela
apresentada pelos dados do Disque 100. Ainda que positivas e
tendenciais [..], essas redugdes estdo muito distantes daquelas
apresentadas pelo Disque 100" (Cerqueira et al, 2021, p. 59).

Esses numeros revelam um quadro preocupante relacionado

a violéncia contra a populacao LGBTI no pais, o qual, somado a
auséncia de uma legislagdo que criminalize a homofobia, dificulta os
diagndsticos oficiais do problema. Tendo em vista a dificuldade de
notificacao desses dados, o relatério do GGB de 2021 sugere que,

4 ANTRA - Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais. Assassinatos. Disponivel em: https://antrabrasil.org/assassinatos/.
5 IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada; FBSP - Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Atlas da violéncia. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/.

6 Idem.

1



DIREITO A EDUCAGAO EM SEXUALIDADE E RELACOES DE GENERO NO CENARIO EDUCACIONAL BRASILEIRO

300 LGBT+ sofreram morte violenta no Brasil em 2021, 8% a mais

do que no ano anterior: 276 homicidios (92%) e 24 suicidios (8%),

e pelo menos, 329 gays, lésbicas, bissexuais, transexuais e travestis
morreram de forma violenta em 2019, sendo 297 assassinatos e 32
suicidios. Estima-se que parte significativa dessas vitimas tenha sido
assassinada em razdo de homofobia e transfobia (GGB, 2021).

Esses dados também evidenciam uma interseccao entre género
e raga, constatando que a populacéo negra também é a principal
vitima de violéncia relacionada a identidade de género e a
orientagao sexual.

Entre os desafios atuais para a elaboracdo de politicas relacionadas
com a sexualidade, destacam-se: a gravidez na adolescéncia
(como um dos principais fatores de evasao escolar entre as
meninas); as violéncias decorrentes das desigualdades de

género, que afetam profundamente as mulheres e as meninas,
como também afetam a populacdo LGBTI; a alta prevaléncia de
homicidios, que afeta diretamente a vida da populacdo masculina
entre 10 e 19 anos de idade; a elevada incidéncia de HIV/Aids e das
IST; e a violéncia contra educadores(as).

De acordo com o levantamento realizado pelo Instituto
Unibanco, publicado em 20167, 35% das pessoas que
abandonaram a escola antes de completar o ensino médio eram
jovens que ja haviam se tornado maes. No caso dos meninos,

e
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65% abandonaram os estudos antes de completar o ensino
médio porgue trabalhavam ou procuravam emprego.

Conforme evidenciou o Relatério de Monitoramento Global
da Educacéo (Relatério GEM) de 2016, da UNESCO, esses
indicadores de desigualdades sociais associados a violéncia
de género impactam de maneira expressiva na permanéncia
e no acesso a educagdo de uma parcela significativa da
populacao, assim como na inser¢ao dessas pessoas no
mercado de trabalho (UNESCO, 2016). Os relatérios de
monitoramento da educacéo, elaborados por uma equipe
independente e publicados todos os anos pela UNESCO,

em uma série de 12 anos entre 2003 e 2015, registraram o
processo de consolidacdo das Metas de Educacéo Para Todos
(EPT), acordadas em Dacar (Senegal), em 2000. Em 2015, a
UNESCO recebeu, pela Declaragdo de Incheon, na Coreia do
Sul, 0 novo mandato para monitorar as novas metas globais
da educacédo das Nagdes Unidas, consolidadas no ODS 4
(educacdo de qualidade) da Agenda 2030 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Trata-se de uma agenda politica que depende do compromisso
e da cooperagao mutua dos pafses para alcangar seus objetivos,
de modo a superar os desafios relacionados as desigualdades e
as violéncias baseadas nas questdes de género. De acordo com a
Agenda 20308
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A Agenda 2030 firma o compromisso dos paises frente aos desafios
gue nao foram alcangados até 2015. Entre eles, a desigualdade de
género continua sendo um desafio-chave. Assegurar a educacgao
inclusiva, equitativa e de qualidade e alcancgar a igualdade de género
e o empoderamento das mulheres e meninas por meio de politicas e
mecanismos juridicos de protecao integram os Objetivos 4 e 5.

7 INSTITUTO UNIBANCO. Quem sé&o os jovens fora da escola: gestéo. Aprendizagem em Foco, n. 5, fev. 2016. Disponivel em: https://www.institutounibanco.org.

br/wp-content/uploads/2016/01/Aprendizagem_em_foco-n.05.pdf.

8 ONU - Organizacgao das Nacoes Unidas. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentédvel. Brasilia: ONU Brasil e Governo
Federal, 2016. Disponivel em: https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Brasil_Amigo_Pesso_ldosa/Agenda2030.pdf www.mds.gov.br/

webarquivos/publicacao/Brasil_Amigo_Pesso_ldosa/Agenda2030.pdf.
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1. Introducao

mulheres e meninas devem gozar de igualdade de acesso a educagdo de
qualidade, aos recursos econémicos e a participacao politica, bem como
de igualdade de oportunidades com os homens e meninos em termos de
empreqo, lideran¢a e tomada de decisées em todos os niveis. Nesse sentido,
é necessdrio trabalhar para um aumento significativo dos investimentos
para superar o hiato de género e fortalecer o apoio a instituicoes em
relacdo a igualdade de género e ao empoderamento das mulheres nos
ambitos global, regional e nacional. Todas as formas de discriminacdo

e violéncia contra as mulheres e meninas serdo eliminadas, inclusive por
meio do engajamento de homens e meninos. A integragdo sistemdtica da

perspectiva de género na implementagéo da Agenda é crucial (ONU, 2016).

Segundo dados do Relatério GEM (UNESCO, 2016), a violéncia
baseada em género nas escolas (VBGE) — que inclui assédio
verbal ou sexual, abuso sexual, punicéo fisica e bullying - pode
resultar em aumento do absenteismo, fraco desempenho,
abandono escolar, baixa autoestima, depressao, gravidez e
infeccoes sexualmente transmissiveis (IST), como o HIV; sdo
situacdes que tém um forte impacto na aprendizagem e no
bem-estar de criancas e jovens. Contudo, a verdadeira escala e
o real impacto da VBGE permanecem encobertos em funcéo da
falta de evidéncias. E necessario reunir informacées mais amplas
e concretas, assim como pesquisas comparativas, dados dos
paises e abordagens as informacdes ja coletadas.

Tendo como ponto de partida a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) de 1948 (OHCHR, 1948), a qual marcou a
consolidacéo dos direitos humanos e a insercao dos direitos
fundamentais no ordenamento juridico de muitos paises,

iniciou-se no Brasil, no final da década de 1980, um processo de
regulamentacao juridico da DUDH, voltado a garantia e a protecao
dos direitos de criancas, jovens e adultos, em todas as esferas da vida.
A educacao efetivou-se como um direito humano fundamental

e essencial para o exercicio de todos os outros direitos. Desde a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), iniciou-se
um amplo reordenamento juridico e institucional de todos os setores
(educacao, satde, trabalho, assisténcia social etc.) para a adequagao
a0s Novos parametros democraticos constitucionais e internacionais.

O Brasil contou com a incorporacao das dimensdes de género e
sexualidade nas politicas publicas de educacao na década de 1990.
No campo das politicas educacionais, entre os principais planos,
leis e programas federais que orientam as diretrizes nacionais de
educacédo no Brasil, destacam-se a Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988), a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de

1996 (Brasil, 1996), os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino
Fundamental de 1997 (PCNs) (Brasil. MEC, 1997), as Diretrizes para
uma Politica Educacional em Sexualidade (Brasil. MEC, 1994) e 0
Plano Nacional de Educacédo (PNE) previsto por lei (Brasil, 2014), em
especial os PNEs dos periodos de 2001 a 2010 e de 2014 a 2024.

O direito a educagao, como uma garantia fundamental e essencial
para o exercicio de todos os direitos, estabelece como prioridade
a universalizacdo do acesso a educagao e a promogao da
equidade, de modo a superar todos os obstaculos que impedem

a participacao de criancas, jovens e adultos no processo educativo.
Para isso, 0s preconceitos e os esteredtipos de qualquer natureza
devem ser eliminados da educacao, em conformidade com a
Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos, de 1990 (UNESCO,
1990), bem como de todas as demais esferas da sociedade.

Ainsercao da tematica de sexualidade e género na educacéo é,
primordialmente, um meio para fomentar discussdes e provocar
mudangas que possam contribuir de forma efetiva para a reducéo
das desigualdades sociais relacionadas as diferencas de género e
étnico-raciais, entre outras, as quais desencorajam e até mesmo
impedem o acesso e a permanéncia de criancas, jovens e

adultos nas escolas. Nesse sentido, a educagao constitui territdrio
privilegiado para a construcéo e a consolidacao de politicas
relacionadas a educacao em sexualidade e as relacdes de género.

Ao eleger a educagdo como o espaco privilegiado para que individuos
e comunidades sejam capazes de lidar com a complexidade das
mudangas que tém ocorrido na sociedade, de modo a garantir o
exercicio da cidadania e a promogao da igualdade de direitos, as Nagoes
Unidas, em especial a UNESCO, buscam integrar os setores de educacao
e de saude. Com isso, almejam o desenvolvimento de acdes voltadas a
promocao da satide sexual e reprodutiva de estudantes, contribuindo
para a reducdo das vulnerabilidades. Para tanto, baseiam-se nos
principios do direito a educacéo para as diversidades, assim como na
perspectiva da educacao para todos, com o intuito de contribuir para a
promocao de politicas educacionais que possam, efetivamente, orientar,
estimular e aprofundar o debate sobre género e sexualidade.

A incorporacao da dimensao de género e sexualidade na

educacdo cumpre um papel fundamental na aquisicao de padrdes
democraticos de vida, de modo a garantir o exercicio pleno dos
direitos e o desenvolvimento de politicas publicas educacionais que
contribuam de maneira efetiva para a prevencao e a erradicacao de
todas as formas de violéncia, bem como para a prevencdo de IST e
da gravidez indesejada.

A educacdo é, historicamente, um terreno de disputa. Diversas
demandas e problemdticas convergem acerca do seu papel no
desenvolvimento dos individuos e das nacées. O debate sobre
os direitos humanos ocupa hoje um lugar central nas decisées
politicas globais, relacionadas sobretudo ao desenvolvimento
sustentavel dos paises.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada em
2015 por todos os outros Estados-membros das Nacoes Unidas,
inclusive pelo Brasil, dedica especial atencdo a discriminacdo baseada
em género, bem como a grupos vulnerdveis, com o objetivo de
assegurar gue ninguém seja deixado para tras. Nenhum objetivo de
educacdo deve ser considerado alcancado a menos que seja por
todos. Segundo o marco de acao “Educacao 2030’ “a eliminacéo

das desigualdades de género é determinante para a constru¢ao de
uma sociedade inclusiva e equitativa” (UNESCO, 2016). Seu objetivo é
fortalecer, em conjunto com os paises, a resposta global aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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O Relatério GEM de 2017/2018 (UNESCO, 2018) estabelece que a educacdo estd no cerne
do desenvolvimento e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), mas também
evidencia o quéo distante estamos de atingir os ODS. As recomendacdes da UNESCO nesse
relatério discorrem sobre mecanismos de responsabilizacdo e como ela “significa interpretar
indicios, identificar problemas e trabalhar em como solucioné-los. Isso deve ser a espinha
dorsal de todos os nossos esforcos para alcancar uma educagao equitativa e de qualidade
para todos” (UNESCO, 2018).

Nesse sentido, a escola tem um papel fundamental na promocéao do didlogo, assim
como no desenvolvimento de comportamentos e atitudes que encorajam mudancas
de olhares e valores, o que contribui fortemente para que as diferencas ndo sejam a
razéo das desigualdades. Ao promover o didlogo e estimular mudangas nos individuos
e na sociedade, a educacdo, ao mesmo tempo que reforca valores e préticas saudaveis,
incentiva a abertura para o novo, acolhendo anseios e desafios sociais que buscam por
transformacdes sustentaveis e equanimes.

A educagao ocupa um lugar central nos debates sobre parametros politicos e legais acerca
dos temas relacionados a sexualidade e género nas escolas, especialmente quando essa
abordagem é articulada com o racismo e outras formas estruturais de discriminacdo. Além
disso, é importante o reconhecimento de experiéncias dentro e fora das dimensées legais e
juridicas, pois a construcao de politicas publicas passa fundamentalmente pela forma como a
sociedade civil organiza suas pautas e reivindicacdes, bemn como pelo modo como acontece
o debate publico acerca de tal problemética, evidenciando assim percepcdes, enunciados,
valores e experiéncias que se encontram fora do campo normativo. Ao aprofundar
experiéncias ndo institucionalizadas, estamos também cartografando obstaculos e desafios
que devem ser superados, para que possamos efetivamente transformar as leis e os marcos
politicos em a¢des. Ha, portanto, conflitos subjacentes ao processo de elaboracao e discussao
de projetos de lei, bem como aos processos de interpretacao de leis e atos normativos jd em
vigor. Esses conflitos evidenciam dinamicas sociais e politicas em que diversos atores e grupos
disputam legitimidade na definicdo das acdes publicas.

Objetivos do marco de acao juridica sobre educacao
em sexualidade e relac6es de género no cendrio
educacional brasileiro

Mesmo observando avangos no que diz respeito a inclusdo desses temas nos
parametros e nas bases curriculares, existem inimeros desafios para o cumprimento
e a efetivagdo do ordenamento juridico. Por isso, um dos objetivos desta publicacdo
é fornecer subsidios para formuladores de politicas, educadores e professores das
redes de ensino, inclusive no campo da formacéo de professores, com vistas a:

1 Implementar o Marco de Acdo de Educacdo em Sexualidade e Relagdes de Género.

2 Orientar acdes e politicas de educacdo em sexualidade e relagdes de género
na educacao basica.

3 Facilitar a aplicagao das leis e a elaboracdo de estratégias de advocacy as
situagdes de violagdes relacionadas as questdes de género e de orientagao
sexual nas instituicbes de ensino.

4 Apoiar o governo brasileiro, os estados, os municipios e o Distrito Federal
a alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével, em especial 0s
objetivos 3,4,5 e 10.
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2. Metodologia

Com o objetivo de orientar e facilitar o uso desta publicacdo por
profissionais de educacao, educadores e outros profissionais que
atuam no ambito da educagao em sexualidade, utilizou-se como
parametro conceitual e didatico a publicagdo “Orientacdo técnica
internacional de educagao em sexualidade: uma abordagem
baseada em evidéncias para escolas, professores e educadores
em saude” (UNESCO, 2010), elaborada pela UNESCO em parceria
com o UNAIDS, o UNFPA, o UNICEF e a OMS. Esta publicacao foi
originalmente publicada em 2009, em parceira com o UNAIDS,

0 UNFPA, o UNICEF e a OMS, e sua versao em portugués foi
lancada em 2010. Ela foi fundamentada em pesquisas e na
revisao de 87 estudos, 0s quais mostravam o impacto da
educacdo em sexualidade no comportamento sexual com base
na experiéncia de 13 pafses.

Em sua primeira edicao, ela foi publicada em dois volumes,
sendo que o primeiro inclui a apresentacao e a justificativa
baseada em evidéncia, e 0 segundo apresenta os temas e
0s objetivos de aprendizagem por faixa etaria com base em
informacdes, valores, atitudes, normas sociais, habilidades
pessoais e responsabilidades.

ORIENTACOES TECNICAS
DE EDUCACAO EM SEXUALIDADE
PARA O CENARIO BRASILEIRO

Volume |
Razoes em favor da educacao em sexualidade

Orientacao Técnica Internacional
sobre Educacao em Sexualidade

World Health

(&
3% organization

.
2)

@UNAIDSE = ®

Conforme apontam as Orientagdes, no presente século
permanecem existindo paises, sistemas de ensino, escolas,
profissionais de educacao e familias que evitam os temas da
sexualidade. O resultado é o despreparo de adolescentes e jovens
em lidar com a propria sexualidade, com a prevencao de IST e
com a gravidez.

Para a preparacao internacional em 2010, foi feita a revisao de
curriculos em 11 paises, além da revisao de orientacdes e normas
identificadas por especialistas, bem como pesquisas em diferentes
bases de dados e websites. Foram entrevistados diversos experts

e foi realizada, em fevereiro de 2009, uma consulta técnica global
em 13 paises, além de contar com contribuicoes de especialistas
do UNAIDS e das Nagdes Unidas. Desse modo, alguns dos tépicos
e dos objetivos de aprendizagem sao baseados em evidéncias e
em experiéncias praticas.

A UNESCO Brasil, desde essa experiéncia, coordenou diversas
reuniodes com especialistas e instituicdes nacionais para publicar as
"Orientagoes técnicas de educagdo em sexualidade para o cendrio
brasileiro: topicos e objetivos de aprendizagem” (UNESCO, 2014).
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Este documento é o resultado de uma adaptacao do Volume 2 da
edicdo de 2010 das Orientacbes internacionais e incorpora praticas
da experiéncia brasileira nas dreas de género e sexualidade, com

o objetivo de fomentar o acesso a ferramentas e contetidos que
possam promover de forma efetiva a construcao de curriculos
inclusivos que tratem dessas temdticas. A construcao deste
documento se baseou nas seguintes diretrizes: adequacao cultural
do documento a realidade brasileira, atualizacdo do documento

a0 estagio atual da discussdo de educagdo em sexualidade e
género no Brasil e alinhamento do documento as politicas publicas
relacionadas a esses temas no pais.
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« Conceito-chave 1: educacéo.

« Conceito-chave 2: relacionamentos.

« Conceito-chave 3: valores, atitudes e habilidades.

« Conceito-chave 4: cultura, sociedade e direitos humanos.
« Conceito-chave 5: desenvolvimento humano.

« Conceito-chave 6: comportamento sexual.

« Conceito-chave 7: satide sexual e reprodutiva.

Os objetivos dos conceitos-chave e dos tdpicos de aprendizagem sao:

« Disponibilizar informacées baseadas em evidéncias
sobre sexualidade.
» Oferecer oportunidade de explorar valores sobre sexualidade.
« Fadilitar a aquisicdo de habilidades para a tomada de decisdes.
« Estimular criancas, adolescentes e jovens a assumir a
responsabilidade pelo préprio corpo.

Em 2019, a UNESCO, em colaboracdo com a ONU Mulheres, o
UNAIDS, o UNICEF e a OMS, publicou a segunda edicédo revisada e
atualizada das Orientagdes internacionais. A fim de apresentar as
evidéncias mais atuais, uma vez que o campo da EIS tem evoluido
de forma répida, a segunda edicdo das Orientacdes pretende
atender as necessidade dos estudantes adolescentes e jovens, além
de possibilitar aos sistemas educacionais e aos profissionais de
educacéo o uso de um recurso “para adotar a EIS em beneficio de
todas as criancgas, adolescentes e jovens — enquanto componente
essencial da educacdo de qualidade — em consonancia com seus
direitos humanos” (UNESCO, 2019).

Para a elaboracao do estudo “Direito a educacao em sexualidade
e relagdes de género na educacao’, foram utilizados os conceitos-
chave das “Orientacoes técnicas de educacao em sexualidade para
0 cenario brasileiro’ como recorte metodoldgico e como diretrizes
para a elaboracéo do arcabouco juridico detalhado. De maneira

a garantir uma perspectiva que vai do ambito global para o local,
a ordem dos conceitos-chave foi alterada neste documento, ndo
havendo comprometimento no seu contetido. Exclusivamente
para fins metodoldgicos, foi incluido outro conceito-chave para a
elaboragdo deste marco jurfdico: educagdo. Levando-se em conta
que a educacao é um direito para a garantia de outros direitos, a
inclusdo deste primeiro conceito-chave se relaciona as garantias
legitimas referentes a educacao brasileira.

Os conceitos-chave foram utilizados para identificar as leis

em vigor no ordenamento juridico brasileiro e os tratados
internacionais (dos quais o Brasil é signatario) que garantem a
abordagem da educacdo em sexualidade e género nas escolas
de educacao basica. As "Orientacdes técnicas de educacdo em
sexualidade para o cenario brasileiro” estabelecem topicos de
aprendizagem por faixa etéria, além dos conceitos-chave.
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E necessario ressaltar que, embora os conceitos-chave enfatizem determinados temas, s&o conceitos dinamicos, integrados e transversais
as leis e aos marcos que orientam e regulam as agdes nas escolas e/ou em outros espacos educativos. Todos os conceitos-chave mesclam
dimensdes fundamentais para o equilibrio e a garantia dos marcos juridicos, contribuindo para a ampliacédo do debate e 0 enfrentamento

dos desafios que ainda existem.

Conceitos-chave

Conceito-chave 1: educagéo

« Direito a educacéo inclusiva, equitativa e de qualidade.

» Assegurar a educacéo inclusiva, equitativa e de qualidade, bem
como promover a oportunidade de aprendizagem ao longo da
vida para todas e para todos.

Ideias-chave por faixa etdria

Nivel | (5-8 anos)
Todos tém direito a educacao.

Nivel Il (9-12 anos)
Todos tém direito a educagao, a educacdo em salde e de
qualidade.

Nivel lll (12-15 anos)
Todos tém direito a educagao inclusiva e equitativa de qualidade.

Nivel IV (15-18 anos)

Todos tém direito a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade
€ a promover a oportunidade de aprendizagem ao longo da vida
para todas e para todos.

Conceito-chave 2: relacionamentos

o Familias.

« Amizade, amor e relacionamentos.

« Respeito, tolerancia e solidariedade.

» Namoro, casamento, unido estavel, filhos e
relacionamentos eventuais.

Ideias-chave por faixa etdria

Nivel | (5-8 anos)
A composicao das familias muda ao longo do tempo.

Nivel Il (9-12 anos)

Entre os diversos tipos de familia estao: nuclear, estendida,
homoafetiva, homoparental, sem filhos, orientada por pai, mae,
avos, padrastos ou outros.

Nivel lll (12-15 anos)
Igualdade, cooperacéo e respeito mutuo sao importantes para a
boa dinamica familiar.

Nivel IV (15-18 anos)
Quando ocorre uma crise na familia € importante o apoio dos
seus membros.

Conceito-chave 3: valores, atitudes e habilidades

Valores, atitudes e referéncias de aprendizado em sexualidade.
Normas e influéncia dos pares sobre o comportamento sexual.
Tomada de decisdes.

Habilidades de comunicacao, recusa e negociacao.

Ideias-chave por faixa etdria

Nivel | (5-8 anos)

Pessoas, pares, familias e comunidades podem ter valores
diferentes e que devem ser respeitados, desde que néo estejam
em desacordo com os direitos humanos.

Nivel Il (9-12 anos)
Os valores culturais influenciam a igualdade e as expectativas de
género masculinas e femininas.

Nivel lll (12-15 anos)
E importante conhecer de que modo nossos proprios valores,
crencas e atitudes afetam os direitos de outras pessoas.

Nivel IV (15-18 anos)

E necessario saber diferenciar entre os valores pessoais
(morais e religiosos) e os valores importantes para a vida em
sociedade, como a solidariedade e o respeito a diversidade
humana e as diferencas de pensamento.

Conceito-chave 4:
cultura, sociedade e direitos humanos

Sexualidade, cultura e direitos humanos.

Sexualidade e midia.

Construgéo social de género.

Violéncia de género, abuso sexual e préticas prejudiciais.

Ideias-chave por faixa etdria

Nivel | (5-8 anos)
Familias, pessoas, grupos, comunidades e midia sdo fontes de
informagao sobre sexualidade e género.

Nivel Il (9-12 anos)
As pessoas podem questionar as regras de conduta impostas
pela cultura e com respeito ao género e a sexualidade.

Nivel lll (12-15 anos)

As pessoas devem analisar criticamente as mensagens

das instituicoes sociais (familia, escola, igreja, meios de
comunicagao, grupos sociais) sobre sexualidade para ndo as
reproduzir sem reflexao.

Nivel IV (15-18 anos)
O reconhecimento dos direitos humanos exige que se respeite as
pessoas de diferentes orientacdes sexuais e identidades de género.
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Conceito-chave 5: desenvolvimento humano

« Anatomia e fisiologia sexual e reprodutiva.
Reproducéo.

Puberdade.

» Imagem corporal.

Privacidade e integridade corporal.

Ideias-chave por faixa etdria

Nivel | (5-8 anos)
Familia e educadores devem responder as perguntas de forma
precisa e dentro dos limites do seu interesse.

Nivel Il (9-12 anos)
As culturas tém diferentes maneiras de interpretar os corpos.

Nivel [l (12-15 anos)
As culturas tém diferentes modos de entender sexo, sexualidade,
género e 0 momento ideal para o inicio das relagoes sexuais.

Nivel IV (15-18 anos)
Meninos e meninas transgéneros devem ter seu direito
assegurado de utilizar seus nomes sociais na escola.

Conceito-chave 6: comportamento sexual

« Sexo, sexualidade e ciclo de vida sexual.
« Comportamento sexual.

Ideias-chave por faixa etdria

Nivel | (5-8 anos)
As pessoas demonstram carinho de diferentes formas.

Nivel Il (9-12 anos)
Relacdes sexuais requerem maturidade fisica e emocional.

Nivel lll (12-15 anos)
Cada sociedade tem seus proprios mitos sobre comportamento
sexual — é importante conhecer o contexto.

Nivel IV (15-18 anos)
Os parceiros sexuais sao responsaveis por evitar a gravidez e
prevenir as IST, inclusive o HIV.

Conceito-chave 7: saude sexual e reprodutiva

« Saude reprodutiva.

» Entender, reconhecer e reduzir o risco de IST, inclusive o HIV.

« Estigma, tratamento, assisténcia e apoio as pessoas vivendo
com HIV e aids.

Ideias-chave por faixa etdria

Nivel | (5-8 anos)
Algumas pessoas nao desejam ter filhos.

Nivel Il (9-12 anos)
E importante o acesso a informacdes corretas sobre preservativos
e outros meios de evitar a gravidez, o HIV e outras IST.

Nivel lll (12-15 anos)

Né&o se deve recusar acesso a preservativos a nenhum jovem
sexualmente ativo com base em seu estado marital, sexo,
orientacao sexual ou identidade de género.

Nivel IV (15-18 anos)
Os métodos contraceptivos permitem que as pessoas planejem
suas familias.

A elaboracdo do presente estudo foi desenvolvida em varias
fases, sendo a primeira a identificacdo e a elaboracao de

um aparato juridico relacionado a cada um dos conceitos-
chave. A segunda fase desse processo se deu com a anélise
do arcabougo juridico pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), especificamente pela Comissao da Diversidade Sexual
do Conselho Federal da OAB. A etapa seguinte se consolidou
com uma consulta realizada com entidades ligadas ao sistema
judiciario brasileiro e com especialistas na drea de género

e sexualidade na educacédo. Nesta ocasido, contou-se com

a presenca de diversas instituicées das Nagdes Unidas e do
sistema judicidrio nacional. A etapa subsequente aconteceu
com a apresentacao do presente estudo para critica e anélise de
profissionais e técnicos do governo federal.
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3. Marcos politicos e de acao

3.1 Conceito-chave transversal: educacao

O direito a educacdo é parte de um conjunto de direitos
chamados direitos sociais, 05 quais tém como pressuposto o
valor da igualdade entre as pessoas. O direito a educacdo é um
direito fundamental e um dos indicadores mais importantes
para o desenvolvimento social e econdémico de um pais. O
acesso, a permanéncia de criangas e jovens nos ambientes
educativos e, consequentemente, sua insercao no mercado
de trabalho impactam significativamente o desenvolvimento
socioecondmico dos paises.

O Brasil apresenta diversos desafios relacionados a esse direito,
sendo um dos maiores deles a superacao das desigualdades de
género, as quais afetam profundamente o acesso de meninas e
meninos as escolas, assim como tange a insercao e o espaco que
ocupardo no mercado de trabalho, especialmente as meninas e
as mulheres. A discriminacao e as violéncias perpetuadas contra
|ésbicas, bissexuais, gays, travestis, transexuais, transgéneros e
intersexuais também contribuem para aumentar ainda mais
essas desigualdades.

TRATADOS, CONVENCOES
INTERNACIONAIS E DOCUMENTOS
DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS

I. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH/1948),

um dos pilares normativos contra opressoes e discriminacoes,
defende a igualdade e a dignidade das pessoas e reconhece que
os direitos humanos e as liberdades fundamentais devem ser
aplicados a cada cidaddo e cada cidada. Segundo a DUDH/1948,
o direito a educagao é essencial para o exercicio de todos os
outros direitos. Nesse sentido, a educagdo é o conceito-chave
transversal a todos os outros conceitos aqui apresentados.

De acordo com o artigo 26° da DUDH/1948:

A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promoverd a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagées e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvard as atividades das Nag¢des Unidas em
prol da manuten¢do da paz (OHCHR, 1948, art. 26).

Il. A Convencao Interamericana de Direitos
Humanos - Pacto de San José da Costa Rica

A Convencéo Interamericana de Direitos Humanos — Pacto de
San José da Costa Rica (CIDH/1969), por sua vez, reafirma os
compromissos dos Estados de adotarem providéncias para a
garantia do direito a educagdo. Sobre 0s compromissos dos
paises com a educagao, o Pacto dispde o seguinte:

os Estados-membros comprometem-se a adotar providéncias, tanto no
ambito interno como mediante cooperagdo internacional, especialmente
econémica e técnica, a fim de consequir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econémicas, sociais e
sobre educacado, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagéo
dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na
medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados (OEA, 1969, art. 26).

lll. A Convencéao sobre os Direitos da Crianca

A Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criancas
(CDC/1989) identifica as responsabilidades dos pais e do
Estado perante a garantia do direito a educagao de criancas e
adolescentes do seguinte modo:

Para garantir e promover os direitos enunciados na presente Convencao,
os Estados-membros asseguram uma assisténcia adequada aos pais e
representantes legais da crianca no exercicio da responsabilidade que lhes
cabe de educar a crianca e asseguraram o estabelecimento de instituicées,
instalagoes e servicos de assisténcia a infancia (UNICEF, 1989, art. 18).

Uma das formas de garantir a educagao em sexualidade

e género nas escolas, de modo que professores, pais e
estudantes possam juntos compartilhar conceitos, atitudes e
comportamentos, é inibir praticas relacionadas a preconceitos,
discriminagdes e violéncias baseadas nas relacoes de género,
identidade de género e orientagdo sexual.

IV. A Declaragao Mundial sobre Educacao para Todos:
Satisfacao das Necessidades Basicas de Aprendizagem

A Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos: Satisfacdo das
Necessidades Basicas de Aprendizagem (DMEPT/1990) foi assinada
na Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, em Jomtien,
na Tailandia. Apds 40 anos da DUDH/1948, percebeu-se que,
apesar dos esforcos dos pafses para garantir o direito a educagdo
de criancas e jovens, varios desafios ainda persistiam para que o
direito e 0 acesso a educacdo por todos, livre de preconceito e
discriminagao, pudesse efetivamente ser uma realidade.
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Nesse sentido,

lutar pela satisfagdo das necessidades bdsicas de aprendizagem para
todos exige mais do que a ratificacéo do compromisso pela educacdo
bdsica. E necessdrio um enfoque abrangente, capaz de ir além dos niveis
atuais de recursos, das estruturas institucionais, dos curriculos e dos
sistemas convencionais de ensino, para construir sobre a base do que hd
de melhor nas prdticas correntes (UNESCO, 1990).

Neste enfoque, um dos objetivos é universalizar o acesso
a educacao e promover a equidade, conforme artigo 3° da
Declaracdo Mundial sobre Educacgao para Todos (1990):

1. A educagdo bdsica deve ser proporcionada a todas as criancas,
jovens e adultos. Para tanto, é necessdrio universalizd-la e melhorar
sua qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir as
desigualdades.

2. Para que a educacdo bdsica se torne equitativa, é mister oferecer a
todas as criangas, jovens e adultos a oportunidade de alcan¢ar e manter
um padrdo minimo de qualidade da aprendizagem.

3. A prioridade mais urgente é melhorar a qualidade e garantir o acesso
aeducacgdo para meninas e mulheres, e superar todos os obstdculos que
impedem sua participacdo ativa no processo educativo. Os preconceitos
e esteredtipos de qualquer natureza devem ser eliminados da educagéo
(UNESCO, 1990, art. 3).

V. A Declaracao de Salamanca

A Declaracao de Salamanca (DS/1994) é o marco que identifica
os direitos das pessoas com deficiéncia, afirmando suas garantias
legais e a inclusdo dessas pessoas no mesmo ambiente que as
demais criancas, jovens e adultos. Desse modo, os paises devem
assegurar que a educacao de pessoas com deficiéncia seja parte
integrante do sistema educacional. Seu objetivo é informar sobre
politicas e agdes governamentais de organizacdes internacionais
Ou agéncias nacionais, organizagdes nao governamentais

e outras instituicdes na implementacao da DS/1994 sobre
Principios, Politica e Pratica em Educacao Especial. No que diz
respeito ao recorte de género, a Declaragao de Salamanca
salienta que “atencao especial deveria ser dada a garantia da
igualdade de acesso e oportunidade para meninas e mulheres
com deficiéncias” (UNESCO, 1994, art. 17). O mesmo texto
assinala que "é importante que se reconheca que mulheres

tém frequentemente sido duplamente desavantajadas, com
preconceitos sexuais compondo as dificuldades causadas pelas
suas deficiéncias” (UNESCO, 1994, art. 11).

Governos com programas de cooperagao internacional,
agéncias financiadoras internacionais — especialmente as
responsaveis pela Conferéncia Mundial em Educacao para Todos,
UNESCO, UNICEF, PNUD e o Banco Mundial devem apoiar o
desenvolvimento da educagao inclusiva como parte integrante
de todos os programas educacionais.

VI. O Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) foi aprovado pela XXI Sessao da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, em 19 de dezembro de 1966, aprovado
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 226,
de 12 de dezembro de 1991, e conhecido pelo Decreto n° 591,
de 6 de julho de 1992. Ele também é uma fonte do direito no
que diz respeito aos marcos legais internacionais sobre direitos
humanos e sobre o direito a educacao.

Os Estados-membros do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa d educagdo. Concordam em que a educacdo deverd visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade
e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacdo deverd capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos os grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagées Unidas em prol da
manutenc¢do da paz (Brasil, 1992, art. 13).

VIl. O Consenso de Montevidéu

No ambito da América Latina, o Consenso de Montevidéu sobre
Populacdo e Desenvolvimento teve um papel importante na
definicdo de diretrizes de politicas para infancia e juventude.
Ocorrida em agosto de 2013, a Conferéncia Regional sobre
Populacdo e Desenvolvimento da América Latina e Caribe
discutiu a integracao plena das populagdes e a sua dinamica no
desenvolvimento sustentével com igualdade e foco nos direitos,
uma questao-chave para o Programa de Ac¢ao de Cairo apds 2014,

Sobre medidas prioritérias, direitos, necessidades, responsabilidades
e demandas de criangas, adolescentes e jovens, as partes envolvidas
concordaram em:

9. Investir na juventude, através de politicas publicas especificas

e condigbes diferenciais de acesso, especialmente na educagdo
publica, universal, laica, intercultural, livre de discriminagdo,
gratuita e de qualidade, para fazer com que seja uma etapa de vida
plena e satistatoria, que lhes permita construir a simesmos como
pessoas auténomas, responsdveis e soliddrias, capazes de enfrentar
criativamente os desafios do século XX/ (CEPAL, 2013).

VIII. A Conferéncia Internacional de
Populacao e Desenvolvimento

A Conferéncia Internacional de Populacao e Desenvolvimento
(CIPD/1994), que discutiu uma série de questdes populacionais,
como migracao e direitos sexuais e reprodutivos, produziu

o Programa de A¢ao do Cairo. Este documento sintetiza os
propositos acordados entre 0s pafses e estabeleceu algumas
diretrizes para 0 acesso a educacao, o que se deu de modo
consensual entre os presentes.
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1. Os Estados-membros reconhecem o direito da crian¢a a educacdo e, a
fim de que ela possa exercer progressivamente e em igualdade de condicoes
esse direito, deverdo especialmente:

a) tornar o ensino primdrio obrigatdrio e disponivel gratuitamente
para todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secunddrio em suas diferentes
formas, inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel
e acessivel a todas as crian¢as, e adotar medidas apropriadas, tais comoa
implantagdo do ensino gratuito e a concessdo de assisténcia financeira em
caso de necessidade;

¢) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por
todos os meios adequados;

d) tornar a informagdo e a orientacéo educacionais e profissionais
disponiveis e acessiveis a todas as crian¢as;

e) adotar medidas para estimular a frequéncia reqular as escolas e a
reducdo do indice de evasdo escolar.

2. Os Estados-membros adotardo todas as medidas necessdrias

para assegurar que a disciplina escolar seja ministrada de maneira
compativel com a dignidade humana da crian¢a e em conformidade
com a presente conven¢do.

3. Os Estados-membros promoverdo e estimulardo a cooperacdo
internacional em questdes relativas a educacdo, especialmente
visando contribuir para a eliminacdo da ignorancia e do
analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos conhecimentos
cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino. A esse
respeito, serd dada atenc¢ao especial as necessidades dos paises em
desenvolvimento (UNFPA, 1994, art. 28).

"

Assim atesta o capitulo VI, "Crescimento e estrutura da populacao’,
em seu item “Criancas e jovens — acoes”.

O jovem deve ser ativamente envolvido no planejamento, na
implementagdo e na avaliagdo de atividades de desenvolvimento que
afetem diretamente sua vida didria. Isso é especialmente importante com
relacdo a atividades e servicos de informacao, educacdo e comunicacao
concernentes a salide reprodutiva e sexual, inclusive preven¢do da gravidez
prematura, educagdo sexual e prevencdo do HIV/Aids e de outras doencas
sexualmente transmissiveis (UNFPA, 1994, item 6.15).

J& no capitulo VI, “Direitos de reproducao e saude
reprodutiva’, o Programa de Ac¢do do Cairo apresentou

a seguinte justificativa de acao: “Adolescentes sao
particularmente vulneraveis por causa da falta de informacao
e de acesso a servicos pertinentes na maioria dos pafses”
(UNFPA, 1994, item 7.3). Este mesmo capitulo, ao sublinhar

a importancia de que adolescentes sejam apoiados na
tomada de decisdes responsaveis, prevé a necessidade de

se disponibilizar informacdes e servicos acessiveis e que
garantam o exercicio dos seus direitos sexuais e reprodutivos.

Desse modo, no capitulo VI, “Direitos de reproducéo e saude
reprodutiva’; item "Adolescentes: Justificativa de A¢ao” consta que:

ltem 7.41. [..] a reacdo das sociedades as necessidades de satide
reprodutiva de adolescentes [e jovens] deve ser baseada em informagédo
que os ajude a atingir o nivel de maturidade requerida para a tomada de
decisées responsdveis.

Item 7.42. [..] tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em
desenvolvimento, adolescentes com alternativas pouco evidentes de vida
ndo se sentem estimuladas a evitar a gravidez e o parto.

Item 7.43. Programas para adolescentes tém se revelado mais eficientes
quando asseguram o pleno envolvimento do adolescente na identificacéo de
suas necessidades reprodutivas e sexuais e no planejamento de programas
que atendam a essas necessidades. As adolescentes que ficarem grdvidas
precisardo de apoio especial de suas familias e da comunidade durante a
gravidez e nos primeiros cuidados maternos (UNFPA, 1994, itens 7.41-7.43).

Outro tema relevante enfrentado pela Plataforma de Cairo diz
respeito a inclusdo de adolescentes nos programas de orientacao
e aconselhamento em assuntos de sexo e reproducéo, evitando
que os servicos de sauide sexual e reprodutiva se restrinjam

a pessoas adultas. Nesse sentido, o capitulo VII,“Direitos de
reproducao e saude reprodutiva’, item “Adolescentes: objetivos —
acoes” prevé o sequinte:

Os paises devem, quando necessdrio, remover obstdculos legais,
regulamentares e sociais a informacdo sobre satide reprodutiva e a assisténcia
a saude para adolescentes [..]

Os governos, em colaboragdo com organizagées néo governamentais,
sdo instados a atender as especiais necessidades de adolescentes e criar
programas para satisfazer a essas necessidades (UNFPA, 1994, itens
745 e747).

IX. A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher

A Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (1979), mais conhecida como
CEDAW (sua sigla em inglés), representa a Carta Magna dos
Direitos da Mulher e tem um carater bastante amplo. Ela trata

da discriminagdo contra a mulher em todos os campos: satide,
educacao, trabalho, violéncia, poder. A Convencéo foi aprovada
pelas Nacoes Unidas em 1979 e ratificada pelo Brasil em 1984,
com reservas ao artigo 15°, paragrafo 49, e artigo 16°, paragrafo 1,
alineas a, ¢, g e h. Em 1994, a CEDAW foi ratificada sem reservas.

Para fins da presente Convenc¢do, a expressao discriminacdo contra a
mulher’significard toda distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e
que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil,
com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e
civil ou em qualquer outro campo (UN WOMEN, 1979, art. 1).

A CEDAW foi um importante passo para o reconhecimento dos
direitos das mulheres como direitos humanos. Foi idealizada,
primeiramente, como instrumento para o desenvolvimento dos
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pafses no que diz respeito as desigualdades entre homens e

mulheres. Assim, em seus primérdios, existiam grandes lacunas na

protecao dos direitos das mulheres.

Essas lacunas foram discutidas na Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos de Viena, realizada em 1993, e as mulheres
passaram de requerentes a titulares de direito. Seguiu-se, entao,
a Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pequim, 1995), que
consolidou ainda mais tal compreensao.

A Convencéo é constituida por um preambulo e 30 artigos, dos
quais 16 contemplam exigéncias para que os Estados garantam
o respeito aos direitos das mulheres. Trés vezes ao ano, o Comité
da CEDAW, formado por 23 peritas, reline-se em Genebra ou em
Nova York para avaliar os relatérios nacionais dos 186 paises que

ratificaram a citada Convencao. O Comité tem a responsabilidade
de garantir a aplicagao da Convencao sobre a Eliminacao de Todas

as Formas de Discriminacao contra a Mulher.

Os relatorios permitem a sociedade civil apontar as lacunas e
monitorar a implementacdo de politicas publicas e legislacdo

1. Avaliar a aplicagéo dos instrumentos internacionais de direitos
humanos, identificando as melhores prdticas e as lacunas.

2. Conscientizar a populagdo acerca da violéncia e da discriminagao por
orientacdo sexual ou identidade de género, determinando e abordando
as causas fundamentais da violéncia e da discriminacao.

3. Estabelecer um didlogo com os Estados e outros interessados
pertinentes, incluidos os organismos, programas e fundos da ONU, os
mecanismos regionais de direitos humanos, as instituicbes nacionais de
direitos humanos, as organizagées da sociedade civil e as instituicoes
académicas, celebrando consultas com eles (UN, 2016).

X. Declaragao e Plataforma de A¢ao de Pequim

Realizada em Pequim em 1995, a IV Conferéncia Mundial sobre

a Mulher (CMM), por meio da Declaracao e Plataforma de Acao
de Pequim, delimitou como um de seus objetivos a garantia de
acesso das meninas e mulheres a uma educagao de qualidade.
No item “Objetivos estratégicos e acdes” (Objetivo estratégico B1),
estabelece-se que a igualdade do acesso a educagao requer a
aprovacao das seguintes medidas governamentais:

que garantam o combate e a eliminagdo de todas as formas
de desigualdades que afetam as mulheres, acarretando
discriminagdes que as impedem de exercer seus direitos.

Destaca-se, no artigo 10°, que os Estados-membros devem adotar
todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo contra
as mulheres, a fim de assegurar para elas a igualdade de direitos
com os homens na esfera da educacéo e, em particular, para
garantir as mesmas condicoes de igualdade no que diz respeito ao
acesso aos estudos, a eliminacao de todo conceito estereotipado
dos papéis masculino e feminino em todos os niveis, em todas as
formas de ensino e a reducédo da taxa de abandono feminino dos
estudos, assim como assegurar a organizagao de programas para
jovens e mulheres que tenham deixado os estudos precocemente.

Permanecem varios desafios para que os direitos das mulheres possam
se tornar mais efetivos. A maior presenca das mulheres no espaco
publico vem acompanhada por indices alarmantes de violéncia.

Quanto ao direito a educac¢ao sem discriminacao, o Conselho
de Direitos Humanos (CDH/2011 e 2014) das Na¢des Unidas
reconheceu os direitos LGBTI como direitos humanos na
Resolucdo 17/19 (A/HRC/RES/17/19) (UN, 2011). Na Resolucdo
27/32 (A/HRC/RES/27/32) (UN, 2014), o Conselho solicitou ao
Alto Comissariado de Direitos Humanos das Nacoes Unidas
uma atualizacao do Relatério A/HRC/19/41, com o intuito de
compartilhar as boas praticas e as formas de superar a violéncia
e a discriminacdo por meio da aplicacdo das normas e do direito
internacional dos direitos humanos em vigor.

Pela Resolucao 32/2 (A/HRC/RES/32/2) (UN, 2016), o CDH das
Nag¢oes Unidas nomeou, por um periodo de trés anos, um
especialista independente sobre violéncia e discriminagao por
orientacdo sexual e identidade de género para:

a) promover o objetivo de iqualdade de acesso a educagdo, adotando
medidas para eliminar a discriminacdo na educa¢éo em todos os

niveis por razdo de género, raga, idioma, religido, nacionalidade, idade
ou deficiéncia, ou qualquer outra forma de discriminagdo e, na forma
apropriada, considerar a possibilidade de introduzir procedimentos para
dar curso a reclamacées;

b) assegurar o acesso universal ao ensino bdsico e consequir que
terminem o ensino primdrio no ano 2000 pelo menos 80% das crian¢as;
superar as discrepdncias por motivo de género que existam no acesso
ao ensino primdrio e secunddrio para o ano 2005; e consequir o acesso
universal ao ensino primdrio em todos os paises antes do ano 2015;

¢) eliminar as disparidades por razées de género no acesso a todos os
graus de ensino superior, velando para que as mulheres tenham acesso
igual as carreiras, a instrugdo e as bolsas de estudo, adotando medidas
de acao afirmativa, se for o caso;

a) estabelecer um sistema educacional que considere as questoes
relacionadas com género, a fim de garantir igualdade de oportunidades na
educagdo e na capacitacao, assim como a participagdo das mulheres em
condicdo de igualdade na administracdo educacional e na formulagdo de
politicas e na tomada de decisées em matéria de educacdo;

e) oferecer as jovens —em colaboragdo com os pais, as organizagées
ndo governamentais (principalmente as voltadas para os jovens),

as comunidades de base e o setor privado — formagdo académica

e técnica, planejamento de sua carreira profissional, capacidade de
lideranca, conhecimento das relacées sociais e experiéncia de trabalho
que as preparem para participar plenamente da sociedade;

f) aumentar a matricula e as taxas de reten¢do escolar das meninas,
destinando para isso os recursos orcamentdrios necessdrios e obtendo o
apoio dos pais e da comunidade, assim como realizando campanhas,
estabelecendo hordrios escolares flexiveis, outorgando incentivos e bolsas
de estudo e adotando outras medidas destinadas a reduzir os custos

22



3. Marcos politicos e de agao

que acarreta para a familia a educagédo das meninas; facilitar aos pais

a possibilidade de escolher a educagdo para suas filhas, velando para

que as instituicoes educacionais respeitem os direitos das mulheres e das
meninas a liberdade de consciéncia e de religico, abolindo todo tipo de lei
ou legislagdo discriminatéria baseada na religio, raga ou cultura;

g) promover um quadro educacional do qual sejam eliminadas todas
as barreiras que impegam o acesso a escola ou a permanéncia nela de
adolescentes grdvidas e mades jovens e que inclua, na forma apropriada,
servicos destinados ao cuidado de crian¢as e de educagdo dos pais
pouco onerosos e de acesso fdcil, a fim de permitir as jovens de idade
escolar que sejam responsdveis por filhos ou irmdos prosseguir com seus
estudos ou retomd-los;

h) melhorar a qualidade da educacgdo e a igualdade de acesso,

afim de que as mulheres de todas as idades possam adquirir os
conhecimentos e valores éticos, bem como desenvolver as capacidades,
aptidoes e habilidades necessdrias para que possam se desenvolver

e participar plenamente, em condicdes de igualdade, do processo de
desenvolvimento social, econémico e politico;

i) oferecer nas escolas programas de aconselhamento e orientacdo
profissional ndo discriminatdrios e que tenham uma perspectiva de
género, a fim de estimular as meninas a sequirem estudos académicos e
técnicos que ampliem suas futuras oportunidades de carreira,

J) promover a ratificacéo do Pacto Internacional de Direitos Econdémicos
Sociais e Culturais nos paises que ainda nao o tenham feito (UNFPA, 1995).

Além disso, em seu Objetivo estratégico B.6, o texto prevé que a
educacéo e a capacitacdo permanentes sejam promovidas para
meninas e mulheres, de acordo com os termos a seguir:

a) garantir a disponibilidade de uma ampla gama de programas de
ensino e de formagdo que levem a aquisicdo permanente, pelas mulheres e
meninas, dos conhecimentos e das capacidades necessdrias para viver em
suas comunidades e nagées, contribuir para elas e se beneficiar delas;

b) proporcionar apoio aos servicos destinados ao cuidado de criangas e de
outra indole que permitam ds mdes continuar sua educagdo;

¢) criar programas flexiveis de ensino, formacao e reciclagem, que propiciem
as mulheres uma instrugdo permanente que facilite a transicdo entre as suas
diferentes atividades, em todas as etapas da vida (UNFPA, 1995).

Xl. A Convencao Relativa a Luta contra
a Discriminacao no Campo do Ensino

A Convencao Relativa a Luta contra a Discriminacdo no Campo
do Ensino, por sua vez, foi aprovada em 14 de dezembro de 1960
pela Conferéncia Geral da UNESCO e entrou em vigor no Brasil em
19 de julho de 1968. A Convencéo consiste em um instrumento
internacional de amparo as praticas ndo discriminatérias dentro
do ambiente de ensino e preconiza objetivos que possibilitem um
ensino equanime para todos e todas.

1. Para os fins da presente Convencao, o termo “discriminacao” abarca
qualquer distin¢do, exclusao, limitacdo ou preferéncia que, por
motivo de raga, cor, sexo, lingua, religiGo, opinido publica ou qualquer

outra opinido, origem nacional ou social, condi¢cGo econémica ou
nascimento, tenha por objeto ou efeito destruir ou alterar a igualdade
de tratamento em matéria de ensino, e, principalmente:

a) privar qualquer pessoa ou grupo de pessoas do acesso aos diversos
tipos ou graus de ensino;

b) limitar a nivel inferior a educagdo de qualquer pessoa ou grupo;

¢) sob reserva do disposto no artigo 2 da presente Convencdo, instituir
ou manter sistemas ou estabelecimentos de ensino separados para
pessods ou grupos de pessoas; ou

d) de impor a qualquer pessoa ou grupo de pessoas condicoes
incompativeis com a dignidade do homem. [...] (UNESCO, 1960, art. 1).

Além de seu artigo 5°, que estabelece que:1. Os Estados-membros
na presente Convencao convém em que:

a) a educacao deve visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e ao fortalecimento do respeito aos direitos humanos e

das liberdades fundamentais e que deve favorecer a compreensdo, a
tolerdancia e a amizade entre todas as nagées. Todos os grupos raciais
ou religiosos [sic], assim como o desenvolvimento das atividades nas
Nagées Unidas para a manuten¢do da paz (UNESCO, 1960, art. 5).

LEGISLACAO NACIONAL/ATOS
NORMATIVOS BRASILEIROS

I. Constituicao Federal de 1988

No Brasil, o setor da educagdo comecou a ter uma maior
visibilidade apds a Constituicdo Federal de 1988, que é também
o periodo de fortalecimento da democracia. A Constituicao,

em seu art. 208, inciso V, declara que:“o dever do Estado com

a educacdo serd efetivado mediante a garantia de acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um” (Brasil, 1988).

Mesmo com os avancos, uma série de agcdes sdo necessarias
para aprimorar ndo apenas a qualidade do ensino, mas
também o desenvolvimento de estratégias voltadas para

a equidade e a igualdade. No que diz respeito a equidade

e aigualdade, fatores como pobreza, desigualdade de
género, discriminagdes relacionadas a orientagdo sexual e a
identidade de género, aspectos étnico-raciais, deficiéncias,
classe social, isolamento geografico, entre outros marcadores
sociais, interferem na qualidade da educacédo, no respeito
as diferencas e na garantia dos direitos de todos a uma
educacao de qualidade.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) marcou o inicio do
ordenamento juridico e legal para a protec¢do e a garantia dos
direitos humanos no Brasil, entre eles o direito a educagao,
conforme os artigos 62, 205° e 206°:
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Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
amoradia, o transporte, o lazer, a sequranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo [..] (Brasil, 1988, at. 6).

Aeducacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colabora¢ao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988, art. 205).

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | —
igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola; Il

- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber (Brasil, 1988, art. 206).

Il. Estatuto da Crianca e do Adolescente

Entre os marcos normativos nacionais, destaca-se o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA/1990), que estabelece a protecao
integral da crianca e do adolescente e reafirma seus direitos,
trazendo a questao da diversidade e da igualdade de género
como um aspecto integrado ao direito a educacao. O Estatuto sera
abordado no conceito-chave “Valores, atitudes e habilidades”

A crianc¢a e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania
e qualificacdo para o trabalho, assegurando-lhes: | — igualdade de
condi¢bes para o acesso e a permanéncia na escola; Il - direito de ser
respeitado por seus educadores (Brasil, 1990, art. 53).

Ill. Estatuto da Juventude

Assim como o ECA, o Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852/2013)
reafirma os direitos dos jovens a educacao, trazendo a questdo
da diversidade e da igualdade de género como um aspecto
integrado ao direito a educagao, conforme veremos a seguir, N0
conceito-chave 3.3. O Estatuto da Juventude também destaca
aimportancia do trato equanime aos jovens. Ele enfatiza a
necessidade da pratica da néo discriminacao:

O jovem tem direito a diversidade e a igualdade de direitos e de
oportunidades e néo serd discriminado por motivo de: | — etnia, raca,
cor da pele, cultura, origem, idade e sexo; Il — orientagdo sexual, idioma
ou religido; lll — opinido, deficiéncia e condi¢édo social ou econémica
(Brasil, 2013, art. 17).

A violéncia influencia o rendimento escolar e as vidas das
vitimas, o que requer a implementacéo eficaz de mecanismos
legais para combater a intimidagdo nas escolas, tais como a Lei
Nacional Antibullying.

IV. Lei Nacional Antibullying

A Lei Nacional Antibullying (Lei n® 13.185/2015) instituiu o
Programa de Combate a Intimidagdo Sistematica (bullying),
fendmeno recorrente no ambiente escolar. Frequentemente

ligada a violéncia escolar e a violéncia de género, a lei define a
intimidacgéo sistematica da seguinte forma:

No contexto e para os fins desta lej, considera-se intimidagao sistemdtica
(oullying) todo ato de violéncia fisica ou psicoldgica, intencional e repetitivo
que ocorre sem motivacao evidente, praticado por individuo ou grupo,
contra uma ou mais pessoas, com o objetivo de intimidd-la ou agredi-la,
causando dor e angustia a vitima, em uma relagéo de desequilibrio de
poder entre as partes envolvidas (Brasil, 2015, art. 1, par. 1).

O art. 4° discorre sobre os objetivos do Programa de Combate ao
Bullying. Entre eles, destaca-se:

Promover medidas de conscientizacdo, prevencdo e combate a todos os
tipos de violéncia, com énfase nas prdticas recorrentes de intimidagdo
sistemdtica (oullying), ou constrangimento fisico e psicolégico, cometidas
por alunos, professores e outros profissionais integrantes de escola e de
comunidade escolar (Brasil, 2015, art. 4, par. 9).

V. Estatuto da Ilgualdade Racial

O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010) instaura um
marco normativo nacional com o intuito de garantir a populagao
negra a defesa de seus direitos e o combate a discriminacéo racial
e aintolerancia étnica. O Estatuto rege uma série de deveres

e direitos em prol da igualdade racial no Brasil. Em relacéo a
educacao, destacamos o seguinte:

Art.4° A participacao da populagdo negra, em condicdo de igualdade
de oportunidade, na vida econémica, social, politica e cultural do pais
serd promovida, prioritariamente, por meio de: [...]

VIl - implementagéo de programas de agéo afirmativa destinados
ao enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educagdo,
cultura, esporte e lazer, saude, sequran¢a, trabalho, moradia, meios
de comunicacdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra,
[acesso]a Justica, e outros (Brasil, 2010, art. 4).

Em seu capitulo lll,“Direito a educacao’, o Estatuto dispde que:

A populacdo negra tem direito a participar de atividades educacionais,
culturais, esportivas e de lazer adequadas a seus interesses e condicoes,
de modo a contribuir para o patriménio cultural de sua comunidade e da
sociedade brasileira.

Para o cumprimento do disposto no art. 9%, 0s governos federal,
estaduais, distrital e municipais adotardo as sequintes providéncias:

|- promogdo de agdes para viabilizar e ampliar o acesso da popula¢do
negra ao ensino gratuito e as atividades esportivas e de lazer;

Il— apoio a iniciativa de entidades que mantenham espaco para
promogdo social e cultural da populacdo negra;

Il - desenvolvimento de campanhas educativas, inclusive nas escolas,
para que a solidariedade aos membros da populacéo negra faga parte
da cultura de toda a sociedade;

IV —implementagdo de politicas publicas para o fortalecimento da
Jjuventude negra brasileira (Brasil, 2010, art. 9 e 10).
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VI. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), também denominada como Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, destina-se a assegurar e a promover, em
condicoes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais as pessoas com deficiéncia, com o objetivo de
Ihes garantir incluséo social e cidadania, em um ambiente nao
discriminatoério e plural, uma vez que a norma prevé o ‘respeito a
especificidade, a identidade de género e a orientacéo sexual da
pessoa com deficiéncia” (artigo 18°, paragrafo 4°, item 6)"

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia estabelece diretrizes
e responsabilidades na garantia da igualdade e da ndo
discriminagcao nos seguintes termos:

E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com deficiéncia,
com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a sade, a sexualidade,
a paternidade e a maternidade, a alimentagao, a habitagao, a educagdo,

a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagdo e a
reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo,
ao lazer, a informacdo, G comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnoldgicos,
adignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitdria, entre
outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas
que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico (Brasil, 2015, art. 8).

Ao tratar do Direito a educac¢do garantido as pessoas com
deficiéncia, o Estatuto prevé o seguinte:

A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao
longo de toda a vida, de forma a alcancar o mdximo desenvolvimento
possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais

e sociais, sequndo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem (Brasil, 2015, art. 27).

VII. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

Os direitos dos adolescentes que estdo em cumprimento de
medidas socioeducativas sdo regulamentados tanto pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente como, mais especificamente, pela lei
que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) (Lei n° 12.594/2012). Adolescentes que praticam ato
infracional devem ter seus direitos assegurados por planos
capazes de refletir os direitos fundamentais.

A Lei que institui o SINASE, no intuito de fortalecer os direitos
humanos de criancas e adolescentes, enfatiza a execucédo das
medidas socioeducativas tem como principio, dentre outros, a
ndo discriminacéo e, para tanto, menciona questdes de género e
sexualidade nos seguintes termos:

Aexecucdo das medidas socioeducativas reger-se-d pelos sequintes principios:

nao discriminacdo do adolescente, notadamente em razao de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou
sexual, ou associagdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status
[grifo nosso] (Brasil, 2012, art. 35).

Quanto a garantia do direito a educacao para adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, a Lei estabelece

a necessidade de ocorra de modo intersetorial e planejado, a
fim de que concretize o que antes foi definido pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente:

Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente,
prever acoes articuladas nas dreas de educacdo, salde, assisténcia social,
cultura, capacitagdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes
atendidos, em conformidade com os principios elencados na Lei n°8.069
(Brasil, 2012, art. 8).
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3.2 Conceito-chave: relacionamentos

Nesta secdo estdo relacionados os conceitos e os temas

que incluem a discussao sobre familia, amizade, amor

e relacionamentos com base em respeito, tolerancia e
solidariedade. O namoro, o casamento, a unido estavel e os
relacionamentos eventuais sao topicos de aprendizagem do
presente conceito-chave.

3.2.1 Familia

TRATADOS, CONVENGOES
INTERNACIONAIS, DOCUMENTOS
DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS

I. Convencao Interamericana de Direitos
Humanos - Pacto de San José da Costa Rica

O direito a vida privada e familiar estd descrito na Convencao
Interamericana de Direitos Humanos — Pacto de San José da

Costa Rica (CIDH/1969) no art. 11, n. 2 (OEA, 1969), que consagra o
direito a autonomia do exercicio das relagdes privadas, no ambito
de sua familia, de sua comunicacdo pessoal e de seu domicilio. A
Convencao resguarda ainda o direito fundamental a ndo ter a honra
e a reputacao ofendidas. Pode-se dizer que o respeito a vida privada
abarca o direito de criar e desenvolver relacdes interpessoais,
incluindo as atividades profissionais ou comerciais, cono também
o direito a orientacdo sexual e ao exercicio da sexualidade.

O propdsito da protecao da vida privada encontra-se na salvaguarda
de um espaco no qual as pessoas possam desenvolver e aprimorar
suas personalidades, bem como em garantir o direito de escolher a
forma como conduzir a vida sexual, a qual, junto com a sexualidade,
estd no ambito da vida privada.

Il. Conferéncia Internacional sobre
Populac¢édo e Desenvolvimento

Realizada no Cairo em 1994, a Conferéncia Internacional sobre
Populagao e Desenvolvimento (CIPD, 1994) comporta, por sua vez,
um capitulo sobre familia, seus papéis e direitos, fazendo referéncia
a diversidade da estrutura e da composicao familiar. Sobre o tema, o
Principio 9 define que:

A familia é a unidade bdsica da sociedade e, como tal, deve ser fortalecida.
A familia tem o direito de receber protecdo e apoio totais. Em diferentes
sistemas culturais, politicos e sociais, hd vdrias formas de familia. O
casamento deve ser nelas incluido com o livre consentimento dos futuros
cbnjuges, e marido e esposa devem ser parceiros iguais (UNFPA, 1994).

Ainda sobre os relacionamentos familiares e a necessidade de
que a autonomia das pessoas seja respeitada nos processos de
consentimento e no exercicio dos direitos sobre seus corpos, a
Plataforma de Cairo assinala, em seu capituloV, item 5.5, que:

Os governos devem tomar efetiva providéncia para eliminar toda forma
de coercao e de discriminagdo em politicas e praticas. Medidas devem ser
adotadas e executadas para por fim a casamentos infantis e a mutilacées
de genitais femininos. A pessoa com deficiéncia deve ser dada assisténcia
no exercicio de seus direitos e em relacdo as suas responsabilidades
familiares e reprodutivas (UNFPA, 1994).

LEGISLACAO NACIONAL/ATOS
NORMATIVOS BRASILEIROS

Entre os marcos normativos nacionais, destacam-se as Diretrizes
para uma Politica Educacional em Sexualidade (Brasil. MEC, 1994),
os Parametros Curriculares Nacionais (Brasil. MEC, 1997) e o
Estatuto da Juventude (Brasil, 2013), mencionados anteriormente
na Secdo 3.2 sobre cultura, sociedade e direitos humanos.

Em 1998, foram lancados os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) para orientar o setor de educacdo para a incluséo de
tematicas transversais, entre elas a chamada “orientacdo sexual”.
De acordo com o documento dos PCNs, “o trabalho sobre
relacdes de género [na escola] tem como propdsito combater
relagdes autoritarias, questionar a rigidez dos padrdes de
conduta estabelecidos para homens e mulheres e apontar para
sua transformacao” (Brasil. MEC, 1998, p. 352). Nesse sentido, os
professores sao convidados(as) a incluir, de maneira transversal
em seus curriculos escolares, as atividades que contemplem as
relacdes de género, buscando colaborar para a promocéo da
equidade e da igualdade de género no pafs.

I. Constituicao Federal de 1988

Entre os marcos juridicos nacionais que discutem o tdpico
“familia”, destaca-se a Constitui¢cdo Federal (CF/1988), que
prevé a equidade entre conjuges, assinala o principio da
dignidade da pessoa humana e a autonomia dos sujeitos no
ambito dessas relagdes:

A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.
§ 1 -0 casamento é civil e gratuita a celebragdo.
§2— 0 casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3 - Para efeito da prote¢do do Estado, é reconhecida a unido estdvel
entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar
sua conversao em casamento.

§ 4 — Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5-Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§6 -0 casamento civil pode ser dissolvido pelo divrcio, apds prévia
separagdo judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou
comprovada separacao de fato por mais de dois anos.
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§ 7 - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsdvel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para
o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicoes oficiais ou privadas.

§8- O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relacdes (Brasil, 1988, art. 226).

Il. Leido Sistema Unico da Assisténcia Social

A lei que institui o Sistema Unico da Assisténcia Social (Lei
ne 12.435/2011) reforca a universalizagao dos direitos sociais
e a igualdade de direitos no acesso ao atendimento sem
discriminacdo de qualquer natureza.

A regulacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
ancorada nos eixos “familia” e “territério’, recomenda urgéncia

na criacao das estruturas de sustentacdo de seus programas

e servicos em nivel local, como o Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (Cras) e o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (Creas). O Cras e o Creas sdo instancias publicas
de referéncia para o atendimento de familias no nivel preventivo,
de empoderamento e fortalecimento das competéncias e
recursos familiares e com vistas ao desenvolvimento de acoes
que ajudem a equacionar e a apoiar a superagao das crises nas
situacoes mais complexas.

Para a protecao social de Assisténcia Social, o principio de
matricialidade sociofamiliar estabelece a familia como o nicleo
social basico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade
e protagonismo social; assinala a defesa do direito a convivéncia
familiar, na protecéo de Assisténcia Social; supera o conceito de
familia como unidade econdmica ou mera referéncia de calculo
de rendimento per capita; e a entende como nucleo afetivo,
vinculado por lagos consanguineos, de alianca ou afinidade que
circunscrevem obrigacdes reciprocas e mutuas, organizadas em
torno de relagdes de geragdo e de género. Além disso, o referido
principio entende que a familia deve ser apoiada e ter acesso a
condi¢des para responder ao seu papel no sustento, na guarda
e na educagao de suas criangas e adolescentes, bem como na
protecdo dos idosos e dos portadores de deficiéncia. Por Ultimo,
prevé o fortalecimento de possibilidades de convivio, educacao e
protecdo social.

Ill. Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitaria

O Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria foi
aprovado em assembleia pelos Conselhos Nacionais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Conanda) e de Assisténcia Social
(CNAS) em dezembro de 2006, depois de ter sido disponibilizado
para consulta publica. A principal novidade do Plano é a
concepcao de politicas integradas as familias e ndo apenas

concentradas na crianga e no adolescente de forma isolada.

O objetivo é fortalecer a rede de protegao social a familia, de forma
a prover-lhe todo o suporte necessério a criacao e a educacao das
criangas e a minimizar os prejuizos decorrentes das situagdes em
que a separagao é inevitavel.

Entre as diretrizes do Plano, destacam-se a primazia da
responsabilidade do Estado no fomento de politicas integradas
de apoio a familia e o respeito a diversidade étnico-cultural, a
identidade sexual, a orientacdo sexual, a equidade de género e as
particularidades das condi¢des fisicas, sensoriais e mentais.

O Plano, no item “Antecedentes’, afirma que:

Cabe enfatizar também que as ideologias e prdticas existentes na
sociedade em torno da sexualidade, da vida reprodutiva e das relagbes
de género influenciardo fortemente o desenvolvimento dos adolescentes.
E fundamental, portanto, que as instituicoes de satide e de educacdo, a
midia e demais atores sociais envolvidos compartilhem com a familia a
responsabilidade pelo desenvolvimento das novas geracbes, abordando
estas temdticas de forma adequada e provendo orientacéo e acesso aos
servicos pertinentes (Brasil. MDSCF, 2006, p. 30).

IV. Estatuto da Crianca e do Adolescente

A respeito da tematica “familia’, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA/1990) assinala a importancia crucial das relagdes
familiares no desenvolvimento dos sujeitos, devendo, portanto, ser
fortalecida pelo Estado e pela sociedade para o desempenho de
suas funcdes na protecdo das criancas e dos adolescentes (Lei n°
13.257/2016). A lei dispde o seguinte:

E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada
a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral. (Brasil, 2016, art. 19).

3.2.2 Amizade, amor e relacionamentos

Quanto ao tema da amizade, do amor e dos relacionamentos, as
"Orientagdes técnicas de educagao em sexualidade para o cenario
brasileiro” (UNESCO, 2014) estabelecem que relacionamentos sao
interacdes que podem ser baseadas na amizade e/ou no afeto;
todavia, podem também envolver conflitos e desentendimentos.

A legislacdo brasileira apresenta ferramentas de apoio e amparo
juridico para que este tema seja apresentado e discutido com
criancas e adolescentes nos sistemas educativos.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) (Lei
ne 1.2594/2012) estabelece o seguinte:

Esta lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) e requlamenta a execu¢do das medidas destinadas a adolescente
que pratique ato infracional. [...] (Brasil, 2012, art. 1).
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A Lei também estabelece em seus artigos 67 e 68 que:

A visita de cénjuge, companheiro, pais ou responsdveis, parentes e
amigos a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa de
internacao observard dias e hordrios proprios definidos pela dire¢cdo do
programa de atendimento.

E assequrado ao adolescente casado ou que viva, comprovadamente, em
unido estdvel o direito a visita intima (Brasil, 2012, arts. 67 e 68).

Vale mencionar, ainda, as Diretrizes para uma Politica
Educacional em Sexualidade (Brasil. MEC, 1994). Elaboradas
pelo MEC no contexto do Programa Nacional de Atencao
Integral a Crianca e ao Adolescente (Pronaica), instituido pela
Lei n®8.642, de 31 de marco de 1993, reforcam acdes voltadas
para educacao preventiva, tendo como base o Conselho
Nacional de Educacéo Preventiva Integral (Conepi), criado em
1993. As diretrizes reconhecem o papel da escola na promogao
da cidadania de criancas e adolescentes para “enfrentar
certas situacdes conjunturais de risco, que surgem em um
determinado momento de sua evolucao histoérica [...] como a
gravidez na adolescéncia, as DST e o HIV/Aids, entre outros”
(Brasil. MEC, 1994).

V. Parametros Curriculares Nacionais

Ainda no que diz respeito ao tema da amizade, do amor e dos
relacionamentos, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)
para o Ensino Bésico (1997), os quais foram publicados logo
apos a aprovacao da nova LDB, constituem referéncia nacional
para o ensino fundamental e médio. Essas orientacdes, em
consonancia com a LDB, conferem maior flexibilidade ao trato
dos componentes curriculares, configurando uma referéncia,
ndo uma diretriz obrigatdria.

Ao propor uma educagdo comprometida com a cidadania,

0s PCNs/1997 elegeram principios que orientam a educagdo
basica na perspectiva do respeito aos direitos humanos, dentre
eles a igualdade de género.

No que diz respeito aos contelidos que orientam os
componentes curriculares e as praticas educacionais, priorizam-
se no presente documento os temas transversais para as 12 e
42 séries do ensino fundamental, compostos pelos seguintes
volumes: Volume 8.1 ("Apresentacao dos temas transversais”)
e Volume 8.2 (“Etica”); Volume 9.1 (“Meio ambiente”) e Volume
9.2 ("Saude”); Volume 10.1 (“Pluralidade cultural”) e Volume
10.2 ("Orientacao sexual”); e para 52 a 82 séries do ensino
fundamental que compdem o Volume 10.1 ("Apresentacao”),
o Volume 10.2 (“Pluralidade o cultural”), Volume 10.3 (“Meio
ambiente”), o Volume 10.4 (“Saude”) e o Volume 10.5
("Orientacao sexual”), por concentrarem as tematicas relativas
as relagdes de género.

Etica

A Etica diz respeito a um pensamento reflexivo sobre os valores e as
normas que regem as condutas humanas [....].Na primeira parte define-
se o tema, descrevendo-o historicamente e referenciando-o aos valores
que orientam o exercicio da cidadania numa sociedade democrdtica.
Defende-se a importancia da escola na formagdo ética das novas
geracoes, na perspectiva da transversalidade, situando-a no contexto
das diversas influéncias que a sociedade exerce sobre o desenvolvimento
das criangas. [...] A sequnda parte do documento, voltada para as quatro
primeiras séries desse nivel de ensino, trata de contetidos relacionados a
respeito mutuo, justica, solidariedade e didlogo, discute a caracteristica
complexa da avaliagdo e apresenta orientacdes diddticas gerais. (Brasil.
MEC, 1997a).

Pluralidade cultural

Para viver democraticamente em uma sociedade plural é preciso respeitar
os diferentes grupos e culturas que a constituem. O grande desafio da
escola é investir na superacéo da discriminagdo e dar a conhecer a riqueza
representada pela diversidade etnocultural que compée o patriménio
sociocultural brasileiro, valorizando a trajetéria particular dos grupos que
compdem a sociedade. Nesse sentido, a escola deve ser local de didlogo,
de aprender a conviver, vivenciando a propria cultura e respeitando as
diferentes formas de expressdo cultural (Brasil. MEC, 1997b).

Orientacdo sexual

“O trabalho de Orientacdo Sexual visa propiciar aos jovens

a possibilidade do exercicio de sua sexualidade de forma
responsavel e prazerosa com o objetivo de transmitir
informacdes e problematizar questdes relacionadas a
sexualidade, incluindo posturas, crencas, tabus e valores a ela
associados”? diferenciando-se de um trabalho individual e da
educacao realizada pela familia.

Ao tratar do tema Orientagdo Sexual, busca-se considerar a sexualidade
como algo inerente a vida e a salde, que se expressa no ser humano,
do nascimento até a morte. Relaciona-se com o direito ao prazer e ao
exercicio da sexualidade com responsabilidade. Engloba as relagées

de género, o respeito a si mesmo e ao outro e a diversidade de crengas,
valores e expressdes culturais existentes numa sociedade democrdtica e
pluralista. Inclui a importancia da prevencéo das doengas sexualmente
transmissiveis/Aids e da gravidez indesejada na adolescéncia, entre
outras questées polémicas. Pretende contribuir para a superacéo

de tabus e preconceitos ainda arraigados no contexto sociocultural
brasileiro (Brasil. MEC, 1998, p. 3).

No Volume 10.5 para o periodo de 52 a 82 séries dos temas
transversais dos PCNGs, intitulado “Orientagdo sexual’, argumenta
que a educacéo escolar em sexualidade é distinta da educacao
realizada pela familia, uma vez que a primeira possibilita a
discussao de diferentes pontos de vista, em que valores ndo
predominam uns em relacdo aos outros.

9 CONSTRUIR NOTICIAS. Orientacéo sexual. Edicdo 67. Disponivel em: https://www.construimoticias.com.br/orientacao-sexual/.
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A escola ndo substitui nem concorre com a familia, mas possibilita a
discussao de diferentes pontos de vista associados a sexualidade, sem
aimposicdo de valores. Em nenhuma situacéo cabe a escola julgar a
educagdo que cada familia oferece a seus filhos. Como um processo

de intervencdo pedagdgica, tem por objetivo transmitir informagdes e
problematizar questoes relacionadas a sexualidade, incluindo posturas,
crengas, tabus e valores a ela associados, sem invadir a intimidade nem
direcionar o comportamento dos alunos (Brasil. MEC, 1997b).

Nesse sentido, os PCNs reconhecem as relagbes de género como
referéncias fundamentais para a constituicao da identidade de
criangas e jovens. Coerentes com os fundamentos e os principios
da Constituicao Federal, os PCNs trazem como eixo central da
educacéo escolar o exercicio da cidadania e apresentam como
maior inovacao a inclusdo de temas que visam resgatar a dignidade
da pessoa humana, a igualdade de direitos, a participagdo ativa na
sociedade e a corresponsabilidade pela vida social.

A finalidade do trabalho de Orientagdo Sexual é contribuir para que

os alunos possam desenvolver e exercer sua sexualidade com prazer

e responsabilidade. Esse tema vincula-se ao exercicio da cidadania

na medida em que propée o desenvolvimento do respeito a si e ao
outro e contribui para garantir direitos bdsicos a todos, como a saude,
a informacdo e o conhecimento, elementos fundamentais para a
formagdo de cidaddos responsdveis e conscientes de suas capacidades.
(Brasil. MEC, 1998, p. 28).

O documento adota como eixo norteador o desenvolvimento de
habilidades, processo em que os contelidos curriculares devem
atuar como meios para aquisicdo de saberes e ndo como fins

em si mesmos. Nao se trata de negar a importancia do acesso ao
conhecimento socialmente acumulado pela humanidade, mas, sim,
de incluir na pauta educacional temas relacionados diretamente ao
exercicio da cidadania, como destacado por Claudia Vianna e Sandra
Unbehaum em "O género nas politicas publicas de educacdo no
Brasil: 1988-2002" (Vianna; Unbehaum, 2004).

3.2.3 Respeito, tolerancia e solidariedade

Considerando a perspectiva metodoldgica que orienta o documento
“Orientagdes técnicas de educagdo em sexualidade para o cendrio
Brasileiro” (UNESCO, 2014), este item desenvolve contetidos com
vistas a apresentacao e a discussao sobre a importancia dos principios
de tolerancia, respeito e solidariedade nas relagdes humanas. Desse
modo serd possivel verificar, a seguir, as diretrizes juridicas para a
discussdo na prética desses temas nas salas de aula.

VI. Lei que criminaliza a discriminagao
de portadores de HIV e doentes de aids

Importante instrumento de promogcéao do respeito, a Lei n° 12.984,
de 2 de junho de 2014, instituiu a criminalizagdo da discriminagao
de pessoas com HIV ou doentes de aids. A lei busca a protecao da
dignidade da pessoa humana, garantindo a tutela de seus direitos,

punindo com pena de 1 a4 anos de prisdo algumas condutas
tipificadas nesta norma contra as pessoas vivendo com HIV e
doentes de aids. Considera como crime, dentre outras condutas, a
segregacao no ambiente de trabalho ou escolar.

Art. 1°Constitui crime punivel com reclusdo, de 1 (um) a4 (quatro) anos, e
multa, as sequintes condutas discriminatdrias contra o portador do HIV e o
doente de aids, em razdo da sua condicdo de portador ou de doente .. .J:

IV - segregar no ambiente de trabalho ou escolar (Brasil, 2014b, art. 1, item 4).
VII. Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), mencionada anteriormente,
prevé a garantia de um trato respeitoso e digno para com as mulheres
néo apenas no ambiente doméstico. Esta legislacao garante a
protecao de meninas e mulheres também em ambientes educativos.

Serdo assequradas as mulheres as condicées para o exercicio efetivo

dos direitos a vida, a sequranca, a satide, a alimentacdo, a educacdo, a
cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitdria (Brasil, 2006, art. 2006).

A Lei Maria da Penha incrementa as responsabilidades do Estado e
da sociedade civil na promocao de politicas publicas intersetoriais,
valorizando a¢des educativas com perspectiva de género e raga, Nos
seguintes termos:

A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher far-se-d por meio de um conjunto articulado de acées da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acbes ndo
governamentais, tendo por diretrizes: [...]

VIl a promogdo de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raca ou etnia (Brasil, 2006, art. 8).

VIII. Decreto Presidencial de 4 de junho de 2010

A respeito da temaética, vale mencionar o Decreto Presidencial
de 4 de junho de 2010 (sem numero), que instituiu o dia 17

de maio como o Dia Nacional de Combate a Homofobia. O
documento tem como contexto a luta politica da comunidade
LGBTI e de seus ativistas e aliados na tentativa de criminalizar a
discriminacédo da e a violéncia contra a populacdo de Iésbicas,
gays, bissexuais, transexuais e intersexuais. O 17 de maio é
também o Dia Internacional contra a Homofobia, a Transfobia
e a Bifobia, instituido em 2004 para comemorar a decisao da
Organizacao Mundial da Satde em 1990 de desclassificar a
homossexualidade como um disturbio mental da Classificacdo
Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados
com a Saude (CID).

A Convencao Relativa a Luta contra a Discriminagéo no Campo
do Ensino, de 1960, referida anteriormente, também representou
um parametro internacional importante no que diz respeito as
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discriminagdes baseadas nas relagcdes de género, identidade

de género e orientagdo sexual, embora essas categorias ndo
aparecam no documento. Naquela época, movimentos sociais e
feministas ainda tinham atuacao publica incipiente nas questoes
de género e sexualidade.

IX. A Convencao Interamericana de Direitos
Humanos - Pacto de San José da Costa Rica

Sobre o tema em comento, o Pacto de San José da Costa Rica,
de 1969, prevé que toda pessoa tem liberdade de crenca e de
se expressar livremente, desde que sejam respeitados os direitos
humanos e fundamentais:

Art. 12 - Liberdade de consciéncia e de religido [..]

3. Aliberdade de manifestar a prdpria religico e as proprias crengas estd
sujeita apenas as limitagées previstas em lei e que se facam necessdrias para
proteger a sequran¢a, a ordem, a satide ou a moral piblica ou os direitos e as
liberdades das demais pessoas. |...]

Art. 130 Liberdade de pensamento e de expressao [...]

5. Alei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao ddio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a
discriminacdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia (OEA, 1969).

X. Convencao Internacional sobre
os Direitos da Crianca

A Convencao sobre os Direitos da Crianca foi aprovada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1989. Amplamente
aceita, foi ratificada por 196 paises. No Brasil, o documento foi
ratificado em 1990. A Convencao identifica as responsabilidades
dos pais ou responsaveis e do Estado perante a garantia do
direito a educacao de criancas e adolescentes. Sobre o tema do
respeito, o texto estabelece que:

1. A crianga terd direito a liberdade de expressdo. Esse direito incluird a
liberdade de procurar, receber e divulgar informagées e ideias de todo tipo,
independentemente de fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por meio
das artes ou por qualquer outro meio escolhido pela crianga.

2. Oexercicio de tal direito poderd estar sujeito a determinadas restricoes, que
serdo unicamente as previstas pela lei e consideradas necessdrias:

a) para o respeito dos direitos ou da reputagdo dos demais, ou

b) para a protecdo da sequranca nacional ou da ordem publica, ou para
proteger a satide publica e os costumes (UNICEF, 1989, art. 13).

1. Os Estados-memobros respeitardo o direito da crianca a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de crenga religiosa.

2. Os Estados-membros devem respeitar o direito e os deveres dos pais e,
quando aplicdvel, dos tutores legais, de orientar a crianca com relagéo
ao exercicio de seus direitos de maneira compativel com sua capacidade
em desenvolvimento.

3. Aliberdade de professar a prépria religido ou as prdprias crengas pode estar
sujeita unicamente as limitagdes prescritas pela lei e necessdrias para proteger
ointeresse publico em relagdo a sequranga, a ordem, aos costumes ou d
sadde, ou ainda aos direitos e as liberdades fundamentais de outras pessoas
(UNICEF, 1989, art. 14).

3.2.4 Namoro, casamento, unido estdvel,
filhos e relacionamentos eventuais

TRATADOS, CONVENGOES
INTERNACIONAIS E DOCUMENTOS
DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Consenso de Montevidéu sobre
Populagéo e Desenvolvimento

O Consenso de Montevidéu de 2013 sobre Populacao e
Desenvolvimento (CEPAL/2013) teve como tema central a anélise
dos progressos do Programa de Acéo da Conferéncia Internacional
sobre Populagao e Desenvolvimento na América Latina e no Caribe
nos Ultimos 20 anos. Além disso, buscou identificar as medidas
fundamentais para fortalecer sua implementacéo, com énfase

nas questdes regionais, nas emergéncias populacionais e de
desenvolvimento, no bem-estar e na dignidade humana, bem como
na sustentabilidade. O Consenso estabelece medidas prioritarias
referentes a luta por igualdade de género no mundo. Sua perspectiva
de cuidado e relagdes interpessoais assenta-se na igualdade e no
didlogo entre todas as partes. Nesse sentido, tracou metas como:

Desenvolver e fortalecer as politicas e os servigos universais de cuidado

que estejam baseados nos padrées mais altos dos direitos humanos, com
perspectiva de igualdade de género e geracional, que promovam a prestagéo
compartilhada entre o Estado, o setor privado, a sociedade civil, as familias e
os lares, assim como entre homens e mulheres, e que facilitem o didlogo e a
coordenagdo entre todas as partes envolvidas (CEPAL, 2013).

LEGISLACAO NACIONAL/ATOS
NORMATIVOS BRASILEIROS

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Sobre o tema dos relacionamentos, a Constituicao Federal
(CF/1988) destaca o direito a convivéncia familiar e comunitaria
nos seguintes termos:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentagdo,
aeducagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e
opressdo (Brasil, 1988, art. 227).
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LEI MARIA DA PENHA

A respeito da temdtica dos relacionamentos, a Lei Maria da Penha
(Lei n® 11.340/2006) endossa o direito a convivéncia familiar
comunitaria e enfatiza a garantia aos direitos humanos das
mulheres no ambito de suas relagdes domésticas, familiares e
intimas de afeto. Para tanto, define a violagdo desses direitos como
violéncia, abarcando suas diferentes formas de manifestacdo e
imputando responsabilidades a diversos 6rgdos do Estado em
perspectiva intersetorial, nos seguintes termos:

Serdio asseguradas as mulheres as condicoes para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, a sequranga, a satide, a alimentagdo, a educacdo, a cultura, a
moradia, ao acesso ajustica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitdria

§ 1°0 poder publico desenvolverd politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no dmbito das relacées domésticas e familiares
no sentido de resquardd-las de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressdo.

§ 20 Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condicées
necessdrias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput. [..]
(Brasil, 2006, art. 3).

Para os efeitos desta lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte,
leséio, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

- no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

II-no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
indlividuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

lll-em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo.

Pardgrafo Unico. As relagées pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientagdo sexual (Brasil, 2006, art. 5).

Avioléncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de
violagdo dos direitos humanos (Brasil, 2006, art. 6).

Sobre a aplicacdo da Lei Maria da Penha a violéncias perpetradas
contra meninas adolescentes no ambito de relagdes intimas

e de afeto, vale salientar que pessoas com menos de 18 anos
sdo prioritariamente protegidas pelo Estatuto da Crianca e

do Adolescente. Porém, ndo havendo varas ou promotorias
especializadas, hd o entendimento de que esses casos devem
tramitar nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra

a Mulher. E independente disso, as questoes de género devem
ser consideradas em qualquer caso, uma vez que estruturam

0s papeis sociais desempenhados por homens e mulheres e
explicam as vulnerabilidades acentuadas das meninas a violéncia
sexual e outras formas de violacao de direitos.

CODIGO CIVIL BRASILEIRO

O Cédigo Civil Brasileiro, instituido pela Lei ne 10.406/2002,
preveé os direitos e deveres civis dos cidadaos do pais. O Livro IV,
intitulado “Do direito de familia’, enfatiza as relacdes equanimes
nos relacionamentos da seguinte forma:

Art. 1.511. O casamento estabelece comunhdo plena de vida, com base na
igualdade de direitos e deveres dos conjuges.

Capitulo IX - Da eficdcia do casamento

Art. 1.565. Pelo casamento, homem e mulher assumem mutuamente
a condigdo de consortes, companheiros e responsdveis pelos encargos
da familia.

§ 1°Qualquer dos nubentes, querendo, poderd acrescer ao seu o
sobrenome do outro.

§ 200 planejamento familiar é de livre deciséo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e financeiros para o exercicio desse
direito, vedado qualquer tipo de coercdo por parte de instituicoes privadas ou
publicas (Brasil, 2002).
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3.3 Conceito-chave: valores,
atitudes e habilidades

Esta secdo destaca os temas e topicos de aprendizagem no

que diz respeito aos valores, as atitudes e ao aprendizado

em sexualidade. Normas e influéncias dos pares sobre o
comportamento sexual sdo aspectos relevantes nesse processo
de aprendizado. A abordagem dos temas de educacdo em
sexualidade deve levar em conta a reflexdo critica para a tomada
de deciséo, ndo a mera transmissao de informacdes carregadas de
julgamentos morais e/ou religiosos. Neste conceito, as habilidades
de comunicagdo, de recusa e de negociagao devem estar
presentes na discussao sobre sexualidade e género. O respeito e
reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos no
processo de educacdo em sexualidade é um dos pontos cruciais
relacionados a este conceito e ao arcabouco juridico.

TRATADOS E CONVENCOES
INTERNACIONAIS E DOCUMENTOS
DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS

No que diz respeito aos marcos internacionais, destacamos a
Convencao Relativa a Luta contra a Discriminacdo no Campo do
Ensino (UNESCO, 1960), aprovada em 1960 na Conferéncia Geral
da UNESCO, na sua 112 sessdo. Ela entrou em vigor no Brasil no
ano de 1968, conforme o Decreto n° 63.223, de 6 de setembro de
1968 (Brasil, 1968). No seu artigo 19, o texto destaca a necessidade
de garantir o direito a educagao livre de qualquer discriminagao
por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido publica

ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social, condicao
econdmica ou nascimento, tenha por objeto ou efeito destruir ou
alterar a igualdade de tratamento em matéria de ensino.

Essa Convencao representou um marco internacional importante
no que diz respeito as discriminacoes baseadas nas relacdes

de género, na identidade de género e na orientagdo sexual. No
entanto, essas categorias nao aparecem no documento, tendo em
vista que a Convencao foi aprovada na década de 1960, quando se
iniciaram os movimentos sociais e feministas que trouxeram para a
arena politica o debate sobre género e sexualidade.

Em 2008, durante a Conferéncia Mundial de Aids, na Cidade do
Meéxico, durante uma reunido de ministros de Educacao e ministros da
Saude dos paises da América Latina e Caribe, foi assinada a Declaracao
Prevenir com Educacéo (2008), que definiu as metas a serem atingidas
até 2015 pelos setores de salide e educacao, no sentido de implantar
a educacao integral em sexualidade e fortalecer a resposta a epidemia
de HIV/Aids. O Brasil ¢ um dos signatarios dessa Declaracao.

Segundo a declaragao:

Aeducacdo integral em sexualidade ajuda a equipar os jovens com
conhecimentos e aptidées para fazer escolhas informadas e responscveis
arespeito de suas relacées sexuais e sociais. Promove também um

comportamento de reducdo de riscos e permite aos jovens explicar e esclarecer
valores e atitudes (Vivendo a Violéncia, 2008).

Destaca-se também, entre 0s marcos internacionais, os Principios
de Yogyakarta (PY), especialmente o Principio 16, que prevé como
um dos deveres do Estado o seguinte:

assegurar que a educagdo seja direcionada ao desenvolvimento do respeito
aos direitos humanos e do respeito aos pais e membros da familia de cada
crianga, identidade cultural, lingua e valores, num espitito de entendimento,
paz, tolerancia e igualdade, levando em consideragdo e respeitando as
diversas orienta¢des sexuais e identidades de género. (CDH, 2007).

Os Principios de Yogyakarta também estabelecem o direito
aigualdade e a ndo discriminacéo e, portanto, enfatizam a
necessidade dos Estados de:

Implementar todas as acdes apropriadas, inclusive programas de educagéo
e treinamento, com a perspectiva de eliminar atitudes ou comportamentos
preconceituosos ou discriminatcrios, relacionados a ideia de inferioridade
ou superioridade de qualquer orientacéo sexual, identidade de género ou
expressdo de género (CDH, 2007).

LEGISLACAO NACIONAL/ATOS
NORMATIVOS BRASILEIROS

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 (ECA/1990)

é uma das primeiras leis no mundo a traduzir os principios da
Convencao sobre os Direitos da Crianca, aprovada um ano antes,
e se tornou uma referéncia para outros pafses.

A partir da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, criangas e adolescentes, sem distingdo de raca,
classe social ou qualquer outro marcador social, passam a ser
considerados “sujeitos de direitos’, a quem se deve assegurar
prioridade absoluta na formulacdo de politicas publicas.

O reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de
direitos é resultado de um processo historicamente construido,
marcado por transformacdes ocorridas no Estado, na sociedade
e na familia.

De acordo com o UNICEF (2015), o ECA criou as bases soélidas que
asseguram o progresso nos indicadores da infancia e adolescéncia.
Nesses 25 anos, o pals implementou politicas publicas que
promoveram condigdes de sobrevivéncia e desenvolvimento de
milhdes de meninos e meninas brasileiros. No entanto, de acordo
com o relatério “#ECA25anos: avangos e desafios para a infancia

e a adolescéncia no Brasil’, publicado pelo UNICEF (2015), graves
problemas ainda ceifam a vida de meninas e meninos brasileiros e
negam a eles o direito de se desenvolver independentemente de
raca ou etnia, condicao fisica, social, género ou local onde vivem.
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Dentre eles, o relatério aponta, segundo dados do Datasus 2013,
um aumento de 110% na taxa de homicidios de adolescentes, a
qual, de 1990 a 2013, passou de 5 mil para 10,5 mil casos ao ano.
Isso significa que, em 2013, a cada dia, 28 criangas e adolescentes
eram assassinados. Esse cenario coloca o Brasil em segundo lugar
no ranking dos paises com maior nimero de assassinatos de
meninos e meninas de até 19 anos, atrds apenas da Nigéria.

Além disso, vale ressaltar os dados do “Mapa da Violéncia 2015"
(Waiselfisz, 2015), que revelam um aumento expressivo no
numero de homicidios que afetam mulheres e meninas vitimas
de violéncia doméstica. O relatério chama a atencao para a
interseccao da violéncia com as questdes étnico-raciais que
afligem sobremaneira mulheres negras.

Esses dados apontam para graves violagdes de direitos
relacionadas a um contexto de desigualdade social e de género,
0 que contribui drasticamente para 0 aumento da violéncia

e a interrupgao brutal da vida de meninas e meninos. Numa
sociedade que reforca valores e atitudes em que 0s meninos
precisam usar da violéncia para afirmarem sua identidade e que
as meninas nao podem expressar seus desejos e sua sexualidade,
corremos o risco de continuar propagando as desigualdades
sociais, de modo a perpetuar as multiplas violéncias relacionadas
as desigualdades de género, raca e sexualidade.

PLANO NACIONAL DE PROMOCAO, PROTECAO E
DEFESA DO DIREITO DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES A
CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

O Plano Nacional de Promocéo, Protecéo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria,
aprovado em 2006 apds processo participativo que envolveu
governos, sociedade civil e organismos internacionais, incorpora,
em sua plenitude, a “doutrina da protecédo integral’, a qual constitui
a base da Convencéo sobre os Direitos da Crianca e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. A palavra “sujeito”traduz a concepgao
da crianca e do adolescente como individuos singulares, dotados
de personalidade e vontade proprias que, na sua relacdo com

o0 adulto, ndo podem ser tratados como seres passivos ou
subalternos, devendo participar das decisdes que lhes dizem
respeito, sendo ouvidos e considerados em conformidade com
suas capacidades e grau de desenvolvimento.

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com a Doutrina da Protecéo Integral, a Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993) reforca a universalizacdo dos
direitos sociais e a igualdade de direitos no acesso ao atendimento
sem discriminacao de qualquer natureza. Vale destacar que um
dos avancos desse instrumento normativo foi a substituicdo da
palavra “menor” por ‘crianca” e “adolescente’, tendo em vista que

a palavra“menor”traz a ideia de uma pessoa com sua condigao
diminuida. Trata-se de termo pejorativo que carrega simbolismos
de incapacidade, inagao, incompeténcia.

No entanto, o reconhecimento formal desses principios no plano
normativo ndo significa que essa concepgao seja inteiramente
compreendida ou aceita culturalmente, criando controvérsias
politicas e juridicas, as quais se tornaram, nos anos recentes, alvo
de ataques sistematicos do conservadorismo moral. Apesar da
mudanca de paradigma a respeito do modo como as familias,

a sociedade e as comunidades devem lidar com essas etapas

da vida, tanto a Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos
da Crianca (CDC/1989) quanto o ECA/1990 possuem algumas
limitagdes. A primeira esta relacionada a neutralidade adotada
do ponto de vista de género, ndo contendo definicdes expressas
passiveis de tratar de forma adequada a desigualdade entre
meninos e meninas. Este ndo é um aspecto menor quando se
trata de pensar o equilibrio entre tutela e liberdades, pois uma
das expressdes da desigualdade de género é o diferencial de
autonomia entre homens e mulheres. Além disso, tanto o CDC
quanto o ECA carecem de conteudos referentes a situacoes
envolvendo sexualidade e direitos reprodutivos que ndo

sejam aquelas relacionadas ao abuso e a exploracao, segundo
Miriam Ventura e Sonia Corréa em “"Adolescéncia, sexualidade

e reproducéo: construcdes culturais, controvérsias normativas,
alternativas interpretativas” (Ventura; Corréa, 2006).

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) prevé

o desenvolvimento de servicos, programas e projetos locais

de acolhimento, convivéncia e socializacdo de familias e de
individuos, conforme identificacdo da situacdo de vulnerabilidade
apresentada. Deverao incluir as pessoas com deficiéncia e ser
organizados em rede, de modo a inseri-las nas diversas acoes
ofertadas. Os beneficios, tanto de prestacdo continuada como os
eventuais, compdem a protecdo social basica, dada a natureza de
sua realizacdo.

Os servicos de protecao social basica serdo executados de forma
direta nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras)

e em outras unidades bésicas e publicas de assisténcia social,
bem como de forma indireta nas entidades e organizagdes de
assisténcia social da drea de abrangéncia dos Cras.

Sao considerados servicos de protecao béasica de assisténcia social
aqueles que potencializam a familia como unidade de referéncia,
fortalecendo seus vinculos internos e externos de solidariedade,
por meio do protagonismo de seus membros e da oferta de um
conjunto de servigos locais que visam a convivéncia, a socializacao
e ao acolhimento, em familias cujos vinculos familiar e comunitério
nao foram rompidos, bem como a promog¢éo da integracao ao
mercado de trabalho, tais como:

« Servigos para criangas de 0 a 6 anos buscando o
fortalecimento dos vinculos familiares, o direito de brincar e
acoes de socializacdo e de sensibilizacdo para a defesa dos
direitos das criancas.

« Servicos socioeducativos para criangas, adolescentes e jovens na

faixa etéria de 6 a 24 anos, visando a sua protecao, socializacéo e
ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
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« Programas de incentivo ao protagonismo juvenil e de
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios.

« Centros de informacéo e de educacéo para o trabalho,
voltados para jovens e adultos.

Protecdo social especial de média complexidade

Os servicos de protecao especial tém estreita interface com

o sistema de garantia de direitos exigindo, muitas vezes, uma
gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e outros 6rgdos e agdes do Executivo.

Sao considerados servicos de média complexidade aqueles que
oferecem atendimentos as familias e individuos com seus direitos
violados, mas cujos vinculos familiar e comunitdrio ndo foram
rompidos. Nesse sentido, requerem maior estruturacao técnica

e operacional e aten¢do especializada e mais individualizada e/
ou acompanhamento sistematico e monitorado, tais como:
servico de orientacdo e apoio sociofamiliar; plantao social,
abordagem de rua; cuidado no domicilio; servico de habilitacdo
e reabilitacdo na comunidade das pessoas com deficiéncia;
medidas socioeducativas em meio aberto — Prestacao de Servicos
a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA).

A protecao especial de média complexidade envolve também o
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social, visando
a orientacao e ao convivio sociofamiliar e comunitério. Difere-se
da protecédo basica por se tratar de um atendimento dirigido as
situacoes de violacao de direitos.

Protecdo social especial de alta complexidade

Os servicos de protecao social especial de alta complexidade

sao aqueles que garantem protecao integral — moradia,
alimentacao, higienizacéo e trabalho protegido — para familias e
individuos que se encontram sem referéncia e/ou em situagado

de ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e/
ou comunitério, tais como: atendimento integral institucional;
casa lar; republica; casa de passagem; albergue; familia substituta;
familia acolhedora; medidas socioeducativas restritivas e privativas
de liberdade (semiliberdade, internagéo provisoria e sentenciada);
trabalho protegido.

No plano internacional, a garantia de protecdo social esta

prevista nos documentos da Conferéncia de Populacao e
Desenvolvimento, conhecida como Conferéncia de Cairo de 1994,
e da Conferéncia Mundial da Mulher, conhecida como Conferéncia
de Pequim de 1995, marcos internacionais que tratam dos

direitos e da salde sexual e reprodutiva e que adotaram medidas
especificas voltadas as meninas e as mulheres.

O conteldo dos tratados e das convencdes internacionais baliza
as recomendacdes dos Comités de Direitos Humanos, que
correspondem a 6rgdos internacionais de acompanhamento e
monitoramento das previsdes, dos tratados e das convencdes

internacionais nos pafses que deles foram signatarios. Esses 6rgaos
recebem e avaliam relatérios em que os paises descrevem as
medidas tomadas no ambito nacional para garantir a efetividade
dos direitos previstos nos documentos internacionais.

DIRETRIZES NACIONAIS PARA A ATENGCAO INTEGRAL A
SAUDE DE ADOLESCENTES E JOVENS NA PROMOCAO,
PROTECAO E RECUPERACAO DA SAUDE

As Diretrizes Nacionais para a Atencao Integral a Saude de
Adolescentes e Jovens na Promocao, Protecdo e Recuperacéo
da Saude (DNAISAJ), baseadas na Politica Nacional de Atencédo
Integral a Saude de Adolescentes e Jovens, assinalam a
necessidade de sensibilizar gestores para a visao holfstica do
ser humano e para a abordagem sistémica das necessidades
desse grupo social:

Busca, ainda, apontar para a importancia da constru¢éo de estratégias
interfederativas e intersetoriais que contribuam para a modificagdo do
quadro nacional de vulnerabilidade de adolescentes e de jovens, influindo no
desenvolvimento sauddvel desse grupo populacional (Brasil. MS, 2010).

O quarto capitulo, sobre os topicos 4.2 (“Equidade de
géneros”) e 4.3 (“Direitos sexuais e reprodutivos”), refere-se ao
aprendizado em sexualidade, desigualdade entre os sexos e
expectativas e papeis sociais.

DIRETRIZES PARA UMA POLITICA
EDUCACIONAL EM SEXUALIDADE

As Diretrizes para uma Politica Educacional em Sexualidade,
do Ministério da Educacao (1994), destacam a importancia de
orientagdes para um programa de educacao sexual na escola.
Elas reforcam a necessidade de considerar a juventude dentro
de um contexto historico, sociocultural e econdmico para um
melhor processo educativo.

Ainda que uma massa geral de conhecimentos sobre sexualidade humana
constitua um nticleo comum presente em todos os projetos educativos, ndo
hd um discurso expilicito tinico no qual seja possivel traduzir as diversidades
culturais de nosso povo. Dessa forma, partindo de um bdsico bem definido,
hd de se estabelecer um contetido programditico suficientemente flexivel, para
atender as singularidades das diferencas regionais (Brasil. MEC, 1994).

SAUDE E DESENVOLVIMENTO DOS ADOLESCENTES NO
CONTEXTO DA CONVENCAO DOS DIREITOS DA CRIANCA
(Recomendacéo Geral n° 4)

O Comité sobre os Direitos da Crianca das Nacoes Unidas atua
no sentido de garantir que a formulacdo das Conferéncias do
Cairo e de Pequim em relagao a adolescentes sejam cumpridas.
Para tanto, editou a Recomendacéo Geral n° 4, sob o titulo
“Saude e desenvolvimento dos adolescentes no contexto da
Convencao dos Direitos da Crianga”. Dos artigos da Convengao
sobre os Direitos da Crianca que tratam do direito a vida,
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a liberdade, a saude, a educacéo e a ndo discriminacéo, a
recomendacdo extrai as diretrizes que devem nortear as acoes
e interpretacdes dos Estados-membros, inclusive em relacédo
aos direitos sexuais e reprodutivos dos adolescentes.

A Convencao sobre os Direitos das Criancas das Nagdes Unidas
de 1989 (CDC/1989) reconhece os direitos sexuais de criangas

e adolescentes na medida em que proibe que eles sejam
submetidos a violéncia e a exploracao sexual. Por outro lado, ndo
considera o direito a educacdo em sexualidade. Essa escassez,
entretanto, ndo significa uma exclusdo de protecéo da pessoa
na esfera sexual. A forma como a CDC/1989 trata o tema remete
aos direitos fundamentais, que abarcam os direitos sexuais,

mas nao os enfatiza de maneira expressa. Mesmo assim, o
direito geral a privacidade e o respeito pelo direito a igualdade
e a nao discriminacao, o direito a liberdade de expressao e

de informacao, o direito de livre associacdo e — ndo menos
importante — o direito a vida e o direito de ndo ser tratado de
forma cruel, desumana ou degradante também podem ser
usados para proteger a sexualidade e os direitos sexuais.

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional de 1996
(LDB/1996) estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, de modo a garantir as condicoes de direito e
permanéncia na escola de todos os cidadaos e cidadéas. A LDB
é uma das leis mais importantes da educacao, a qual detalha
os direitos e organiza os aspectos gerais do ensino. A LDB
representa um marco politico no campo da educacgao, e prevé
como alguns dos principios do ensino os seguintes:

Oensino serd ministrado com base nos sequintes principios:

|- igualdade de condicées para o acesso e permanéncia na escola;
II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, aarte e o saber;

lll- pluralismo de ideias e de concep¢oes pedagdagicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerdncia

Xll- consideragdo com a diversidade étnico-racial (Brasil, 1996, art. 3).

A LDB reforca a promogao de um ambiente educacional
voltado para a promogcao dos direitos humanos e o respeito
a diversidade na medida em que enfatiza, em seu art. 32, 0
fortalecimento da “tolerancia reciproca em que se assenta

a vida social” (Brasil, 1996) como um dos objetivos da
formacéo bésica dos cidadéos e cidadas.
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3.4 Conceito-chave: cultura,
sociedade e direitos humanos

Dentre os temas e tépicos de aprendizagem, destacam-se a
sexualidade como aspecto cultural e social, atrelada, no campo
politico, a perspectiva dos direitos humanos. A construcao
social de género e os aspectos que favorecem a reproducdo
das desigualdades de género, bem como as desigualdade
sociais e étnico-raciais, devem ser abordados com base neste
conceito. A violéncia de género, o abuso sexual e outras
praticas de violéncia relacionadas a identidade de género e/
ou a orientagdo sexual estdo integradas neste conceito, assim
como os aspectos relacionados a sexualidade e a midia.

LEGISLACAO NACIONAL/ATOS
NORMATIVOS BRASILEIROS

A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), conhecida

como Carta Magna ou Constituicdo Cidada, consolida, no
Brasil, o inicio do Estado democratico de direito brasileiro,
representando o marco politico institucional no processo

de luta pela restauracdo da democracia. Sua aprovacao pela
Assembleia Nacional Constituinte demarcou a ruptura de um
governo militar, instalado no Brasil em 1964, por meio de um
novo ordenamento politico, juridico e legislativo.

No processo de luta pela restauracdo da democracia, o
movimento de mulheres teve uma participacdo marcante por
ter propiciado a visibilidade de um conjunto de reivindicacdes
relativas ao seu processo de exclusdo, assim como ao lutar

pela inclusdo dos direitos humanos para as mulheres. Seu
marco foi a apresentacdo da Carta das Mulheres Brasileiras aos
Constituintes (1988), que indicava as demandas do movimento
feminista e de mulheres. A Carta Magna de 1988 incorporou

na Constituicdo Federal o seguinte:“homens e mulheres séo
iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta Constituicao”
(Brasil, 1998, art. 5, inciso 1). E “os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sdo exercidos pelo homem e pela mulher”
(Brasil, 1988, art. 226, par. 5).

Esses dois artigos garantiram a condicao de equidade de
género, bem como a protecao dos direitos das mulheres pela
primeira vez na Republica Brasileira. Essa incidéncia politica do
movimento de mulheres foi fortalecida na criagcdo, em 1985,
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), que
garantiu sua participacdo no processo constituinte de 1988.
Nesse sentido, o CNDM tornou-se essencial na trajetéria da
conquista de direitos basicos das mulheres e no fortalecimento
da democracia participativa. Podemos dizer, dessa forma, que
a CF/1988 simboliza o marco juridico da transicao democratica
e da institucionalizagdo dos direitos humanos no pais,
representando um avanco na consolidacao dos direitos e das

garantias fundamentais, situando-se como o documento mais
abrangente sobre os direitos humanos adotados no Brasil.

Além disso, a Constituicao fortalece e aprimora a tonica
democrdtica, ao consagrar a democracia participativa mediante

a instituicdo de mecanismos de participacao direta da vontade
popular (como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular,

nos termos do artigo 1°, paragrafo Unico, e do artigo 14° (Brasil,
1988), estimulando, ainda, o direito de participacdo organica e
comunitaria (Brasil, 1988, artigos 3,7, 10, 11, 194 e 198). No ambito
juridico normativo, o periodo apds 1988 ¢ marcado pela adogao
de uma ampla normatividade nacional voltada a protecéo dos
direitos humanos, ao que se conjuga a crescente adesao do Brasil
aos principais tratados internacionais de protecao dos direitos
humanos. A Constituicdo Federal de 1988 celebra, desse modo, a
reinvencao do marco juridico normativo brasileiro no campo da
protecdo dos direitos humanos, conforme constata Flavia Piovesan
em “lgualdade de género na Constituicao Federal: os direitos civis
e politicos das mulheres no Brasil” (Piovesan, 2001).

No que diz respeito as criangas e aos adolescentes, o artigo
2270 estipula, com prioridade, os seguintes direitos, dentre os
quais devem ser salientados aqueles relativos ao compromisso
de inibir qualquer forma de violagcao dos direitos humanos,
notadamente a discriminacgéo e a violéncia:

é dever da familia, da sociedade e do Estado asseqgurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo (Brasil, 1988, art. 227).

DIRETRIZES PARA UMA POLITICA
EDUCACIONAL EM SEXUALIDADE

As Diretrizes para uma Politica Educacional em Sexualidade

de 1994 (DPES/1994) foram elaboradas pelo Ministério da
Educacdo (MEC) no contexto do Programa Nacional de Atencao
Integral a Crianca e ao Adolescente (Pronaica), instituido pela
Lein°8.642, de 31 de margo de 1993. Essas diretrizes reforcam
acoes voltadas para a educacgdo preventiva que teve como base
o Comité Nacional de Educacdo Preventiva Integral (Conepi),
criado em 1993. Esse marco reconhece o papel da escola na
promocao da cidadania de criancas e adolescentes para:

Enfrentar certas situagées conjunturais de risco, que surgem em um
determinado momento de sua evolugdo histdrica. [...] como a gravidez
na adolescéncia, as doencas sexualmente transmissiveis (DST) e a
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), o consumo indevido
de drogas e as perdas dos valores de convivéncia, as agressoes ao
ambiente, entre outros (Brasil. MEC, 1994).

Segundo as DPES/1994, era necessario um marco tedrico
referencial capaz de estabelecer direcionamento, coeréncia e
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harmonia as a¢des e aos propoésitos. Esse marco tedrico deveria
ser suficientemente amplo e dispor de instrumentos conceituais
flexiveis, consistentes e claros, para ser capaz de nortear todas
as aspiracdes e condutas do individuo nas suas relagdes consigo
mesmo, com a coletividade de que faz parte e com o meio
ambiente no qual estd imerso e do qual é integrante.

As DPES/1994 sdo norteadas por um olhar global e diverso sobre
ajuventude e a educacdo. Deve-se considerar os estudantes (a
populacdo-alvo da DPES/1994) dentro de um contexto histdrico,
sociocultural e econémico.

A visdo bioldgica, de acordo com este marco, € muito incompleta
para definir a pluralidade das manifestacoes da sexualidade humana.
Torna-se necessario, entao, redefinir o “sexo” para conceitua-lo dentro
de um contexto mais amplo. Ha o reconhecimento de que, na
composicao do ser humano, além dos aspectos bioldgicos, genéticos
e culturais, hd também uma histéria de vida com um conjunto
peculiar de experiéncias que permite uma configuragao psicoldgica
singular de sentimentos, atitudes e comportamentos. Dessa forma, a
conduta sexual humana é, ao mesmo tempo, bioldgica, sociocultural
e psicoldgica.

As Diretrizes para uma Politica Educacional em Sexualidade trazem
algumas reflexdes importantes a respeito da “‘pedagogia normativa”

e do conceito de "educacéo sexual’ Destacam a educacao em
sexualidade como aspecto indissocidvel do processo educativo e

da formagéo cidada numa perspectiva social, cultural e subjetiva.

A dimenséo ética da educagcao em sexualidade é abordada numa
perspectiva do individuo na relagdo com o outro. A sexualidade é vista
como trajetdria singular construida no coletivo. Por isso, a educacao
destaca-se como campo de troca e aprendizado favoravel aquilo que
nomeamos educagdo em sexualidade.

No referido documento, o sexo é mencionado como um
aspecto importante a ser tratado na perspectiva do corpo
como construgao histérica e social. Ndo o corpo bioldgico, mas
0 corpo que se constitui na relacdo com o outro e que produz
desejo e diferenca nas relacdes.”O corpo néo € apenas um
veiculo por meio do qual a pessoa se faz presente no outro e
no mundo, mas é também aquilo através do qual o outro e o
mundo se fazem presentes na pessoa” (Brasil. MEC, 1994).

O sexo néo se restringe apenas a finalidade reprodutiva, mas
é também uma fonte de prazer e uma forma de expressao de
amor. Nesse sentido, a educacdo sexual equivale a educacao
em sexualidade.

De acordo com as DPES/1994, os objetivos gerais da educagéo
sexual séo os de promover a sexualidade nas dimensdes
bioldgica, sociocultural e psicoldgica, englobando aqui a saude
sexual e reprodutiva, a sexualidade como expressao humana
de um bem coletivo, regida pelos valores, pelas normas e pelas
crengas de um povo, e a sexualidade como um bem individual
a servico do enriquecimento e do crescimento harmonioso

da pessoa humana. As Diretrizes ressaltam a importancia

de estudar a populagdo e o contexto em que a escola esta
inserida, assim como o uso de estratégias capazes de promover
uma reflexdo critica de valores e atitudes, possibilitando
escolhas livres, conscientes e responsaveis. Outros aspectos

s&o destacados como fundamentais no processo de
implementacdo da educacdo em sexualidade nas escolas,
como também no ensino técnico profissional e supletivo.

PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS

Como dito anteriormente, no ano de 1997, os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs/1997) foram publicados logo apds

a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB/1996), constituindo referéncia nacional para a educacdo basica.
Essas orientacdes, em consonancia com a LDB, conferem maior
flexibilidade ao trato dos componentes curriculares, configurando,
como o proprio nome diz, apenas uma referéncia e, portanto, ndo se
impondo como uma diretriz obrigatéria. Mesmo assim, pretendem
estabelecer uma meta educacional para a qual devem convergir as
acoes politicas do MEC, tais como as relativas aos projetos voltados

a formacao inicial e continuada de professores a andlise e compra
de livros e outros materiais didaticos e a avaliagdo nacional (Brasil.
MEC, 1997, v. 1, p. 36). Na concepgao do MEC, trata-se, pois, de uma
proposta de contelidos que deve orientar a estrutura curricular de
todo o sistema educacional do pafs.

Os PCNs, com base nos marcos politicos e nos marcos de acéo,

ao proporem uma educagao comprometida com a cidadania
elegeram principios que orientam a educacdo basica na perspectiva
do respeito aos direitos humanos, entre eles a igualdade de género.
Destacam-se 0s principios a seguir:

« Dignidade da pessoa humana — Implica respeito aos direitos
humanos, repudio a discriminacdo de qualquer tipo, acesso
a condicdes dignas de vida, respeito mutuo nas relagcdes
interpessoais, publicas e privadas.

« Igualdade de direitos — Refere-se a necessidade de garantir
atodos a mesma dignidade e a possibilidade de exercicio
de cidadania. Para tanto, é preciso considerar o principio da
equidade, isto é, que existem diferencas étnicas, culturais,
regionais, de género, etarias, religiosas etc. e desigualdades
socioecondmicas que necessitam ser levadas em conta para
que a igualdade seja efetivamente alcancada.

No que diz respeito as praticas educacionais e aos conteldos que
orientam os componentes curriculares, priorizamos aqui os temas
transversais dos PCNs para o periodo da 12 a 42 séries do ensino
fundamental, compostos pelos seguintes volumes: Volume 8.1
("Apresentacdo dos temas transversais) e Volume 8.2 (“Etica”);
Volume 9.1 (“Meio ambiente”) e Volume 9.2 ("Sauide”); Volume 10.1
(“Pluralidade cultural”) e Volume 10.2 (“Orientagao sexual”); e para
523 82 séries do ensino fundamental que compdem o Volume 10.1
("Apresentacao”), o Volume 10.2 (“Pluralidade o cultural”), Volume
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10.3 ("Meio ambiente”), o Volume 104 (“Saude”) e o Volume 10.5
("Orientacao sexual”), por concentrarem as tematicas relativas as
relacdes de género e educagdo em sexualidade.

Sao descritos neste documento os temas transversais que
apresentam relagdo com a tematica de educacao em sexualidade
e género, conforme apresentados nos Parametros Curriculares
Nacionais. Para cada um deles existe um documento especifico
no qual sdo aprofundados e apresentados seus objetivos, seus
conteudos e suas orientacoes didaticas.

PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO

O Plano Nacional de Educacao (PNE/2014) foi elaborado com

o objetivo de criar condi¢des para a superacéo de acentuados
déficits histoéricos da educacao nacional em relacdo a qualidade
e a equidade. Entre os varios aspectos positivos, destaca-se a
importancia de promover avangos no que tange a cooperacao
federativa, entre outros, a fim de preencher as lacunas de
regulamentacdo das normas de cooperacdo de acordo com

as responsabilidades federais, estaduais e municipais no

que diz respeito a gestdo publica do setor da educacdo e ao
planejamento educacional:

Planejar, nesse contexto, implica assumir compromissos com o esfor¢o
continuo de eliminagdo das desigualdades que sdo histéricas no Brasil.
Para isso, é preciso adotar uma nova atitude: construir formas orgdnicas
de colaboragéo entre os sistemas de ensino, mesmo sem que as normas
para a coopera¢do federativa tenham sido ainda requlamentadas
(Brasil, 2014a).

A Emenda Constitucional n° 59, de 2009, mudou a condicdo

do Plano Nacional de Educacédo (PNE), que passou de uma
disposicao transitoria da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (Lei n®9.394/1996) para uma exigéncia constitucional
com periodicidade decenal, o que significa que planos
plurianuais devem tomar o PNE como referéncia. O plano
também passou a ser considerado o articulador do Sistema
Nacional de Educacéo, com previsédo do percentual do Produto
Interno Bruto (PIB) para o seu financiamento. Assim, o PNE deve
ser a base para a elaboracéo dos planos estaduais, distritais e
municipais, 0s quais, ao serem aprovados em lei, devem prever
recursos orcamentarios para a sua execucao. Diante desse
contexto, ndo ha como trabalhar de forma desarticulada, porque
o foco central deve ser a construcdo de metas alinhadas ao PNE.

O Plano Nacional de Educacdo estabelece 20 metas nacionais
com uma andlise especifica, mostrando suas inter-relagdes com
a politica publica mais ampla, e um quadro com sugestoes para
aprofundamento da tematica. Além disso, traz as concepcoes

e proposicoes da Conferéncia Nacional de Educacédo (Conae,
2010) para a construcao de planos de educacdo como politicas
de Estado, recuperando deliberacdes desse evento que

se articulam especialmente ao esforco de implementacao

de um novo PNE e a instituicdo do Sistema Nacional de

Educacdo (SNE) como processos fundamentais a melhoria e a
organicidade da educagdo nacional. Nesse sentido, de acordo
com o PNE, elaborar um plano de educacdo no Brasil, hoje,
implica assumir compromissos com o esforco continuo de
eliminacdo de desigualdades.

Portanto, as metas sdo orientadas para enfrentar as barreiras para

0 acesso e a permanéncia; as desigualdades educacionais em cada
territério com foco nas especificidades de sua populacéo; a formagéo
para o trabalho, identificando as potencialidades das dinamicas locais;
e o0 exercicio da cidadania. A elaboracéao de um plano de educacdo
ndo pode prescindir de incorporar os principios do respeito aos direitos
humanos, a sustentabilidade socioambiental, a valoriza¢do da
diversidade e da inclusdo e a valoriza¢do dos profissionais que atuam
na educacdo de milhares de pessoas todos os dias (Brasil, 2014a).

O PNE foi elaborado com esses compromissos, largamente
debatidos e apontados como estratégicos pela sociedade na Conae
2010, os quais foram aprimorados na interacdo com o Congresso
Nacional. O segundo grupo de metas do Plano diz respeito
especificamente a reducédo das desigualdades e a valorizacdo da
diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade.

Plano Nacional de Educacéo.
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014

As questdes de género estao previstas no artigo 29, Il (Brasil,
2014a) - superagao das desigualdades educacionais, com énfase
na promocao da cidadania e na erradicagdo de todas as formas
de discriminagao e na discussao sobre cidadania em e para os
direitos humanos, conforme esse mesmo artigo, que dispde sobre
as diretrizes do PNE, no inciso X, que estabelece a promogédo dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014a).

Cabe ressaltar que essa discussao também estava contemplada na

Resolugdo ne 4, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), de 13 de
julho de 2010, a qual define as Diretrizes Nacionais Curriculares para
Educacéo Bésica:

A missdo da unidade escolar, o papel socioeducativo, artistico, cultural,
ambiental, as questoées de género, etnia e diversidade cultural que
compdem as agbes educativas, a organizacao e a gestao curricular séo
componentes integrantes do projeto politico-pedagégico, devendo ser
previstas as prioridades institucionais que o identificam, definindo o
conjunto das agbes educativas proprias das etapas da educagao bdsica
assumidas, de acordo com as especificidades que lhes correspondam,
preservando a sua articulacao sistémica [grifo nosso] (Brasil. MEC/CNE,
2010, art. 43, cap. 1, par. 3).

As politicas publicas devem fortalecer sistemas educacionais
inclusivos em todas as etapas, viabilizando acesso pleno a educacao
basica obrigatdria e gratuita. A juventude (jovens e jovens adultos,
conforme o Estatuto da Juventude) do campo, das regides mais
pobres e a negra devem ganhar centralidade nas medidas voltadas
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ao aprimoramento da escolaridade, de forma a equalizar os anos de
estudo em relacdo aos demais recortes populacionais.

Sabemos que a busca pela equidade e pela qualidade da educagéo
em um pars tdo desigual como o Brasil é uma tarefa que implica
politicas publicas de Estado que incluam uma ampla articulagéo entre
os entes federativos. Vivemos atualmente um momento fecundo de
possibilidades, com bases legais mais avancadas e com a mobilizagéo
estratégica dos setores ptiblicos e de atores sociais importantes neste
cendrio (Brasil, 2014a).

ESTATUTO DA JUVENTUDE

O Estatuto da Juventude de 2013 (EJ/2013, Lei n® 12.852/2013) é o
instrumento legal que determina quais sdo os direitos dos jovens
que devem ser garantidos e promovidos pelo Estado brasileiro. Ao
definir como jovens as pessoas com idade entre 15 e 29 anos, 0
Estatuto contemplou cerca de 51 milhdes de brasileiros.

Odisposto nesta lei e as politicas publicas de juventude sdo regidos pelos
seguintes principios:

|- promog¢do da autonomia e emancipagdo dos jovens;

Il - valorizagéo e promogdo da participagdo social e politica, de forma
direta e por meio de suas representacoes;

lll- promocgdo da criatividade e da participagdo no desenvolvimento do pars;
IV - reconhecimento do jovern como sujeito de direitos universais,
geracionais e singulares;

V= promoc¢ao do bem-estar, da experimentagdo e do desenvolvimento
integral do jovem;

VI - respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude;
VIl - promogdo da vida sequra, da cultura da paz, da solidariedade e da
ndo discriminagdo, e

Vil - valorizagdo do didlogo e convivio do jovem com as demais geragoes.

Pardgrafo Unico. A emancipa¢do dos jovens a que se refere o inciso |
do caput refere-se a trajetéria de inclusdo, liberdade e participagéo
do jovem na vida em sociedade, e ndo ao instituto da emancipag¢do
disciplinado pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil
(Brasil, 2013, art. 5).

Os agentes publicos ou privados envolvidos com politicas publicas de
Jjuventude devem observar as seguintes diretrizes: [...]

IV - proporcionar atendimento de acordo com suas especificidades
perante os drgados publicos e privados prestadores de servicos a
populagdo, visando ao gozo de direitos simultaneamente nos campos
da saude, educacional, politico, econémico, social, cultural e ambiental;

V= garantir meios e equipamentos ptiblicos que promovam o acesso a
producdo cultural, a pratica esportiva, a mobilidade territorial e a fruicdo
do tempo livre. [...] [grifo nosso] (Brasil, 2013, art. 3).

O jovem tem direito a diversidade e a igualdade de direitos e de
oportunidades e néo serd discriminado por motivo de: | - etnia, raga, cor
da pele, cultura, origem, idade e sexo; Il - orientagéo sexual, idioma ou
religido; Il — opinido, deficiéncia e condi¢do social ou econémica [grifo
nosso] (Brasil, 2013, art. 17).

A agdo do poder publico na efetivacéo do direito do jovem a diversidade
e digualdade contempla a adogdo das sequintes medidas: | — ado¢do,
nos ambitos federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, de
programas governamentais destinados a assequrar a igualdade de
direitos aos jovens de todas as racas e etnias, independentemente de sua
origem, relativamente a educacdo, a profissionalizacéo, ao trabalho e a
renda, a cultura, a sadde, a sequranca, a cidadania e ao acesso a justica;
Il - capacitagdo dos professores dos ensinos fundamental e médio para
a aplicagdo das diretrizes curriculares nacionais no que se refere ao
enfrentamento de todas as formas de discriminagao; lll — inclusGo

de temas sobre questdes étnicas, raciais, de deficiéncia, de orientagdo
sexual, de género e de violéncia doméstica e sexual praticada contra
a mulher na formacgéo dos profissionais de educagdo, de salde e

de seguranca publica e dos operadores do direito; [...] V — incluséo,

nos contetidos curriculares, de informagdes sobre a discriminagéo na
sociedade brasileira e sobre o direito de todos os grupos e individuos

a tratamento igualitdrio perante a lei; e VI - inclusdo, nos contetidos
curriculares, de temas relacionados a sexualidade, respeitando a
diversidade de valores e crengas [grifo nosso] (Brasil, 2013, art. 18).

Com o intuito de mobilizar as juventudes, o Estatuto foi criado com
a participacao de diversas pessoas e entidades de todo o pais em
conferéncias estaduais e nacionais. Entre 2003 e 2004, o Estatuto
passou a ser tramitado com o intuito de criar uma legislacéo para a
promogao e a implementagdo das politicas publicas de juventude
em todo o Brasil. Para a criacdo desse marco, aconteceram diversas
reunides e conferéncias num periodo de quase dez anos em varios
estados e cidades dos brasileiros.

O EJ/2013 visa promover e garantir os direitos ja previstos pela
Constituicdo e outros marcos, como o ECA/1990, detalhando
as especificidades da juventude que precisam ser afirmadas, de
modo que os jovens possam conhecer seus direitos e usa-los
como instrumento legal de reivindicacdo. Entre os direitos
previstos no Estatuto, destacam-se o “direito a diversidade

e aigualdade”no sentido de garantir que o jovem néo seja
discriminado por sua etnia, raga, cor da pele, cultura, origem,
idade, orientacao sexual, idioma, religido, opinido, condi¢do
social ou econémica.

Para isso, o Estatuto aponta a necessidade de capacitar profissionais
da educagdo, da saude e da seguranca publica para enfrentar
qualquer forma de discriminacdo em seus ambientes de trabalho.
A meta é que todos os jovens da sociedade brasileira recebam
tratamento igualitario, independentemente de sua diversidade.

PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES

Mais recentemente, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
2013-2015 (PNPM/) destaca entre os seus objetivos gerais a
necessidade de “consolidar na politica educacional as perspectivas
de género, raca, etnia, orientacao sexual, geracional, das pessoas
com deficiéncia e o respeito a diversidade em todas as suas formas,
de modo a garantir uma educagéo igualitaria e cidada” (Brasil, 2013).
E, entre seus objetivos especificos, pretende: “eliminar contetidos
sexistas e discriminatdrios e promover a insercéo de temas voltados
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para a igualdade de género e a valorizagdo das diversidades nos
curriculos e nos materiais didaticos e paradidaticos da educacao
bésica” (Brasil, 2013).

O PNPM contou com a participagao da sociedade civil, do movimento
de mulheres rurais e urbanas, de feministas e organismos estaduais e
municipais de politicas para as mulheres, por meio das Conferéncias
de Mulheres municipais, estaduais e nacional. E um dos marcos
juridicos que destaca a importancia da inclusao de teméticas sobre
desigualdade de género nas escolas de forma a reduzir a violéncia
contra as mulheres e meninas, incluindo a violéncia sexual.

O Capitulo Il do PNPM aborda a importancia da educacao para

a consolidacéo do exercicio de direitos e para a construcao da
autonomia individual e coletiva, bem como para o desenvolvimento
econdmico e social do mundo moderno. Destaca a educacao

como um meio fundamental para a erradicagdo das desigualdades
sociais de género, raciais, étnicas, geracionais, de orientacao sexual,
regionais e locais. O movimento de mulheres, desde o inicio,
reconhece a educacao como veiculo de mudanca da sociedade no
que diz respeito ao acesso igualitdrio para todas as pessoas.

Em conjunto com o PNPM foi langcado, em 2013, 0 programa
Mulher, Viver sem Violéncia, com o objetivo de integrar e ampliar os
servicos publicos existentes voltados as mulheres em situacéo de
violéncia, mediante a articulagdo dos atendimentos especializados
no ambito da salde, da justica, da seguranca publica, da rede
socioassistencial e da promocéao da autonomia financeira. A
iniciativa foi transformada em Programa de Governo por meio do
Decreto ne 8,086, de 30 de agosto de 2013.1°

Além de fortalecer o programa e a rede de atendimento as
mulheres, em 2015, o governo e a ONU Mulheres aprovaram em
conjunto com as bancadas femininas da Cadmara e do Senado, a
Lei do Feminicidio (Brasil, 2015a). A aplicagdo da norma se junta a
Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) e as politicas criadas para prevenir
e responsabilizar atentados, agressdes e maus-tratos, em uma
demonstracdo do empoderamento das mulheres.

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
EM DIREITOS HUMANOS

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) de
2006 é fruto do compromisso do Estado com a concretizagdo dos
direitos humanos e incorpora aspectos dos principais documentos
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é signatério,
agregando demandas antigas e contemporaneas de nossa
sociedade pela efetivacdo da democracia, do desenvolvimento, da
justica social e pela construcao de uma cultura de paz.

O PNEDH resulta de uma articulacao institucional envolvendo
os trés Poderes da Republica, especialmente o Poder Executivo

(governos federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal),
organismos internacionais, instituicdes de ensino superior e

a sociedade civil organizada. O antigo Ministério dos Direitos
Humanos (MDH) e o Ministério da Educacdo (MEC), em parceria
com o Ministério da Justica (MJ) e as antigas Secretarias Especiais,
além de executar programas e projetos de educagao em direitos
humanos, sdo responsaveis pela coordenacao e avaliacdo das
acodes desenvolvidas.

Esse Plano, cuja discussao se iniciou em 2003 e cujo lancamento

se deu em 2006, estd apoiado em documentos internacionais e
nacionais, demarcando a insercao do Estado brasileiro na afirmacéo
dos direitos humanos, prevista no Programa Mundial de Educagdo em
Direitos Humanos (PMEDH) e em seu Plano de Acao. Sdo objetivos
balizadores do PMEDH, conforme estabelecido no artigo 2°:

a) fortalecer o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais;
b) promover o pleno desenvolvimento da personalidade e dignidade
humana; c) fomentar o entendimento, a tolerancia, a iqualdade de
género e a amizade entre as nagdes, 0s povos indigenas e grupos raciais,
nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos; d) estimular a participacéo
efetiva das pessoas em uma sociedade livre e democrdtica governada pelo
Estado de Direito; e) construir, promover e manter a paz (UNESCO, 2003).

Assim, a mobilizacéo global para a educacao em direitos humanos
esta imbricada no conceito de educagao para uma cultura
democratica, na compreensdo dos contextos nacional e internacional,
nos valores da tolerancia, da solidariedade, da justica social e na
sustentabilidade, na inclusao e na pluralidade.

A seguir, destaca-se os principios norteadores da educagao em
direitos humanos na educacao basica considerando o PNEDH:

é necessdrio concentrar esforcos, desde a infancia, na formagéo de
cidaddos(ds), com atengdo especial as pessoas e segmentos sociais
historicamente excluidos e discriminados.

[..] a educagéo em direitos humanos deve estruturar-se na diversidade
cultural e ambiental, garantindo a cidadania, o acesso ao ensino,
permanéncia e concluséo, a equidade (étnico-racial, religiosa, cultural,
territorial, fisico-individual, geracional, de género, de orientagdo
sexual, de op¢do politica, de nacionalidade, dentre outras) e a
qualidade da educacao [grifo nosso] (Brasil. MEC, 2007).

Entre as acdes programaticas na educacdo basica, sublinha-se
a seguinte:

9. fomentar a incluséo, no curriculo escolar, das temdticas relativas

a género, identidade de género, raga e etnia, religido, orientacé@o
sexual, pessoas com deficiéncias, entre outros, bem como todas

as formas de discriminagdo e violagées de direitos, assegurando a
formacgéo continuada dos(as) trabalhadores(as) da educacdo para lidar
criticamente com esses temas [grifo nosso] (Brasil. MEC, 2007).

10 Aredagdo do Decreto n° 8.086, de 30 de Agosto de 2003, que instituia o Programa Mulher, Viver sem Violéncia e dé outras providéncias, foi alterada pelo Decreto n°
10.112, de 2019, que institui o Programa Mulher Segura e Protegida. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d8086.htm.
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Quanto as agdes programaticas na educagao superior:

18. desenvolver politicas estratégicas de acdo afirmativa que possibilitem
aincluséo, o acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia e
aquelas alvo de discriminagdo por motivo de género, de orientagdo
sexual e religiosa, entre outros segmentos geracionais e étnico-raciais
[grifo nosso] (Brasil. MEC, 2007).

No que diz respeito as acdes programaticas de educacao dos
profissionais dos sistemas de justica e seguranca, o Plano menciona:

10. fomentar acées educativas que estimulem e incentivem o
envolvimento de profissionais dos sistemas com questoes de diversidade
e exclusdo social, tais como: luta antimanicomial, combate ao trabalho
escravo e ao trabalho infantil, defesa de direitos de grupos sociais
discriminados, como mulheres, povos indigenas, gays, lésbicas,
transgéneros, transexuais e bissexuais (GLTTB), negros(as), pessoas
com deficiéncia, idosos(as), adolescentes em conflito com a lej, ciganos,
refugiados, asilados, entre outros [grifo nosso] (Brasil. MEC, 2007).

CONFERENCIAS NACIONAIS DE EDUCAGAO:
INSTRUMENTOS DE PARTICIPAGCAO SOCIAL

A partir de 2008, foram realizadas no Brasil diversas conferéncias
nacionais de educacdo que contemplam a questao da diversidade
sexual. Essas conferéncias marcam um periodo de reflexdo e
fortalecimento das politicas afirmativas no que diz respeito a garantia
dos direitos das mulheres, da populacao LGBTI e da populagdo negra,
além de outros grupos.

Conferéncia Nacional de Educacéo Bdsica (2008)

Suas deliberagdes avancaram no sentido de se buscar mais
organicidade nas politicas para a educacéo basica, sinalizando para

a necessaria articulacao entre a regulamentacao do regime de
colaboracéo entre os entes federados, a efetivacdo de um sistema
nacional de educacao, a nova discussao dos marcos das politicas de
financiamento e defesa da ampliacdo dos recursos para a educacao e a
garantia do direito a incluséo e a diversidade. Para assegurar uma base
comum as conferéncias estaduais e a Conferéncia Nacional da Educacao
Bésica, foi definido como tema central dessa ampla mobilizacéo a
construcao do Sistema Nacional Articulado de Educagdo, com cinco eixos
tematicos, dentre eles o Eixo V. Inclusdo e diversidade na educagdo bdsica.

Conferéncia Nacional de Educagéo (2010)

Destacou no eixo "Diversidade”:

Como fungdo social, cabe reconhecer o papel estratégico das instituicoes
da educagao bdsica e superior na constru¢do de uma nova ética, centrada
na vida, no mundo do trabalho, na solidariedade e numa cultura da paz,
superando as prdticas opressoras, de modo a incluir, efetivamente, os
grupos historicamente excluidos: negros, quilombolas, pessoas com
deficiéncia, povos indigenas, trabalhadores do campo, mulheres,
LGBTT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais), entre outros.
[grifo nosso] (Brasil. MEC, 2010).

Conferéncia Nacional de Educacgéo (2014)

Destacou no eixo II"Educacao e diversidade: justica social, inclusdo e
direitos humanos”:

O tema Educacgdo e diversidade: justica social, incluséo e direitos humanos
constitui o eixo central da educagdo e objeto da politica educacional. Diz
respeito a efetivacdo da educacao publica democrdtica, popular, laica e
com qualidade social, banindo o proselitismo, o racismo, o machismo,

0 sexismo, a homofobia, a lesbofobia e a transfobia nas instituicées
educativas de todos os niveis, etapas e modalidades (Brasil. MEC, 2014).

Resolugdo n° 12 do Conselho Nacional de Combate a
Discriminagéo e Promocgdo dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Travestis e Transexuais (2015)

Estabelece parametros para a garantia das condicoes de acesso e
permanéncia de pessoas travestis e transexuais — e todas aquelas que
tenham sua identidade de género ndo reconhecida em diferentes espacos
sociais — nos sistemas e instituicées de ensino, formulando orientacoes
quanto ao reconhecimento institucional da identidade de género e sua
operacionaliza¢ao (Brasil. MDH, 2015).

Alegitimagao da sexualidade como uma questéo de direitos
humanos tem sido marcada por disputas e controvérsias no
campo da politica. Nesse percurso, do estabelecimento dos direitos
sexuais nas Conferéncias do Cairo e de Pequim (1994 e 1995,
respectivamente) a elaboracdo dos Principios de Yogyakarta (CDH,
2007) para aplicagao da Lei Internacional de Direitos Humanos em
Relagdo a Orientacao Sexual e Identidade de Género (2006-2007), ha
uma trajetdria marcada pela participacao, cada vez mais intensa, de
organizacdes e grupos da sociedade civil engajados nas reflexdes

e transformacoes culturais relacionadas a esse campo. A primeira
década do século XX! intensificou os discursos, a elaboracao dos
marcos e das praticas relacionados ao sexo e a sexualidade.

Tratados e convencdes internacionais aprovados e ratificados por
Estados-membros das Nagdes Unidas, como € o caso do Brasil,
orientam e legitimam a implementacao de politicas publicas que
possam garantir o cumprimento dos compromissos e da agenda
nos niveis global, regional e local, voltados para a superagéo das
desigualdades sociais e econdmicas relacionadas as questoes de
género e sexualidade.

Os Principios de Yogyakarta (PY/2007) compilam e reinterpretam
definigoes de direitos humanos fundamentais consagradas em
tratados, convencoes, resolucdes e outros textos internacionais
sobre os direitos humanos, no sentido de aplicd-los a situacdes de
discriminagdo, estigma e violéncia experimentadas por pessoas e
grupos em razdo de sua orientagdo sexual e identidade de género. A
ideia é que néo precisamos produzir definicdes especificas para coibir
violagdes e proteger os direitos humanos dessas pessoas ou grupos.
Basta aplicar os principios gerais dos parametros internacionais
existentes, que ja foram debatidos, aprovados e ratificados pela
maioria dos Estados-membros das Nacdes Unidas. A pesquisadora
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Sonia Corréa discute o tema em seu texto “O percurso global dos
direitos sexuais: entre 'margens' e 'centros” (Corréa, 2009).

Os PY/2007 foram langados em Genebra, em margo de 2007,

em uma sessao do Conselho de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas (CDH), e depois em novembro, na sede das Nacoes Unidas,
em Nova lorgue. Em agosto do mesmo ano, o documento foi
reconhecido pelo governo brasileiro. Desde 2007, inimeros paises
e uma vasta gama de organizagdes, grupos e individuos tém citado
ou utilizado esse documento. Nesse sentido, os Principios podem
ser considerados como um dos instrumentos de apoio as diretrizes
de politicas publicas e também um conjunto de reflexdes criticas
para possiveis transformacoes culturais.

O processo de elaboragéo envolveu um conjunto muito diverso e plural
de grupos e instituicbes, ampliando a clareza sobre terminologias e
normas numa perspectiva que ndo é exclusivamente legalista. Ao reiterar
definicoes internacionais consagradas, como é o caso da Declaracdo
Universal de Direitos Humanos e conveng¢des posteriores, os Principios

de Yogyakarta lembram’ aos paises seus compromissos, mas também
alargam o conhecimento sobre esses textos na comunidade envolvida
com a luta pelos direitos sexuais. Porém, como ndo se trata de um
documento estatal’ negociado, seus conteldos permanecem abertos a
deliberacdo democrdtica: podem e devem ser modificados, retraduzidos e
reinterpretados sempre quando a espinha dorsal do documento ndo seja
comprometida (CDH, 2007).

Em 2008, nos dois primeiros ciclos da Revisao Periédica Universal
(RPU) — que é o novo mecanismo do Conselho de Direitos Humanos
(CDH) das Nacoes Unidas para avaliar a situagao de direitos humanos
nos contextos nacionais —, varios paises sob avaliagdo mencionaram
os Principios como referéncia para suas politicas, entre eles o

Brasil. A propagacao dos Principios de Yogyakarta e o seu uso por
organizagdes da sociedade civil também tém sido intensos e diversos.

Segundo Corréa:

Essa exterioridade e abertura dos Principios de Yogyakarta deve
ser valorizada, pois permite que seus contetidos sejam debatidos,
contextualizados, ampliados e ajustados, inclusive para superar lacunas

e limites, os quais decorrem, exatamente, de vieses que impregnam os
documentos consagrados de direitos humanos que constituem sua
referéncia normativa central. Um desses limites diz respeito ao tema das
unides ou casamentos, pois em todas as convengoes de direitos humanos os
artigos referentes ao casamento falam de homem e mulher (Corréa, 2009).

Nesse sentido, os Principios recorrem ao direito de constituir familia e
enfatizam a diversidade das formas de familia.

J& na introdugao, as categorias ‘orientacao sexual”e “identidade de
género”aparecem como fatores essenciais para assegurar a dignidade
e o respeito a que todas as pessoas tém direito. Apesar dos avangos,

o texto afirma que as violagdes de direitos humanos que atingem
pessoas por causa de sua orientacao sexual ou identidade de género,
real ou percebida, constituem um padrao global e consolidado, que
causa sérias preocupacoes:

Muitos paises e sociedades impdem normas de género e orientacdo sexual
as pessoas por meio de costumes, legislacdo e violéncia e exercem controle
sobre 0 modo como elas vivenciam seus relacionamentos pessoais e
como se identificam. O policiamento da sexualidade continua a ser
poderosa forca subjacente a persistente violéncia de género, bem como a
desigualdade entre os géneros (CDH, 2007).

Preocupado com as respostas dos paises as violacbes de direitos
humanos com base na orientagdo sexual e na identidade de género,
o citado documento reafirma a necessidade de uma compreensao
consistente dos parametros internacionais de direitos humanos e sua
aplicacao a questdes de orientacao sexual e identidade de género,
assim como aponta a importancia de clarificar as obrigacdes dos
Estados perante os tratados e convencdes internacionais de direitos
humanos, para promover e proteger todos os direitos humanos de
todas as pessoas, para assegurar a igualdade e a ndo discriminacao.

Os PY/2007 destacam as violagdes de direitos relacionadas a
identidade de género e a orientagdo sexual como categorias
importantes de serem monitoradas no processo de revisao e
aplicagdo dos mecanismos legais dos paises.
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3.5 Conceito-chave:
desenvolvimento humano

Os aspectos relacionados a anatomia, fisiologia sexual e
reprodutiva, reproducao, puberdade, imagem corporal,
privacidade e integridade corporal estao relacionados neste
tépico. Eles abrangem aspectos dos marcos legais da CF/1988,
como a protec¢do a maternidade, assim como os aspectos
relacionados a diversidade e a igualdade de direitos.

A Constituicio Federal de 1988 (artigo 6°), as Diretrizes para

uma Politica Educacional em Sexualidade, do MEC (1994), os
Parametros Curriculares Nacionais (1997), o Estatuto da Juventude
(artigos 17° e 18% (2013) e o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM/2013-2015) sdo marcos que integram aspectos
relacionados a este topico.

ESTATUTO DA JUVENTUDE

O Estatuto da Juventude, estabelecido pela Lei n° 12.852/2013,
determina quais sdo os direitos dos jovens que devem ser
garantidos e promovidos pelo Estado brasileiro, independente de
quem esteja a frente da gestao dos poderes publicos.

VI - respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva da
Jjuventude;

Vil - promogao da vida seqgura, da cultura da paz, da solidariedade e da
ndo discriminagdo (Brasil, 2013).

O jovem tem direito a diversidade e a igualdade de direitos e de
oportunidades e ndo serd discriminado por motivo de:

[—etnia, raca, cor da pele, cultura, origem, idade e sexo;
lI- orientagdo sexual, idioma ou religido;
lll—opinido, deficiéncia e condicao social ou econémica (Brasil, 2013, art. 17).

A acdo do poder pablico na efetivacdo do direito do jovem a diversidade e
aigualdade contempla a adogdo das sequintes medidas:

|- adocdo, nos dmbitos federal, estadual, municipal e do Distrito Federal,
de programas governamentais destinados a assequrar a igualdade de
direitos aos jovens de todas as ragas e etnias, independentemente de sua
origem, relativamente a educacao, a profissionalizagédo, ao trabalho e
renda, a cultura, a saude, a sequranga, a cidadania e ao acesso a justica,
Il - capacitacao dos professores dos ensinos fundamental e médio para

a aplicagdo das diretrizes curriculares nacionais no que se refere ao
enfrentamento de todas as formas de discriminacdo;

Il - inclusdo de temas sobre questdes étnicas, raciais, de deficiéncia, de
orientacao sexual, de género e de violéncia doméstica e sexual praticada
contra a mulher na formagdo dos profissionais de educagdo, de satde e
de sequranca publica e dos operadores do direito;

IV - observancia das diretrizes curriculares para a educacdo indigena
como forma de preservagdo dessa cultura;

V- inclusdo, nos conteudos curriculares, de informagées sobre a
discriminagdo na sociedade brasileira e sobre o direito de todos os grupos
e individuos a tratamento igualitdrio perante a lei; e

VI—inclusdo, nos conteddos curriculares, de temas relacionados a sexualidade,
respeitando a diversidade de valores e crencas (Brasil, 2013, art. 18).

O ano de 2004 pode ser considerado um ano significativo em
termos de desenvolvimento de politicas LGBTI. Lancada no mesmo
ano, a iniciativa Brasil sem Homofobia: Programa de Combate

a Violéncia e a Discriminagao contra GLTB e de Promogao da
Cidadania Homossexual pode ser considerada um marco na
atuacgao governamental voltada a garantia de direitos dessas
populagdes. Na perspectiva da néo discriminagdo por orientagdo
sexual e da promocao dos direitos humanos de Iésbicas, gays,
transgéneros e bissexuais, as agdes propostas No programa
envolvem diferentes ministérios e secretarias com o objetivo de
combater a violéncia e a discriminacao contra esses grupos.

No que se refere as estratégias politicas para a comunidade LGBTI,
outra importante iniciativa ocorreu em 2008, quando o governo
brasileiro propds um amplo debate com a sociedade civil por
meio das Conferéncias Nacional e Estaduais LGBTI, nas quais
foram estabelecidas as diretrizes para o Plano Nacional e os Planos
Estaduais de promocdo da cidadania e direitos humanos LGBTI.

Em maio de 2009 foi lancado o Plano Nacional de Promocéo da
Cidadania e Direitos Humanos de LGBT, com objetivo de articular
a implementacao de a¢oes relacionadas a esse publico entre os
diferentes ministérios. Também em 2009 é criada, pelo Decreto
n°6.980", a“Coordenacao-Geral de Promocéo dos Direitos de
Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais’, na Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, atual Ministério da Mulher,
Familia e dos Direitos Humanos (2019-2022), com a finalidade de
coordenar a elaboragao e implementacao dos planos, programas
e projetos relacionados aos direitos de lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais em ambito nacional.

11 O Decreto ne 6.980 foi revogado varias vezes ao longo dos anos. Atualmente, o vigente é o Decreto n° 10.883, de 6 de dezembro de 2021. Aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fun¢des de Confianca do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, e remaneja e transforma cargos em comissao e funcées de confianca. Brasilia, Didrio Oficial da Unido, 7 dez. 2021. Disponivel em: http://www.

planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2021/Decreto/D10883.htmitart8.
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3.6 Conceito-chave:
comportamento sexual

Encontram-se neste topico os temas relacionados a sexo,
sexualidade, ciclo de vida sexual e comportamento sexual. E
possivel explicar as interseccdes entre esses conceitos enfatizando
que a sexualidade é parte constituinte da vida humana e pode ser
expressa de diversas maneiras.

PROJETO SAUDE E PREVENGAO NAS ESCOLAS

O Projeto Saude e Prevencdo nas Escolas (SPE), langado em 2003,
constitui uma das agdes do Programa Saude na Escola (PSE), do
governo federal, e representa um marco na integragao saude-
educacéo e privilegia a escola como um espaco para a articulacéo
das politicas voltadas para adolescentes e jovens, por meio da
participacdo de estudantes, familias e profissionais da educacéo e
da saude. O Projeto resultou de uma parceria entre os Ministérios
da Educacao e da Saude, com o apoio da Organizagcao das Nagoes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e do
Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF). O SPE teve por
objetivo a reducédo da vulnerabilidade de jovens e adolescentes
as IST, a infeccdo pelo HIV, a aids e a gravidez na adolescéncia.
Para tanto, propds-se a inclusdo, na educacédo de adolescentes e
jovens das escolas publicas do Brasil, de temas como saude sexual
e salde reprodutiva. A educacéo preventiva e a formacédo da
comunidade escolar para o desenvolvimento de uma consciéncia
critica se apresentaram como principais elementos catalisadores
das mudangas de comportamento e da promogao da saude.
Dentro desse contexto, também se incluiu a disponibilizagao de
preservativos como garantia do acesso a tal insumo, contribuindo
para a adocao de atitudes e praticas saudaveis.

Instituido em 2007, o Programa Satide na Escola é uma politica
intersetorial dos Ministérios da Satde e da Educacao voltada a
criangas, adolescentes, jovens e adultos da educagao publica brasileira
para promogao da salde e da educacéo integral. O PSE tem sido
implementado pelas Secretarias de Satide e Educagao e prevé,

entre outras acoes, atividades de educacdo em sexualidade, saude
reprodutiva e prevencao da gravidez ndo planejada nas escolas.

As Diretrizes para uma Politica Educacional em Sexualidade (Brasil.
MEC, 1994), os Parametros Curriculares Nacionais (Brasil. MEC,
1997) e o Estatuto da Juventude (Brasil, 2013), em seus art. 17

e art. 18, também abordam aspectos relacionados ao tema do
comportamento sexual. Apesar de mencionados anteriormente,
vale a pena repetir para facilitar o entendimento. Politica
Educacional em Sexualidade:

Sem sair dos marcos éticos comuns a toda sociedade, em um Estado
democrdtico, para que se assuma responsabilidades educativas de
criangas e adolescentes em matéria sobre a qual néo existe consenso
entre os grupos sociais, deve-se procurar procedimentos adequados para
estabelecer propostas que respeitem a diversidade (Brasil. MEC, 1994).

Parametros Curriculares Nacionais:

Se as palavras, comportamentos e agdes dos pais configuram o primeiro e mais
importante modelo da educagao sexual das criancas, muitos outros agentes
sociais e milhares de estimulos fardo parte desse processo. Todas as pessoas

com quem convivem —outras crian¢as, jovens e adultos — ao expressarem sua
sexualidade ensinam coisas, transmitem conceitos e ideias, tabus, preconceitos e
esteredtipos que vdo se incorporando a educacdo sexual [...J.

Indissociavelmente ligado a valores, o estudo da sexualidade redine contribuigdes
dediversas dreas, como Educacdo, Psicologia, Antropologia, Historia, Sociologia,
Biologia, Medicina e outras. Se, por um lado, sexo é expressdo bioldgica que define
um conjunto de caracteristicas anatémicas e funcionais (genitais e extragenitais),
a sexualidade, entendida de forma bem mais ampla, é expressdo cultural. Cada
sociedade desenvolve regras que se constituem em pardmetros fundamentais
para o comportamento sexual das pessoas. Isso se dd num processo social que
passa pelos interesses dos agrupamentos socialmente organizados e das classes
sociais, que é mediado pela ciéncia, pela religido e pela midia, e sua resultante
éexpressa tanto pelo imagindrio coletivo quanto pelas politicas publicas,
coordenadas pelo Estado [...].

Aescola, ao propiciar informagdes atualizadas do ponto de vista
cientifico e ao explicitar e debater os diversos valores associados a
sexualidade e aos comportamentos sexuais existentes na sociedade,
possibilita ao aluno desenvolver atitudes coerentes com os valores que
ele préprio eleger como seus [..].

A escola deve se organizar para que os alunos, ao fim do ensino
fundamental, sejam capazes de: respeitar a diversidade de valores, crencas
e comportamentos relativos a sexualidade, reconhecendo e respeitando
as diferentes formas de atragdo sexual e o seu direito a expressao,
garantida a dignidade do ser humano (Brasil. MEC, 1998, p. 7-27).

Estatuto da Juventude

O jovem tem direito a diversidade e a igualdade de direitos e de
oportunidades e ndo serd discriminado por motivo de: | — etnia, raca, cor
da pele, cultura, origem, idade e sexo; Il - orientagdo sexual, idioma ou
religido; lll - opinido, deficiéncia e condicéo social ou econémica [grifo
nosso] (Brasil, 2013, art. 17).

Aagdo do poder publico na efetivagdo do direito do jovem a diversidade e

a igualdade contempla a adogdo das sequintes medidas: | — adogdo, nos
ambitos federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, de programas
governamentais destinados a assegurar a igualdade de direitos aos jovens
de todas as racas e etnias, independentemente de sua origem, relativamente
a educagdo, a profissionalizacdo, ao trabalho e renda, a cultura, a sadde, a
sequranga, d cidadania e ao acesso a justica; Il — capacitagdo dos professores
dos ensinos fundamental e médio para a aplicacdo das diretrizes curriculares
nacionais no que se refere ao enfrentamento de todas as formas de
discriminagaoy, lll - incluséo de temas sobre questées étnicas, raciais, de
deficiéncia, de orientagédo sexual, de género e de violéncia doméstica

e sexual praticada contra a mulher na formagao dos profissionais de
educacgao, de satide e de sequranga publica e dos operadores do direito;
[..]V—inclusdo, nos contetidos curriculares, de informacées sobre a
discriminacdo na sociedade brasileira e sobre o direito de todos os grupos
eindividuos a tratamento igualitdrio perante a lej;e VI - inclusédo, nos
contetidos curriculares, de temas relacionados a sexualidade, respeitando
adiversidade de valores e crencas [grifo nosso] (Brasil, 2013, art. 18).
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3. Marcos politicos e de agao

3.7 Conceito-chave:
saude sexual e reprodutiva

Neste tépico sdo abordados temas relacionados a saude sexual
e reprodutiva, ao HIV/Aids e outras IST, bem como estigma,
tratamento, assisténcia e apoio as pessoas vivendo com HIV e aids.

TRATADOS, CONVENCOES
INTERNACIONAIS E DOCUMENTOS
DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
POPULAGAO E DESENVOLVIMENTO

O Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre
Populagao e Desenvolvimento do Cairo (CIPD/1994) preconiza
uma série de acoes e garantias de direitos sexuais e reprodutivos
dos jovens. Dentre eles, hd o item 6.15, que diz:

O jovem deve ser ativamente envolvido no planejamento, na
implementacgdo e na avaliagdo de atividades de desenvolvimento que
afetem diretamente sua vida didria. Isso é especialmente importante
com relacdo as atividades e aos servicos de informacdo, educacgéo e
comunicagdo concernentes a satide reprodutiva e sexual, inclusive
prevencdo da gravidez prematura, educagdo sexual e prevengédo do HIV/
Aids e de outras doencas sexualmente transmissiveis (UNFPA, 1994).

Como assinalado anteriormente, o Programa do Cairo reconhece
que "adolescentes sao particularmente vulneraveis por causa da
falta de informacéo e de acesso a servicos pertinentes na maioria
dos paises’, e por essa razao “os paises devem, quando necessario,
remover obstaculos legais, regulamentares e sociais a informagao
sobre saude reprodutiva e a assisténcia a salde para adolescentes”
(UNFPA, 1994).

O item 7.43 se debruga sobre a importancia de atividades
relacionadas a educacdo em sexualidade para adolescentes.

Esses programas devem incluir mecanismo de apoio a educagéo e a
orientagdo do adolescente nas dreas de relagées e de igualdade entre
0s sexos, de violéncia contra adolescentes, comportamento sexual
responsdvel, prdtica responsdvel de planejamento da vida reprodutiva,
vida familiar, satide reprodutiva, doencas sexualmente transmissiveis,
infeccao por HIV e prevencéo da Aids (UNFPA, 1994, item 7.43).

CONSENSO DE MONTEVIDEU

O Consenso de Montevidéu de 2013 sobre Populagao e
Desenvolvimento destacou, entre suas medidas prioritarias,

0 acesso universal aos servicos de salde sexual e de saude
reprodutiva, o que foi sintetizado nesse acordo da seguinte forma:

Implementar programas de saude sexual e saude reprodutiva

integrais, oportunos e de qualidade para adolescentes e jovens, que
incluam servicos de satide sexual e satde reprodutiva amigdveis, com
perspectiva de género, direitos humanos, intergeracional e intercultural,
e que garantam o acesso a métodos contraceptivos modernos, seguros
e eficazes, respeitando o principio de confidencialidade e privacidade,

para que adolescentes e jovens exercam seus direitos sexuais e direitos
reprodutivos, tenham uma vida sexual responsdvel, prazerosa e
sauddvel, evitem a gravidez antecipada e ndo desejada, a transmisséo
do HIV e outras infec¢des de transmissao sexual; e tomem decisoes livres,
informadas e responsdveis com relacdo a sua vida sexual e reprodutiva e
ao exercicio de sua orientacdo sexual (CEPAL, 2013, acordo 12).

CONFERENCIA DE PEQUIM

IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (CMM), realizada em Pequim
em 1995, que encerrou com sua Declaracéo e Plataforma de A¢éo
(UNFPA, 1995), delimitou como um de seus objetivos a garantia de
acesso das meninas e mulheres a uma educacéao de qualidade.

A Conferéncia de Pequim de 1995, em seu documento oficial, fez
com que os Estados signatarios acordassem em assegurar, em
beneficio dos homens e das mulheres, igualdade de acesso e de
tratamento em matéria de educacéo e cuidados de saude, bem
como melhorar a salide sexual e reprodutiva e a educagao das
mulheres. Também indicou que cabe a governos, autoridades
educacionais e outras instituicbes fortalecer os programas de
prevencao que promovem a saude da mulher e tomar iniciativas
que, levando em conta o género, facam face a enfermidades
sexualmente transmissiveis, HIV/Aids e outras questoes de salde
sexual e reprodutiva.

O ESTATUTO DA JUVENTUDE

O Estatuto da Juventude (EJ/2013), no artigo 18°, menciona a
incluséo de temas sobre questoes étnicas, raciais, de deficiéncia,
de orientacdo sexual, de género e de violéncia doméstica e sexual
praticada contra as mulheres na formacédo dos profissionais de
educacdo e de salde.

LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) contribui para ampliar as
estratégias contra HIV/Aids e a violéncia de género, pois a violéncia
doméstica, que afeta principalmente as mulheres, também as
torna mais vulnerdveis ao HIV/Aids. Vale salientar que a Lei Maria
da Penha apresenta um conceito abrangente de violéncia de
género, incluindo a violéncia sexual entre as condutas ilicitas, o
que pode ocorrer inclusive nas relacdes conjugais. Define esse tipo
de violéncia como

qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relagéo sexual ndo desejada, mediante intimidagéo,
ameaca, coacao ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impe¢a de usar
qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coag¢do, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos (Brasil, 2006, art. 7, item 3).

Esses marcos se conectam com as politicas e acdes voltadas
para promocao da salde sexual e reprodutiva numa perspectiva
mais ampla de reconhecimento das questdes que agravam ou
expdem mulheres e jovens a violéncia doméstica e de género e,
consequentemente, a exposicao ao HIV/Aids.
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4. Conclusao

O debate sobre género e sexualidade é uma pauta que atravessa a
arena politica de modo intrinseco as lutas e conquistas no campo
dos direitos humanos, sendo a educacao territério primordial para
construirmos estratégias de superacao desses desafios de forma
coletiva e global.

Como um bem publico, os sistemas de educacdo tém uma
responsabilidade fundamental na defesa e na promocéo dos
principios do Estado de direito. Eles prepararam as futuras
geracdes para exigir responsabilidades das instituicdes estatais
com relagdo a esses principios e constroem com os estudantes
de conhecimentos, valores, atitudes e comportamentos dos
quais necessitam para tomar decisées construtivas, saudaveis e
eticamente responsaveis na sua vida cotidiana. Decisées apoiadas
pela justica e pelos direitos humanos. A partir desses principios é
possivel construir instituicoes dignas de confianca. Essa aspiracao
para o setor de educacao estéd incorporada na Meta 4.7 do ODS
4, sobre educacéo. Embora esse papel da educacdo seja cada vez
mais reconhecido, todavia, ainda falta maior compreenséo entre
alguns profissionais de educagao sobre o significado pleno do
Estado de direito e suas implicagdes especificas para a educacao.

Educacdo inclusiva e de qualidade é um dos pontos centrais na
agenda global de desenvolvimento sustentavel até 2030. O ODS4,
meta 4.7 visa assegurar a educacao inclusiva, equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todas e todos. Para atingi-lo atingi-la? o direito
a educacao em sexualidade e relagdes de género deve ser efetivado.

O Brasil incorporou a ODS4 as prioridades nacionais e dispoe

de um aliado importante, previsto na constituicao, para o
cumprimento das metas: o Plano Nacional de Educagdo (PNE). Em
sua versao atual, o plano determina diretrizes, metas e estratégias
para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024.

Elevar a qualidade da educacdo implica uma série de agoes
coordenadas, tais como melhorar o curriculo escolar e incorporar
os temas de género e sexualidade. Investir em infraestrutura,

na formacao docente e de gestores e comunidade escolar, além
de aumentar o financiamento da Educacéao Basica, bem como
aprimorar a condicdo docente.

A responsabilidade por aumentar os indices educacionais do

pais ndo deve ser atribuida somente aos governos. Acrescente-

se que a busca da qualidade e equidade na educacao brasileira
deve ser um esforco conjugado entre as politicas publicas e a
sociedade. A participacao das familias e da comunidade em
geral sobressai como ferramenta de grande importancia para a
melhoria do ensino.

Para alcancar uma efetividade na formacéo de cidadaos e
cidadas conscientes de seus direitos e capazes de reflexédo critica
sobre as desigualdades sociais, é necessario formar docentes

e outros profissionais da educacdo com conhecimentos sobre
desigualdades de género, questdes que envolvam raca/etnia,
pobreza, classe social, orientacao sexual e identidade de género
ou contexto geografico. Sdo estes alguns dos marcadores

sociais que interferem na qualidade da educacéo, no respeito

as diferencas e na defesa dos direitos de todos e todas a uma
educacéo de qualidade ao longo da vida. A formacéo inicial de
docentes e outros profissionais da educacao ainda representa um
desafio no que diz respeito a garantia e cumprimento dos marcos
juridicos nacionais e internacionais.

Em outubro de 2013, a UNESCO, em parceria com a Fundacao
Carlos Chagas (FCC/SP) e a Rede Género e Sexualidade (REGES),
organizou o Semindario Educagcdo em Sexualidade e Relacoes de
Género na Formacao Inicial Docente. Neste evento, as discussoes
centraram-se na inclusdo das tematicas das relagdes de género,
educacao em sexualidade e diversidade sexual nos curriculos de
formacao inicial de docentes. O evento contou com a participacao
de pesquisadores e académicos de varias instituicdes de ensino
superior do pafs, membros da UNESCO e da sociedade civil. O
encontro foi concebido, pela UNESCO, por ocasido da publicacdo
“Orientacao técnica de educacao em sexualidade para o cendrio
brasileiro” (OTIES). O objetivo do encontro foi discutir de forma
aprofundada sobre a insercdo das tematicas das relagdes de
género e educacao em sexualidade nos curriculos de formacao
docente no ensino superior, por meio de disciplinas ministradas
pelos professores pesquisadores participantes do evento. As
discussdes centraram-se nas experiéncias desses académicos em
disciplinas voltadas as temdticas nos cursos de formacéo inicial de
professores nas universidades nas quais lecionam e pesquisam.

Em 2015, foi realizada a Pesquisa Nacional com Instituicoes de
Ensino Superior Publicas e Privadas nos Cursos de Formagao de
Professores no Brasil sobre a Inclusado dos Temas: Educacao em
Sexualidade e Relagdes de Género nos Curriculos de Formagao
Inicial Docente. A investigacao, realizada por meio de coleta de
informacdes junto aos representantes legais, coordenadores

e professores de instituicées de ensino superior, buscou
auxiliar tanto a UNESCO quanto os setores governamentais e
organizagdes da sociedade civil na elaboragao de estratégias,
programas e projetos, que contribuam para a efetivacéo da
insercdo de temas relacionados a formacao de professores e de
sua implantacao na esfera escolar.

Em 2015, um novo encontro foi organizado pela UNESCO: o
Seminario Educacdo em Sexualidade e Relacoes de Género na
Formacéo Inicial Docente no Ensino Superior, com a participacao
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de pesquisadores e docentes oriundos de universidades publicas
e privadas, representantes da sociedade civil, instituicoes
governamentais e gestores de politicas publicas. A PNIES foi
apresentada e varios especialistas e ativistas apresentaram suas
experiéncias relacionadas a inclusao das tematicas de género,
educacao em sexualidade e diversidade sexual nos curriculos de
ensino basico. Realizado em novembro de 2015, o evento contou
com a participacao das catedras da UNESCO, representantes de
universidades federais, estaduais e privadas, além de fundacoes

e da sociedade civil.

As Boas Préticas de Educacdo em Sexualidade e Género nas
Instituicdes do Ensino Superior estdo sendo organizadas em uma
publicagdo da UNESCO com objetivo de mapear e compartilhar as
experiéncias desenvolvidas por universidades publicas e privadas
que buscam incluir na formacao de estudantes de licenciaturas

e Pedagogia as temadticas de género, sexualidades, diversidades

e relagdes étnico-raciais. Essas experiéncias estao ancoradas no
tripé da formacao docente universitaria constituida por atividades
de pesquisa, ensino e extensao. Além disso, incluem atividades
referentes a comunicacdo como um dispositivo importante

que busca fomentar a popularizacdo de contetidos oriundos de
producao cientffica, promovendo um didlogo mais amplo entre

a academia e a sociedade.

A discussdo sobre género, educacdo em sexualidade e diversidade
no espaco escolar tem sido reconhecida como fundamental por
diferentes pesquisadores e pesquisadoras, por se tratar de um
dispositivo necessario para a prevencao de violéncias oriundas das

relacoes de género e dissidéncias da sexualidade heteronormativa.

Este levantamento contribuird para compartilhar as experiéncias
de educacado em sexualidade e género na formacéo inicial de
docentes, contribuindo para qualificar e ampliar as acdes nas
Instituicdes de Ensino Superior.

Neste sentido, esta publicacdo pretende fomentar a discussédo
sobre 0s marcos legais com intuito de salvaguardar e garantir o
cumprimento da legislacéo brasileira e marcos internacionais dos
quais o pafs é signatario, assim como fomentar a elaboracdo de
estratégias capazes de superar os desafios atuais e contribuir para
trilhar os caminhos futuros, no que diz respeito a promocéo da
igualdade e equidade de género, ao enfrentamento de violéncias
baseadas nas diferencas étnico-raciais, assim como aquelas
relacionadas a orientacéo sexual e identidade de género.

Este documento, por meio de sua amplitude de dados e evidéncias
demonstra que os estados, municipios e o Distrito Federal no Brasil
estao em diferentes estdgios da oferta de educagdo em sexualidade
e de boa qualidade. Em alguns territérios, a jornada estd apenas
comegando e em outros ainda ha muito trabalho a ser feito;

outros, por sua vez, vém investindo nessa area ha muitos anos. Em
qualquer dos casos, esta jornada devera continuamente responder
aos desafios emergentes de salide e bem-estar e as necessidades
especificas de adolescentes e jovens. Esfor¢os e investimentos
continuos sao necessarios na jornada rumo a uma educagao em
sexualidade e equidade de género de qualidade para todos. Isso
inclui a necessidade de continuar a garantir que a educacéo em
sexualidade e as relacdes de género seja claramente entendida
como estd nas leis, garantida por politicas publicas e respaldada

por orgamentos que proporcionem as escolas, aos professores

as condi¢hes permanentes para aumentar a sua cobertura.

Esse investimento so valerd a pena quando todos sem excecao
estiverem sendo atendidos com qualidade. O que sera alcancado
por meio de uma atualizagao curricular continua e de investimentos
significativos em treinamento e apoio aos professores. A medida
que os estados e municipios fortalecam sua jornada em direcdo ao
direito a educacao em sexualidade e relacdo de género na escola,
monitorar o progresso sera essencial. Incluindo o uso de indicadores,
recomendados globalmente, e com base em uma ampla gama

de perspectivas, incluindo estudantes e professores. Desta forma,
construir cendrios dos avangos se tornaram imperativo.
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Lista de participantes das reunides de
consulta com atores interessados

Aline Midore Arakaki

Procuradoria-Geral da Republica (PGR)/Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC)

Ana Cunha

Fundo de Populacao das Nagoes Unidas (UNFPA)

Ben-Hur Viza

Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT) — Magistrado de Violéncia Doméstica

Cleiton Euzebio  Programa Conjunto das Nag¢oes Unidas sobre HIV/Aids (UNAIDS)
Cristina Ramos  Organizacao das Na¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
Elaine Bortolanza ~ Consultora
Eliene Bastos  Instituto Brasileiro de Direito da Familia (IBDFAM)

Erika C. Barboza

UNAIDS/Consultora

Giselle Freitas Mendong¢a

Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)

Ilka Teodoro

ONG Arthemis

Joana Chamusca

ONU Mulheres

Karoline Leal

Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT)/Defensoria Publica do Distrito Federal

Liz-Elainne de Silvério e
Oliveira Mendes

Ministério Publico do Distrito Federal/Promotoria de Defesa da Educacéo

Maria Berenice Dias

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)/Comissao Especial da Diversidade Sexual do Conselho
Federal da OAB

Mariana Braga

Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)

Marlova Noleto

Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)

Myrian Caldeira Sartori

Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT)/Defensoria Publica do Distrito Federal/
Centro Judiciario da Mulher (CJM)

Maria Rebeca Otero Gomes

Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)

Roberta Maced
© .er aMacedo Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
Martins Guaragna
Rodrigo A Tc
odrlgo. ugusto “‘,"e“ Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo/Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
Martins Leal da Silva

Tailce Moura Leite

Ministério Publico Federal/Procuradoria-Geral da Republica/Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadéo (PFDCQ)

Thais Guerra

Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
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Daniel Cerqueira (coordenador)
Helder Ferreira (coordenador)
Samira Bueno (coordenadora)
Paloma Palmieri Alves

Renato Sérgio de Lima

David Marques

Frederico Augusto Barbosa da Silva
Isabella Cristina Lunelli

Rute Imanishi Rodrigues
Gabriel de Oliveira Accioly Lins
Karolina Chacon Armstrong
Pablo Lira

Danilo Coelho

Betina Barros

Isabela Sobral

Dennis Pacheco

Amanda Pimentel

O Atlas da Violéncia (edicao de 2021) do Ipea apresenta alguns dados mais
atuais. Destaca-se a seguir alguns nimeros e seus respectivos links de acesso ao
estudo completo:

Dados (com base nas denuincias do Disque 100, referentes a 2018 e 2019)'?

NUmero de denuncias de violéncia contra pessoas LGBTI: 1685 (2018) e 833 (2019).
NUmero de denuncias de leséo corporal contra pessoas LGBTI: 306 (2018) e 163 (2019).
Numero de dentincias de homicidio contra pessoas LGBTI: 138 (2018) e 8 (2019).
Numero de tentativas de homicidio contra pessoas LGBTI: 49 (2018) e 17 (2019).

Observagdo: da pagina 59 até a pagina 61 ha, inclusive, tabelas mostrando
o numero de casos por estado, de 2011 a 2019. O Ipea adota em seu estudo a sigla LGBTI+.

12 IPEA. Atlas da violéncia 2021. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/
artigos/1375-atlasdaviolencia202 1completo.pdf.

54



unesco

Organizacao das Nagoes
Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura

EDUCAGAO DE
4 QUALIDADE é""‘ Objetivos de

a

Al I angi LLEL DL ER L] LT L Dl
Sustentavel
“an




	Sumário



