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APRESENTAGAD

A Comissdo do Meio Ambiente do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CMA/CNMP), atenta ao grande desafio enfrentado pelos mem-
bros do Ministério Publico (MP) brasileiro para alcancar a melhoria e a
transformacdo da gestdo de residuos no Brasil em uma gestdo susten-
tavel, a fim de proteger, preservar e melhorar a qualidade do ambiente
e da saude publica, abracou, no ano de 2022, a missdo de desenvolver
um trabalho que objetiva fortalecer a atuacdo da instituicdo nessa im-
portante tematica.

O Ministério Publico, como instituicdo constitucionalmente incumbida
de promover a protecao dos direitos difusos e coletivos relacionados ao
meio ambiente e a saude publica, atua como um agente de fiscalizacdo
e fomento da regular implementacdo da gestdo de residuos no pais.

Sabemos que a correta gestdo dos residuos € necessaria para pro-
teger a saude humana, assegurar uma utilizacdo prudente, eficiente e
racional dos recursos naturais, promover os principios da economia cir-
cular, incluir no ciclo produtivo um trabalho digno e adequado para os
catadores de materiais reciclaveis, reforcar a utilizacdo da energia re-
novavel, reduzir a dependéncia de recursos importados e proporcionar
novas oportunidades de mercado baseadas na economia verde.

Todavia, mesmo diante da relevancia do tema para a sociedade e
para o meio ambiente, o Brasil ainda possui mais de 2,6 mil lixdes a céu
aberto, e mais de 8% do lixo que produz é despejado diretamente na
natureza®. Durante o ano de 2020, o pais alcancou aproximadamen-
te 82,5 milhdes de toneladas de residuos sdlidos urbanos gerados, ou
225.965 toneladas diarias. Com isso, cada brasileiro gerou, em média,
1,07 kg de residuo por dia®. Regionalmente, o Sudeste lidera o ranking
da producdao de residuos com cerca de 113 mil toneladas didrias (50%) e
460 kg/hab/ano, enquanto a regiao Norte representa aproximadamente
4% do total gerado, com cerca de 6 milhdes de toneladas/ano e 328 kg/
hab/ano’.

Das milhares de toneladas de lixo produzidas todos os dias no Brasil,
cerca de 50% desse valor vai para locais de despejo ilegal. Lixdes no

5 Cf. <https://valor.globo.com/publicacoes/suplementos/noticia/2022/06/06/brasil-ainda-tem-
-26-mil-lixoes-abertos.ghtmI>.

6  ABRELPE. Panorama dos Residuos So6lidos do Brasil 2021. Disponivel em: <https://abrelpe.
org.br/panorama-2021/>.

7  Ibidem.
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Brasil geram 27 milhdes de toneladas de CO2. Além do ar, o despejo ile-
gal de lixo no meio ambiente causa severos danos ao solo, aos lencois
fredticos, rios e maress.

A legislacao brasileira prescreve medidas que visam, como primeira
prioridade, prevenir a producao de residuos e prevé igualmente, como
principios fundamentais, a reutilizacdo, a reciclagem e as outras formas
de valorizacdo dos residuos, e, por conseguinte, a reducdo da elimina-
cdo final desses materiais. Assim, a melhor forma de evitar a producao
de residuos é reduzir a quantidade global produzida. A premente ne-
cessidade de encerrar a deposicdo de residuos em lixdes e encami-
nhar apenas os rejeitos para os aterros sanitarios licenciados, em cum-
primento as determinacdes legais, passa pela implementacdao de uma
politica integrada que assegure a correta aplicacdo da hierarquia dos
residuos e reforce a transicao para a prevencao, incluindo a reutilizacao,
e a reciclagem com a obrigatdria e essencial inclusdao dos catadores de
materiais reciclaveis no processo.

Para alcancar esses objetivos legais na gestdo de residuos e tornar a
economia verdadeiramente circular, € necessario que todos os setores
envolvidos no ciclo de producao, gestdo e fiscalizacdao das atividades
relacionadas aos residuos tomem medidas adicionais, com acdes em
rede. Esses setores devem se integrar e agir desde a producdo até o
consumo sustentavel, centrados em todo o ciclo de vida dos produtos
para alcancar uma economia descarbonizada e ambientalmente ade-
quada. O envolvimento ativo do Ministério Publico brasileiro e a parti-
cipacdo dos cidadaos, das cooperativas de catadores e das empresas
SA0 cruciais nesse processo.

Os desafios colocados pela gestao dos residuos urbanos no Brasil
sdo muito grandes e advém da sua composicdo extremamente comple-
xa. A relacdo direta entre os residuos produzidos e seu depdsito irregu-
lar, a elevada visibilidade publica dessa questdo e o seu impacto no am-
biente e na saude humana sdo fatores que tornam a tematica da gestao
de residuos de fundamental importancia para a atuacdao do Ministério
Publico brasileiro.

O avanco da gestdo de residuos no Brasil necessita de grande aten-
cdo e esforco coletivo do setor produtivo, do governo, da populacdo e
dos érgaos de fiscalizacdo como forma de alcancar uma efetiva prote-
cdo social e do meio ambiente, com o encerramento das praticas inade-
quadas, inclusao digna dos catadores e para que se viabilize a transicdao

8 Cf. <https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/lixoes-no-brasil-provocam-27-milhoes-de-tone-
ladas-de-co2-no-planeta-diz-estudo/>.
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rumo a um modelo econémico circular. A atuagcdo sugerida no presente
material é, portanto, baseada em modelos resolutivos, com foco em par-
cerias interinstitucionais.

Diante dessa dificil realidade a ser enfrentada pelo Ministério Publico
brasileiro, pelo poder publico e pela sociedade civil, o Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico (CNMP), por meio da sua Comissdo do Meio
Ambiente, reuniu membros do MP de todo o pais, com notdria especia-
lidade e expertise na atuacdo de fomento a regular implementacao da
gestdo de residuos € no combate a sua destinacao irregular, e formou
um grupo de estudos (GE) para desenvolver a presente publicacao.

O objetivo do material construido coletivamente pelo GE Residuos do
CNMP é o de fortalecer a atividade desenvolvida por membros do MP
em todo o pais, fornecer sugestdes de atuacdo, apresentar exemplos
praticos bem-sucedidos, propor caminhos mais resolutivos e auxiliar
na capacitacao e atualizacao sobre pontos inovadores e importantes,
como a logistica reversa.

Diante da complexa realidade nacional relacionada ao manejo de re-
siduos e considerando que, no Brasil, grande parte dos residuos produ-
zidos ainda sdo eliminados em locais que ndo preenchem os requisitos
da legislacdo em vigor, a Comissdao do Meio Ambiente do CNMP apre-
senta a publicacdo “Gestdo de Residuos: Estratégias de Atuacao Inte-
rinstitucional”, baseada nas seguintes premissas:

e Fomento, de forma colaborativa, a atuacdo estratégica e resolutiva
do Ministério Publico, bem como a ampliacdo da resolucdo consensual
de conflitos (Recomendacdo CNMP n° 54/17 e Resolucdo n° 118/2014);

e Articulacdo entre as politicas de residuos solidos (Lei n° 12.305/10),
de saneamento basico (Lei n° 11.445/07), de recursos hidricos, de saude,
de meio ambiente, de uso e ocupacao do solo, de educacdo ambiental
etc,;

e Adocdo da ordem de prioridade obrigatdria (Art. 9° da LPNRS): ndo
geracao; reducdo; reutilizacao reciclagem; tratamento e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

¢ Respeito as peculiaridades regionais e as autonomias dos Ministé-
rios Publicos;

e Utilizacdo de instrumentos juridicos modernos como o acordo de
nao persecucao penal (ANPP) para o encerramento de “lixdes”;

e Acompanhamento da implementacdo da logistica reversa;
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e Fortalecimento da inclusdao socioprodutiva das cooperativas de ca-
tadores;

e Fomento as parcerias e as atuacdes interinstitucionais voltadas a
melhores resultados, bem como de capacitacdo dos membros e servi-
dores do Ministério Publico.

A intencdo da publicacado é facilitar, disponibilizar e apresentar, com
flexibilidade e respeito a independéncia funcional dos membros do Mi-
nistério Publico, meios e caminhos resolutivos de atuacdo na tematica
da gestdo sustentdvel dos residuos, abrindo saidas legais atuais para
0s membros e os servidores que atuam na linha de frente e lutam diaria
e arduamente para cumprir a nobre missao institucional de defender o
ambiente para as presentes e futuras geracdes e a saude publica.

Durante o desenvolvimento do trabalho ora apresentado, foi preciso
coragem e forca de vontade para abordar a tematica, que é delicada e
dificil, mas ndo faltou animo e disposicao no trabalho realizado pelo GE
Residuos do CNMP. Por ser um tema interdisciplinar e por possuir multi-
plos aspectos e elementosinterdependentes, foi necessario empreender
esforcos conjuntos, com destaque para os dedicados membros do GE,
que participaram de reunides com outras instituicbes, como a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento (ANA), o Ministério do Meio Ambiente,
o Ministério de Desenvolvimento Regional, e cederam horas de esforco
para escrever o presente material de apoio.

O material elaborado contou, ainda, com a participacdo de convida-
dos com atuacdo especializada na area que, no desenvolvimento dos
trabalhos, agregaram suas contribuicbes de forma a enriquecer seu
conteudo.

Com a grata sensacao de dever cumprido e com a conviccdo de que
esta obra servird como instrumento para cumprir a honrosa e desafia-
dora funcao constitucional do Ministério Publico, a CMA/CNMP deseja
levar aos leitores proficuos aprendizados e uma fonte de orientacdao e
apoio!

Otima leitura!

RINALDO REIS LIMA
Conselheiro Nacional do Ministério Publico

Presidente da Comissao do Meio Ambiente






CAPITULO I: PLANOS DE
RESIDUOS SOLIDOS

Tiago Gongalves Veras Gomes®

1. Introdugdo e Justificativa. 2. Microssistema juridico de
gestdo dos residuos solidos. 3. Diretrizes, principios e ob-
jetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. 4. Atuacao
do Ministério Publico na fiscalizacdo do funcionamento do
Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Resi-
duos Sdlidos. 5. Planos de residuos soélidos. 5.1. Classifica-
cdo dos planos de residuos. 5.2. Plano nacional de residu-
os sodlidos. 5.3. Planos estaduais de residuos sdlidos. 5.4.
Planos municipais de gestdo integrada de residuos sdlidos.
5.5. Plano de gerenciamento de residuos sélidos, regulamen-
tacdo e fiscalizacdo das obrigacdes dos grandes geradores.
6. Jurisprudéncia sobre atuacdao do Ministério Publico visan-
do a fiscalizacdo da elaboracdo e implementacdo dos planos
de residuos solidos. 7. Roteiro basico de atuacado. 8. Material
pratico de apoio. 9. Conclusdo. 10. Anexos.

1. INTRODUGAO E JUSTIFICATIVA

Em matéria de fiscalizacdo da politica publica de gestdo
dos residuos solidos, nas diferentes fases de seu ciclo, faz-se
imprescindivel a atuacdo do Ministério Publico na tutela do
meio ambiente e da saude publica.

O presente artigo pretende servir de material de apoio para
atuacdo dos drgdos de execucdo do Ministério Publico bra-
sileiro na fiscalizacdo da elaboracdo, execucdo e efetivida-
de dos planos de residuos sdlidos, com subsidios tedricos e
praticos para atuacao institucional, seja na fase extrajudicial
(como na instauracdo e tramitacdo de procedimentos admi-

9  Promotor de Justica do Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro. Titular
da 2* Promotoria de Justi¢a de Tutela Coletiva do Nucleo Itaborai.
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nistrativos e inquéritos civis publicos), seja na fase judicial (como no ajui-
zamento e instrucdo de acgdes civis publicas).

Importante ressaltar que a coleta de lixo urbano, na pratica, € uma
atividade desenvolvida por empresas contratadas por meio de licitacao,
que, muitas vezes, ndo observam a legislacdo laboral, sobretudo no que
diz respeito a assinatura da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) e ao meio ambiente do trabalho. Os ilicitos praticados no meio
ambiente de trabalho podem ser elencados como a inobservancia aos
quesitos de roupas para desenvolver a atividade, inexisténcia ou ma
qualidade de equipamento de protecao individual (EPI), como uniforme,
luvas, oculos de protecao, botas, protetor auricular. O meio ambiente de
trabalho normalmente é degradado, com os contratantes das empresas
destinadas a coleta de lixo se furtando a observancia das normas pri-
mordiais para a pratica laboral dessa atividade, empolgando a atuacdo
do Ministério Publico do Trabalho e atraindo a competéncia da Justica
do Trabalho, de acordo com a Sumula n°® 736 do Supremo Tribunal Fe-
deral: “Compete a justica do trabalho julgar as acdes que tenham como
causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a
seguranca, higiene e saude dos trabalhadores.” O meio ambiente do
trabalho é uno, de forma que as condi¢cdes de segurancga, saude e hi-
giene de trabalho afetam todos os trabalhadores indistintamente, sendo
invidvel definir a competéncia com base na condicdo juridica individu-
al de cada trabalhador dentro da Administracdo Publica. Tal situacdo é
distinta da examinada pelo STF na ADI 3.395-6, para a qual a definicao
da competéncia jurisdicional decorreu da natureza do regime juridico:
se celetista ou estatutario. Desse modo, o entendimento jurispruden-
cial do egrégio Supremo Tribunal Federal acerca da matéria demonstra
que a limitagcdo de competéncia imposta a Justica do Trabalho (JT) pela
decisdao nao alcanca as acdes que tenham como causa de pedir o des-
cumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e
saude dos trabalhadores. Portanto insere-se no ambito da competéncia
material da Justica Laboral a apreciacdo e julgamento de ACP ajuizada
pelo MPT, mediante a qual se formulam pedidos relativos a adequacado
do meio ambiente de trabalho, em face de ente publico, para todos os
trabalhadores, independentemente do vinculo juridico laboral, inclusive
para os servidores estatutarios (RR-2330-22.2012.5.10.0009, 32 Turma,
Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 14/02/2020).

Diante de eventual parcial ou total omissdo do poder publico na fase
de implementacao da politica de elaboracao e execucdo dos planos de
residuos solidos, recomenda-se a tentativa de solucdao consensual da
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questdo, sobretudo por intermédio da celebracdao de termos de ajusta-
mento de conduta.

Sobredita consensualidade acha-se em consonancia com o atual Mi-
nistério Publico resolutivo, que busca efetividade e celeridade em sua
atuacdo, em beneficio da sociedade, assegurando a garantia do direito
fundamental de terceira dimensdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Como ultima opcao, em nao se logrando éxito na solucdo consensual,
mantida a omissdo do gestor publico no cumprimento de suas obriga-
cdes legais afetas a gestdo dos residuos sdlidos, outro caminho nao
restard ao Ministério sendo judicializar a questdo, seja no ambito da tu-
tela coletiva, seja eventualmente em matéria criminal e de improbidade
administrativa, acaso presentes os elementos dos tipos legais sanciona-
dores.

Inicialmente, far-se-a breve abordagem sobre o microssistema juridi-
co de gestdo dos residuos sdlidos, diante da multiplicidade de normas
sobre o tema, pois a protecdo dos interesses abrangidos na legislacdo
esparsa de regéncia deve ser manejada como se todos integrassem um
unico diploma normativo

Em seguida, expor-se-do diretrizes, principios e objetivos da politica
nacional de residuos sdlidos, de maneira a se elucidar que tais parame-
tros legais devem ser observados pelo gestor em todo ciclo da politica
publica estudada.

Apds, abordar-se-a a atuacao do Ministério Publico na fiscalizacdo do
funcionamento do sistema nacional de informacdes sobre a gestao dos
residuos sadlidos.

As principais exigéncias legais afetas aos planos setoriais de residuos
solidos serdo expostas pelos seguintes aspectos: (i) classificacdo dos
planos de residuos; (ii) plano nacional de residuos sélidos; (iii) planos es-
taduais de residuos sdlidos; (iv) planos municipais de gestao integrada
de residuos solidos; (v) plano de gerenciamento de residuos sdlidos.

No item seguinte, com objetivo de respaldar o membro do MP, a ju-
risprudéncia compilada sobre atuacdo do Ministério Publico em matéria
de fiscalizacdao da elaboracdo e implementacdo dos planos de residuos
solidos sera oferecida.

Com o viés de oferecer ao Promotor de Justica subsidios que cola-
borem com sua atuacgdo pratica no front, exibe-se um roteiro basico de
atuacdo, respeitadas as peculiaridades locais e regionais, bem como o
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principio da independéncia funcional, com objetivo de fomentar a atu-
acdo do Ministério Publico com observancia do principio da unidade
institucional.

Também no propdsito de colaborar com a celeridade e seguranca ju-
ridica na instauracdo, instrucao e conclusdo de procedimentos levados
a cabo pelos 6rgaos de execucao, a titulo de sugestdo e contribuicdo,
sera entregue roteiro basico de atuacao ministerial no acompanhamen-
to da politica publica de gestdao e gerenciamento dos residuos sdlidos,
especificamente no que tange aos planos setoriais de residuos sdlidos.
Para concretizacdo de tal roteiro, material pratico de apoio fora anexado
neste trabalho.

Finalmente, conclui-se com destaque para 0s principais pontos de
atencdo a serem observados pelo membro do Ministério Publico e com
o fomento a uma atuacdo proativa e resolutiva. Busca-se o didlogo inte-
rinstitucional com érgaos e entes publicos, iniciativa privada e socieda-
de civil, visando a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2. MICROSSISTEMA JURIDICO DE GESTAO
DOS RESIDUOS SOLIDOS

Parte-se da circunstancia de que as definicdes de residuos sdlidos
e de tutela do meio ambiente pela adequada gestdo desses residuos
acham-se presentes em diversas leis e atos normativos, como se passa
a examinar.

A norma ABNT NBR 10004:2004 definiu residuos sdlidos da seguinte
maneira:

Residuos nos estados sdlido e semi-sdlido, que resultam
de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacdes de controle de poluicao,
bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou corpos de dgua, ou exijam para isso solucdes
técnica e economicamente invidveis em face a melhor
tecnologia disponivel.

Por sua vez, a Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, conceitua, em seu art. 3°, XVI, o seguinte:
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Residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
solido ou semissdlido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’dgua, ou exijam para isso solugcdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel.

Assim, os residuos sdlidos sdao provenientes dos descartes de mate-
riais e substancias que ndo possuem serventia para quem o descartou.
Contudo, isso ndo significa a inutilidade do material, tendo em vista que
ainda podera ser transformado, reciclado, reutilizado ou até mesmo tra-
tado.

Nesse contexto, em matéria de hierarquizacdo de alternativas para o
gerenciamento dos residuos sdlidos, a Lei n°® 12.305/2010, em seu Art.
9°, prevé que,

na gestao e gerenciamento de residuos sdlidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndao geracao,
reducao, reutilizacado, reciclagem, tratamento dos residu-

os sdlidos e disposicdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos.

Veja-se que, no ambito infralegal, nosso ordenamento juridico reforga
a necessidade de hierarquizacao setorial dos residuos solidos, como se
vé na Resolucdo CONAMA n° 307/2002, que estabelece diretrizes, cri-
térios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil™.

Merece gizar, ainda, que a Lei n° 11.445/2007 estabelece as diretri-
zes nacionais para o saneamento basico e cria o Comité Interministerial
de Saneamento Basico, a definir as quatro dimensdes de saneamento
basico, da seguinte forma: a) abastecimento de dgua potavel; b) esgo-
tamento sanitario; c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos; d)
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Nesse sentido, o Art. 3° da citada lei considera saneamento basico
0 conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalacdes operacio-
nais das quatro dimensdes citadas, sendo que destaca que a limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos constituem atividades e a dispo-

10 O art. 4°, caput, da Resolugdo CONAMA n° 307/2002 dispde que “Os geradores deverdo ter
como objetivo prioritario a ndo geragdo de residuos e, secundariamente, a reducao, a reutiliza-
¢do, a reciclagem, o tratamento dos residuos solidos e a disposicao final ambientalmente ade-
quada dos rejeitos” (Redacdo dada ao caput pela Resolucdo CONAMA n° 448, de 18.01.2012,
DOU 19.01.2012).
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nibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagbes operacionais
de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservacdo urbana,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza
urbana.

O Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei n°
11.445/2007, também traz o conceito de manejo de residuos sdlidos, de
forma detalhada. Em seu art. 12, o mencionado decreto considera como
servigos publicos de manejo de residuos sdlidos as atividades de coleta
e transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem,
tratamento, inclusive por compostagem, e disposicao final dos residuos
domeésticos, dos residuos origindrios de atividades comerciais, indus-
triais e outros servicos e dos residuos origindrios dos servicos publicos
de limpeza publica urbana.

Assim, diante da evidente multiplicidade de normas sobre o tema
gestao dos residuos sdlidos, aplica-se, do ponto de vista operacional, a
técnica de microssistema juridico, de maneira que a protecao dos inte-
resses abrangidos na legislacdo esparsa de regéncia € manejada como
se todos integrassem um unico diploma normativo.

Da-se relevo, a seguir, as principais leis e atos normativos sobre o
tema.

A Lei n° 12.305/2010, em linhas gerais, institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. Tal lei dispbe sobre seus principios, objetivos e ins-
trumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e
ao gerenciamento de residuos sdlidos, incluidos os perigosos, as res-
ponsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econdmicos aplicaveis.

O Decreto Federal n° 10.936/2022 regulamenta a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei n®12.305/2010. Tal Decreto trata
das responsabilidades dos geradores de residuos sélidos e do poder
publico.

Nesse contexto, sublinha-se a coleta seletiva e a logistica reversa.
O Programa Nacional de Logistica Reversa constitui instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado pelo conjunto de
acdes, de procedimentos e de meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos soélidos ao setor empresarial, para reaproveita-
mento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou para outra desti-
nacao final ambientalmente adequada. O ato normativo em tela dispde,
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ainda, sobre as diretrizes aplicaveis a gestdao e ao gerenciamento dos
residuos solidos, a participacao dos catadores de materiais reciclaveis
e reutilizaveis, os planos de residuos sdlidos, os residuos perigosos, o
sistema nacional de informacdes sobre a gestdo dos residuos sdlidos,
a educacdo ambiental na gestdo dos residuos sodlidos, as condi¢cdes de
acesso a recursos e os instrumentos econémicos.

Ressalta-se a existéncia da Lei n° 11.445/2007, que estabelece as di-
retrizes nacionais para o saneamento basico. Tal lei foi regulamentada
pelo Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010.

Por derradeiro, ha de se acentuar a edicdo da Lei n°®14.026/2020, que
atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n°® 9.984, de
17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Sa-
neamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia
sobre o servico de saneamento; a Lei n°® 10.768, de 19 de novembro de
2003, para alterar o nome e as atribuicdes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos; a Lei n° 11107, de 6 de abril de 2005, para vedar a
prestacdo por contrato de programa dos servicos publicos de que trata
o art. 175 da Constituicao Federal; a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para aprimorar as condicdes estruturais do saneamento basico
no Pais; a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos
para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos; a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole), para estender
seu ambito de aplicacdo as microrregides; e a Lei n° 13.529, de 4 de
dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a
finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos especializados.

3. DIRETRIZES, PR,INGI'PIUS, E OBJETIVOS DA POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) reune o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agcdes adotados
pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperacao
com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a
gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos™.

Diante da evidente transversalidade sobre o tema, a PNRS integra a
Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental e com a Politica Federal de Saneamento Basico™.

11 Art. 4° daLein® 12.305/2010.
12 Art. 5° da Lein® 12.305/2010.
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Os principios da PNRS estao previstos no art. 6° da pelaLei n°
12.305/2010%, merecendo destaque, na atuacdo do membro do Ministé-
rio Publico, a necessidade de observancia da visdo sistémica, na gestao
dos residuos sdlidos, que considere as varidveis ambiental, social, cul-
tural, econémica, tecnoldgica e de saude publica; a cooperacdo entre
as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade; e o reconhecimento do residuo sdlido reuti-
lizavel e reciclavel como um bem econdémico e de valor social, gerador
de trabalho e renda e promotor de cidadania.

O Promotor de Justica, na conducado de seus procedimentos sobre re-
siduos sdlidos, deve ter em mente os objetivos da PNRS™ elencados no

13 O art. 6° da Lei n® 12.305/2010, dispde que sdo principios da Politica Nacional de Residuos
Soélidos:
I - a prevencdo e a precaucao;
II - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;
III - a visdo sist€émica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econémica, tecnologica e de satide publica;
IV - o desenvolvimento sustentavel;
V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a precos competitivos,
de bens e servicos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam qualidade
de vida e a redug@o do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentag@o estimada do planeta;
VI - a cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade;
VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
VIII - o reconhecimento do residuo so6lido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;
IX - o respeito as diversidades locais e regionais;
X - o direito da sociedade a informacdo e ao controle social;
XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

14 O art. 7°da Lein® 12.305/2010 prevé: Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
I - protecao da satide publica e da qualidade ambiental;
II - ndo geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;
III - estimulo a adog@o de padroes sustentdveis de produg@o e consumo de bens e servigos;
IV - adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimi-
zar impactos ambientais;
V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;
VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII - gestdo integrada de residuos so6lidos;
VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial,
com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestao integrada de residuos solidos;
IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos solidos;
X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestacdo dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos so6lidos, com adoc¢do de mecanismos ge-
renciais e econdmicos que assegurem a recuperacgao dos custos dos servigos prestados, como
forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445, de
2007,
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art. 7° da citada lei, em especial a gestdo integrada de residuos sdlidos
e a articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas
com o setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira
para a gestdo integrada de residuos sélidos.

A presente nota técnica trata especificamente do instrumento da
PNRS™ consistente nos planos de residuos sdlidos, como sera visto nos
proximos itens.

XI - prioridade, nas aquisigdes e contratacdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;
b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social
e ambientalmente sustentaveis;
XII - integrag@o dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
XIII - estimulo a implementagao da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos so6lidos, incluidos
a recuperagdo e o aproveitamento energético;
XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

15 Dispde o art. 8°, da citada lei: Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre
outros:
I - os planos de residuos s6lidos;
II - os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos sélidos;
III - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a im-
plementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de asso-
ciacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
V - o monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;
VI - a cooperagao técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimen-
to de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem,
reutilizagdo, tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos;
VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;
VIII - a educagdo ambiental;
IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico;
XI - o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Solidos (Sinir);
XII - o Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico (Sinisa);
XIII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude;
XIV - os orgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de residuos
s6lidos urbanos;
XV - o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
XVI - os acordos setoriais;
XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre eles:
a) os padrdes de qualidade ambiental;
b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais;
¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
d) a avaliacdo de impactos ambientais;
e) o Sistema Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente (Sinima);
f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
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Em relacdo as diretrizes da PNRS, a propria legislacao trouxe critérios
de hierarquizacdo na gestdo e gerenciamento de residuos sdlidos'™, de
maneira que deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: nao
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos so-
lidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Importante mencionar, ainda, que as diretrizes estabelecidas no Plano
Nacional de Residuos Sdlidos visam estruturar o setor publico na gestdao
dos residuos sdlidos, bem como nortear a integracdo da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a fim de mitigar os danos ambientais e
proteger a saudde publica.

4. ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO NA FISCALIZACAD 00
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES
SOBRE A GESTAQ DOS RESIDUOS SOLIDOS

Em matéria de definicdo de competéncia, a Lei n®12.305/2010 dispde
que incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada
dos residuos solidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo
das competéncias de controle e fiscalizacdo dos o6rgaos federais e es-
taduais do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, bem como da responsabi-
lidade do gerador pelo gerenciamento de residuos".

Por sua vez, cabe aos Estados™: | - promover a integracdo da orga-
nizacao, do planejamento e da execucdo das funcdes publicas de inte-
resse comum relacionadas a gestao dos residuos sélidos nas regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, nos termos da
lei complementar estadual prevista no § 3° do art. 25 da Constituicdao
Federal; Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a
licenciamento ambiental pelo 6rgdo estadual do SISNAMA.

Nesse contexto, destaca-se que a atuacdo do Estado, em consonan-
cia com os principios da PNRS,

deve apoiar e priorizar as iniciativas do Municipio de so-
lucdes consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou
mais Municipios, bem como a necessaria integracdo das
associacdes e cooperativas de materiais reciclaveis.

XVIII - os termos de compromisso € os termos de ajustamento de conduta;
XIX - o incentivo a adogdo de consorcios ou de outras formas de cooperacdo entre os entes
federados, com vistas a elevag@o das escalas de aproveitamento e a redugdo dos custos envol-
vidos.

16 Art. 9°daLein® 12.305/2010.

17 Art. 10, da Lei n® 12.305/2010.

18 Art. 11, da Lei n® 12.305/2010.
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Trata-se da regionalizacdao no gerenciamento dos residuos solidos,
providéncia que deve ser fomentada e fiscalizada pelo Ministério Publi-
co, eis que, potencialmente, representa ganhos ao meio ambiente e a
saude publica, além de possivelmente ndo impactar de forma negativa
o aspecto financeiro e orcamentdrio dos entes envolvidos.

Para que haja maior colaboracdo, articulacao e cooperacao entre os
atores publicos integrantes do PNRS, é imprescindivel que o membro
do Ministério Publico, por meio de procedimento proprio (seja proce-
dimento administrativo instaurado para acompanhar a politica publica,
seja inquérito civil caso haja prévia noticia de ilegalidade, ainda que
por omissdo), cobre do gestor (seja qual for o ente federativo: Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios) o cumprimento de sua
obrigacao legal de organizacdao e manutencao, de forma conjunta, do
Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos
(SINIR), articulado com o Sistema Nacional de Informacdes em Sanea-
mento (SINISA) e o Sistema Nacional de Informacdes em Meio Ambien-
te (SINIMA)™.

Ademais, devera o Promotor de Justica fiscalizar se os Estados, Dis-
trito Federal e Municipios estdao cumprindo sua obrigacao legal de for-
necer ao orgdo federal responsavel pela coordenacao do SINIR todas
as informacdes necessdrias sobre os residuos sob sua esfera de com-
peténcia, na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento.

Veja-se modelo de portaria de instauracdo de inquérito civil sobre o
tema em anexo.

Como material de apoio ao membro do Parquet, que pode, inclusi-
ve, ser compartilhado com o gestor a titulo de colaboracdo, segue, em
anexo, o0 manual para fornecimento de dados e informacdes no sistema
nacional de informacdes sobre a gestdo dos residuos solidos (SINIR),
disponibilizado pelo Ministério do Meio Ambiente em 2019.

5. PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Como visto, a legislacao de regéncia estabeleceu como um dos ins-
trumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos os planos de residu-
os solidos, que serdo a seguir abordados.

19  Art. 12 da Lei n°® 12.305/2010.
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5.1. CLASSIFICAGAO DOS PLANOS DE RESIDUOS

Os planos de residuos sdlidos sdo classificados da seguinte forma:%°
| - Plano Nacional de Residuos Sdlidos;
Il - Planos estaduais de residuos solidos;

[l - Planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residu-
os solidos de regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas;

IV - Planos intermunicipais de residuos sdlidos;
V - Planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos;
VI - Planos de gerenciamento de residuos sdlidos.

Em matéria de elaboracdo e execucao dos planos de residuos soli-
dos, deve o Promotor de Justica ter especial atencdo para fiscalizar se
o poder publico estd cumprindo seu dever legal de assegurar a ampla
publicidade ao seu conteudo, bem como viabilizar o controle social em
sua formulacdo, implementacao e operacionalizacdo?'.

5.2. PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

E atribuicdo do Ministério Publico Federal fiscalizar a elaboracdo, pela
Unido, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, do Plano
Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo indeterminado e
horizonte de 20 (vinte) anos.

Ademais, sugere-se ao Parquet federal verificar se tal plano vem sen-
do atualizado a cada 4 (quatro) anos, diante das novas dinamicas sociais
e econbmicas, que impactam diretamente toda a cadeia de gestdo dos
residuos sdlidos. As atualizacdes do Plano Nacional de Residuos Soli-
dos devem observar o procedimento previsto no art. 48 do Decreto n°
10.936/2022, que regulamenta a Lei n°® 12.305/2010.

Nessa linha do exercicio do controle de legalidade, alvitra-se que o
MPF fiscalize se a Unido incluiu no plano nacional de residuos sélidos o
seguinte conteddo minimo?2:

| - Diagnostico da situacao atual dos residuos sdlidos;

20 Art. 14 da Lein® 12.305/2010.
21 Art. 14, paragrafo unico, da Lei n° 12.305/2010.
22 Art. 15 da Lein® 12.305/2010.
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Il - Proposicao de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e ma-
croeconodmicas;

lll - Metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vis-
tas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para
disposicao final ambientalmente adequada;

IV - Metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas
unidades de disposicao final de residuos solidos;

V - Metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a
inclusao social e a emancipacdo econdémica de catadores de materiais
reutilizaveis e recicldveis;

VI - Programas, projetos e acdes para o atendimento das metas pre-
vistas;

VIl - Normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos da
Unido, para a obtencdo de seu aval ou para 0 acesso a recursos admi-
nistrados, direta ou indiretamente, por entidade federal, quando desti-
nados a acdes e programas de interesse dos residuos sdlidos;

VIII - Medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos
residuos sdlidos;

IX - Diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de
residuos sdlidos das regides integradas de desenvolvimento instituidas
por lei complementar, bem como para as dreas de especial interesse
turistico;

X - Normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando
couber, de residuos;

XlI - Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no am-
bito nacional, de sua implementacdo e operacionalizacdo, assegurado
o controle social;

XII - Incentivos para a contratacao de associacdes e cooperativas de
residuos sdlidos reciclaveis;

XIIlI - Adocao de providéncias para excluir do PLANARES a possibilida-
de de aproveitamento energético por meio de metodologias de queima
de residuos, como incineracdo, plasma, gaseificacdo, pirdlise, coproces-
samento (ex.: encaminhar representacdo a 42 Camara do MPF).

O procedimento a ser adotado na elaboracdo do Plano Nacional de
Residuos Sdlidos esta previsto no art. 46 do Decreto n° 10.936/2022.
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De acordo com o citado decerto, cabera ao CONAMA monitorar a
execucao do Plano Nacional de Residuos Sdlidos e sugerir os aperfei-
coamentos necessarios.

Finalmente, sugere-se que o MPF tenha especial atencdo em sua fis-
calizacdo do Plano Nacional de Residuos Sdlidos no que concerne ao
imprescindivel processo de mobilizacdo e participacdo social, incluindo
a realizacdo de audiéncias e consultas publicas.

Nesse contexto, merece destaque a importancia de todo o Ministério
Publico brasileiro em assegurar aos cidaddos seu direito de acesso a
informacao, cobrando da Administracdo Publica, em todos os niveis, pu-
blicidade, transparéncia e accountability.

Como corolario do principio democratico no Estado de Direito Am-
biental (ou Estado Ecoldgico de Direito ou Estado Socioambiental de
Direito — Environmental Rule of Law), o direito a informacdo ambiental
deve ser o mais amplo possivel. Nesse sentido vem decidindo o Supe-
rior Tribunal de Justica®, que, inclusive, fixou as seguintes teses:

Tese A) O direito de acesso a informacao no Direito
Ambiental brasileiro compreende:

i) o dever de publicacdo, na internet, dos documentos
ambientais detidos pela Administracdo nao sujeitos a
sigilo (transparéncia ativa);

ii) o direito de qualquer pessoa e entidade de requerer
acesso a informacdes ambientais especificas ndo
publicadas (transparéncia passiva); e

iii) direito a requerer a producdao de informacao
ambiental nao disponivel para a Administracdo
(transparéncia reativa);

Tese B) Presume-se a obrigacdo do Estado em
favor da transparéncia ambiental, sendo 6nus da
Administracdo justificar seu descumprimento, sempre
sujeita a controle judicial, nos seguintes termos:
i) na transparéncia ativa, demonstrando razdes
administrativas adequadas para a opc¢do de ndo publicar;

i) na transparéncia passiva, de enquadramento da
informacdo nas razdes legais e taxativas de sigilo; e

iii) na transparéncia ambiental reativa, da irrazoabilidade
da pretensdo de producdo da informacao inexistente.

23 STIJ: 1* Segdo. REsp 1857098-MS, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 11/05/2022 (Tema
IAC 13. Info 737).
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5.3. PLANOS ESTADUAIS DE RESIDUOS SOLIDOS

Como se sabe, a elaboracdo de plano estadual de residuos sodlidos €
condicado para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a
gestdo de residuos sdlidos, ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

Em um momento em que muitos Estados da federacao passam por di-
ficuldades orcamentarias e financeiras, a elaboracdo de plano estadual
de residuos sdlidos é medida que, a um s6 tempo, atende aos objetivos
de tutela do meio ambiente e possibilita 0 acesso a recursos da Unido.

Nesse contexto, estabelece o texto legal que serdo priorizados em tal
acesso aos recursos da Unido os Estados que instituirem microrregides,
consoante o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, para integrar a or-
ganizacdo, o planejamento e a execucdo das acdes a cargo de Munici-
pios limitrofes na gestdo dos residuos sdlidos.

Sem prejuizo da responsabilidade dos geradores de residuos, essas
microrregides abrangem atividades de coleta seletiva, recuperacao e
reciclagem, tratamento e destinacao final dos residuos sdlidos urbanos,
a gestdo de residuos de construcdo civil, de servicos de transporte, de
servicos de saude, agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo
com as peculiaridades microrregionais.

No que tange a vigéncia, os planos estaduais de residuos solidos se-
rdo elaborados por prazo indeterminado, abrangendo todo o territdrio
do Estado, com horizonte de atuacao de 20 (vinte) anos e revisdes a
cada 4 (quatro) anos.

No que concerne ao conteudo minimo desses planos estaduais de
residuos sodlidos, sugere-se aos Ministérios Publicos estaduais que fis-
calizem se os Estados observaram?#;

| - Diagndstico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residu-
0s no Estado e seus impactos socioeconémicos e ambientais;

Il - Proposicdao de cenarios;

lll - Metas de reducao, reutilizacao, reciclagem, entre outras, com vis-
tas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para
disposicao final ambientalmente adequada;

24 Art. 17 da Lein® 12.305/2010.
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IV - Metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas
unidades de disposicao final de residuos solidos;

V - Metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a
inclusao social e a emancipacdo econdémica de catadores de materiais
reutilizaveis e recicldveis;

VI - Programas, projetos e acdes para o atendimento das metas pre-
vistas;

VIl - Normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do
Estado, para a obtencdo de seu aval ou para o0 acesso de recursos admi-
nistrados, direta ou indiretamente, por entidade estadual, quando desti-
nados as acdes e programas de interesse dos residuos sdlidos;

VIIl - Medidas para incentivar e viabilizar a gestdao consorciada ou
compartilhada dos residuos sdlidos, com a participacao, integracdo e
contratacdo das associacdes e cooperativas de residuos reciclaveis.

IX - Diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de
residuos sodlidos de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides;

X - Normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando
couber, de residuos, respeitadas as disposicdes estabelecidas em am-
bito nacional;

Xl - Previsao, em conformidade com os demais instrumentos de pla-
nejamento territorial, especialmente o zoneamento ecoldgico-economi-
CO e 0 zoneamento costeiro, de:

a) Zonas favoraveis para a localizacdao de unidades de tratamento de
residuos sdlidos ou de disposicao final de rejeitos;

b) Areas degradadas em razdo de disposicdo inadequada de residu-
os solidos ou rejeitos a serem objeto de recuperacdo ambiental;

XII - Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacao, no am-
bito estadual, de sua implementacdo e operacionalizacdo, assegurado
o controle social.

Sem prejuizo dos planos estaduais de residuos sdlidos, como ja res-
saltado, os Estados poderdo elaborar planos microrregionais de resi-
duos solidos, bem como planos especificos direcionados as regides
metropolitanas ou as aglomeracdes urbanas, obrigatoriamente com a
participacdao dos Municipios envolvidos, que mantém suas demais obri-
gacdes legais.
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Ressalta-se que esse plano microrregional de residuos sdlidos deve
atender ao previsto para o plano estadual e estabelecer solucdes inte-
gradas para a coleta seletiva, a recuperacdo e a reciclagem, o tratamen-
to e a destinacdo final dos residuos sdlidos urbanos e, consideradas as
peculiaridades microrregionais, outros tipos de residuos.

O cumprimento de toda essa sistematica legal de obrigacdes do Esta-
do deve ser acompanhado pelo Ministério Publico, haja vista que, uma
vez criado o plano microrregional, o Estado ndo tera discricionariedade,
e, sim, obrigatoriedade de cumprir as determinacdes legais.

A margem de oportunidade e conveniéncia do administrador publico
ocorre com base em discricionariedade técnica sobre a forma de cum-
prir as obrigacdes legais que lhes sdo vinculantes.

5.4. PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

A demandar uma atuacdo proativa em cada cidade brasileira, suge-
re-se aos Promotores de Justica que dispensem especial atencdo a ati-
vidade de fiscalizacdao da legalidade e efetividade da elaboracao, exe-
cucdo e revisdo dos planos municipais de gestdo integrada de residuos
sdlidos, observadas as peculiaridades ambientais, sociais e econdmicas
locais.

Tal como ocorre com os Estados, a elaboracdo de plano municipal de
gestdo integrada de residuos sdlidos € condicdo para o Distrito Federal
e 0s Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controla-
dos, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade.

Nesse contexto, destaca-se que serao priorizados, no acesso aos ci-
tados recursos da Unido, os Municipios que?® (i) optarem por solucdes
consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos sdlidos, inclui-
da a elaboracao e a implementacao de plano intermunicipal, ou que se
inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos
solidos; (ii) implantarem a coleta seletiva com a participacdo de coope-
rativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais reuti-
lizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

25 Art. 18 da Lei n® 12.305/2010.
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Na fiscalizacdo da efetividade da politica publica ora em analise, alvi-
tra-se aos Promotores de Justica que cobrem dos gestores municipais
o cumprimento do seguinte conteudo minimo do plano municipal de
gestdo integrada de residuos sdlidos?®:

| - Diagnostico da situacdo dos residuos sdlidos gerados no respecti-
vo territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residu-
os e as formas de destinacado e disposicao final adotadas;

Il - Identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambiental-
mente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o
8 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o zoneamento ambiental, se
houver;

lll - Identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucdes con-
sorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos
critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos
e as formas de prevencado dos riscos ambientais;

IV - Identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a pla-
no de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de
logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposicdes desta
Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos
orgdos do SISNAMA e do SNVS;

V - Procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem
adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de resi-
duos sdlidos, incluida a disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 2007;

VI - Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servi-
¢os publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos;

VII - Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos sdlidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabele-
cidas pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS e demais disposicdes perti-
nentes da legislacdo federal e estadual;

VIII - Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacao e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos sdlidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - Programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua im-
plementacao e operacionalizacao;

26  Art. 19 da Lei n® 12.305/2010.
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X - Programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a nao
geracao, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos e
a valorizacdo dos catadores de materiais reciclaveis;

Xl - Programas e acdes para a efetiva participacao, integracao, contra-
tacdo e pagamento pelos servicos prestados pelas associacdes e coo-
perativas de catadores de residuos sdlidos;

XIlI - Mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e
renda, mediante a valorizacdo dos residuos sdlidos;

XIIl - Sistema de cdlculo dos custos da prestacdo dos servicos publi-
cos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a
forma de cobrancga desses servicos, observada a Lei n°® 11.445, de 2007,

XIV - Metas de reducdo, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem, en-
tre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados
para disposicao final ambientalmente adequada;

XV - Descricdo das formas e dos limites da participacao do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o dis-
posto no art. 33, e de outras acdes relativas a responsabilidade compar-
tilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacao, no
ambito local, da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de ge-
renciamento de residuos sdélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas
de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - Acbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;

XVIII - Identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residu-
os sdlidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas sane-
adoras;

XIX - Periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o peri-
odo de vigéncia do plano plurianual municipal;

XX - Periodicidade de sua revisdo, observado o periodo maximo de
10 (dez) anos.

Do conteudo obrigatdrio para o plano municipal de residuos sdlidos,
como se vé do art. 19, IV, XV e XVI, da Lei n°® 12.305/2010, é se suma
importancia que o Promotor de Justica fomente e fiscalize a inclusao
do sistema de logistica reversa, como instrumento de desenvolvimento
econdémico e social caracterizado por um conjunto de acdes, procedi-
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mentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos resi-
duos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmen-
te adequada. Diante da importancia e da atualizacdo legislativa sobre o
tema, a logistica reserva sera objeto de topico autdbnomo neste trabalho.

Como se sabe, a gestdo dos residuos sdlidos constitui uma das qua-
tro dimensdes do saneamento basico, razao pela qual o plano municipal
de gestdo integrada de residuos sdlidos pode estar inserido no plano
de saneamento bdsico previsto no art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, res-
peitado o conteudo minimo exposto acima.

Os Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes terdo seu
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos com conteudo
simplificado, exceto para os Municipios: (i) integrantes de areas de es-
pecial interesse turistico; (ii) inseridos na drea de influéncia de empreen-
dimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional; (iii) cujo territério abranja, total ou parcialmente,
Unidades de Conservacao.

Evidentemente, diante da natureza e dos impactos ambientais dos
empreendimentos consistentes em aterros sanitarios e de outras infra-
estruturas e instalacdes operacionais integrantes do servico publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, a existéncia de plano
municipal de gestdo integrada de residuos sdélidos ndo exime o Munici-
pio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de érgdao compe-
tente do SISNAMA.

Sugere-se, ainda, que o Promotor de Justica fiscalize se o conteudo
do plano municipal de gestdo integrada de residuos soélidos esta dispo-
nibilizado para o Sinir. E imprescindivel a correta e atualizada alimen-
tacdo dos sistemas legalmente criados, a fim de que se trabalhe com
diagndsticos, planejamentos, bem como cumprimento e fiscalizacdo de
metas.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil estabelece que to-
dos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e que
cabe ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preser-
va-lo para as presentes e futuras geracdes?’.

Por sua vez, a politica nacional de meio ambiente (PNMA) tem por
objetivo a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico com a pre-
servacgdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico®.

27 Art. 225, caput, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.
28 Art. 4°da Lein® 6.938/1981.
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Tal compatibilizacao € o maior desafio quando se trata de licenciamen-
to ambiental, mormente de empreendimentos com potencial de grandes
impactos ambientais. Nesse contexto, ressalta-se que a inexisténcia do
plano municipal de gestdo integrada de residuos sdélidos ndo pode ser
utilizada para impedir a instalacao ou a operacdao de empreendimentos
ou atividades devidamente licenciados pelos drgdos competentes.

Como forma de fomento a regionalizacdo no trato da questdo do ge-
renciamento dos residuos sdlidos, o Municipio que optar por solucdes
consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos sélidos, asse-
gurado que o plano intermunicipal preencha os requisitos vistos acima,
pode ser dispensado da elaboracdo de plano municipal de gestdo inte-
grada de residuos sélidos.

O Decreto n° 10.936/2022, que regulamenta a Lei n°® 12.305/2010,
estabelece que os planos municipais de gestao integrada de residuos
solidos serdo atualizados ou revistos, prioritariamente, de forma conco-
mitante a elaboracdo dos planos plurianuais municipais®.

O mencionado ato normativo também determina que os planos muni-
cipais de gestdo integrada de residuos sdlidos identificardo e indicardao
medidas saneadoras para 0s passivos ambientais originados, entre ou-
tros, de: (i) areas contaminadas, inclusive lixdes e aterros controlados; e
(i) empreendimentos sujeitos a elaboracdo de planos de gerenciamen-
to de residuos solidos, nos termos do disposto na Lei n° 12.305/2010.

5.5. PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS;
REGULAMENTACAO E FISCALIZACAO DAS OBRIGAGOES DOS GRANDES
GERADORES

O plano de gerenciamento de residuos sdlidos é exigido nos seguin-
tes casos: 3°

” &«

| - Os geradores de residuos sdlidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g
e “k” do inciso | do art. 13 da Lei n° 12.305/2010;

”

Il - Os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servicos que:
a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos,
por sua natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos
residuos domiciliares pelo poder publico municipal;

29 Art. 51, § 1°, do Decreto n° 10.936/2022.
30 Art. 20 da Lein® 12.305/2010.
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lll - As empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou
de normas estabelecidas pelos orgdos do SISNAMA,;

IV - Os responsaveis pelos terminais e outras instalacdes referidas na
alinea “j” do inciso | do art. 13 Lei n° 12.305/2010 e nos termos do regu-
lamento ou de normas estabelecidas pelos érgdos do SISNAMA e, se

couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - Os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo
orgao competente do SISNAMA, do SNVS ou do SUASA.

O Decreto n°®10.936/2022, em seu art. 60, dispde que o plano de ge-
renciamento de residuos sdlidos dos empreendimentos a que se refere
o art. 20 da Lei n°® 12.305/2010 podera prever a participacdo de coo-
perativas ou de associacOes de catadores de materiais reciclaveis no
gerenciamento dos residuos sdlidos recicldaveis ou reutilizaveis, quan-
do: (i) houver cooperativas ou associacdes de catadores com capacida-
de técnica e operacional para gerenciar os residuos solidos; (i) houver
a contratacdo de cooperativas e de associacdes de catadores para o
gerenciamento dos residuos solidos; e (iii) ndo houver conflito com a
seguranca operacional do empreendimento, que sé ocorre quando o
gestor ndo garantir aos catadores as condicdes de saude e seguranca
adequadas.

Sugere-se que as Promotorias de Justica atuem para fiscalizar o efe-
tivo atendimento ao seguinte contetido minimo® do plano de gerencia-
mento de residuos solidos:

| - Descricao do empreendimento ou atividade;

Il - Diagnostico dos residuos solidos gerados ou administrados, con-
tendo a origem, o volume e a caracterizacao dos residuos, incluindo os
passivos ambientais a eles relacionados;

lll - Observadas as normas estabelecidas pelos érgaos do SISNAMA,
do SNVS e do SUASA e, se houver, no plano municipal de gestdo inte-
grada de residuos sdlidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento
de residuos sdlidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos sdlidos sob responsabilidade do gerador;

IV - Identificacdo das solucdes consorciadas ou compartilhadas com
outros geradores, com a efetiva participacao, integragao e contratacao
das associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis;

31 Art. 21 daLein®12.305/2010.
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V - Acdes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes
de gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - Metas progressivas e procedimentos relacionados a minimizacao
da geracao de residuos solidos e observadas as normas estabelecidas
pelos 6rgaos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA a reutilizacado e reci-
clagem;

VII - Se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIl - Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos
residuos sdlidos;

IX - Periodicidade de sua revisao, observado, se couber, o prazo de
vigéncia da respectiva licenca de operacao a cargo dos 6rgaos do SIS-
NAMA.

O plano de gerenciamento de residuos sdlidos deve atender ao dis-
posto no plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos do
respectivo Municipio, sem prejuizo das normas estabelecidas pelos or-
gdos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA. Ademais, a inexisténcia do
plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos ndo obsta a
elaboracdo, a implementacdo ou a operacionalizacdo do plano de ge-
renciamento de residuos sdlidos.

A elaboracdo, implementacdo, operacionalizacdo e monitoramento
de todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos,
nelas incluido o controle da disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, deve contar com a designacdo de um responsavel técnico
devidamente habilitado. Tal profissional mantera atualizadas e disponi-
veis ao orgdo municipal competente, ao érgao licenciador do SISNAMA
e a outras autoridades, informacdes completas sobre a implementacao
e a operacionalizacdo do plano sob sua responsabilidade.

O plano de gerenciamento de residuos sdlidos é parte integrante do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade
pelo orgdao competente do SISNAMA. Quando o licenciamento for feito
por érgao federal ou estadual do SISNAMA, serd assegurada oitiva do
oérgdo municipal competente, em especial quanto a disposicao final am-
bientalmente adequada de rejeitos. Em relacdo aos empreendimentos e
atividades ndo sujeitos a licenciamento ambiental, a aprovacao do pla-
no de gerenciamento de residuos solidos cabe a autoridade municipal
competente.
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O Decreto n° 10.936/2022, em seu art. 63, estabelece que ficam dis-
pensadas de apresentar o plano de gerenciamento de residuos sdlidos
as microempresas € as empresas de pequeno porte a que se referem
os incisos | e Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, que gerem somente residuos solidos domicilia-
res ou, nos termos do disposto no paragrafo unico do art. 13 da Lei n®
12.305, de 2010, que gerem residuos sélidos equiparados aos residuos
sdlidos domiciliares pelo poder publico municipal até o volume de 200
litros por empreendimento por dia.

O mesmo ato normativo estabelece que o plano de gerenciamento
de residuos solidos das microempresas e das empresas de pequeno
porte, quando exigivel, podera constar do plano de gerenciamento de
empresas com as quais operem de forma integrada, desde que estejam
localizadas na area de abrangéncia da mesma autoridade de licencia-
mento ambiental.

Nesse contexto, € de suma importancia que o Promotor de Justica fis-
calize se o Municipio regulamentou e se esta fiscalizando as obrigacdes
inerentes aos grandes geradores de residuos solidos. Assim, como pro-
vidéncia preliminar, deve o membro do MP pesquisar se existe legisla-
cdo local dispondo sobre os chamados grandes geradores de residuos.

Como visto, o art. 20, Il, “b”, da Lei n° 12.305/10 dispde que estdo sujei-
tos a elaboracao de plano de gerenciamento de residuos sdlidos os esta-
belecimentos comerciais e de prestacao de servicos que gerem residuos
perigosos e que gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao
perigosos, por sua hatureza, composicdo ou volume, ndo sejam equipara-
dos aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

Em seguida, o art. 27 da mesma lei determina que tais geradores de
residuos sdo responsaveis pela implementacao e operacionalizacao in-
tegral do mencionado plano de gerenciamento de residuos sélidos.

Dessa forma, conforme se vé dos modelos em anexo de portaria
de instauracao de inquérito civil e de recomendacdo, sugere-se que o
membro do Ministério Publico fiscalize a efetiva atuacdo do poder pu-
blico para exigir dos chamados grandes geradores de residuos a ela-
boracao e, apds a aprovacao pelo érgdo publico competente, a regular
implementacdo dos respectivos planos de gerenciamento de residuos
solidos. E mais: enquanto os grandes geradores nao cumprirem suas
obrigacdes legais em cada etapa desse processo, sugere-se que 0s
membros do MP cobrem que os Municipios repassem eventual 6nus
indevido que tiveram a tais geradores.
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Deve o poder publico exigir que tais geradores sejam integralmente
responsaveis pelo conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao fi-
nal ambientalmente adequada dos residuos sdlidos que produzem.

Nesse sentido, € incabivel que os Municipios assumam o 6nus finan-
ceiro com o custo do mencionado conjunto de acdes de responsabilida-
de dos grandes geradores.

Caso as pessoas sujeitas a elaboracao de plano de gerenciamento de
residuos solidos, entre eles os grandes geradores, ndao cumpram direta-
mente as etapas do plano sob sua responsabilidade, aquelas acdes que
forem realizadas pelo poder publico (principalmente pelos Municipios)
serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas res-
ponsdveis®2,

Em outras palavras: os Municipios devem ser ressarcidos pelos gran-
des geradores, caso ndo promovam diretamente a execucdo do geren-
ciamento de seus residuos e se valham dos servicos prestados direta-
mente ou custeados pelos Municipios.

6. JURISPRUDENCIA SOBRE ATUAGAO DO MINISTERID
POBLICO VISANDO A FISCALIZAGAO DA ELABORAGAO E
IMPLEMENTAGAO DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Ndo obstante a tematica dos planos de residuos sélidos venha ga-
nhando maior destaque no campo juridico nos ultimos anos, fato € que
ja existe farta jurisprudéncia sobre a matéria.

Veja-se a jurisprudéncia abaixo do Superior Tribunal de Justica, indi-
cando a possibilidade de o Ministério Publico, por meio de acdo civil pu-
blica, exigir do Municipio a realizacdo de obras publicas que garantam
a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, nos prazos
estabelecidos em lei®3, exceto para os Municipios que até a data-limite

32 Vide art. 27, § 2°, da Lei n° 12.305/10.

33 O art. 54, da Lei n® 12.305/2010 dispde que “A disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos devera ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até
essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos solidos ou plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos e que disponham de mecanismos de cobranca que garan-
tam sua sustentabilidade economico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

I - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regiao Metro-
politana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;
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tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sdlidos ou plano
municipal de gestao integrada de residuos sdlidos e que disponham de
mecanismos de cobranca que garantam sua sustentabilidade econémi-
co-financeira.

Segue um aresto sobre o tema, in verbis:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PU-
BLICA. OBRIGACAO DE FAZER. DANO AMBIENTAL.
IMPLEMENTACAO DE OBRA PUBLICA. USINA DE RE-
CICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS. INGERENCIA
DO PODER JUDICIARIO. VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. INEXISTENCIA. VIO-
LACAO AO ART. 333, |, DO CPC CARACTERIZADA.
1. Cinge-se a controvérsia dos autos a possibilida-
de do Ministério Publico, em obrigacao de fazer, por
meio de acao civil publica, compelir o administrador
a implementar obra publica, qual seja, usina de re-
ciclagem de entulhos provenientes da construgdao ci-
vil, que estivesse causando danos ao meio ambiente.
2. Irretocavel, a posicdo do Supremo Tribunal Federal e
desta Corte, no sentido de que “O Poder Judicidrio, em
situacdes excepcionais, pode determinar que a Admi-
nistracdo Publica adote medidas assecuratdrias de di-
reitos constitucionalmente reconhecidos como essen-
ciais, sem que isso configure violacdo do principio da
separacao de poderes” (Al 708667 AgR, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 28/02/2012).
3.Reconhecoqueemalgumassituacdes € impossivel esta-
belecer, num plano abstrato, qual a ordem de prioridades
que a atividade administrativa deve tomar. Nestes casos, a
identificacdo pela preferéncia de atuacao estatal apenas
poderia ser identificada na andlise do caso. Todavia, ainda
que abstratamente, ndo se pode deixar de reconhecer que
alguns direitos, tais como a educacao, a saude e o meio
ambiente equilibrado fazem parte de um ntcleo de obri-
gacoes que o estado deve considerar como prioritdrias.
4. Deve ser afastada a aplicagdao da Sumula 7/STJ e re-
conhecido a ofensa ao artigo 333, I, do CPC. Isto porque
a Corte de origem faz referéncia a varios elementos pro-
batdrios que induzem - em tese - a existéncia de dano
ambiental, considerando, também, que durante a trami-
tacdo do processo ocorreu significativa melhora no sis-
tema de destinacdao dos residuos solidos, em especial,
com aprovacao da lei municipal regulamentando o tema.

II - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagao superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal
esteja situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com paises limitrofes;

III - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo 2010.
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No entanto, apesar disso, o pleito do Ministério Publico
Estadual foi indeferido em razao da auséncia de provas.
5. Os autos devem ser devolvidos ao primeiro grau para
que o juiz proceda a instrucao levando-se em conta
o art. 462 do CPC e a Lei n. 12.305/2010 (Lei da Po-
litica Nacional de Residuos Sdlidos), sobretudo a luz
do se art. 54. Recurso especial parcialmente provido.
(PROCESSO - REsp 1367549 / MG - RECURSO ESPECIAL
- 2011/0132513-5 / RELATOR Ministro HUMBERTO MAR-
TINS (1130) - ORGAO JULGADOR T2 - SEGUNDA TURMA
- DATA DO JULGAMENTO 02/09/2014 - DATA DA PUBLI-
CACAO/FONTE DJe 08/09/2014)

Vejam-se os julgados a seguir, que consagram a responsabilidade de
Estados e Municipios na elaboracdo e execucdo do Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos, in verbis:

1000567-32.2019.8.26.0104 — APELACAO

Relator(a): Mauro Conti Machado - Julgamento:
17/06/2021 - 1 Camara Reservada ao Meio Ambiente

Apelacdo. Acao civil publica. Saneamento. Auséncia de
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos So6-
lidos no Municipio. Nao demonstrada a adocdao de me-
didas efetivas para sanar as irregularidades. O Poder
Publico tem o dever de agir de forma eficiente, ndo
existindo mera discricionariedade. Ausente intervencao
do Judicidrio nas prioridades publicas, havendo apenas
determinacdo de cumprir aquilo que é dever legal do
Poder Publico. Ndao foi demonstrada a falta de recursos.
Dever de garantir o minimo existencial. O prazo imposto
ndo comporta modificacdo. Sentenca mantida. Recurso
improvido.

0003263-45.2014.8.26.0553 — APELACAO

Relator(a): Roberto Maia - Julgamento: 09/11/2017 - 2@ Ca-
mara Reservada ao Meio Ambiente

Apelacdo. APELACAO. Agao civil publica ambiental pro-
posta pelo Ministério Publico em face de municipio. De-
manda que pleiteia a condenacdo do réu a promocdo da
gestdo adequada de residuos sdlidos gerados em seu
territorio. Sentenca que julgou os pedidos procedentes
para condenar o municipio demandado a realizar di-
versas obrigacées com base na Lei n° 12.305/2010 que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Apelo
exclusivo do requerido pleiteando a anulacdo ou a re-
forma da r. decisdo. Sem razao. Preliminar. Cerceamento
do direito de defesa por suposta violacdao ao artigo 2°
da Lei n°® 8.437/1992, que dispde sobre a concessdo de
medidas cautelares contra atos do Poder Publico. Ino-
corréncia. Questdo ja tratada em agravo de instrumen-
to transitado em julgado. Inexisténcia de efetivo prejuizo
a municipalidade. Precedente do C. STJ. Mérito. Omis-
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sdo do municipio na adocao de medidas necessarias
a gestao de residuos sdlidos. Conjunto probatdério que
demonstra a disposicdo inadequada de residuos solidos
em aterro sanitario. Omissdo na implementacao das me-
didas a disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Dever de observancia das obrigacdes previs-
tas na Lei n° 12.305/2010. Aprovacdao superveniente do
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soli-
dos - PMGIRS, por meio de Lei Municipal n° 695/2016.
Situacdo que nao afasta as obrigacoes impostas pela
r. sentenca, consubstanciadas na efetiva execucao das
medidas necessarias a gestdo ambientalmente ade-
quada dos residuos sdlidos. Inexisténcia de violacdo ao
principio constitucional da separagcdo dos Poderes. Pra-
zos fixados que ndo se mostram exiguos. Astreinte. Pos-
sibilidade. Valor adequado. Sentenca mantida na integra.
Apelo desprovido. Visualizar Ementa Completa.

1002042-84.2016.8.26.0441 — APELACAO

Relator(a): Marcelo L Theoddsio - Julgamento: 06/06/2017
- 112 Camara de Direito Publico.

RECURSO VOLUNTARIO DO MUNICIPIO DE PERUIBE —
Alegacdo de que que tramita junto ao Grupo de Atuacao
Especial e Defesa do Meio Ambiente, Nucleo da Baixada
Santista - GAEMA/BS, inquérito civil n® 29/2012, visando
acompanhar a elaboracao, pelo Municipio, do plano mu-
nicipal de saneamento, em observancia a Lei estadual
n° 12.300/2006, que versa sobre Politica Estadual de
Residuos Sdlidos e as Leis Federais n° 11.455/2007 e
12.305/2010, esta instituidora da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e, que a referida lei federal determina
que os Municipios realizem plano de gestao integrada
de residuos sdlidos, como requisito para receberem re-
cursos da Unidao destinados a empreendimentos e servi-
cos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de resi-
duos sdlidos ou para serem beneficiados por incentivos e
financiamentos de entidades federais de crédito para tais
fins, bem como os artigos 18 e 55 da lei federal determi-
naram que o plano municipal fosse elaborado em até dois
anos de sua vigéncia, isto €, 10/08/2012 e que, apesar de
todas as reunides, determinacdes e acompanhamento
pelo GAEMA, o Municipio ora requerido ndo atendeu a
determinacao legal, apresentou respostas insatisfatorias
e mostrou desinteresse — Pretensao da concessao de tu-
tela de urgéncia para que o Municipio requerido seja
instado a confeccionar o plano municipal de gestao in-
tegrada de residuos sdlidos, realizando audiéncia pubili-
ca necessaria, com aprovacdo por lei ou decreto, em até
60 (sessenta) dias, com imposicdo de multa didria a sra.
prefeita, a ser convertida ao Fundo Estadual de Repara-
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cdo de Interesses Difusos Lesados - Preliminares recur-
sais da municipalidade, afastadas - Sentenca que julgou
procedente a acao, mantida, com observacao (para o fim
de arcar, tdo somente, com as despesas processuais (ex-
cluindo-se as custas e verba honoraria), com base no va-
lor atribuido a causa (fls. 14 - R$ 10.000,000 dez mil reais).
Sem condenacdo em honordarios advocaticios, a vista da
condicdo da parte autora) — Recurso voluntario do Muni-
cipio de Peruibe, parcialmente provido.

0002510-85.2014.8.19.0035 — APELACAO

Des(a). JDS RICARDO ALBERTO PEREIRA - Julgamento:
22/03/2018 - VIGESIMA SEXTA CAMARA CIVEL

Apelacao civel. Acdo Civil Publica. Direito ambiental. Po-
litica nacional de residuos sdlidos. Lixao de Varre-Sai.
Sentenca que julgou parcialmente procedentes os pe-
didos para implementacao de politicas para preserva-
cdo do meio ambiente, mas ndo determinou a criacdo de
aterro sanitario ou outra forma ambientalmente adequada
para disposicdo e tratamento de residuos. Apelacdo do
Ministério Publico postulando que o réu seja condenado
na obrigacao de fazer o contetido minimo de seu plano
municipal de gestado integrada de residuos sdlidos, na
forma do art. 19 e seus inciso da Lei 12305/2010. Obri-
gacdo de reparar os danos ambientais. Recomposicdo do
meio ambiente com retorno ao status quo ante. Discricio-
nariedade administrativa. Limites. Inexisténcia de direito
publico a poluir o meio ambiente. Proibicao expressa
de instalacdo de depdsito de residuos a céu aberto na
legislacdao federal, estadual e municipal. Segundo en-
tendimento do Col. Superior Tribunal de Justica, o Poder
Judicidrio, em situacdes excepcionais, pode determinar
que a Administracdo Publica adote medidas assecurato-
rias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais sem que isso configure violagcdo do principio
da separacao de poderes. Recurso conhecido e provido.
Obrigacao de fazer — plano de gestao integrada de re-
siduos sdlidos e outras obrigacdes relativas a gestdo
municipal de RESIDUOS SOLIDOS. Piquerobi. Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos. Plano Integra-
do de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil.
Coleta seletiva. Reciclagem. Aterro sanitdrio. Resolucdo
CONAMA n° 307/02. LF n° 12.305/10. LE n° 12.300/06.
Obrigacdes de fazer e ndo fazer. 1. Protecdo ambiental e
da saude publica. Cabe ao Estado, com base no princi-
pio constitucional da solidariedade intergeracional, pro-
ver o que for necessario para garantir o direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado para as presentes e futuras
geracdes, bem como minimizar os riscos a saude publica.
2. Obrigacdo de fazer. A jurisprudéncia vem se inclinando
no sentido de que ndo cabe ao juiz interferir nas priori-
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dades do Executivo com relacdo a realizacdao de obras e
destinacdo do dinheiro publico, em respeito ao principio
da separacdo de poderes (CF, art. 2°) e a necessidade de
prévia dotacdo orcamentdria (CF, art. 167). A interferéncia
do Judicidrio tem sido aceita, no entanto, quando visa
a cessacao de ilegalidade. Obrigacoes reconhecidas. 3.
Multa. A multa cominatéria arbitrada na sentenca foge a
periodicidade que a Camara Ambiental tem fixado; fica
reduzida para R$-500,00 por semana ou fracdo. Proce-
déncia parcial. Agravo retido ndo conhecido. Recurso do
municipio provido em parte. (TJSP, Apelacao 0003334-
47.2014.8.26.0553; Relator Torres de Carvalho; Comarca
Santo Anastacio; Orgao Julgador 12 Camara Reservada
ao Meio Ambiente; Julgamento 03/03/2016; Registro
04/03/2016).

Obrigacdo de fazer — plano de gestdao integrada de
residuos sélidos ACAO CIVIL PUBLICA. Meio ambien-
te. Pedido que visa a imposicao de liminar, ao munici-
pio, para a elaboracdao do Plano Municipal de Geren-
ciamento Integrado de Residuos Sodlidos Cabimento
Presenca dos requisitos legais Dever previsto na res-
pectiva legislacdo e cujo prazo para elaboracdo ja de-
correu. Recurso improvido. (TJSP, Agravo de Instrumen-
to 2072890-15.2014.8.26.0000; 2° Camara Reservada
ao Meio Ambiente; Relator Alvaro Passos; Julgamento
05/02/2015).

7. ROTEIRO BASICO DE ATUAGAO

Respeitadas as peculiaridades locais e regionais, bem como o princi-
pio da independéncia funcional, com objetivo de fomentar a atuacdo do
Ministério Publico com observancia do principio da unidade institucio-
nal e colaborar com a celeridade e seguranca juridica na instauracao,
instrucdo e conclusao de procedimentos levados a cabo nos érgaos de
execucao, a seguir, a titulo de sugestdo e contribuicdao, segue um roteiro
basico de atuacao ministerial no acompanhamento da politica publica
de gestdo e gerenciamento dos residuos solidos, especificamente no
que tange aos planos setoriais de residuos sélidos estudados anterior-
mente.

1°) Instauracdo de procedimento: inicialmente, sugere-se ao membro
do MP verificar se no 6rgdo no qual esta lotado ou designado ja existe
procedimento (inquérito civil, procedimento preparatdrio de inquérito
civil ou procedimento administrativo) para acompanhar a existéncia, a
implementacdo e a revisdo do respectivo plano setorial de residuos soli-
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dos, observados os parametros legais, em especial diretrizes, principios
e objetivos da politica nacional de residuos sdlidos, assim como o con-
teddo minimo e os prazos para o correlato plano, conforme abordado
ao longo deste texto. Caso positivo, alvitra-se verificar se a ementa e o
objeto do procedimento estdo completos, consoante os citados para-
metros (negativa a resposta, a portaria devera ser fundamentadamente
aditada). Caso ndo haja procedimento, sugere-se a instauracao de pro-
cedimento administrativo, podendo ser utilizado o modelo de portaria
em anexo.

2°) Instrucdo do procedimento: uma vez instaurado o procedimento,
sugere-se a coleta de documentos e elementos de conviccdo da se-
guinte forma:

(i) expedicdo de oficios requisitando informacdes a orgdos publicos
(mormente os que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA) e, eventualmente, a particulares que possam, de alguma for-
ma, prestar esclarecimentos pertinentes.

(i) realizacao de reunido com os administradores publicos compe-
tentes para elaboracdo e execucado da politica publica em analise, bem
como com agentes publicos citados no item anterior.

(iii) participacdo da sociedade civil diretamente com o érgdo ministe-
rial, como mediante a realizacdo de reunides e audiéncias publicas, com
escopo de viabilizar o controle social da politica publica em tela.

(iv) uma vez apresentados os projetos elaborados pelo 6rgdo publico,
sugere-se que o membro do MP solicite analise técnica ao érgao de
apoio técnico especializado do proprio Ministério Publico (se houver) e/
ou outros orgdos publicos técnicos que possam colaborar, para fins de
analise critica quanto ao atendimento das normas técnicas de regéncia;

(v) caso, no curso do procedimento, surja algum indicio de ocorréncia
de trabalho infantil (principalmente entre os catadores de material reci-
clavel), de dano ao meio ambiente do trabalho e, ainda, de necessidade
de, concomitantemente com o encerramento dos lixdes, se promover
a inclusdo social e produtiva dos catadores e catadoras de materiais
reciclaveis34, sugere-se que seja oficiado ao Ministério Publico do Tra-
balho, para ciéncia dos fatos e eventuais providéncias no ambito de sua
atribuicao.

3°) Conclusdao do procedimento: devidamente instruido o procedi-
mento extrajudicial e estando apto a formacdo de opinio ministerial, de-
verda o membro do MP promover ao (a):

34 Vide art. 15, V, e art. 17, V, da Lei n® 12.305/2010.



46

GESTAO DE RESIDUOS: ESTRATEGIAS DE ATUAGAD INTERINSTITUCIONAL

(i) arquivamento do feito, com as cautelas de estilo, caso ndo haja ile-
galidade. Veja-se que, ainda que o ente federativo ja tenha elaborado o
plano, é importante que seja instaurado outro procedimento administra-
tivo (ou, caso entenda mais conveniente o membro do MP, que se pros-
siga no mesmo procedimento anterior) para acompanhar a regularidade
e a efetividade na execucdo do plano, em especial o cumprimento das
medidas de curto, médio e longo prazo;

(i) tentativa de celebracdo de termo de ajustamento de conduta: iden-
tificada alguma ilegalidade por parte do ente, mormente de natureza
omissiva, seja na elaboracao, seja na implementacdo, seja na revisao do
respectivo plano setorial de residuos sélidos, sugere-se que o membro
do MP busque uma solucao consensual da questdao, por meio da cele-
bracdo do TAC, na esteira do Ministério Publico resolutivo;

(iii) ajuizamento de acdo civil publica: frustrada a tentativa de acordo
e mantida a ilegalidade por acdo ou omissao do poder publico, sugere-
-se 0 ajuizamento de acdo publica. Identificados eventuais indicios de
crimes e/ou de atos de improbidade administrativa, o membro do MP
devera adotar as providéncias legais cabiveis para a responsabilizacdo
dos agentes publicos competentes, na esfera do direito sancionador.

8. MATERIAL PRATICO DE APOIO

Na esteira do roteiro basico anteriormente sugerido, a seguir sdo
elencados alguns dos arquivos que estao disponibilizados em anexo.

- Manual de apoio juridico ao Promotor de Justica de Meio Ambien-
te — adequacao da destinacao e disposicao final ambientalmente ade-
quada dos residuos solidos e elaboracdo do plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos — MPBA; (ANEXO 1)

- Manual para fornecimento de dados e informacdes no sistema na-
cional de informacdes sobre a gestdo dos residuos sélidos — SINIR, dis-
ponibilizado pelo Ministério do Meio Ambiente em 2019; (ANEXO I)

- Portaria de instauracdao de Procedimento Administrativo, que tem
por objeto acompanhar a politica publica de saneamento bdasico pelo
Municipio Alfa, especificamente em sua dimensdo de Residuos Sdlidos,
de forma sistémica. Acompanhar a existéncia, a implementacdo, a efeti-
vidade e a revisdo do Plano Municipal de Residuos Sdlidos; (ANEXO ll1)

- Portaria de instauracdo de Procedimento Administrativo, que tem
por objeto acompanhar a implementacdao do sistema de informacdes


https://intranet.mprj.mp.br/documents/10227/45107207/novo_manual_apoio_programa_residuos.pdf
https://intranet.mprj.mp.br/documents/10227/45107207/novo_manual_apoio_programa_residuos.pdf
https://intranet.mprj.mp.br/documents/10227/45107207/novo_manual_apoio_programa_residuos.pdf
https://intranet.mprj.mp.br/documents/10227/45107207/novo_manual_apoio_programa_residuos.pdf
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sobre 0s servicos publicos de saneamento basico, articulado com o SI-
NISA, o SINIR e o SINGREH, bem como a existéncia de mecanismos de
controle social das atividades de planejamento, regulacdo e fiscaliza-
cdo, que constituem condi¢cdes de validade dos contratos de prestacao
dos servicos de saneamento, pelo Municipio Alfa; (ANEXO 1V)

- Portaria de instauracdo de Procedimento Administrativo, que tem
por objeto a politica publica de residuos sélidos pelo Municipio Alfa, no
que tange a implementacado da coleta seletiva dando preferéncia a con-
tratacao de cooperativas de catadores de material reciclavel e por meio
da segregacdo prévia dos residuos, de acordo com sua constituicdo ou
sua composicao; (ANEXO V)

- Portaria de instauracdo de inquérito civil e recomendacdo que tém
por objeto a fiscalizacdo da efetiva atuacdo do poder publico municipal
para exigir dos chamados grandes geradores de residuos a elaboracdo
e, apods a aprovacao pelo 6rgao publico competente, a regular imple-
mentacdo dos respectivos planos de gerenciamento de residuos soli-
dos; (ANEXO VI)

- Guia Ministerial sobre Encerramento dos Lixdes e Inclusdo Social e
Produtiva das Catadoras e Catadores de Materiais Recicldveis do CNMP;
(ANEXO VII)

- Recomendacao dirigida ao Municipio Alfa sobre elaboracdo e im-
plantacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Sau-
de — PGRSS, de acordo com a legislacdo vigente, especialmente as nor-
mas da vigilancia sanitaria, conforme art. 4° da Resolucdo CONAMA n°
358/ 2005, assim como sobre o adequado tratamento e disposicao final
dos Residuos de Servicos de Saude RSS; (ANEXO VIll) - Recomenda-
cdo dirigida ao Municipio Alfa sobre a coleta, transporte, tratamento e
disposicao final dos residuos sdlidos dos grandes geradores previstos
no art. 20, Il, b, da Lei n°®12.305/2010 (estabelecimentos comerciais e de
prestacdo de Servico); (ANEXO IX)

- Portaria com o objetivo de apurar a omissdo do Municipio Alfa na
responsabilizacdo e implementacdo da obrigacao inerente aos grandes
geradores de residuos sdlidos, nos termos no art. 20, I, b, da Lei n°
12.305/10. (ANEXO X)
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9. CONCLUSAO

Diante da omissdo historica dos administradores publicos na gestdo
e no gerenciamento ambientalmente adequados dos residuos sdlidos,
das dificuldades operacionais e financeiras demandadas, bem como da
relevancia ambiental da questao, € imprescindivel uma atuacado proativa
e firme do Ministério Publico no tema.

Com as premissas tedricas e legais basicas citadas neste artigo e com
o material de apoio pratico em anexo, o membro do Ministério Publico
tera as ferramentas necessarias para dar inicio e impulsionar o acompa-
nhamento e a fiscalizacdao da elaboracao, execucdo, revisao e efetivida-
de dos planos de residuos sdlidos.

Constatada conduta ilicita do gestor publico, por acdo ou omissao,
parcial ou total, na politica publica relacionada a gestdao dos residuos
solidos, em suas multiplas areas, desde a remediacdao de antigos vaza-
douros de lixo ou os chamados “lixdes” até toda a cadeia dos planos
de residuos sdlidos, sugere-se que a atuacao inicial do membro do MP
busque uma solucdo consensual da questdo, sobretudo por meio da
celebracdo de termos de ajustamento de conduta, titulos executivos (ex-
trajudiciais ou judiciais, a depender do momento da celebracdo).

Diante da capilaridade da atuacdo do membro do Ministério Publi-
co, em cada cidade brasileira, no acompanhamento de seu respectivo
plano municipal de residuos sdélidos, deve-se ter especial atencdo para
fomentar e fiscalizar a inclusdo, no conteudo obrigatdrio desses planos,
dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos da coleta se-
letiva e dos sistemas de logistica reversa, com a efetiva integracao, par-
ticipacdo, contratacdao e remuneracdo dos servicos pelas associacoes e
cooperativas de catadores e catadoras de materiais reciclaveis.

Nesse mesmo contexto, recomenda-se ao membro do Ministério Pu-
blico brasileiro acompanhar e, quando possivel, fomentar a regionali-
zacdo da gestdao dos residuos sdlidos, mediante a implantacado, pelos
administradores publicos municipais, de solu¢des consorciadas ou com-
partilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de eco-
nomia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de
prevencao dos riscos ambientais.

Ainda nesse tema, merece destaque a atuacdo do MP para garan-
tir a hierarquizacao de alternativas para o gerenciamento dos residuos
solidos, observada a seguinte ordem legal de prioridade: ndo geracao,
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reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Dessa forma,
quanto menos material tiver necessidade de ser encaminhado como
rejeito para disposicdo final ambientalmente adequada, menor sera o
impacto ambiental final no trato da matéria.

Deve o Ministério Publico, por um lado, respeitar a separacdo dos
poderes e as escolhas dos gestores publicos dentro da margem legal
de sua discricionariedade, mas observada a necessidade de fundamen-
tacdo técnica; por outro lado, ao membro do MP cabe cobrar desses
mesmos administradores publicos o cumprimento de suas obrigacdes
legais na gestao dos residuos solidos.

A iniciativa privada precisa ser chamada ao debate e ao cumprimento
de suas obrigacdes legais, como se v&, por exemplo, em matéria de lo-
gistica reversa e em relacdo as pessoas sujeitas a elaboracdo de plano
de gerenciamento de residuos sdlidos, com destaque para os grandes
geradores. Para se desonerar financeira e operacionalmente o poder
publico, € imprescindivel que seja observada a matriz legal de respon-
sabilidade de cada ator de todo o processo de geracao e gerenciamen-
to de residuos sdlidos.

A sociedade civil tem papel fundamental no tema, seja como cidadaos
individualmente geradores de residuos sdlidos, seja coletivamente pelo
controle social, mediante, por exemplo, participacdo de audiéncias pu-
blicas nas revisdes dos planos de residuos sdlidos.

Nesse contexto, ressalta-se a importancia da atuacdo de todo o Mi-
nistério Publico brasileiro para assegurar aos cidaddos seu direito de
acesso a informacao, cobrando da Administragdo Publica, em todos os
niveis, publicidade, transparéncia e accountability ambiental.

Como corolario do principio democratico no Estado de Direito Am-
biental (ou Estado Ecoldgico de Direito ou Estado Socioambiental de
Direito — Environmental Rule of Law), o direito a informacdo ambiental
deve ser o mais amplo possivel. Neste sentido, sugere-se aos membros
do MP que, na linha da atual jurisprudéncia do Superior Tribunal de Jus-
tica, atuem para cobrar do poder publico o atendimento ao direito de
acesso a informacado no Direito Ambiental brasileiro, que compreende
as transparéncias ativa, passiva e reativa.

Dessa forma, com atuacdo proativa e resolutiva, buscando o didlogo
interinstitucional com 6rgdos e entes publicos, iniciativa privada e socie-
dade civil, cada um com sua parcela de contribuicdao e responsabilidade,
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o Ministério Publico ird, a um sé tempo, cumprir seu dever constitucional
de tutelar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito funda-
mental de terceira dimensao, e colaborar na construcdo coletiva de so-
lucdes ambientalmente adequadas para a gestdo e gerenciamento dos
residuos sdlidos e promover a inclusdo social e produtiva de catadores
de materiais reciclaveis.

10. ANEX0S

e ANEXO I: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/33
novo_manual_apoio_programa_residuos.pdf

e ANEXO II: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/31
MANUAL_PREENCHIMENTO_SINIR_VERSAO_FINAL.pdf

e ANEXO llI: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residu-
0s/40_PortariaPA-Acompanharaelaboracaoaexistenciaimplantacaoefe-
tividadeerevisao.docx

e ANEXO IV: https:// www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residu-
0s/41_PortariaPA-DefesaeProtecaodoMeioAmbiente-Implementacao-
dosistemadeinformacoessobreResiduosSolidos.docx

e ANEXO V: https:// www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residu-
0s/39_PortariaPA-Acompanharaimplementacaodecoletaseletivaecata-
dores.docx

e ANEXO VI https:// www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residu-
0s/38_PortariaCampoGrande-ResiduosSolidos.PosturasMunicipais.
Grandesgeradores.pdf

e ANEXO VII: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/Encon-
tro_Catadores_v_WEB.pdf

e ANEXO VIII: https:// www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residu-
0s/43_Recomendacao-residuossolidos-destinacaofinaldosresiduosde-
servicosdesaudeRSSausenciatratamentoprevio.pdf

e ANEXO IX: https:// www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residu-
0s/44_Recomendacao-ResiduosSolidos-GrandesGeradores-Municipio-
naocoletar26PromCampoGrande.pdf

e ANEXO X: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residu-
0s/38_PortariaCampoGrande-ResiduosSolidos.PosturasMunicipais.
Grandesgeradores.pdf
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CAPITULO II: ESTABELECIMENTO E
MELHORIA DA COLETA SELETIVA COM
A SEPARACAO DE RESIDUOS SECOS E
ORGANICOS, DE FORMA SEGREGADA
DOS REJEITOS

Juliano de Barros Aratijo®

1. Introducado. 2. A nova gestdo ambientalmente adequada
dos residuos. 3. A coleta seletiva — etapa obrigatdria da fase
de pré-aterramento. 4. Triagem dos residuos: a complementa-
cdo da coleta seletiva. 5. A compostagem como uma alterna-
tiva para a maior parcela dos residuos sélidos urbanos. 6. Su-
gestdes de niveis de responsabilidade no arranjo nacional de
gestdo de residuos: estratégias de atuacao interinstitucional.
7. Sugestdes de material para consulta e apoio. 8. Legislacao
Federal. 9. Conclusdo. 10. Anexos.

1. INTRODUGAO

A tematica dos residuos sdlidos encontra-se inserida na
atuacdo ambiental do Ministério Publico, em todo o Brasil, ha
varios anos, desde antes da definicdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

Na década de 90, do século passado, em face do nivel de
conhecimento disponivel, o foco principal da atuacdao am-
biental da Instituicdo era a reparacdo dos danos causados
pelos lixdes a céu aberto, por meio de acdes civis publicas e
termos de ajustamentos de condutas, que tinham por objeto,
na maioria das vezes, impor obrigacdes de nado fazer a dispo-
sicdo do lixo em lixdes, ou em locais ndo licenciados; obriga-
¢Oes de fazer a instalacdo e operagao de aterros sanitdrios,

35 Promotor de Justica do Ministério Publico de Goias lotado na 15* Promotoria de
Justica da Comarca de Goiania/GO — Nucleo de Defesa do Meio Ambiente.
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ou aterros controlados, ambos devidamente licenciados; e obrigagcdes
de reparar ambientalmente os danos decorrentes do lixao.

No Estado de Goids, em 1997, em decorréncia de um Convénio com
o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), o Ministério Publico Es-
tadual se comprometeu a formalizar, em pelo menos 50% (cinquenta
por cento) dos 246 (duzentos e quarenta e seis) Municipios, Termos de
Ajustamento de Condutas (TACs) ou promover acoes judiciais, visando
ao encerramento dos lixdes.

Apos arduo trabalho dos 6rgdaos de execucdo, o Ministério Publico
do Estado de Goias (MPGO) conseguiu alcancar o objetivo de 90,5% de
Municipios com TACs firmados, além de mais de uma dezena de agdes
civis publicas ajuizadas. A atuacdo abrangeu quase a totalidade dos mu-
nicipios do Estado.

O resultado do trabalho ministerial incentivou diversas acdes do po-
der publico, nas trés esferas federativas, bem como da sociedade civil
organizada, todos com o mesmo objetivo de encerramento dos lixdes.

O MPGO aderiu a uma parceria com o UNICEF, no Programa Lixo e
Cidadania — Crianca no Lixo Nunca Mais, quando passou a incluir uma
cldusula expressa nos TACs e uma obrigacdo nas Acdes Civis Publicas
(ACPs) para a proibicdo e a retirada de criancas e adolescentes da ativi-
dade de catacdo nos antigos lixdes.

A atuacao coordenada e uniforme do MPGO viabilizou o incentivo aos
Municipios por parte do Governo Federal, que disponibilizou recursos, a
fundo perdido, para que se construissem aterros controlados em quase
50 % (cinquenta por cento) dos Municipios considerados pequenos. Boa
parte desses Municipios beneficiados conseguiu concluir a instalacdao
do aterro controlado.

Todavia a problematica dos residuos estava longe de ser soluciona-
da, pois, além de continuar a ser uma questdo a ser resolvida pelos
Municipios, passou a ser também um problema na atuacao institucional.

Isso porque alguns Municipios ndo conseguiram viabilizar os recur-
sos para a instalacdo dos aterros licenciados. Além disso, a dificulda-
de maior da gestdo de residuos ndao esta nos custos da implantacao
do aterro, mas sim nos altissimos custos continuos para a manutencao
deles. Sendo certo que, mesmo aqueles municipios escolhidos para a
construcdo de aterros, voltaram a ter lixdes, por ndo terem feito a de-
vida e correta manutencdo. Com isso, a grande maioria dos Municipios
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do Estado, assim como no Brasil, ainda continuou a adotar o lixdo como
pratica de gestdo para a destinacdo final dos residuos.

Diante dessa situacdo, nao restou alternativa ao Ministério Publico do
Estado de Goids, por seus orgaos de execugao, a nao ser executar os
termos de ajustamentos de condutas ou as sentencas favoraveis nas
ACPs.

Os passivos socio, econdmico e ambiental dessa judicializacdao sdo
imensos. No campo da atuacao ministerial, os passivos estdo sendo
sentidos anos a fio, com as astreintes de valores milionarios, os enor-
mes acervos de procedimentos administrativos de acompanhamento
de TACs e de execucodes judiciais, que raramente conseguem uma so-
lucdo a contento para todas as partes, consomem consideraveis horas
de trabalho dos 6rgdos de execucdo, além da frustrante sensacao de
estarmos diante de um problema insoluvel.

Nesse interim, o Brasil desperta para a problematica dos residuos e
estabelece as diretrizes da sua politica publica ambiental de gestao de
residuos sdlidos, por meio da Lei Federal n° 12.305/10.

O despertar foi lento e, apos quase duas décadas de tramitacdo do
processo legislativo e longo debate social, a hova legislacdao ampliou a
compreensdo sobre os residuos e passou a entendé-los como uma eta-
pa do fluxo de materiais dentro de um sistema, que € a prdpria natureza,
que atua em um duplo papel de provedora de recursos e receptora dos
residuos.

A tematica dos residuos deixa de ser abordada juridicamente de for-
ma isolada e setorial de um problema ambiental relacionado aos im-
pactos ambientais mais visiveis, as pilhas de lixo amontoadas, e passa
a ser enfrentada na origem desses problemas, ou seja, na percepcao
preventiva dos residuos, na qual se deve se atentar para os residuos em
todas as etapas do ciclo econdmico, desde a extracdo das matérias-pri-
mas, a producado de bens, o consumo e a necessaria reinsercdo daquilo
que nao foi totalmente exaurido na cadeia produtiva, visando manter a
matéria-prima extraida mais tempo em circulacdo e, com isso, reduzir
ndo soé a necessidade de novas exploracdes, mas, sobretudo, reduzir a
quantidade do que pode ser efetivamente descartado na natureza.

Com isso, rompe-se a cultura do lixo e migra-se para um novo para-
digma na gestdo de residuos, que € o paradigma do fluxo de materiais.

Diante dessa nova realidade, o Ministério Publico também precisa
evoluir nas formas de enfrentamento da nova gestdo dos residuos.
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Para tanto, no MPGO, em 2021, foi lancado e esta em andamento o
Projeto Todos pela Politica Estadual de Residuos Sdlidos (PERS), que
busca uniformizar o entendimento interno da Instituicao sobre o novo
paradigma do fluxo de materiais, bem como coordenar as acdes visan-
do a gestdao ambientalmente adequada e compartilhada dos residuos
pelos Municipios, com foco, inicialmente, nas acdes de pré-aterramento.

O presente artigo busca trazer o novo paradigma de fluxo de materiais
para a realidade pratica dos 6rgdos de execucdo do Ministério Publico
brasileiro. O trabalho foi desenvolvido para servir como uma ferramenta
de apoio aos drgados de execucdo e foi elaborado levando em conside-
racdo as diferentes realidades e condi¢des sociais, culturais, politicas e
juridicas da Gestdo de Residuos Sélidos nos 5.568 Municipios do Brasil.

Uma das premissas do documento € a utilizacdo de meios de resolu-
cdo consensual de conflitos, visto que orienta para a construcdao de uma
(re)pactuacao com os gestores municipais visando a implementacdo de
acdes estruturantes nas varias etapas da politica publica de gestao sus-
tentdvel de residuos sdlidos.

O documento atende, também, a premissa, respeitada a independén-
cia funcional, de se estabelecer o foco de atuacdo ministerial na estrita
observancia da hierarquizacao de residuos definida no art. 9° da Lei
Federal n° 12.305/10, o qual estabelece a seguinte ordem de prioridade
na gestdao: ndo geracao, reducdao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento
dos residuos sdlidos e disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

Assim, entre as diversas etapas da politica publica do gestdo de re-
siduos, o trabalho tem como foco inicial a priorizacdo das acdes nas
fases prévias ao aterramento, conjugado com o indicativo de gestao
compartilhada/regionalizada entre Municipios adotada pelo Plano Na-
cional de Residuos Sdlidos (PLANARES), aprovado pelo Decreto Federal
n° 11.403, de 11 de abril de 2022, e pelas Politicas Nacional (Lei Federal
n° 12.305/10) e Estadual de Residuos Sdlidos, atualizadas pela Lei Fede-
ral n°®14.026/2020 (novo marco legal do saneamento basico).

2. ANOVA GESTAO AMBIENTALMENTE ADEQUADA
DOS RESIDUOS

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) é regulamentada pelo
conjunto normativo formado pela Lei Federal n® 11.445/07, que estabele-
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ce as diretrizes nacionais para o saneamento basico, e a Lei Federal n°
12.305/10, ambas recentemente alteradas pela Lei Federal n°14.026/20,
denominada de Novo Marco Legal do Saneamento.

Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (art. 6°):
- A prevencao e a precaucao;
- O poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

- A visao sistémica, na gestdo dos residuos sdlidos, que considere as
varidaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de salde
publica;

- O desenvolvimento sustentavel;

- A ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento,
a precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam
as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do
impacto ambiental e do consumo de recursos naturais em um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

- A cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

- A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

- O reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel como
um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania;

- O respeito as diversidades locais e regionais;

- O direito da sociedade a informacdo e ao controle social;

- A razoabilidade e a proporcionalidade.

Dentre os objetivos da Lei da PNRS (art. 7°), pode-se destacar:
e protecao da saude publica e da qualidade ambiental;

e ndo geracao, reducdao, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos re-
siduos sodlidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos;

e incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso
de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reci-
clados;

e gestdo integrada de residuos solidos;
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e articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas
com o setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira
para a gestdo integrada de residuos sdlidos;

e regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de re-
siduos sdlidos, com adocdo de mecanismos gerenciais € econdmicos
que assegurem a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como
forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, obser-
vada a Lei n° 11.445, de 2007; e

e integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos.

O gerenciamento de residuos solidos é o conjunto de acdes exerci-
das, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbor-
do, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos residu-
os solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos ou
com plano regional de gerenciamento de residuos sdlidos (art. 3°, X, Lei
n° 12.305/10).

A destinacao final ambientalmente adequada é a destinacdo de re-
siduos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recu-
peracdo e o aproveitamento energético ou outras destinacdes admiti-
das pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre
elas a disposicdo final, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimi-
zar os impactos ambientais adversos (art. 3°, VI, Lei n° 12.305/10).

A disposicdo final ambientalmente adequada € a distribuicdo ordena-
da somente de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a segu-
ranca e a minimizar os impactos ambientais adversos (art. 3°, VIII, Lei n°
12.305/10);

Rejeitos, por seu turno, sdo os residuos solidos que, depois de es-
gotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacao por pro-
cessos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, ndao apre-
sentem outra possibilidade que ndo a disposicao final ambientalmente
adequada em aterros sanitarios (art. 3°, XV, Lei n°® 12.305/10);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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Vale destacar que a disposicao final em aterros sanitarios se limita tao
somente ao que for considerado rejeitos, nos termos exatos do inciso
XV, do art. 3°.

A PNRS, no art. 9°, estabeleceu a hierarquizacao da gestao e geren-
ciamento de residuos sodlidos, devendo, obrigatoriamente, ser obser-
vada a seguinte ordem de prioridade na gestao: ndo geracdo, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e disposicdo
final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Com isso, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, consubstanciada
no Principio Ambiental da Prevencdo, estabelece como paradigma a
adocao da Economia Circular, em que o desenvolvimento econdmico
visa manter por mais tempo a matéria-prima em circulacdo, promovendo
a gestdo sustentavel dos residuos sdlidos e a preservacdo dos recursos
naturais.

Diante da hierarquia de residuos definida em lei, ndo é recomendavel
que se faca a implantacao de Aterros Sanitarios dissociada da implan-
tacdo das acdes prévias definidas na hierarquizacdo do art. 9°, visto
que had a necessidade de prévia separacdo dos rejeitos do montante
total dos residuos solidos urbanos gerados, de modo a somente fazer a
disposicao final no Aterro Sanitario daquilo que for considerado rejeito.

Todavia ainda é dominante a cultura coletiva de se pensar que a solu-
cdo para o problema do lixo resume-se na construcdo de aterro sanita-
rio, Ultima etapa da hierarquizacdo de residuos, o que contraria frontal-
mente as diretrizes e objetivos da PNRS.

A politica de residuos sdlidos brasileira € essencialmente voltada pela
concepcdo de que os residuos sdlidos se constituam em recursos e
pela orientacdo das politicas publicas em direcdo ao fechamento de ci-
clos produtivos, incorporando-se um novo paradigma de fluxo de ma-
térias, visando a transformacdo do modelo econdmico linear em uma
nova Economia Circular.

Em todos os casos, considerando a complexidade e as especifica-
coes técnicas da gestdo de residuos, € recomendavel que se exija dos
Municipios que eles possuam em seus quadros um servidor para a fun-
cdo de Gestor de Residuos Solidos, com formacao em nivel legalmen-
te habilitado com Anotacdo de Responsabilidade Técnica, para ser o
responsavel técnico pela gestao de residuos sdlidos no Municipio. Isso
mesmo nos Municipios considerados pequenos, que poderdo se asso-
ciar para o custeio dessa despesa, por exemplo.
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3. AGOLETA SELETIVA - ETAPA OBRIGATORIA DA FASE
DE PRE-ATERRAMENTO

Sdo instrumentos da PNRS os planos de gestdo de residuos, a coleta
seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relaciona-
das a implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos (art. 8°, inc. Ill).

A coleta seletiva integra o sistema de gerenciamento dos residuos
sdlidos e contribui para a sustentabilidade ambiental, econbmica e so-
cial urbana. Promove a economia dos recursos naturais e de insumos, o
reuso de materiais, a ampliacao do mercado da reciclagem, a educacao
para um consumo mais consciente e a inclusao socioprodutiva de cata-
dores de materiais reciclaveis.

A implantacdo da coleta seletiva € essencial para se atingir a maxima
valorizacdo dos residuos e a meta de disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, conforme disposto na PNRS e recentemente de-
talhado no PLANARES.

Para a implementacao pelos Municipios das etapas e acdes prévias
ao aterramento, definidas na hierarquizacdo de residuos estabelecida
no art. 9° da PNRS, em especial a coleta seletiva, € imprescindivel a
continua pratica de educacao ambiental e mobilizacao social que pro-
movam a conscientizacdo dos municipes de que a gestdo integrada de
RSU inicia-se com o gerador em sua residéncia, por meio da separacao
e acondicionamento dos residuos, de modo a facilitar e baratear os cus-
tos dos servicos de gestao adequada dos residuos sdlidos urbanos.

Além disso, para o alcance dos indices e metas de ampliacdo da Co-
leta Seletiva e, de consequéncia, aumento do desvio do Aterro Sanitario
dos materiais reciclaveis e reutilizaveis, também demonstra ser impres-
cindivel o desenvolvimento de programas de acdes continuas de edu-
cacdo ambiental e mobilizacao social.

Para tanto, é recomendavel que se exija, ou se verifique se existe no
plano municipal de gestdo integrada de residuos sdélidos, um Programa
de Educacao Ambiental, com a finalidade de conscientizar a populacao
sobre a necessidade de acdes de reducao, reaproveitamento e recicla-
gem dos residuos solidos, para que haja a segregacao correta do resi-
duo reciclavel e do residuo organico na fonte geradora (domicilios, em-
preendimentos comerciais e industriais), bem como para que o trabalho
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realizado pelas catadoras e catadores de materiais reciclaveis tenha a
sua importancia devidamente reconhecida por toda a populacdo e da
importancia de se preservar o meio ambiente.

Esse programa deve ser inserido na educacao formal e na ndo formal
do municipio, podendo ser solicitado ao Municipio, em periodicidade
minima semestral, a comprovacdo documental das acdes de educacdo
ambiental e mobilizagcdo social, especificas no que concerne a coleta
seletiva.

Pode ser sugerido aos Municipios a constituicdo de um Grupo de Tra-
balho para construir e implantar o Programa de Educacdo Ambiental.

Além disso, € importante que o Municipio desenvolva acdes/ativida-
des de mobilizacdo social e divulgacdo, em carater permanente, abran-
gente e continuo, em prol da coleta seletiva para sensibilizar a socieda-
de, tais como:

i) campanhas pontuais;

i) campanhas permanentes;

iii) atividades de formacao de professores;

iv) atividades com alunos em escolas;

v) atividades de sensibilizacdo dos funcionarios municipais;
vi) atividades com a comunidade;

vii) elaboracdo de folhetos;

viii) elaboracdao de publicacdes;

ix) inser¢cOes em programas de radio e TV;

X) mutirdes e/ou mobilizagdes;

xi) elaboracado de sites de educacdo ambiental.

Importante ressaltar que os reflexos positivos das acdes de educacao
ambiental e mobilizacdo social serdo sentidos nao sé na quantidade de
residuos desviados da disposicdo final, mas, sobretudo, no barateamen-
to dos custos operacionais da gestdo, o que refletira diretamente na
diminuicdo do valor da contraprestacdo por parte do usuario.

A PNRS define a coleta seletiva como a “coleta de residuos solidos
previamente segregados conforme sua constituicdo ou composicao”
(art. 3°, V).
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A coleta seletiva, que é de responsabilidade dos municipios, que sao
os titulares do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos
sdlidos, deve ser implantada de acordo com as modalidades e as metas
a serem definidas no Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sdlidos, o qual deve prever, no minimo, a separacdao dos residuos em
trés fracdes: recicldveis secos, residuos organicos e rejeitos, bem como
a progressiva ampliacdo da separacdao dos residuos secos em suas patr-
celas especificas (art. 8°, § 1°, Decreto n° 10.936/22).

Para a implantacdo do sistema de coleta seletiva, os municipios defi-
nirdo, também, as acdes de responsabilidade dos municipes, como os
procedimentos para o acondicionamento adequado e a disponibiliza-
cdo dos residuos sdlidos apresentados a coleta seletiva, isto €, a muni-
cipalidade podera definir os dias da semana para a coleta seletiva ou
os locais de entrega dos materiais reciclaveis, por exemplo, orientando
0S municipes como proceder a separacao e a entrega para o servico de
coleta.

A coleta seletiva, além de ser fundamental para a reduc¢ao da quanti-
dade de material encaminhado para o aterro sanitdrio, € meio capaz de
gerar renda para os catadores, cuja atividade profissional € reconhecida
pelo Ministério do Trabalho e Emprego desde 2002, segundo a Classi-
ficacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO)*, razdo pela qual tornou-se um
dever legal a inclusdo social e econdmica das associacdes e cooperati-
vas de catadoras e catadores (arts. 7°, XlI; 15,V e VI; 17, V e VI; 19, IX, da
Lei 12.305/10).

Vale lembrar que terdo prioridade no acesso a recursos e beneficios
da Unidao os Municipios que implantarem a coleta seletiva com a parti-
cipacao de cooperativas ou outras formas de associacdao de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda (art. 18, 8 1°, Il, da Lei Federal n°® 12.305/2010).

7

E comum verificar que alguns Municipios informam ao SINIR a exis-
téncia de coleta seletiva, contudo, ao se analisar o que realmente esta
sendo feito, constata-se uma situacdo muito distante do minimo para o
atingimento das metas estabelecidas no PLANARES.

Portanto, hd necessidade de evoluir de um modelo
precario e insustentdvel de coleta seletiva formal,
existente na maioria dos municipios, para a prestacdo de
servico universalizada, com qualidade e justica social por
meio de modelos sustentaveis de gestdo, elaborados,

36 Cobdigo 5192 — 05 Catador de material recicldvel. Disponivel em: <http://www.mtecbo.gov.br/
cbosite/pages/pesquisas/Busca PorTituloResultado.jsf>.
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implantados e avaliados com base técnica e com o0 apoio
de ferramentas padronizadas e validadas®’.

Visando aprimorar ou implantar um sistema de coleta seletiva no Mu-
nicipio, nos moldes definidos na hierarquizacao de residuos definida no
art. 9° da PNRS, faz-se a sugestdo de exigir, ou verificar a existéncia de
um Plano de Implantacdo do Sistema de Coleta Seletiva, que deve con-
ter, no que couber:

a) Definicdo da(s) modalidade(s) da logistica de coleta
seletiva (porta a porta, pontos de entrega voluntaria —
PEVs/Ecoponto, locais de entrega voluntdria de Residuos
Reciclaveis — LEVs etc.) e consequentes acodes, roteiros
e rotas de coleta, frequéncia, horarios e tipo de veiculo
para coleta;

b) Definicdo do agente coletor (Municipio, Cooperativas/
Associacdes de Catadores e Empresas Contratadas);

c) Definicdo dos locais de transbordo e triagem dos
residuos recicldveis secos, compostagem dos residuos
organicos e destinacado final dos rejeitos;

d) a separacao dos residuos em trés fracdes: reciclaveis
secos, residuos organicos e rejeitos;

e) o0s procedimentos para a segregacdo, O
acondicionamento adequado e a disponibilizacdo dos
residuos solidos reciclaveis por parte dos Municipes;

f) dos veiculos proprios para a coleta seletiva;

g)um Programa de Coleta Seletiva dos 6rgaos e entidades
da administracdo publica municipal, direta e indireta;

h) um Programa de Mobilizacdao Social Permanente, por
meio daformacao de equipe mobilizadora para divulgacao
e conscientizacdo da coleta seletiva municipal, com
atuacdo porta-a-porta e monitoramento do processo de
mobilizacdo continuo, bem como divulgacao dos horarios
da coleta seletiva e da coleta convencional em cada setor;

i) Programa de Educacdao Ambiental nas escolas
municipais;

j) Indicacdo do apoio técnico e financeiro para as
cooperativas ou associacdes de catadores, caso haja a
indicacdo para que estas facam o servico de coleta dos
materiais reciclaveis;

k) Definicdo das metas com prazos para todas as acdes
de implementacdo do Sistema de Coleta Seletiva.

[) Minuta de Decreto de Criacdao e Regulamentacdao do
Sistema de Coleta Seletiva;

37 Gestdo da coleta seletiva e de organizagdes de catadores: indicadores e indices de sustentabi-
lidade [livro eletronico] / Fundagdao Nacional de Satide; Universidade de Sdo Paulo; Women
in Informal Employment: Globalizing and Organizing, colaboradores Gina Rizpah Besen [et
al.] — Sao Paulo: Faculdade de Saude Publica/USP, 2017.
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m) Cronograma de implantacdo de todas as acdes e
etapas a serem definidas;

n) Coleta Seletiva Solidaria, com aintegracao, participacao
e contratacdo de associacdo e cooperativa de catadores.

E importante que, apds a conclusdo do Plano de Implantacdo do Sis-
tema de Coleta Seletiva, o Municipio publique o Decreto de criacdo e
regulamentacdo do sistema de coleta seletiva, estabelecendo os proce-
dimentos para a segregacao, o acondicionamento adequado e a dispo-
nibilizacdo dos residuos solidos reciclaveis, bem como a responsabilida-
de dos municipes geradores de residuos sélidos urbanos.

Nos termos do art. 35 da PNRS, nos Municipios em que houver sis-
tema de coleta seletiva estabelecido, os municipes sao obrigados a: i)
acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos soli-
dos gerados e ii) disponibilizar adequadamente os residuos sdlidos reu-
tilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolucdo.

O poder publico municipal pode instituir incentivos econémicos aos
municipes que participam do sistema de coleta seletiva (art. 35, para-
grafo unico, da PNRS), como a adocao de descontos na tarifacdo, por
exemplo.

Como se vé, o sucesso da coleta seletiva depende muito da participa-
cdo social, dessa maneira, é recomendavel, principalmente nos Munici-
pios de maior porte, que sejam criados canais efetivos de participacdo
da sociedade civil na gestao municipal da coleta seletiva, tais como: i)
Comité Gestor; ii) Forum Lixo e Cidadania; iii) Camaras Técnicas ou Gru-
pos de Trabalho (GTs) de residuos em Conselhos de Meio Ambiente/
Comités de Bacia Hidrografica, e outros; iv) Foruns da Agenda 21.

Pode-se, ainda, sugerir a criacdo de uma Comissao Interinstitucional
de Coleta Seletiva composta por membros da Administracdo Publica
Municipal e, preferencialmente, por servidores efetivos de carreira, haja
visto ser uma politica publica transversal, na qual ha dependéncia direta
de diversas pastas da Administracdo, como as areas de meio ambiente,
infraestrutura, acao social, saude etc.

Ainda no ambito da coleta seletiva, pode-se exigir que a Administra-
cdo Municipal institua o Programa de Coleta Seletiva Solidaria por in-
termédio do qual os drgdos e as entidades da administracdo publica
municipal deverdo separar e destinar residuos reutilizaveis e reciclaveis,
prioritariamente para as cooperativas de catadores.



65

GESTAO DE RESIDUOS: ESTRATEGIAS DE ATUAGAO INTERINSTITUCIONAL

Outro instrumento que contribui muito com a etapa de pré-aterramen-
to e a diminuicdao dos custos operacionais da gestdo € a definicao pela
municipalidade do que passa a ser considerado grande gerador, para
fins de gestdo do proprio residuo.

Para tanto, € necessario exigir que o Municipio publique um Decreto
definindo e regulamentando o volume maximo gerado por cada tipo de
atividade: comerciais, servicos ou processo industrial, que se enqua-
dram na condicdo de Grandes Geradores, bem como o procedimento
para notificacdo e responsabilizacdo destes pela gestdao de seus resi-
duos. Apos, serd necessario acompanhar a efetivacao do cadastro de
grandes geradores e a notificacdo para que apresentem o Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos, definido no art. 20 da Lei Federal
n° 12.305/10, e assumam a gestdo de seus residuos, bem como para
que indiguem o responsavel técnico, devidamente habilitado, pela ela-
boracdo, implementacado, operacionalizacdo e monitoramento de todas
as suas etapas.

A coleta seletiva municipal independe e ndo deve ser confundida com
o que a PNRS denominou de logistica reversa, pois esta € decorrente da
responsabilidade pds-consumo do produtor, que deve garantir a coleta
e o retorno das embalagens em geral para a reciclagem e se responsa-
bilizar por todo o ciclo de vida do produto, cuja tematica serd mais bem
enfrentada nos préoximos capitulos.

4. TRIAGEM DOS RESIDUOS: A COMPLEMENTAGAO
DA COLETA SELETIVA

Com fundamento no paradigma de uma economia circular, a coleta
seletiva ndo se resume a etapa operacional de se coletar separadamen-
te os residuos de modo a desvia-los do aterro sanitario. Por isso, quan-
do se pensa o instituto da coleta seletiva, é necessario incluir nele as
acdes e etapas complementares visando a reutilizacdo e a reciclagem,
com o intuito ndo s6 de ampliar a vida util do aterro, mas, principalmen-
te, de manter a matéria-prima mais tempo em circulacdo, diminuindo a
chamada “pegada ambiental”.

Lembrando que também € instrumento da PNRS a reutilizacdo, que
€ o processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua transfor-
macdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica (art. 3°, VIl e XVIII; 7°, II; 8°, VI;
da PNRS).
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A reciclagem, por seu turno, é o processo de transformacdo dos re-
siduos solidos que envolve a alteracao de suas propriedades fisicas,
fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacdo em insumos
ou novos produtos, observadas as condicdes e os padrdes estabeleci-
dos pelos 6rgdos competentes do SISNAMA e, se couber, do SNVS e do
SUASA (art. 3° X1V, PNRS).

A reciclagem dos residuos soélidos € uma alternativa vidvel para pro-
piciar a preservacdo de recursos naturais, a economia de energia, a re-
ducdo de area que demanda o aterro sanitdrio, a geracdo de emprego
e renda, assim como a conscientizacdo da populacdao para questoes
ambientais.

Assim, para a efetivacdo das atividades de reciclagem e reutilizacao,
€ necessario, em complemento a coleta seletiva, que se faca a triagem
dos residuos coletados, como parte integrante dos sistemas de coleta
seletiva.

A triagem dos materiais reciclaveis e reutilizaveis secos nada mais
€ do que a separacao dos materiais que serdo destinados para a reci-
clagem e reutilizacdo. Os residuos sdo separados de acordo com suas
caracteristicas fisicas e quimicas a fim de gerar maior valor comercial e
maior aproveitamento dos materiais descartados.

O processo de triagem dos residuos é etapa imprescindivel da etapa
prévia ao aterramento, visto que visa fazer a separacao entre residuos
e rejeitos, com a finalidade de fazer a disposicdo final somente destes
nos Aterros Sanitdrios, bem como destinar o restante do material para o
efetivo reaproveitamento, por meio da reutilizacdo, reciclagem e apro-
veitamento energético.

Sendo a triagem dos residuos parte obrigatdria da gestdo integrada
dos RSU, deve ser efetivada diretamente pelos titulares dos servicos
publicos, que podem delegar, conceder ou promover, prioritariamente,
a inclusao socioprodutiva dos catadores, visto que a PNRS reconhece
o residuo sadlido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

Na pratica, tem-se visto que uma parcela consideravel dos Munici-
pios, sob a justificativa da inclusao social, tem, sem qualquer formaliza-
cdo, deixado as etapas de gestdo de residuos, coleta seletiva e triagem,
a cargo dos catadores, que, sem estrutura fisica e condicdées minimas
de salubridade, bem como sem remuneracao, fazem as vezes do setor
publico em troca da venda dos materiais separados.
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Por isso, faz-se necessario que os titulares dos servicos publicos de
gestao de residuos estabelecam seus sistemas de triagem de residuos
secos, complementares aos sistemas de coleta seletiva, nos quais defi-
nam e implantem as modalidades de triagem, os agentes responsaveis,
as estruturas fisicas necessarias ao atendimentos das exigéncias am-
bientais, de seguranca e de salubridade ao meio ambiente do trabalho,
bem como as metas de recuperagcao de materiais/desvio do aterro e os
critérios e formas de priorizacao, contratacao e pagamento dos catado-
res e das cooperativas/associacoes de catadores.

Dessa maneira, € recomendavel exigir e acompanhar a implantacao
de um sistema de triagem dos residuos solidos urbanos coletados, vi-
sando separar os residuos reciclaveis e reaproveitdveis da matéria or-
ganica e dos rejeitos.

Para tanto, pode-se iniciar com a exigéncia de apresentacdo de um
Plano de Implantacdo do Sistema de Triagem, que conterd, no minimo,
as definicdes:

a) da(s) modalidade(s) e tecnologias de triagem;

b) do(s) agente(s) de triagem (Municipio, Cooperativas/
Associacdes de Catadores e Empresas Contratadas);

c) do(s) local(is) para a construcdo de galpdes de triagem;
d) da(s) estrutura(s) fisica(s) das instalacdes e
equipamentos necessdrios a realizacdo das etapas de
triagem, prensagem, armazenamento e comercializacao;

e) dos projetos arquiteténico, estrutural, hidrossanitario e
elétrico para a construcdo de galpdes de triagem;

f) do quantitativo de equipamentos de protecao individual
(EPI) por trabalhador ao ano;

g) dos veiculos proprios para o transporte e empilhamento
dos materiais reciclaveis;

h) das acdes de inclusdao social para organizacdao dos
catadores em cooperativas de trabalho;

i) das metas com prazos para todas as acgdes de
implementacao;

j) do cronograma de implantacdo de todas as acdes e
etapas a serem definidas.

Em caso de o Municipio optar por terceirizar os servicos de triagem
para as cooperativas e associacdes de catadores, faz-se necessario exi-
gir a efetiva contratacdo do servico, podendo ser por dispensa de licita-
¢do, nos termos do disposto no inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, enquanto estiver em vigor, e na alinea
“j” doinciso IV do caput do art. 75 da Lei n°® 14133, de 1° de abril de 2021.
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Além disso, somente € possivel realizar ou permitir a triagem dos resi-
duos reciclaveis secos em galpdes de alvenaria, cobertos e abrigados,
que atendam as especificacdes técnicas de salubridade para os traba-
Ihadores e para o meio ambiente. As instalagdes/edificacdes relativas
a triagem de residuos devem garantir a ndo poluicao do solo e das co-
lecdes hidricas superficiais e subterraneas, e minimizacdo da geracao
de ruidos, poeiras e odores. Devem, ainda, contar com equipamentos
especificos e adequados para o correto manuseio dos materiais, tais
como pas-carregadeiras, caminhdes e cacambas, entre outros, incluin-
do unidades sobressalentes que garantam a continuidade dos servicos
em casos imprevistos, além de fornecer e/ou exigir o fornecimento de
equipamentos de protecdo individual (EPIs) para todos os trabalhadores
envolvidos.

Tais condicdes sdo exigiveis em todos os casos, principalmente quan-
do houver a terceirizacdo do servico de triagem para cooperativas e
associacdes de catadores, situacdo em que se deve obrigar o Municipio
a construir e/ou disponibilizar os galpdes e os equipamentos de triagem
e seguranca do trabalho para as cooperativas, por meio de cessao de
uso de bem publico.

Diante das dificuldades financeiras de boa parte dos municipios bra-
sileiros para arcar com tais investimentos, o Estado do Ceara, por meio
da Secretaria de Meio Ambiente, apresenta um modelo alvissareiro de
Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos®®, na qual se
busca o compartilhamento das estruturas de gestdo de residuos nessa
fase prévia ao aterramento, servindo como uma sugestao de modelo de
implementacado, pois viabiliza a municipios pequenos € com poucos re-
Cursos se associarem e compartilharem os investimentos e as estruturas
regionais de triagem, por exemplo.

Caso o Municipio, por si s6, opere o sistema de triagem, sugere-se
que se busque fazer a destinacdo dos residuos reutilizaveis e recicla-
veis, prioritariamente, as associacdes e as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis existentes no municipio ou na regidao, como forma
de inclusdo social.

E importante se atentar para que, mesmo nos casos em que os titula-
res dos servigcos publicos de gestdo de residuos facam a terceirizagcao
do servico de triagem para cooperativas e associacdes de catadores,
eles se mantém responsdveis por essa etapa da politica publica, por
isso sao obrigados a apoid-las por meio da disponibilizacdo de infraes-

38 Disponivel em: <https://www.sema.ce.gov.br/planos-regionais-de-gestao-integrada-de-residu-
os-solidos/>. Acesso em: 16 ago. 2022.
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trutura, equipamentos e condicdes de trabalho que atendam as exigén-
cias ambientais, de seguranca e de salubridade ao meio ambiente do
trabalho.

Nos locais em que houver catadores de residuos, os titulares do ser-
vico publico devem fazer sua inclusdo social, por meio de incentivo a in-
cubacdo para a formacao de associacdes e cooperativas de catadores,
organizacao fisica das estruturas de triagem, com construcao e disponi-
bilizacdo de galpdo e equipamentos (prensa, esteira de triagem, balanca
etc.) e o fornecimento de equipamentos de protecao individual, além da
efetiva contratacdo, sem a necessidade de licitacdo dos servicos presta-
dos pelas cooperativas de catadores na triagem dos residuos.

9. A GOMPOSTAGEM COMO UMA ALTERNATIVA PARA A
MAIOR PARCELA DOS RESIDUQS SOLIDOS URBANOS

A coleta diferenciada da matéria organica dos residuos também in-
tegra o sistema de coleta seletiva, que, conforme determina o Plano
Nacional de Residuos (PLANARES), deve ser feita em, no minimo, trés
parcelas: secos, organicos e rejeitos.

Isso porque, segundo o PLANARES, na gravimetria média dos residu-
os no Pais, a fracdo organica, abrangendo sobras e perdas de alimentos,
residuos verdes e madeiras, é a principal componente dos RSU, com
45,3% da totalidade dos residuos. Isto €, o maior volume, que, por existir
alternativa vidvel de tratamento (compostagem, por exemplo), ndo pode
ser considerada como rejeito.

Assim, compete aos titulares dos servicos publicos de limpeza urba-
na e de manejo de residuos sdlidos implantarem sistemas de compos-
tagem para residuos sdlidos organicos e articularem com os agentes
econdémicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido (art.
3°, VII; art. 36, V, da PNRS)

A compostagem € um processo bioldgico de reciclagem de residuos
solidos organicos por fermentacao natural com o auxilio de micro-orga-
nismos (fungos e bactérias), estes chamados de organismos consumi-
dores na cadeia alimentar, que sdo responsaveis pela degradacdo de
matéria organica. E uma das técnicas de tratamento disponiveis para a
fracdao de residuos organicos, que se destaca pelo grande alcance, em
vista da sua simplicidade, praticidade e dos resultados atingidos.
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A compostagem possibilita a transformacdo de residuos organicos
em um composto de grande valor fertilizante para plantas e solo. Trata-
-se de um processo que permite a reciclagem dos residuos organicos,
possibilitando seu reaproveitamento em detrimento da mera disposicao
final, que, no geral, implica impactos ambientais negativos.

Como se trata de atividade ndo usual para a maioria dos Municipios
brasileiros, sugere-se comecar a atuacdao ministerial com o acompanha-
mento da elaboracdo de um programa de compostagem no municipio,
com a finalidade de fazer a reutilizacdao de residuos organicos, que con-
tera, no que couber:

a) da(s) modalidade(s) e tecnologias de compostagem;

b) do(s) agente(s) responsaveis pela operacionalizacdo
da compostagem (Municipio, Cooperativas/Associacdes
de Catadores e Empresas Contratadas);

c) do(s) local(is) para a construcdo de galpdes de
compostagem;

d)da(s)estrutura(s)fisica(s)dasinstalacdes e equipamentos
necessarios a realizacao das etapas de compostagem,
armazenamento e destinacdo do material composto;

e) dos projetos arquiteténico, estrutural, hidrossanitario e
elétrico para a construcao de galpdes de triagem,;

f) do quantitativo de equipamentos de protecdo individual
(EPI) por trabalhador ao ano;

g) dos veiculos proprios para o transporte e operacao da
compostagem;

h) das acdes de inclusdao social para organizacdao dos
catadores em cooperativas de trabalho;

i) da estruturacdo dos roteiros e do fluxo de coleta seletiva
de residuos sdlidos domiciliares organicos;

j) do cronograma de implantacdo de todas as acdes e
etapas a serem definidas.

Apos a elaboracdo do planejamento do programa de compostagem,
faz-se a sugestao de acompanhar a efetiva implantacdao da(s) unidade(s)
de valorizagdo de organicos (compostagem simplificada ou acelerada
em patios ou galpdes e/ou instalagcdes para biodigestdo), conforme as
orientacdes dispostas na Resolugcao n° 481/2017 do CONAMA, bem
como observando as especificacdes técnicas de salubridade para os
trabalhadores e para o meio ambiente.
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6. SUGESTOES DE NIVEIS DE RESPONSABILIDADENO
ARRANJO NACIONAL DE GESTAO DE RESIDUOS: ESTRATEGIAS
DE ATUAGAOQ INTERINSTITUCIONAL

CNMP

e Implantar o sistema de informacdes das acdes do MP sobre Residu-
os Sdlidos;

e Elaborar e disponibilizar material de apoio técnico e de sugestao de
uniformizacdo de atuacdao do MP;

e Auxiliar na capacitacdo dos membros do MP;

e Acompanhar a execucdo do projeto;

e Divulgar a iniciativa.

ADMINISTRACOES SUPERIORES DOS MPs

- Elaborar Projeto Institucional Residuos Sdlidos;

« Articular com os Governos Federal/Estadual/Municipal a definicdo
e implementacado das respectivas Politicas de Residuos Sdlidos e apoio
institucional aos Municipios, Consadrcios e Arranjos Regionais;

e Implantar Coleta Seletiva Solidaria em todas as Unidades;

e Prestar informacdes das acdes realizadas e resultados;

e Divulgar as iniciativas locais.

CENTROS DE APOIO OPERACIONAL/ESCOLAS SUPERIORES

e Auxiliar na Uniformizacdo de Atuacao Institucional dos orgdos de
execucao;

e Auxiliar na elaboracdo do Projeto Institucional Residuos Sdlidos;

e Realizar Reunides Regionais de Capacitacdao das Promotorias de
Justica com atribuicbes ambientais;

e Articular com os Governos Federal/Estadual/Municipal a definicdo
e implementacdo das respectivas da Politicas de Residuos Sodlidos e
apoio institucional aos Municipios, Consdrcios e Arranjos Regionais;

e Articular atuacdo conjunta entre os ramos do Ministério Publico.
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ORGAOS DE EXECUGCAO
Fase 1
Mapear a atuacdo do MP e a situacdo dos Municipios acerca dos RSU

11 Instaurar Portaria de Procedimento Administrativo para Acompa-
nhamento de Politica Publica de gerenciamento ambientalmente ade-
quado de residuos sdlidos urbanos, com comunicacdo a drea de atu-
acdo do Meio Ambiente do Centro de Apoio via mensagem eletrénica
sobre o procedimento instaurado ou preexistente, para abastecimento
do sistema de informacdes.

1.2 Verificar a existéncia de procedimentos judiciais ou extrajudiciais
acerca do tema (ACP, TAC, Execucdo de TAC, entre outros), responden-
do formuldrio a ser encaminhado.

1.3 Verificar os dados de conhecimento do drgdo de execucdo e/ou
fornecidos pelo Municipio ao Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestdo dos Residuos Sdlidos (SINIR), Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS) e/ou ao ICMS Ecolégico em 2019 (Anexos 3 e
4), respondendo formulario a ser encaminhado, relativo a:

1.3.1 Existéncia de plano municipal ou intermunicipal de gerenciamen-
to de residuos sdlidos urbanos aprovado e, em caso positivo, em que
fase se encontra seu processo de adequacao nos termos da Lei Federal
n°14.026/2020;

1.3.2 Programa ou a¢cdes municipais de coleta seletiva, reciclagem e
inclusao social de catadores e catadoras de residuos reciclaveis, em ra-
zdo da ordem de prioridade para gestao e gerenciamento de residuos
sdlidos previsto no art. 9° da PNRS;

1.3.3 Execucdo de projetos, programas ou a¢cdes do poder publico mu-
nicipais que visem nao geracao, reducao, reutilizacdo e tratamento de
residuos solidos urbanos, em razdao da ordem de prioridade para gestao
e gerenciamento de residuos sdlidos previsto no art. 9° da PNRS;

1.3.4 Definicdo dos instrumentos de cobranca de prestacao de servico
de limpeza urbana (SLU) e de manejo de residuos (SMRS).

Fase 2

Realizar reunides regionais com Prefeituras, Consorcios, Secretarias Mu-
nicipais de Meio Ambiente e demais estruturas municipais interessadas
para aproximacao, didlogo e apresentacao das principais informacdes.
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Fase 3

Buscar, por meios de resolucao consensual de conflitos, a construcao
de uma (re)pactuacao com os gestores municipais visando a implemen-
tacdo de acdes estruturantes nas varias etapas da politica publica de
gestdo sustentavel de residuos sdlidos.

3.1 Estabelecer o foco inicial de atuacdo ministerial na estrita obser-
vancia da hierarquizacao de residuos definida no art. 9° da Lei Federal
n° 12.305/10, o qual estabelece a seguinte ordem de prioridade na ges-
tdo: ndo geracdo, reducao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos resi-
duos sdlidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

3.2 Tentar a construcao de uma composicdo extrajudicial preliminar,
na qual cada Municipio se comprometa a implementar a politica publica
de gestdo de residuos, por meio de acdes estruturantes, iniciando-se
pela atualizacdo/adequacdo do Plano Municipal e/ou Regional de Ges-
tdo Integrada de Residuos Sdlidos, em que, fundamentado na necessa-
ria analise de viabilidade técnica e financeira, definird o foco inicial nas
acOes de gestdo de residuos prévias ao aterramento, tais como educa-
cdo ambiental, coleta seletiva, triagem e compostagem.

3.3 E estratégia inicial, também, que o Municipio defina a sua respec-
tiva diretriz da forma de gestdo e indicacdo da alternativa de disposicao
final dos rejeitos em Aterro Sanitario ou Centro de Tratamento e Dispo-
sicdo Final de Residuos Sdlidos (CTDRS), preferencialmente de forma
regionalizada, conforme o novo marco legal citado.

3.4 E importante frisar que a estratégia institucional orientada inicial-
mente para a fase prévia ao aterramento ndo esgota totalmente o pro-
blema dos lixdes.

3.5 Na primeira fase do projeto institucional, buscar-se-a uma grada-
tiva mudanca cultural sobre a forma de gestao de residuos pelos Muni-
cipios, passando-se pelo conhecimento da situacdo atual (diagndstico),
planejamento das acdes prévias ao aterramento, visando a diminuicdo
do volume que é direcionado para o aterramento e, sobretudo, auxilian-
do, com fundamento na analise técnico-financeira, a tomada de decisao
administrativa sobre a melhor forma de se fazer a disposicao final dos
rejeitos.

3.6 Independentemente da forma a ser definida pelo Municipio para
se fazer a disposicao final dos rejeitos, caso ja existam aterros sanita-
rios publicos e privados ambientalmente licenciados no Estado/Regiao,
e diante da impossibilidade da continuidade da pratica poluidora dos
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lixdes, sdo sugeridas acdes para que, até que a solucdo definida entre
em operacao, os rejeitos atualmente gerados ndao sejam mais dispostos
em locais nao licenciados (lixdes), mas sim em aterros licenciados, me-
diante contratacdo de empresa privada ou convénio entre municipios,
observando-se, em todos 0s casos, as exigéncias legais proprias.

Fase 4
Informacdes e acompanhamento:
41 Informar as acoes e resultados no sistema nacional de residuos do MP.

4.2 Acompanhar as autorizacdes legislativas relativas a regionaliza-
cdo do gerenciamento de residuos sdlidos urbanos.

4.3 Acompanhar a definicdo das estruturas e dos arranjos locais para
implantacao das etapas de gerenciamento de residuos sdélidos urbanos,
inclusive as acdes prévias ao aterramento, como a coleta seletiva, con-
forme a ordem de prioridade do art. 9° da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos.

7. SUGESTOES DE MATERIAIS PARA CONSULTA E APOIO

Diante da realidade de que boa parte dos Municipios nao possui qua-
dros técnicos especializados, o que dificulta a compreensao e imple-
mentacdo das questdes relacionadas a gestdo adequada dos residuos
solidos urbanos, no intuito de auxiliar, apresentam-se os links de ma-
teriais técnicos e orientativos que podem ajudar nas tratativas com os
gestores municipais:

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Diag-
nostico Tematico do Sistema Nacional de Informacdes so-

bre Saneamento (SNIS): Diagndstico Tematico Manejo de Re-
siduos Sdlidos Urbanos Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento Visdo Geral ano de referéncia 2020.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Ferramentas
disponibilizadas para o Gestor Publico pelo Ministério do Desenvol-
vimento Regional (MDR), por meio da Secretaria Nacional de Sanea-
mento (SNS) e da Cooperacdo para Protecdo do Clima na Gestdo de
Residuos Sdlidos Urbanos (PROTEGEER), pela Fundacao Nacional

da Saude (FUNASA) e pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA):

a) Boas Praticas na Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/77_DIAGNOSTICO_TEMATICO_VISAO_GERAL_RS_SNIS_2021.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/77_DIAGNOSTICO_TEMATICO_VISAO_GERAL_RS_SNIS_2021.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/77_DIAGNOSTICO_TEMATICO_VISAO_GERAL_RS_SNIS_2021.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/BoaspraticasnagestaodeRSU.pdf
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b) Roteiro para Implementacdo de Consoércios Publicos de Manejo de
RSU

c) Roteiro para a Sustentabilidade do Servico Publico de Manejo de
RSU

d) Etapas de Gerenciamento — documentos de referéncia do PROTE-
GEER:

e Gerenciamento da Coleta de RSU: estruturacao e aplicagcao de mo-
delo ndo-linear de programacao por metas

e RSU: uma proposta para otimizagcao dos servicos de coleta e da dis-
posicao final

e Gestdo Operacional da Coleta Seletiva de RSU — abordagem utili-
zando um sistema de apoio a decisdo

e Andlise de uso de SIG no Sistema de Coleta de Residuos Sdlidos
Domiciliares em uma cidade de pequeno porte

e) Gestdo Integrada de RSU — documentos de referéncia do PROTE-
GEER:

e Manual de Orientacdo — compostagem domeéstica, comunitaria e
institucional de residuos organicos

e Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos: instrumento de res-
ponsabilidade socioambiental na adm. pub.

e Manual de Orientacdes Técnicas para Elaboracdo de Propostas para
o Programa de Residuos Sdlidos (FUNASA)

e Manual de Orientacdo Planos de Gestdo de Residuos Sdélidos (MMA)
¢ Roteiro para Encerramento dos Lixdes
¢ Roteiro para Planejamento e Implementacdo da Coleta Seletiva

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano de Gerenciamen-
to de Residuos Sdlidos: Instrumento de Responsabilidade So-
cioambiental na Administragcdo Publica. Brasilia, 2014.

BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA). Ma-
nual orientativo sobre a norma de referéncia n® 1/ANA/2021.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. SINIR - Sistema Nacio-
nal de Informacdes sobre a Gestdao de Residuos Sdlidos.


https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/roteiro-para-implementacao-consorcio/roteiro_mplementacao_consorcios_rsu.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/roteiro-para-implementacao-consorcio/roteiro_mplementacao_consorcios_rsu.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/roteiro-para-a-sustentabilidade-do-200bservico-publico-de-manejo-de-rsu/RoteiroparaaSustentabilidadedoServioPblicodeManejodeRSU.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/roteiro-para-a-sustentabilidade-do-200bservico-publico-de-manejo-de-rsu/RoteiroparaaSustentabilidadedoServioPblicodeManejodeRSU.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/biblioteca/GerenciamentodaColetadeResduosSlidosUrbanos_EstruturaoeAplicaodeModeloNoLineardeProgramaoporMetas.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/biblioteca/GerenciamentodaColetadeResduosSlidosUrbanos_EstruturaoeAplicaodeModeloNoLineardeProgramaoporMetas.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/biblioteca/ResduosSlidosUrbanosUmPropostaparaOtimizaodosServiosdeColetaedaDisposioFinal.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/biblioteca/ResduosSlidosUrbanosUmPropostaparaOtimizaodosServiosdeColetaedaDisposioFinal.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/biblioteca/GestoOperacionaldaColetaSeletivadeResduosSlidosUrbanosAbordagemUtilizandoumSistemadeApoioDeciso.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/biblioteca/GestoOperacionaldaColetaSeletivadeResduosSlidosUrbanosAbordagemUtilizandoumSistemadeApoioDeciso.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/biblioteca/AnlisedeUsodeSIGnoSistemadeColetadeResduosSlidosDomiciliaresemumaCidadedePequenoPorte.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/biblioteca/AnlisedeUsodeSIGnoSistemadeColetadeResduosSlidosDomiciliaresemumaCidadedePequenoPorte.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/biblioteca/CompostagemDomsticaComunitriaeInstitucionaldeResduosOrgnicosMMA.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/biblioteca/CompostagemDomsticaComunitriaeInstitucionaldeResduosOrgnicosMMA.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/biblioteca/PlanodeGerenciamentodeResduosSlidos_InstrumentodeResponsabilidadeSocioambientalnaAdministraoPblica.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/biblioteca/PlanodeGerenciamentodeResduosSlidos_InstrumentodeResponsabilidadeSocioambientalnaAdministraoPblica.pdf
http://www.funasa.gov.br/documents/20182/38564/Manual+de+orienta%C3%A7%C3%B5es+t%C3%A9cnicas+para+elaborac%C3%A3o+de+propostas+para+o+programa+de+residuos+s%C3%B3lidos+2014.pdf/ddf8a17b-46ce-409c-b870-73301ed0ae09
http://www.funasa.gov.br/documents/20182/38564/Manual+de+orienta%C3%A7%C3%B5es+t%C3%A9cnicas+para+elaborac%C3%A3o+de+propostas+para+o+programa+de+residuos+s%C3%B3lidos+2014.pdf/ddf8a17b-46ce-409c-b870-73301ed0ae09
http://www.resol.com.br/cartilhas/manual_para_plano_municipal_de_gestao_de_residuos_solidos-mma-marco_2012.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/06.RoteiroparaEncerramentodeLixoes.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/01.RoteiroparaPlanejamentodeImplementacaodaColetaSeletiva.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/biblioteca/PlanodeGerenciamentodeResduosSlidos_InstrumentodeResponsabilidadeSocioambientalnaAdministraoPblica.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/biblioteca/PlanodeGerenciamentodeResduosSlidos_InstrumentodeResponsabilidadeSocioambientalnaAdministraoPblica.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/biblioteca/PlanodeGerenciamentodeResduosSlidos_InstrumentodeResponsabilidadeSocioambientalnaAdministraoPblica.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/normas-de-referencia-para-o-saneamento-basico/resolucao-ana-no-79-2021-1/manual-orientativo-sobre-a-norma-de-referencia-no-1.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/normas-de-referencia-para-o-saneamento-basico/resolucao-ana-no-79-2021-1/manual-orientativo-sobre-a-norma-de-referencia-no-1.pdf
https://sinir.gov.br/
https://sinir.gov.br/

16

GESTAO DE RESIDUOS: ESTRATEGIAS DE ATUAGAD INTERINSTITUCIONAL

CEARA. Secretaria do Meio Ambiente do Governo do Esta-
do do Ceara (SEMA/CE). Plano de Coletas Seletivas Multi-
plas: Bacia Metropolitana. Fortaleza, dezembro de 2017.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e De-
senvolvimento Sustentdvel. Manual de Orientacdes de Imple-
mentacdo da Coleta Seletiva nos Municipios de Minas Gerais.

MINAS GERAIS. Fundacao Estadual de Meio Ambiente (FEAM)

Cartilha de Orientacdes — Estudo Gravimétri-
co de Residuos Sdlidos Urbanos ;

Cartilha de Orientacdes — Usina de Triagem e Compostagem .

RIO DE JANEIRO. Instituto Estadual do Ambiente (INEA) Estudo
da Caracterizacdo Gravimétrica de Residuos Sdlidos Urbanos

SAO PAULO. Universidade de S30 Paulo. Ges-
tdo da coleta seletiva e de organizacdes de catado-
res: indicadores e indices de sustentabilidade.

Somam-se a essas sugestdes o vasto material ja produzido pelas uni-
dades do Ministério Publico brasileiro, que poderdao ser acessadas no
link proprio das presentes Estratégias.

8. LEGISLAGAO FEDERAL

Ndo obstante a existéncia de normativas no ambito dos Estados e em
alguns Municipios acerca de residuos sodlidos e limpeza urbana, até a
data da elaboracdo do presente artigo, a legislacdo nacional vigente &
a seguinte:

e Lei n°® 11.445/2007, estabelece as diretrizes nacionais para o sanea-
mento basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico; alte-
ra as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho
de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528, de
11 de maio de 1978.

e Lei n° 12.305/2010, institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providén-
cias.

e Decreto n°10.936/2022, regulamenta a Lei n°® 12.305, de 2 de agos-
to de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos


http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/2022/SANEAMENTO/Manual_Simplificado_COLETA_SELETIVA_21_12_14_FINAL_1.pdf
http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/2022/SANEAMENTO/Manual_Simplificado_COLETA_SELETIVA_21_12_14_FINAL_1.pdf
http://www.feam.br/images/stories/2019/MINAS_SEM_LIXOES/Bolsa_reciclagem/maio/Cartilha_Estudo_Gravim%C3%A9trico.pdf
http://www.feam.br/images/stories/2019/MINAS_SEM_LIXOES/Bolsa_reciclagem/maio/Cartilha_Estudo_Gravim%C3%A9trico.pdf
http://www.feam.br/images/stories/2019/MINAS_SEM_LIXOES/Bolsa_reciclagem/maio/Cartilha_Opera%C3%A7%C3%A3o_de_Usinas_de_Triagem_e_Compostagem_UTC.pdf
http://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/Cartilha-Estudo-da-Caracteriza%C3%A7%C3%A3o-Gravim%C3%A9trica-de-Res%C3%ADduos-S%C3%B3lidos-Urbanos-2.pdf
http://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/Cartilha-Estudo-da-Caracteriza%C3%A7%C3%A3o-Gravim%C3%A9trica-de-Res%C3%ADduos-S%C3%B3lidos-Urbanos-2.pdf
https://www.livrosabertos.sibi.usp.br/portaldelivrosUSP/catalog/view/159/142/699
https://www.livrosabertos.sibi.usp.br/portaldelivrosUSP/catalog/view/159/142/699
https://www.livrosabertos.sibi.usp.br/portaldelivrosUSP/catalog/view/159/142/699
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
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e Decreto 11.043/2022 — PLANARES, aprova o Plano Nacional de Re-
siduos Solidos.

e Resolucdo CONAMA n° 05/1993, dispde sobre o gerenciamento de
residuos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios
e rodoviarios.

e Resolucdo CONAMA n° 358/05, dispde sobre o tratamento e a dis-
posicao final dos residuos dos servicos de saude e da outras providén-
cias.

e Resolucao CONAMA n° 275/2001, estabelece o codigo de cores
para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacdo de
coletores e transportadores, bem como nas campanhas informativas
para a coleta seletiva.

e Resolucdo CONAMA n° 404/2008, estabelece critérios e diretrizes
para o licenciamento ambiental de aterro sanitdrio de pequeno porte de
residuos sdlidos urbanos.

e Resolucdo CONAMA n° 316/2002, dispde sobre procedimentos e
critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de
residuos.

e Resolucdo CONAMA n° 481/2017, estabelece critérios e procedi-
mentos para garantir o controle e a qualidade ambiental do processo
de compostagem de residuos organicos, e da outras providéncias.

e Resolucdo CONAMA n° 001/86, dispde sobre critérios bdsicos e di-
retrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental.

e Resolucao CONAMA n° 237/97, dispde sobre a revisdao e comple-
mentacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento
ambiental.

e Resolucdo CONAMA n° 307/2002, estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil.

e Resolucao CONAMA n° 362/2005, dispde sobre as regras de reco-
Ihimento, coleta e destinacdo final do dleo lubrificante usado ou conta-
minado.

e Resolucdo ANA n° 79/2021, aprova a Norma de Referéncia n° 1 para
a regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico, que dispde
sobre o regime, a estrutura e parametros da cobranca pela prestacao do
servico publico de manejo de residuos solidos urbanos, bem como os
procedimentos e prazos de fixacao, reajuste e revisdes tarifarias.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11043.htm
http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=130
http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=462
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=273
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=573
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=334
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=702
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=745
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237
http://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=108894
http://conama.mma.gov.br/? https://www.sema.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/36/2018/12/Plano-COLETAS-SELETIVAS-MULTIPLAS-Resumo_Metropolitana.pdf
https://participacao-social.ana.gov.br/api/files/Resolucao_ANA_79-2021_-_Aprova_Norma_de_Refereencia_N_1__-_cobranca_RSU-1623872066281.pdf
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9. CONCLUSAO

O Brasil, apesar de ser a 122 economia mundial e ser considerado
um pais em desenvolvimento, ainda possui profundas cicatrizes decor-
rentes da enorme desigualdade social, que é mais visivel, entre outros,
nos indices de cobertura da politica publica de saneamento basico, que,
como o proprio nome diz, com a sua auséncia, nos posiciona ainda na
condicdo de subdesenvolvimento.

A deficiente gestdao dos residuos solidos, em todo o Pais, ultrapassa
os limites territoriais dos Municipios e expde uma complexa rede de pro-
blemas de ordem econdmica, social, ambiental e cultural, que perpas-
sam pela indesejavel elevacdo das emissdes de gases do efeito estufa,
que contribuem para o perigoso quadro de mudancas climaticas; pelos
crescentes passivos ambientais decorrentes dos lixdes a céu aberto,
que sdo fontes continuas de poluicdo do solo, dos recursos hidricos
e do ar; pelo modelo de desenvolvimento econémico, que estimula o
crescimento do consumo desenfreado, o que demanda cada vez mais a
extracdo de recursos naturais para atender a demanda; pelo desenvol-
vimento tecnoldgico, que pde no mercado produtos cujas composicdes
quimicas trazem cada vez mais riscos ao meio ambiente e a saude hu-
mana; pelo crescente desperdicio com a disposicdo final de residuos,
que ainda possuem valor econémico; pela necessaria inclusdo social
desses herdis ambientais que conseguem sobreviver da atividade de
catacdao etc.

O enfrentamento da problematica da gestao de residuos, impulsio-
nado pela PNRS de 2010, exige uma mudanca cultural em toda a socie-
dade, inclusive no Ministério Publico brasileiro, especialmente sobre a
diferenciacdo conceitual entre residuos e rejeito e na observancia da
ordem da hierarquia de residuos definida no art. 9° da Lei Federal n°
12.305/10, o qual estabelece a seguinte ordem de prioridade na gestdo:
ndo geracdo, reducao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Com a mudanca do enfoque na gestao, decorrente da PNRS, e dian-
te da realidade socioeconémica da maioria dos Municipios brasileiros,
impde-se o desafio ao Ministério Publico, em um processo continuo de
amadurecimento institucional, de priorizar, numa primeira etapa, a co-
branca pela efetivacdao da politica publica de gestdo de residuos sdlidos
conforme a hierarquizacao de residuos definida em lei.
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Por fim, é necessario reconhecer que, nas ultimas décadas e, recen-
temente, sob a vigéncia da PNRS, os timidos avancos registrados na-
cionalmente na gestao de residuos solidos no Brasil foram alcancados
gracas ao empenho e a cobranca de diversos orgdos de execucdo do
Ministério Publico no Pais afora.

O desafio € grande, contudo também € enorme a capacidade técnica
e capilaridade dos 6rgdos de execucdo do Ministério Publico brasileiro,
que possui, em sua missdo constitucional, a atribuicdo de exigir a imple-
mentacdo de corretas politicas publicas, em especial a de gestdo de re-
siduos solidos, cujos efeitos positivos serdo compartilhados nos meios
social, cultural, cientifico, econdmico e ambiental.

10. ANEX0S

e Sugestdes para Resolucao Consensual na Gestao Sustentavel de
Residuos Sdlidos: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residu-
0s/1_ASAcoESPReVIASAOATERRAMENTO.pdf

e Portaria Acompanhamento de Politica Publica: https://www.cnmp.
mp.br/portal/images/CMA/residuos/2_1-a-TodospeloPERS-Portaria-PA-
AcompanhamentodePoliticaPublica.doc

e Oficio Prefeitura: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/resi-
duos/3_1-b-TodospeloPERS-OficioPrefeitura.docx

e Recomendacao Gestdo RSU: https://www.cnmp.mp.br/portal/ima-
ges/CMA/residuos/4_1-c-TodospeloPERS-Recomendacao-gestaoRSU.
docx

e Termo de Compromisso Socioambiental de Municipios ndo Consor-
ciados: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/5_1-d-To-
dospeloPERS-TAC-municipiosnaoconsorciados-gestaoRSU.doc

e Termo de Compromisso Socioambiental de Municipios Consorcia-
dos: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/6_1-eTodos-
peloPERS-TAC-municipiosconsorciados-gestaoRSU.doc

¢ Infografico Todos pelo PERS: https://www.cnmp.mp.br/portal/ima-
ges/CMA/residuos/29_Infografico-TodospeloPERS12.08.pdf


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/1_ASAcoESPReVIASAOATERRAMENTO.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/1_ASAcoESPReVIASAOATERRAMENTO.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/2_1-a-TodospeloPERS-Portaria-PAAcompanhamentodePoliticaPublica.doc
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/2_1-a-TodospeloPERS-Portaria-PAAcompanhamentodePoliticaPublica.doc
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/2_1-a-TodospeloPERS-Portaria-PAAcompanhamentodePoliticaPublica.doc
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/3_1-b-TodospeloPERS-OficioPrefeitura.docx
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/3_1-b-TodospeloPERS-OficioPrefeitura.docx
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/4_1-c-TodospeloPERS-Recomendacao-gestaoRSU.docx
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/4_1-c-TodospeloPERS-Recomendacao-gestaoRSU.docx
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/4_1-c-TodospeloPERS-Recomendacao-gestaoRSU.docx
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/5_1-d-TodospeloPERS-TAC-municipiosnaoconsorciados-gestaoRSU.doc
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/5_1-d-TodospeloPERS-TAC-municipiosnaoconsorciados-gestaoRSU.doc
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/6_1-eTodospeloPERS-TAC-municipiosconsorciados-gestaoRSU.doc
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/6_1-eTodospeloPERS-TAC-municipiosconsorciados-gestaoRSU.doc
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/29_Infografico-TodospeloPERS12.08.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/29_Infografico-TodospeloPERS12.08.pdf
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Por que vagas alado

Qual destino da sorte

A tracionar?

Carregas com bravia coragem
O fardo do desperdicio
Lancado no ar.

Sdo caixas desfeitas
Papéis equivocados
Repudio do incégnito
Da imoralidade publica
Que arrastas pra reciclar
Qual animal ignabil.

Ensopado de suor

Carregas as escorias da humanidade

Pra transformar a vergonha da cidade

Dos escritdrios, do social, da verdade.
Quanta impunidade!

Recolhes animado o restolho

Da fartura desleixada

Vertes sangue de forca e coragem

De lutar pela vida

De atencao, de politicas, de razao

Te fartas com o residuo do abastardo

De Deus afortunado

Recuperas, transformas em riqueza

O dejeto abandonado

Coroado pelas gracas de limpar o universo
Resgatas os materiais abandonados em desperdicio
Desmistificas o lixo

Sublime catador em verso!

(Roberto Carlos Batista, poema Catador em Verso, 21 mar. 2021)

39 Titular da 1* Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente e Patrimonio
Cultural do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Coordenador da
Comissao Permanente do Meio Ambiente, Habitagdo, Urbanismo e Patrimdnio
Cultural do Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Justica (COMPEMA/
CNPG) e académico do Instituto Historico e Geografico do Distrito Federal.
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1. INTRODUGAD

Recolher o dejeto produzido por todos e transforma-lo em recursos
para a propria sobrevivéncia traduz um gesto de preservacdo do plane-
ta e de educacdo ambiental para a humanidade, além de constituir-se
de servicos ambientais prestados. Esse é o labor do catador de mate-
rial reciclavel, tdo marginalizado, tdo esquecido em politicas sociais, ao
mesmo tempo, entretanto, tdo resiliente.

Inquestionavelmente, por tantas mazelas arrostadas, clamam pela
real atuacdo do Ministério Publico, no propdsito do cumprimento das di-
retrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos de modo a contemplar
sua inclusdo socioecondmica.

Nessa seara, 0 viés sociojuridico sempre marcou a preocupacao da
Comissao do Meio Ambiente do CNMP, como se percebeu, v.g., com a
expedicdo da Nota Técnica n°® 2 de 15 de maio de 2020, a versar sobre
a atuacdo dos membros do Ministério Publico brasileiro para a preven-
cdo da disseminacdo da Covid-19 na coleta seletiva e nas atividades
exercidas pelas associacdes e cooperativas de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis®.

Nesse contexto, a CMA segue a trabalhar na producdo de subsidios
Uteis ao Ministério Publico brasileiro. Logo, o presente material destina-
-se a apresentar a questdao em foco dos catadores no Brasil e sugerir
passos de acdo na esfera extrajudicial, na busca da tutela dos direitos
de tal populacdo. Esta, ja em 2012, equivalia a 21.164 mil trabalhadores
em todo o territdrio nacional, segundo o Sistema de Informacdes de
Economia Solidaria®'.

2. QUADRO JURIDICO

Existe registro da atividade da classe dos catadores, por um lado, na
Europa medieval e, de forma mais marcante, nos séculos XVIIl e XIX. No
Brasil, os negros escravizados eram obrigados a carregar os barris de
excrementos, como bem retrata Jean-Baptiste Debret ao pintar o Rio de
Janeiro, no século XIX, intitulado O colar de ferro, castigo dos negros fu-
gitivos. Com a proclamacao da Independéncia do Brasil, em 1822, parte

40 Cf. NT/CMA/CNMP n° 02/2020, disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Co-
missoes/CMA/Nota_t%C3%A9cnica_2-2020.Covid_e Catadores.portal.pdf>.

41 IPEA. Situacao social das catadoras e dos catadores de material reciclavel e reutilizavel.
Brasilia: IPEA, 2013, p.27.
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do transporte dos residuos passou a ser feita por carrocas puxadas por
cavalos, bois ou por negros escravizados. Em 1853, com o objetivo de
excluir os escravos dessa funcdo, foi aprovado, na Camara Municipal do
Rio de Janeiro, o projeto de regulamentacdo de transporte de residuos
que seria acomodado em barris fechados e recolhido por carrogas.*?

O recolhimento parecia mais organizado, mas o problema continua-
va presente, pois ainda ndo se descobrira o que fazer com o residuo.
A dura realidade de quem sobrevive do que resgata das ruas chegara
a ser tema do poema “O bicho”, de Manuel Bandeira, datado de 1947,
sobre um ser humano que recolhe alimentos de lixeiras para subsistir.
Todavia, apenas pela Portaria n° 397, de 9 de outubro de 2002, do Mi-
nistério do Trabalho e Previdéncia (MTP), a atividade de catadores teve
seu reconhecimento oficial com a sua inclusdo Classificacdo Brasileira
de Ocupacdes (CBO) sob o Cdédigo n° 5.192-05 e, em 30 de marco de
2022, o MTP incluiu a atividade “agente de reciclagem de materiais”
como sinénimo de “catador de material reciclavel” no CBO. Com tal al-
teracdo, fora possivel a aposentadoria especial dos catadores, pelo De-
creto Federal n° 3.048/2020, tendo em vista que o art. 19 da Emenda
Constitucional n°®103/2019 permitiu o beneficio para os que comprovem
“o exercicio de atividades com efetiva exposicdo a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude”. No caso da coleta e industria-
lizacdo de residuos solidos, como ocorre com a reciclagem, pode-se
conceber a aposentadoria por servico ligado a industrializacdo, como
admite o citado Decreto*.

Ja a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), instituida pela Lei
n°12.305/2010, fora antecedida por forte discussao sobre as reivindica-
cbes dos catadores, organizados pelo Movimento Nacional de Catador
de Material Reciclavel, fundado em junho de 2001, no 1° Congresso Na-
cional dos(as) Catadores(as) de Materiais Reciclaveis em Brasilia.

No marco legal do direito dos residuos no Brasil**, contemplou-se, em
toda a sua extensao, a inclusdo socioprodutiva da categoria profissional
em referéncia por atuarem com agentes que prestam servicos ambien-
tais, ao evitarem que se lancem na natureza residuos que podem voltar
para o ciclo produtivo, pela via da reciclagem. Assim, acautelam a polui-
cdo do solo, dgua e ar, contribuem para a economia de matéria-prima,
de energia dispendida pelas industrias e de recursos naturais para a

42 ANDRADE, Inés El-Jaick; GALLO, Erik Alves. Um pouco sobre a histéria do lixe. Dispo-
nivel em: <http://chc.org.br/artigo/um-pouco-da-historia-do-lixo/>.

43 Vide cartilha em anexo.

44  Lein® 12.305/2010.



84

GESTAO DE RESIDUOS: ESTRATEGIAS DE ATUAGAD INTERINSTITUCIONAL

transformacdao em produtos, além de alimentar a industria da reciclagem
e impulsionar renda para indmeras familias. Acha-se absolutamente em
consonancia com os principios da PLNRS (art.6°), especialmente

o reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e recicla-
vel como um bem econdmico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania (inciso V).

Além de atender as prioridades na gestdo e gerenciamento de re-
siduos sdlidos (art. 9°), sua atividade também se coaduna com os ob-
jetivos da PNRS (art. 7°), especialmente com: “incentivo a industria da
reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insu-
mos derivados de materiais reciclaveis e reciclados (inciso VI)”; a “inte-
gracao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos” (XII).

A PNRS prevé, de arranco, como instrumento, “o incentivo a criacdo
e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associa-
c¢do de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis” (art. 8°, inciso
IV). Deixa patente o proposito de inclusao social e emancipacao econé-
mica de catadores de materiais reciclaveis; como se pode depreender
dos seguintes dispositivos: art. 15, inciso V; art. 17, inciso V; art. 18, inciso
II; art. 19, inciso XI; art. 21, § 3°, inciso [; art. 33, inciso lll; art.34. 88 1° e
2°; art. 42, inciso lll; art. 44, inciso Il; e art. 50. Ja o decreto regulamen-
tador, Decreto Federal n° 10.936, de 14 de janeiro de 2022, pontua a
insercdo dos catadores: na coleta seletiva (art. 10); na logistica reversa
(art. 14, 8§ 3°), nos planos estaduais e distrital de residuos sdlidos (art. 49,
8 2°)%, nos planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos
(art. 51, caput)*’, nos planos de gerenciamento de residuos sdlidos (arts.
60-62), nos instrumentos econdmicos (art. 85, inciso lll, art. 86, inciso ).
Além disso, dedicou o titulo IV inteiro ao assunto, nos seguintes termos:

DA PAR,TICIPA(;AO DOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS

Art. 36. O sistema de coleta seletiva de residuos
solidos priorizard a participacao de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, constituidas por pessoas fisicas
de baixa renda, com vistas:

| - a formalizacdo da contratacao;

Il - a0 empreendedorismo;

Il - a inclusdo social; e

45 Revogou e substituiu o Decreto n°® 7.404/2010.
46 Ao se reportar ao art. 17 da LPNRS.
47 Ao se reportar ao art. 19 da LPNRS.
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IV - a emancipacdo econdmica.

Paragrafo unico. A participacdo de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e de reciclaveis em sistemas de logistica
reversa observara o disposto no § 3° do art. 14.

Art. 37. Os planos municipais de gestao integrada de
residuos solidos definirdo programas e acles para a
participacdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou de outras formas de associacdao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 38. Asacdes desenvolvidas pelas cooperativas ou por
outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e recicldveis, no ambito do gerenciamento
de residuos sélidos das atividades a que se refere o art.
20 da Lei n° 12.305, de 2010, deverdo estar descritas,
quando couber, nos planos de gerenciamento de residuos
solidos.

Art. 39. As politicas publicas destinadas aos catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis deverao observar:

| - a possibilidade de dispensa de licitacdo, nos termos
do disposto no inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, enquanto estiver em
vigor, e na alinea “j” do inciso IV do caput do art. 75 da
Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, para a contratacdo
de cooperativas ou de associacdes de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - quanto as cooperativas, o estimulo:
a) a capacitacao;

b) ao fortalecimento institucional;

c) a formalizacdo; e

d) ao empreendedorismo; e

lll - a melhoria das condicdes de trabalho dos catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nos incisos Il e lll
do caput, poderdo ser firmados contratos, convénios ou
outros instrumentos congéneres com pessoas juridicas
de direito publico ou privado que atuem na criacao e no
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, observada a legislacdo aplicavel.

Art. 40. Fica instituido o Programa Coleta Seletiva
Cidada, por meio do qual os drgdos e as entidades da
administracao publica federal, direta e indireta, deverao:

| - separar os residuos reutilizaveis e reciclaveis; e
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I - destinar residuos reutilizaveis e reciclaveis,
prioritariamente, as associacdes e as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis.

Pardagrafo unico. Estardo aptas a coletar os residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgdaos e pelas entidades
da administracdo publica federal, direta e indireta, as
associacdes e as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis que:

| - sejam formalmente constituidas por catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - possuam infraestrutura para realizar a triagem e a
classificacao dos residuos reciclaveis descartados;

lll - apresentem o sistema de rateio entre os associados
e 0s cooperados; e

IV - estejam regularmente cadastradas e habilitadas no
Sinir.

Art. 41. Caberaaos érgaos e as entidades daadministracao
publicafederal, direta e indireta, realizar os procedimentos
necessarios para a selecdo de associacles e de
cooperativas cadastradas no Sinir, observado o disposto
na legislagcao, com vistas a firmar termo de compromisso.

Art. 42. As associacdes e as cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis deverao realizar a destinacdo
final ambientalmente adequada dos residuos nao
reaproveitados para reutilizacao ou reciclagem.

Paragrafo unico. A inobservancia ao disposto
no caput podera acarretar:

| - a revogacdo da habilitacdo da associagdao e da
cooperativa no Sinir; e

Il - a impossibilidade de participacao no Programa Coleta
Seletiva Cidada, sem prejuizo da aplicacao das sancdes
previstas na legislacao.

Art. 43. O Ministério do Meio Ambiente adotara as
medidas complementares necessdrias a execucdo do
Programa Coleta Seletiva Cidada, com vistas a fomentar
a melhoria das condi¢des de trabalho, incluidas:

| - a formalizacdo da contratacao;
Il - as oportunidades de empreendedorismo; e

lll - a inclusdo social e a emancipacao econémica dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Relevante instrumento normativo a ser elencado consiste
na Lei Federal n°14.260 de 08 de dezembro de 2021.
Este estatuto normativo criou o Fundo de Apoio para
Acdes Voltadas a Reciclagem (Favorecicle) e Fundos de
Investimentos para Projetos de Reciclagem (ProRecicle).
Seu artigo 3° abriga normas expressas de apoio a
iniciativas voltadas para os catadores:
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Art. 3° Com o objetivo de incentivar as industrias e as
entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos sdélidos produzidos no territdrio
nacional,nos5(cinco)anosseguintesaoiniciodaproducao
de efeitos desta Lei, a Unido facultara as pessoas fisicas
e juridicas tributadas com base no lucro real a opcao
pela deducdao de parte do imposto de renda em virtude
do apoio direto a projetos previamente aprovados pelo
Ministério do Meio Ambiente direcionados a:

()

IV - implantacdo e adaptacao de infraestrutura fisica de
microempresas, de pequenas empresas, de indUstrias, de
cooperativas e de associacdes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

V - aquisicdo de equipamentos e de veiculos para
a coleta seletiva, a reutilizacdo, o beneficiamento, o
tratamento e a reciclagem de materiais pelas industrias,
pelas microempresas, pelas pequenas empresas, pelas
cooperativas e pelas associacdes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - organizacdo de redes de comercializacdo e de
cadeias produtivas, e apoio a essas redes, integradas
por microempresas, pequenas empresas, cooperativas
e associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

VIl - fortalecimento da participacao dos catadores de
materiais reutilizdveis e reciclaveis nas cadeias de
reciclagem;

Ao que se apercebe, toda a malha legislativa fomenta a inclusao so-
cioprodutiva dos catadores de reciclaveis; a exigir do Ministério Publico,
na sua missao de ponte para a sociedade civil e promotor do exercicio
da cidadania, uma atuacao efetiva e de urgente consolidacdo dados os
frequentes avancos e retrocessos na aquisicdo e exercicio de direitos.

3. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico brasileiro, com o encargo constitucional de tutela
de direitos sociais (art. 127 e art. 129, inciso lll, CF), na seara em foco, en-
frenta constantes desafios no exercicio de seu mister institucional. Sao
diversas as dificuldades: ma gestao dos servicos de saneamento, em
especial de residuos solidos; exclusdo dos catadores do ciclo produ-
tivo, apesar de toda a legislacdo aqui citada ser expressa na exigéncia
de sua obrigatodria participacdo; caréncia de interlocucdo dos setores
publico e privado com as cooperativas e associacdes de catadores; re-
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sisténcia na contratacdo de cooperativas e associacdes para 0 servigo
de coleta seletiva; instalacao de centros de triagem para o trabalho do
catador; entre tantos outros.

Sobre o tema, importante a atuacdo interinstitucional com o Ministé-
rio Publico do Trabalho, considerando que neste € realizado o proje-
to nacional de inclusdo socioeconémica de catadoras e catadores de
materiais reciclaveis, além da erradicacdo do trabalho infantil. Busca-se
o cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) pelos
municipios com observancia da inclusao socioecondmica de catadores
e catadoras de materiais reciclaveis. Compreende a insercao em coope-
rativas, remuneracao do trabalho mediante a formalizacao de contrato
entre o municipio e as associacdes ou cooperativas, além da observan-
cia das condicdes de saude e seguranca do trabalho e a erradicacao do
trabalho infantil.

Perguntar-se-ia: como romper com tais barreiras e incursionar no tra-
balho de tutela dos direitos e garantias dessa classe de trabalhadores?!

Passo 1

O ponto de partida consiste em instaurar um procedimento adminis-
trativo para investigar ou acompanhar a politica de inclusdo socioprodu-
tiva dos catadores de reciclaveis; a depender da realidade local. Logo,
o instrumento procedimental fica a cargo do érgao de execucdo respon-
savel.

No bojo de tal procedimento, inicialmente, cumpre conhecer o univer-
so de catadores da comarca, do municipio, da cidade*. O senso pode
ser realizado, por suscitacdo do Municipio e Estado ou em parceria com
instituicdes de ensino, como faculdades, universidades, institutos de
educacdo. Ha, no &mbito federal, o Cadastro Unico (CadUnico) do Mi-
nistério da Cidadania. A busca ativa pelo Municipio € muito eficaz para a
constatacao, pois a autodeclaracao nem sempre espelha a realidade. A
fomentacdo de um cadastro Unico para inscrever os catadores no ambi-
to municipal e estadual representa uma boa iniciativa para planejamento
das acdes e pode ser um norte para a elaboracao de politicas publicas.

Importante orientar as cooperativas no sentido de que seus coopera-
dos, ao se cadastrarem no CadUnico, declarem sua renda como cata-
dores, de forma a serem reconhecidos como tal e de maneira a afastar
qualquer questionamento que a cooperativa tenha em relacao aos seus
integrantes.

48 As demais etapas hao de ser documentadas no procedimento instaurado.
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Outro registro fundamental é a necessidade de as cooperativas se
inscreverem no Sistema Nacional de Informacdo sobre a Gestdao de Re-
siduos Sdlidos (SINIR) e no Manifesto de Transporte de Residuos (MTR)*,
de modo a viabilizarem eventuais créditos da logistica reversa.

Passo 2

O segundo passo consiste em saber quantos e como estdo organiza-
dos, por associacdao ou cooperativa, os catadores, porquanto, como se
verifica dos dispositivos legais enunciados, todo o incentivo e inclusao
se faz por essas entidades. Os trabalhadores avulsos ndo sdao contem-
plados. Por isso, devem ser estimulados a se organizarem em associa-
cdes ou cooperativas.

Necessdrio apontar que as associacdes e cooperativas de catado-
res de materiais reciclaveis devem ser formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, nos termos do artigo 19, inciso XI, Lei n°® 12.305/2010. Sao
consideradas de baixa renda as familias que possuem renda mensal
por pessoa (renda per capita) de até % do saldrio minimo, na forma do
§ 3° do artigo 20 da Lei n° 8742/91 (Lei Organica da Assisténcia Social).
As associacdes e cooperativas de catadores(as) sdo regidas pela Lei n°
12.690/2012 e devem atender aos principios constantes do artigo 3° da
referida Lei, a saber: | - adesdo voluntaria e livre; Il - gestdo democra-
tica; lll - participacao econémica dos membros; IV - autonomia e inde-
pendéncia; V - educacdo, formacao e informacao; VI - intercooperacao;
VIl - interesse pela comunidade; VIl - preservacdo dos direitos sociais,
do valor social do trabalho e da livre iniciativa; IX - ndo precarizacdo do
trabalho; X - respeito as decisdes de assembleia, observado o disposto
nesta Lei; Xl - participacdo na gestao em todos os niveis de decisao de
acordo com o previsto em lei e no Estatuto Social. Este ultimo ou o regi-
mento interno deve prever, entre outros fatores, a eleicao de suplentes
(dada a alta rotatividade), horarios, remuneracao (inclusive remuneracao
diferenciada para os cargos eletivos), adverténcia e até possibilidade
de exclusao, de maneira a facilitar a gestdo e normatizar de forma mais
dinamica o funcionamento do dia a dia da instituicdo.

Tais organizacdes, na maioria das vezes, demandardo um apoio técni-
co e logistico para capacitacdo, orientacdo e providéncias formais para
instituir e gerir a pessoa juridica a ser criada. Nesse passo, o trabalho de
busca por parcerias publicas ou privadas, como autoriza o art. 39, pa-
ragrafo unico, do Decreto Federal n° 10.936, de 14 de janeiro de 2022,
faz-se indispensavel. Instituicdes como o Instituto Federal de Educacao,

49 Portaria n® 280, de 29 de junho de 2020, do Ministério do Meio Ambiente.
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universidades, SESC/SENAI, Defensorias Publicas, entre outros, sdao
exemplos de possibilidades. As organizacdes de cooperativas, como as
OCBs (Organizacdes de Cooperativas do Brasil), poderiam ser grandes
parceiras. Ganhar-se ia com isso mais afiliados, além de proporcionar
um suporte juridico e contabil.

Entre as entidades de apoio a serem buscadas, destacam-se as que
integram o Sistema Unico de Satde (SUS), especialmente as relaciona-
das a Vigilancias em Saude e Saude do Trabalhador, como os Centros
de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST), onde houver. Tal in-
dicacao justifica-se diante da preocupacdo com a exposicdo dos tra-
balhadores de cooperativas e associacdes a agentes bioldgicos. Essa
realidade acha-se devidamente reconhecida pelo Decreto Federal n°
3.048/2020 e alteracdes previstas no art. 19 da Emenda Constitucio-
nal n°® 103/2019, que contemplaram a possibilidade de aposentadoria
especial aos catadores de materiais reciclaveis. Assim, a saude dessa
populacdo merece atencdao do SUS, que pode auxiliar na protecao e
prevencdo de doencas pela exposicdo a agentes bioldgicos, de forma
a promover a melhoria dos processos e da organizacao do trabalho sob
a perspectiva da promocao da saude coletiva. Sua colaboracdo garan-
te igualmente a indispensavel orientacdo, para a implementacdo e uso
adequado de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) e de praticas
que mitiguem o risco de exposicado a agentes que possam causar riscos
a saude dos trabalhadores e que, nesse oficio, ensejam afetacdes ao
meio ambiente do trabalho.>°

Outra possibilidade de apoio seriam os projetos de iniciativa de pes-
soas fisicas e juridicas voltados para a capacitacdo e estruturacdo das
cooperativas e associacdes de catadores, bem como para sua partici-
pacdo na cadeia da reciclagem, a serem aprovados pelo Ministério do
Meio Ambiente, como previsto na Lei Federal n®14.260/2021, referencia-
da no item 2.

Mister, também, notar se ja existe a organizacdo da categoria desses
trabalhadores em um férum, rede ou outro modelo de organizacao. Eles
sdo essenciais para se fazer um trabalho coletivo, principalmente nos
grandes centros. Se a localidade é pequena, pode haver um arranjo
regional dos catadores. O trabalho em colaboracdao de membros do Mi-
nistério Publico em distintas comarcas fortalece a acao, ainda que sejam
Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDES) a contemplar munici-
pios de mais de um Estado da Federacao.

50 Sobre a saude ambiental dos catadores, vide a inclusa cartilha da Fundacentro.
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O Ministério Publico ha de valer-se de seus mecanismos de trabalho
como reunides conjuntas, audiéncias publicas, visitas técnicas as enti-
dades e aos locais de trabalho dos catadores para vencer essa etapa.

Passo 3

Levantado esse universo, cumpre checar se perdura alguma politica
publica de inclusao socioeconémica dos catadores como: a) destinacao
de coleta seletiva solidaria (das reparticOes e estabelecimentos pubili-
cos); b) contratacado direta de associacdes ou cooperativas para a coleta
seletiva ou outro servico; (art. 24, inciso XXVII, da Lei n° 8.666/93, com
redacdo da Lei n°® 11.445/2007); c) programas de capacitacdo dessas en-
tidades; d) destinacdo, para as associacdes ou cooperativas de catado-
res, dos residuos reciclaveis oriundos da coleta seletiva contratada por
empresas; e) acordos setoriais da logistica reversa com a inclusdao dos
catadores, que podem figurar como destinatdrios dos residuos passiveis
de reciclagem; existéncia de algum foro de debate e deliberacdo sobre
a politica para catadores, com sua efetiva participacdo; entre outras.

Passo 4

Apds esse mapeamento, ha de se enfocar nas principais deficiéncias
locais, inclusive a existéncia de catadores trabalhando em “lixdes”>".
Neste ultimo caso, a prioridade pode ser aquilatada como a destinacdo
adequada dos residuos e a alocacdo dos catadores que ali laboram.
Nao se pode olvidar que, dentre os principios e objetivos do Movimento
Nacional de Catadores de Material Reciclavel, desponta:

Art. 4° No MNCR, ao contrario do individualismo e
da competicdo, buscamos o ‘apoio mdutuo’ entre o0s
companheiros (as) catadores (as), e praticando no dia a
dia das lutas a ‘Solidariedade de Classe’ com 0s outros
movimentos sociais, sindicatos e entidades brasileiras e
de outros paises. E desta forma ir conquistando “o direito
a cidade”, local para trabalho e moradia digna para todos,
educacdo, saude, alimentacao, transporte e lazer, o fim
dos lixdes e sua transformacdo em aterros sanitdrios,
mas com a transferéncia dos catadores para galpoes
com estruturas dignas, com coleta seletiva que garanta
a sustentacdao de “todas as familias”, com creches e
escolas para as criancas®’. (Grifou-se).

51  Vide cartilha “Roteiro para o encerramento dos lixdes. Apoio para a tomada de decisdes”,
elaborada pelo Ministério do Desenvolvimento Regional e publicada em 2021. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/06.RoteiroparaEncerramento-
deLixoes.pdf>.

52 Disponivel em: <https://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/principios-e-objetivos>. Acesso em:
28 jul. 2022.
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Se for essa a questao maior, o ideal seria fazer um arranjo medianei-
ro, como aconteceu no caso do Distrito Federal, em que funcionava o
maior “lixao da América Latina”. O Ministério Publico, nesse caso, parti-
cipara de todas as negociacdes com o governo local, de modo a garan-
tir o minimo de sobrevivéncia dos catadores na transicdo de saida do
macico onde era depositado o residuo domiciliar até sua instalagdao em
centros de triagem que foram edificados. O anexo “Termo de compro-
Misso para encerramento das atividades irregulares do aterro controla-
do do Joquei” (“lixdo da Estrutural”) exemplifica o conteddo a se inse-
rir nesse instrumento, a contemplar pagamento minimo, construcao de
centros de triagem e contratacdo direta de cooperativas e associacdes
de catadores; a depender de cada realidade local.

O cumprimento das obrigacdes € acompanhado e fiscalizado no cur-
so do procedimento administrativo instaurado (no caso, Inquérito Civil).

Paralelamente, instituiu-se um trabalho de acompanhamento inte-
rinstitucional, que se recomenda, pela eficacia e tratamento global da
tematica. Sua formacdo se dera em 2015, por atos dos respectivos pro-
curadores-gerais e defensor-geral, mediante portarias, ainda em opera-
cdo. Consiste em um grupo de trabalho coordenado pela Procuradoria
Distrital dos Cidadaos (art. 152, Lei Complementar n°® 75/93), mas pode
ser pelo centro de apoio operacional especializado, e integrado pelo:
MPDFT (area ambiental e de patriménio publico e social); MPT, que fis-
caliza as condicdes do meio ambiente de trabalho dos catadores e seus
diretos de trabalhadores; MP de Contas do Distrito Federal e Territdrios,
que se ocupa da lisura dos contratos, sua eficiéncia e condi¢cdes da
prestacdo dos servicos de limpeza urbana; e pela Defensoria Publica do
Distrito Federal, que auxilia os catadores em suas fragilidades juridicas.
Sua funcdo tem sido primordial no trabalho de tutela da inclusdo socio-
produtiva dos catadores, na medida em que expede recomendacdes,
como a referente aos cuidados minimos para com os catadores nos cen-
tros de triagem durante a pandemia de Covid-19 (vide instrumento em
anexo), faz inspecdes locais e empreende campanhas, como a campa-
nha institucional intitulada “Coleta seletiva: eu fago a minha parte”?, de
modo a suscitar a melhoria da qualidade e quantidade da coleta seletiva
para beneficiar os catadores, destinatario final do material reunido.

z

E necessadrio ressaltar que a transferéncia dos trabalhadores que re-
alizavam a coleta em lix0es para galpdes de cooperativas merece ser
precedida da avaliacdo e, se for o caso, do monitoramento da saude

53 Disponivel em: <https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/campanhas-
-e-publicacoes/campanhas-menu/12082-campanha-coleta-seletiva-eu-faco-a-minha-parte>.
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desses trabalhadores. Isso porque a atividade em lixdes pode ter ex-
posto essa populacdo a diversos contaminantes quimicos e bioldgicos,
especialmente se a area for considerada drea contaminada. A auséncia
de controle de acesso a essas areas, nao raro, pode favorecer a depo-
sicdo de lixo industrial ou toxico. Basta relembrar o caso do Césio 137,
em Goiania/GO, em que um equipamento hospitalar contendo material
radioativo foi inadequadamente depositado em drea acessada por ca-
tadores; ou a destinacao irregular de lixo industrial contendo organo-
glorados na Baixada Santista®*. Nas situacdes envolvendo areas con-
taminadas, € importante que as instancias do SUS dedicadas a Saude
Ambiental e Saude do Trabalhador sejam acionadas e, se for o caso,
realizadas as avaliacdes de risco a saude humana, com o estabeleci-
mento de possiveis rotas de contaminacao e delimitacdo da populacao
de interesse para fins de monitoramento e vigilancia em saude®®.

Passo 5: Estabelecer estratégias de acao com o manuseio dos me-
canismos instituidos pela legislacao

As estratégias dependerdo, obviamente, da realidade local. De toda
sorte, varias sdo as possibilidades que o sistema oferece para a inclusao
socioecondmica dos catadores. Algumas delas serdo apresentadas em
itens que seguem.

5.1 Comité Institucional

Uma iniciativa valida e estratégica seria estimular o governo local a
criar um foro de debates e deliberacdo legitima a tratar de politica publi-
ca em referéncia.

No ambito federal, iniciou-se essa experiéncia antes mesmo do matr-
co legal de residuos no pais. O Comité Interministerial da Inclusdo Social
de Catadores de Lixo (CIISCL) adveio com o Decreto de 11 de setembro
de 2003. Posteriormente, fez-se substituir pelo Comité Interministerial
para Inclusdo Social e Econémica dos Catadores de Materiais Reutili-
zaveis e Reciclaveis, em consonancia com o Decreto Federal n° 7405,
de 23 de dezembro de 2010. Em momento subsequente fora revogado
pelo Decreto Federal n°® 10.473/2020. Sua extin¢cdo, no entanto, ndo ve-
dara a constituicdo de algo assemelhado na esfera local.

54 Disponivel em: <http://www.acpo.org.br/biblioteca/bb/Dossiel.htm>.

55 Informagdes Vigilancia em Satide Ambiental e Vigilancia em Satide do Trabalhador no Guia de
Vigilancia em Saude do Ministério da Satde, p. 65-87. Disponivel em: <https://www.gov.br/
saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-svs/vigilancia/guia-de-vigilancia-
-em-saude Sed 21nov21 isbnS.pdf/view>.
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No caso do Distrito Federal, concebeu-se o Comité Gestor Interse-
torial para a Inclusdo Social e Econbmica de Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis do Distrito Federal, pelo Decreto Distrital n°®
34.329, de 24 de abril de 2013, com alteracdes posteriores, com a fina-
lidade de promover a articulagcao e coordenacao das agdes da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. Dispde o instrumento normativo em tela:

Art. 3° Compete ao Comité Gestor Intersetorial para
Inclusdo Social e Econdmica de Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis do Distrito Federal:

| - elaborar e aprovar o plano para inclusdao social e
econdbmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

Il - apoiar acles de inclusdo social e econbmica de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

[l - articular as politicas setoriais e acompanhar
implementacdo das acdes integradas voltadas
populacdo de catadores de materiais reutilizaveis
reciclaveis a serem executadas no Distrito Federal;

IV — acompanhar a execucdo das acdes integradas
serem executadas no Distrito Federal;

V - auxiliar o Governo do Distrito Federal na elaboracao
das metas associadas a inclusdo social e a emancipacdo
econdbmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, no ambito do Distrito Federal de residuos
sdlidos de eliminacado e recuperacdo de lixos, de acordo
com o inciso V do art. 15 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010;

VI-estimulara constituicdao de foruns locais para auxiliar na
elaboracdo das metas a serem inseridas nos respectivos
Planos de Residuos Sdlidos;

VIl - propor campanhas educativas e encontros regionais
para promover a cultura de inclusao social e econdmica
dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acdes e politicas publicas relativas a gestdo de residuos
solidos;

VIIl - propor a inclusdo de recursos para agdes voltados
ao segmento de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nos atos normativos que compdem o ciclo
orcamentdrio do Distrito Federal;

IX - estimular a participacdo do setor privado nas acdes
de inclusdo social e econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e recicldveis;

X-apresentar,aofinaldecadaano,relatériocircunstanciado
contendo as atividades realizadas no ambito do Comité
Gestor Intersetorial para a Inclusdo Social e econémica
de Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis

® oo

[0)]
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do Distrito Federal, bem como balanco dos resultados
alcancados.

Esse espaco institucional permite a participacdao dos principais atores:
os catadores de material reciclavel. Dessa forma, é viavel discussao,
priorizacao de medidas e deliberacdo sobre as escolhas que melhor
atenderiam a demanda dessa classe de trabalhadores.

Além de estimular sua criacdo, o Ministério Publico deve acompanhar
seu funcionamento e prezar para que haja real participacdo de repre-
sentantes de catadores; preferencialmente a espelhar os anseios de re-
des, féruns e centrais de catadores do local ou regido.

5.2 Coleta Seletiva Cidada

Inicialmente instituida como “coleta seletiva solidaria”, pelo Decreto
Federal n° 5.940, de 25 de outubro de 2006, a “coleta seletiva cidada”,
como passou a ser chamada pelo Decreto Federal n° 10.936/2022, que
revogou o precedente, constitui um importante meio de fornecimento
de material de trabalho para os catadores, maxime pela qualidade e
quantidade dos residuos oriundos de estabelecimentos publicos. Disci-
plina o ultimo Decreto:

Art. 40. Fica instituido o Programa Coleta Seletiva
Cidada, por meio do qual os drgdos e as entidades da
administracdo publica federal, direta e indireta, deverao:

| - separar os residuos reutilizaveis e reciclaveis; e
I - destinar residuos reutilizdveis e reciclaveis,

prioritariamente, as associacdes e as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis.

Paragrafo unico. Estardao aptas a coletar os residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgaos e pelas entidades
da administracdo publica federal, direta e indireta, as
associacdes e as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis que:

| - sejam formalmente constituidas por catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - possuam infraestrutura para realizar a triagem e a
classificacdao dos residuos reciclaveis descartados;

lll - apresentem o sistema de rateio entre os associados
e 0s cooperados; e

IV - estejam regularmente cadastradas e habilitadas no

Sinir.
Fiscalizar o atendimento desses dispositivos e fomentar a criacdo de
uma lei municipal ou estadual para instituir a mesma pratica nos domi-
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nios do Municipio ou do Estado em muito contribuira para a inclusdo dos
catadores e sua autonomia financeira e profissional.

No Distrito Federal, a Lei precede o primeiro decreto federal. Trata-se
da Lei n° 3517/2004, que, entre outras medidas, apregoa: “Art. 4° Os
materiais coletados seletivamente serdo destinados a cooperativas ou
associacOes de catadores do Distrito Federal, legalmente instituidas.”

Independentemente da existéncia de tal instrumento legal, o proprio
Ministério Publico pode iniciar essa pratica em parceria com cooperati-
vas e associacoes e servir de exemplo para outras instituicdes, com o
chamamento em editais para que a entidade se beneficie por seis me-
ses ou um ano da coleta seletiva solidaria e se dé oportunidade a mais
de uma associacdo ou cooperativa.

5.3 Contratacao direta das cooperativas e associacdes para proce-
der a coleta seletiva

Na medida do grau de organizacdo e capacidade da instituicdo de
catadores, pode-se estimular, por recomendacdao do Ministério Publico,
a contratacdo, sem prévia licitacdo, de cooperativas ou de associacdes
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis para a coleta sele-
tiva; respaldada no inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, na alinea “j” do inciso IV do caput do art. 75
da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021. O art. 36 do Decreto Federal n°
10.936/2022 estipula a priorizacdo de tal contratacao.

A titulo de exemplificacdo, a experiéncia da capital da Republica de-
monstra que os indices de aproveitamento do material recolhido pelas
cooperativas contratadas sdao deveras superiores aos oferecidos pelas
empresas contratadas. O sucesso deve-se a educacdo ambiental que
os catadores realizam junto a populacdo, porta a porta, ao passo que
as empresas o fazem com distribuicdo de informacdes impressas. Além
disso, as cooperativas desenvolvem um trabalho pedagdgico ao nao
recolherem o que ndo se acha segregado corretamente, enquanto as
empresas contratadas costumam coletar qualquer material descartado
e contaminam o reciclavel; o que inviabiliza muitas vezes a comercia-
lizacdo e sua destinacdo a industria. Dessa maneira, diminui a renda
gerada.

O grupo interinstitucional referido faz o acompanhamento continuo
dessas contratacdes junto ao orgdo gestor para garantir a continuidade
e renovacdo dos contratos, assim como a inclusao socioprodutiva dos
catadores no Distrito Federal. O érgao de execucao responsavel ha de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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fiscalizar continuamente o atendimento pelo contratante dos direitos e
garantias, porquanto sdo comuns as mudancas de gestdo e alteracdes
da politica institucional de contratacdo de cooperativas e associacoes
que atendam aos requisitos minimos dos editais.

Além de virem a ser contratados os catadores, o fruto da coleta seletiva
realizada por empresas ha de ser direcionado aos primeiros, de modo a
permitir a destinacdo adequada da coleta (retorno a industria para recicla-
gem ou mesmo reuso) e gerar recursos. O proprio Ministério do Desen-
volvimento Regional, em cartilha dedicada a coleta seletiva®®, recomenda:

J& a destinacdo dos recicldveis secos deve ser
preferencialmente voltada para cooperativas e
associacdes de catadores (para definir melhor quais
cooperativas e associacdes, os critérios mais usuais sdo
a distribuicdo geografica e/ou a populacdo atendida
combinados com o contingente de catadores na
cooperativa) [p.43].

5.4 Outros Fomentos

Outras frentes de possibilidades estratégicas para a inclusdo da clas-
se de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis residem em me-
diar com o setor empresarial uma composicdo para fornecer aqueles
trabalhadores os materiais recicldveis e reutilizaveis, de forma garantir-
-lhes renda e atividade laboral.

Dentro desse universo, podem-se citar os chamados “grandes gera-
dores” (art. 3°, inciso IX, LPNRS).

Os primeiros sdo responsaveis pela coleta, acondicionamento e des-
tinacdo final ambientalmente adequados (art. 3°, inciso VII, LPNRS) as
suas expensas, € nao por recursos publicos. Bares, restaurantes, hiper-
mercados, shoppings centers e atacadistas sdo alguns exemplos. A le-
gislacao local € que definira, pela quantidade gerada, quem sera consi-
derado grande gerador®’.

56 Como implementar a coleta seletiva no seu municipio. Roteiro para a implementag@o da coleta
seletiva. Brasilia: Mininstério do Desenvolvimento Regional, 2021. Disponivel em: <https://
www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/01.RoteiroparaPlanejamentodelmple-
mentacaodaColetaSeletiva.pdf>.

57 No caso da Lei n° 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, do Distrito Federal, o art. 3° assim defi-
niu: “ I - grandes geradores: pessoas fisicas ou juridicas que produzam residuos em estabele-
cimentos de uso ndo residencial, incluidos os estabelecimentos comerciais, os publicos e os de
prestacdo de servigo e os terminais rodoviarios e aeroportuarios, cuja natureza ou composi¢ao
sejam similares aquelas dos residuos domiciliares e cujo volume diario de residuos so6lidos
indiferenciados, por unidade autdnoma, seja superior ao previsto no art. 2°, II;” (120 litros).
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Estimular a criacdo de lei préopria sobre grandes geradores, que pre-
veja, inclusive, a entrega dos reciclaveis aos catadores constitui grande
contribuicao. Caso a legislacao ndo detenha dispositivo sobre a entrega
aos catadores dos reciclaveis, o Ministério Publico pode buscar essa
medida por ajustamento de conduta. Tal iniciativa, além de permitir a in-
clusao socioprodutiva dos catadores, contribui com o setor empresarial,
que ira se desvencilhar dos residuos sdlidos e alcancar sua destinacao
adequada sob o ponto de vista ambiental. Por isso, a articulacdo com
a participacdo do Ministério Publico possui grandes possibilidades de
éxito.

Uma importante frente de trabalho nesse ponto consiste na explora-
cdo dos beneficios concebidos pelos incentivos previstos na mencio-
nada Lei n°® 14.260/2021. O estimulo e 0 acompanhamento de projetos
aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente e capitaneados pelas pes-
soas fisicas e juridicas a serem beneficiadas com a deducado de parte
do imposto de renda (art. 3°, caput, da Lei) representa uma salutar for-
ma de atuar do Ministério Publico para a inclusdo socioprodutiva dos
catadores. Reforca-se que tais projetos podem envolver: capacitacao,
infraestrutura, compra de equipamentos e veiculos para a coleta seleti-
va, formacao de redes, incrementacdo da participagcdo das associacdes
e cooperativas de catadores nas cadeias da reciclagem (art. 3°, incisos
IV-VII, da Lei).

Por fim, perdura a viabilidade de serem beneficiados pela logistica
reversa de embalagens, como ja indicado no quadro juridico (item 2),
dada a norma do art. 14, 8§ 2°, do Decreto Federal n° 10.936, de 14 de
janeiro de 2022, e o conteudo da Lei n° 12.305/2010 (art.33, 83°, inciso
[l). Ocorre que, nos Estados, tal engajamento dependera de um Decre-
to, tendo em vista que o Decreto Federal n° 11.044/2022, que se ocupa
da logistica reversa, ndao articulou bem essa via, como bem explica o
texto de Luciano Loubet nessa obra. Sobre o assunto, remete-se o leitor
especialmente ao ponto 3 do capitulo 6, a versar sobre os “mecanismos
de acompanhamento da implementacado da logistica reversa pelo Minis-
tério Publico”, para se acautelar aqui repeticao.
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4. CONCLUSAD

Embora constantes as alteracdes legislativas a porem em risco a ati-
vidade socioprodutiva dos catadores de recicldvel, ndo obstante os
constantes avancos e retrocessos das politicas publicas empreendidas
no ambito federal, estadual, distrital e municipal, faz-se vidvel, por uma
atuacdo minima do Ministério Publico, a insercdo socioecondmica de tal
categoria profissional e o exercicio de direitos e garantias.

Para esse mister, importante a conjugacao de esforcos de outras ins-
tituicdes, como os Ministérios Publicos de Contas e do Trabalho, a De-
fensoria Publica, o setor empresarial. Os instrumentos legais disponiveis
viabilizam, com a atuacdo dos 6rgaos de execucdo, um resultado favo-
ravel.

A fiscalizacdo e mediacdao do Ministério Publico ha de ser constante,
como sua interlocucdo com todos os atores envolvidos para a obtencao
de éxito.

Por fim, importante lembrar: “Por meio do trabalho, o sujeito tem aces-
SO ao reconhecimento de si e, simultaneamente, pela vida da alteridade,
ao inelutdvel reconhecimento do outro” (BARROS e PINTO).%8

9. ANEXOS

e Estudo dos catadores aprovado pelo Comité da Casa Civil:https://
www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/28_EstudosCatadores-
-aprovadopeloComiteCasaCivil.pdf

e Portaria n°® 978/215: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/re-
siduos/42_Portaria_978_2015_Lixao_Estrutural.pdf

e Recomendacao Conjunta n® 001/2020 - MPDFT/MPT/MPCDF/DPDF:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/45_Recomenda-
caoConjuntano001.2020-MPDFTMPTMPCDFDPDF.pdf

e Termo de Compromisso para Encerramento das Atividades Irregu-
lares no Aterro Controlado do Jdquei: https://www.cnmp.mp.br/portal/
images/CMA/residuos/47_TermodeCompromisso.GDF.Catadores.pdf

58 BARROS, Vanessa Andrade de; PINTO, Jodao Batista Moreira. A Reciclagem: trabalho e ci-
dadania. /n KEMP, Valéria Heloisa; CRIVELLARI (Orgs.). Catadores na cena urbana. Belo
Horizonte: Auténtica Editora, 2008, p.68.
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https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/28_EstudosCatadores-aprovadopeloComiteCasaCivil.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/42_Portaria_978_2015_Lixao_Estrutural.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/42_Portaria_978_2015_Lixao_Estrutural.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/45_RecomendacaoConjuntano001.2020-MPDFTMPTMPCDFDPDF.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/45_RecomendacaoConjuntano001.2020-MPDFTMPTMPCDFDPDF.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/47_TermodeCompromisso.GDF.Catadores.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/47_TermodeCompromisso.GDF.Catadores.pdf
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e Cartilha Fundacentro — parte 1. https://www.cnmp.mp.br/portal/ima-
ges/CMA/residuos/48_CArtilhaFundacentropartel.pdf

e Cartilha Fundacentro — parte 2: https://www.cnmp.mp.br/portal/ima-
ges/CMA/residuos/49_CArtilhaFundacentroparte2.pdf

e Cartilha Catadores: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/re-
siduos/50_Cartilha-Catadores.pdf

e Saneamento Ambiental e Saude do Catador de Material Reciclavel:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/66_21.Livro_sa-
neamento-e-saude-catador-material-reciclavel_versao_final_bx.pdf

e Um olhar integrado sobre os catadores de materiais reciclaveis de
Santo André: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/74_
Livro_Estudo_Catadores.pdf


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/48_CArtilhaFundacentroparte1.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/48_CArtilhaFundacentroparte1.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/49_CArtilhaFundacentroparte2.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/49_CArtilhaFundacentroparte2.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/50_Cartilha-Catadores.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/50_Cartilha-Catadores.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/66_21.Livro_saneamento-e-saude-catador-material-reciclavel_versao_final_bx.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/66_21.Livro_saneamento-e-saude-catador-material-reciclavel_versao_final_bx.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/74_Livro_Estudo_Catadores.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/74_Livro_Estudo_Catadores.pdf
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1. INTRODUGAD

Diante do déficit historico do saneamento basico no Brasil e no intui-
to de aprimorar as condicdes estruturais e alcancar a universalizacao
desses servicos publicos essenciais, apds anos de acirrados debates,
foi promulgada a Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, também deno-
minada de “novo marco do saneamento”.

Tal lei, na verdade, foi muito além de apenas atualizar a Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007 (LDNSB), que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento bdasico e para a politica federal de saneamento basi-
co, trazendo profundas implicacdes no arcabouco juridico e nas institui-
cdes do setor de saneamento, diante da abertura do setor as empresas
privadas, por meio de concessdo e da livre concorréncia. Foram previs-
tos, ainda, novos regramentos aos contratos de prestacao de servicos
publicos de saneamento basico, presentes e futuros, com estimulo a
maior competitividade e a regionalizacao (prestacdo regionalizada) vi-
sando ao ganho de escala e a sustentabilidade econémico-financeira
dos servigos®"

Embora a maior parte das alteragdes tenham repercutido nos servi-
cos de abastecimento de dagua potavel e de esgotamento sanitario, as
mudancas também ocorreram em relacdo ao planejamento, a regulacao
e a contratualizacdo dos demais componentes do saneamento basico,
como € o caso da limpeza urbana e do manejo de residuos soélidos®2.

O novo marco, ademais, veda a delegacao da prestacao dos servicos
de saneamento por meio de novos contratos de programa, por convé-
nio, termo de parceria ou qualquer outro instrumento de natureza pre-
cdria, condicionando as contratacdes a prévia licitacdo e a comprova-
cdo da capacidade econémico-financeira da contratada®:.

61 MARTINS, Alexandra F.; CASTANHEIRO, Ivan C.; CASTRO, Ricardo M.; KISHI, Sandra A.
S. Contratos publicos de saneamento: ODS, compliance, gestdo de riscos e ESG In. YOSHI-
DA, Consuelo Y. M.; VIANNA, Marcelo D. B.; KISHI, Sandra A. (orgs.) Financas sustenta-
veis: ESG, Compliance, Gestdo de Risco e ODS. CNMP. 2021. p. 391-427. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2021/dezembro/Financas_sustentaveis_fi-
nal.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2022.

62 HOSS, Caroline Gabriela e outros. Introducao. O papel das agéncias reguladoras na imple-
mentacdo do novo marco legal de saneamento basico em relagdo aos servicos de limpeza urba-
na e manejo de residuos s6lidos. ABAR, 2021. p. 5;

63 A capacidade economico-financeira deve ser demonstrada de acordo com o Decreto n
10.710/2021, que regulamenta o art. 10-B da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para esta-
belecer a metodologia para comprovacao da capacidade econémico-financeira dos prestadores
de servicos publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario, consi-
derados os contratos regulares em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de
universalizagao previstas no caput do art. 11-B da Lei n°® 11.445, de 2007.

o
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A Lei n®14.026/2020 também estabelece a previsdo de mecanismos
para garantir que, na prestacdao, manutencao e operacao dos sistemas
de saneamento, sejam assegurados os pretendidos padrdes e indica-
dores de qualidade e desempenho, a eficiéncia e a sustentabilidade
econdmica e o uso racional de recursos naturais.

Ademais, promoveu algumas alteracdes na Politica Nacional de Re-
siduos Sdlidos, instituida pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010
(LPNRS), ao prever novos prazos para a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, a qual deve ser implantada até 31 de dezembro
de 2020, salvo para os municipios que ja tenham elaborado plano inter-
municipal de residuos solidos ou plano municipal de gestdo integrada
de residuos sdlidos e que disponham de mecanismos de cobranca, os
quais terdo prazos diferenciados, entre 2 de agosto de 2021 e 2 de
agosto de 2024 (art. 54 da LPNRS).

Também se verifica, de forma clara e expressa no novo marco, a obri-
gatoriedade da regulacao (art. 8°, 85°, e art. 99, ll, da Lei n° 11.445/2007),
como um dos pilares da politica federal de saneamento basico, tanto
nos casos de prestacao direta como na delegacdo da prestacao dos
servicos publicos a terceiros.

Vale observar que o processo regulatério chegou tardiamente ao sa-
neamento basico quando comparado com outros servicos regulados,
como energia elétrica, petrdleo e telecomunicacdes, sendo a maioria
das leis de criacdo das agéncias reguladoras datadas a partir de mea-
dos da década de 90.

Apesar da previsdo desde a Lei n° 11.445/2007 no tocante a exigéncia
de normas prévias de regulacao e da designacao de entidade regulado-
ra como uma das condicdes de validade dos contratos de saneamento,
ainda se verifica um longo caminho a ser percorrido no sentido de as-
segurar que a funcado regulatdria seja exercida de forma ampla, no con-
texto nacional, atendendo a abrangéncia das competéncias conferidas
pela LDNSB, especialmente em relacdo ao setor de residuos sdlidos.

Nesse sentido, na presente orientacao, sera apresentado um breve
panorama das agéncias reguladoras no Brasil, dando conta do grande
numero de Municipios que ainda ndo dispdem de tais estruturas regu-
latdrias.

Serdo destacadas, ainda, as novas atribuicdes da Agéncia Nacional
de Aguas e de Saneamento Basico (ANA), que passou a ser responsavel
pela edicdo de normas de referéncia nacionais aos demais 6rgaos regu-



106

GESTAO DE RESIDUOS: ESTRATEGIAS DE ATUAGAD INTERINSTITUCIONAL

ladores infranacionais, visando a uniformizacdao da regulacao do setor
de saneamento basico, com o objetivo de ampliar a seguranca juridica
na prestacdo do servico e a reducao dos riscos regulatorios.

Também serdo abordadas, sucintamente, as competéncias conferi-
das as agéncias reguladoras infranacionais, as quais incumbe regular e
fiscalizar diretamente os prestadores de servico de saneamento basico,
realizando o acompanhamento econdémico-financeiro dos contratos, de
forma a garantir a eficiéncia e o alcance das metas de universalizacao
e de qualidade dos servigcos de saneamento; cabe-lhes, ainda, a defini-
cdo anual das tarifas das empresas e a aplicacdo das penalidades, caso
necessario.®

A regularidade e a eficiéncia das atividades regulatdrias dependerao,
no entanto, conforme serd adiante tratado, de capacidade institucional,
de recursos humanos, bem como da independéncia decisdria e da au-
tonomia administrativa, orcamentdria e financeira das entidades regula-
doras designadas (art. 21 da Lei n° 11.445/2007).

Nesse cendrio, ainda de grande acomodacdo dos novos conceitos
juridicos e em pleno processo de elaboracdo das normas de referéncia
que compdem a agenda regulatdria da ANA, € apresentado o presente
material orientador, com o propdsito de chamar a atencdo para a obri-
gatoriedade da regulacao, bem como no intuito de aprofundar o debate
em relacdo ao papel da regulacao nacional (ANA) e infranacional (exer-
cida por agéncias reguladoras de saneamento, em ambito estadual, re-
gional ou municipal).

As contratacdes publicas dos servicos de saneamento mais do que
nunca devem merecer a atencdo do Ministério Publico, sobretudo nessa
fase de transicao diante das inovacdes da Lei n° 14.026/2020, apro-
ximando-se as dreas de meio ambiente, habitacdo e urbanismo, patri-
monio publico e consumidor, demandando olhar cuidadoso e continua
capacitacdao dos membros e servidores do Parquet para o desempenho
de suas funcdes, assim como a ampliacdo da atuacao interinstitucional.

A formacao de parcerias e de acordos de cooperacdo que possam
contribuir para o melhor cumprimento dessa funcao e para maior reso-
lutividade também se mostra muito relevante no desenvolvimento de
acdes estratégicas e articuladas.

64 ANA. Agéncias infranacionais. Disponivel em: <https://www.ana.gov.br/saneamento/agen-
cias-infranacionais>. Acesso em: 23 ago. 2022.
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Assim, como se vera adiante, sera enfatizada a importancia da atu-
acdo do Ministério Publico para a exigéncia de medidas estruturais e
estruturantes que assegurem a implementacdo, com maior agilidade e
efetividade, das diretrizes nacionais para o saneamento bdasico e das de-
mais politicas publicas que com ela se articulam, em especial as de meio
ambiente (Lei n° 6.938/1981), de residuos sdlidos (Lei n° 12.305/2010),
de educacdo ambiental (Lei n° 9.795/1999), recursos hidricos (Lei n°
9.433/1997).

Ndo se discutird neste trabalho, diante de sua delimitacdo, os even-
tuais impactos e riscos no tocante a privatizacdo dos servigcos de sane-
amento, a impossibilidade de celebracdo de novos contratos de pro-
grama, a regionalizacdo e aos diversos outros aspectos polémicos da
Lei n°® 14.026/2020. O presente material se restringird a apresentacao
de analise técnica das normas vigentes, fornecendo alguns subsidios
para apoiar a atuacao pratica do Ministério Publico e de outros atores
em relacdo a regulacao dos servicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos e a necessidade do aperfeicoamento de tal atividade
no cenario nacional, justamente por ser um dos instrumentos para se
garantir, muito além da seguranca dos investimentos privados, o cumpri-
mento das condicdes, das metas e dos prazos estabelecidos nos planos
de saneamento bdsico e nos contratos de saneamento, bem como a
eficiéncia, regularidade, continuidade, qualidade e adequacao dos ser-
vicos, zelando pela modicidade tarifaria e pela satisfacdo dos usuarios.

Da mesma forma, a despeito dos demais componentes que inte-
gram os servicos de saneamento basico previstos no art. 3° da Lei n°
11.445/2007, serdao enfocados nesta orientacao apenas o0s aspectos re-
lacionados aos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo e manu-
tencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, varricao
manual e mecanizada, asseio e conservacao urbana, transporte, trans-
bordo, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos re-
siduos sdlidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana (arts. 39, |,
“c”, 3°-C e 7°, todos da Lei n° 11.445/2007).
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2. CONSIDEHAGﬁE§ SOBRE A LEIN®14.026/20 E
CONTEXTUALIZAGAO DA REGULAGAQ

2.1. Fundamentos juridicos

O forte movimento de desestatizacdo a partir da década de 90 no
Brasil e a necessidade de investimentos em infraestrutura levaram ao
deslocamento da atividade estatal de prestacao direta dos servicos pu-
blicos para a prestacao indireta, mediante a execucao por terceiros.

A prestacao dos servicos publicos de saneamento bdsico por enti-
dade que ndo integre a administracdo do titular dependera da celebra-
cdo de contrato de concessdo, (tanto para concessdo comum — Lei n°
8.987/1995 — quanto para concessdao administrativa — conforme Lei n°
11.079/2004), sempre mediante prévia licitacdo, nos termos do art. 175
da Constituicao Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de
programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natu-
reza precaria (art. 10 da Lei n°® 11.445/2007, com redacado dada pela Lei
n° 14.026/2020).

O exercicio da funcao regulatdria encontra fundamento constitucional
no art. 174, que diz que, como agente normativo e regulador da ativida-
de econbmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscali-
zacao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

Assim, da leitura conjunta de tais dispositivos constitucionais, infe-
re-se que, mesmo no caso de prestacao indireta, permanecem com o
Estado as funcdes de planejamento, de regulacado e de fiscalizacdo.®®

Emana do art. 21, inciso XX, da Constituicao da Republica, outrossim,
a competéncia da Unido para instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive em matéria de saneamento basico. Por outro lado, de
acordo com a Carta de 1988, todos os niveis federativos, ou seja, Uniado,
Estados, Distrito Federal e Municipio, tém competéncia comum politi-
co-administrativa para a protecdo da saude publica, para o controle da
poluicdo e preservacdao do meio ambiente e para promover a melhoria
das condi¢cdes de saneamento basico (art. 23, II, VI e IX, CF).

65 OLIVEIRA, Gustavo Justino. Agéncias reguladoras intermunicipais: atualidade, problematica
e desafio. In OLIVEIRA, C. R.; BROCHI, D. F.; GRAVINA, C. R. (orgs.) Regulaciio do Sa-
neamento Basico: 5 anos de experiéncia da ARES-PCJ. p. 20-40.
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A universalizacdo de tais servicos publicos de saneamento também
se consubstancia em direito social a saude (art. 6°, CF) e garantia do
minimo necessario a uma existéncia digna (art. 1°, lll, CF).

A Lei n°® 11.445/2007, nessa missdo, instituiu as diretrizes nacionais
para o saneamento bdasico e para a politica federal de saneamento ba-
sico, definindo principios, instrumentos, responsabilidades, objetivos e
regras para o planejamento, a regulacao, a fiscalizacdo e a prestacao
dos servicos de saneamento bdasico, o qual tem como componentes: o
abastecimento de agua potavel; o esgotamento sanitario; a limpeza ur-
bana e o0 manejo de residuos solidos; e a drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas (art. 3°).

Para melhor compreensado das atividades abrangidas pelos servicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos, que sdo
objeto de atencao neste material, diz o art. 7° da LDNSB o seguinte:

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servico publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos urbanos
€ composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, de transbordo e de transporte dos residuos
relacionados na alinea “c” do inciso | do caput do art. 3°
desta Lei; (Redacao pela Lei n°14.026, de 2020)

Il - de triagem, para fins de reutilizacao ou reciclagem, de
tratamento, inclusive por compostagem, e de destinacao
final dos residuos relacionados na alinea “c” doinciso | do
caput do art. 3° desta Lei; e (Redacado pela Lei n°® 14.026,
de 2020)

lll - de varricdo de logradouros publicos, de limpeza
de dispositivos de drenagem de aguas pluviais, de
limpeza de cdérregos e outros servicos, tais como poda,
capina, raspagem e rocada, e de outros eventuais
servicos de limpeza urbana, bem como de coleta, de
acondicionamento e de destinacao final ambientalmente
adequada dos residuos sdlidos provenientes dessas
atividades. (Redacao pela Lei n° 14.026, de 2020)

Além das disposicdes da Lei n° 11.445/2007, também deverdo ser
consideradas, no que couber, as da Lei n° 12.305/2010, que instituiu a
politica nacional de residuos sdlidos, a qual redune o conjunto de princi-
pios, objetivos, instrumentos, diretrizes, acdes, prazos e responsabilida-
des com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos solidos.

Foram previstos, ainda, em ambas as leis aplicaveis aos residuos solidos,
comandos legais de transparéncia e de controle social com o intuito de
aprimorar a participacao da sociedade nas decisdes administrativas e em
todo processo regulatério dos servigcos publicos de saneamento basico.
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2.2. A titularidade dos servicos de saneamento hasico e suas
atribuicoes

Tema bastante sensivel, com reflexos diretos no planejamento, na re-
gulacado e na fiscalizacdo diz respeito a titularidade dos servicos publi-
cos de saneamento basico.

Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento basico
0s municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local. Todavia
essa titularidade podera ser exercida pelo Estado, em conjunto com os
municipios que compartilham efetivamente instalagdes operacionais in-
tegrantes de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrre-
gides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse
comum (art. 8°, 1 e ll, da Lei n° 11.445/2007).

Em que pese o0 saneamento seja tradicionalmente reconhecido como
servigco publico de interesse local, o que confere titularidade aos muni-
cipios (art. 30, V, da CRFB), por vezes o interesse comum determina a
formacdo de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas ou micror-
regides, para a transferéncia de competéncias para Estados (art. 25, §3°,
CRFB) ou o estabelecimento pela Unido de critérios técnicos de coo-
peracdo — mormente quando os Municipios, isoladamente, ndo detém
condicdes de prestar o servico em todas as suas fases de forma eficien-
te e com a melhor relacdo de qualidade e custo para o consumidor®®,

O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento podera ser
realizado também por gestdo associada, mediante consdrcio publico ou
convénio de cooperacao, nos termos do art. 241 da Constituicdo Fede-
ral, ficando admitida a formalizacao de consodrcios intermunicipais de
saneamento basico, exclusivamente composto de Municipios, que po-
derdo prestar o servico aos seus consorciados diretamente, pela insti-
tuicdo de autarquia intermunicipal®’.

66 BARROSO, Luis Roberto. Saneamento basico: competéncias constitucionais da Unido, Esta-
dos e Municipios. Revista de Informagoes Legislativas. Brasilia a. 38 n. 153 jan. /mar. 2002,
pp. 265-267.

67 Sugere-se a leitura do anexo “Roteiro para Implementagdo de Consorcios Publicos de Mane-
jo de Residuos Soélidos Urbanos”, publicagdo elaborada pelo Ministério de Desenvolvimento
Regional em parceria com o Governo Alemao, que descreve as diversas formas de consorcios,
faz uma apresentacdo conceitual e pratica sobre cada uma delas e apresenta um interessante
“passo a passo” de implementacao do instrumento, que serve como base para a implantacdo do
sistema em qualquer regido, desde que respeitadas as particularidades de cada uma. Disponivel
em: <ProteGEEr_Roteiro_Consorcios 19.11.2021 final.pdf>. Acesso em: 8§ ago. 2022.
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Os consorcios intermunicipais de saneamento basico terdo como ob-
jetivo, exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantacao
de medidas estruturais de abastecimento de agua potavel, esgotamen-
to sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sdlidos, drenagem e
manejo de dguas pluviais, vedada a formalizacao de contrato de progra-
ma com sociedade de economia mista ou empresa publica, ou a subde-
legacdo do servico prestado pela autarquia intermunicipal sem prévio
procedimento licitatdrio (art. 8°, | e Il, da Lei n°® 11.445/2007).

A formulacdo da politica publica de saneamento bdasico, nos termos
do art. 9° da Lei n° 11.445/2007, compete aos titulares dos servicos, quer
atuem no ambito do interesse local ou por quaisquer das modalidades
de prestacao regionalizada (regides metropolitanas, aglomeracdes ur-
banas ou microrregido; unidade regional de saneamento bdasico; bloco
de referéncia ou gestdao associada), devendo para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos
desta Lei, bem como estabelecer metas e indicadores de
desempenho e mecanismos de afericdo de resultados,
a serem obrigatoriamente observados na execucdo dos
servicos prestados de forma direta ou por concessao;

Il - prestar diretamente o0s servigcos, ou conceder a
prestacdo deles, e definir, em ambos os casos, a entidade
responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da prestacdo
dos servicos publicos de saneamento basico;

[l - definir os parametros a serem adotados para a garantia
do atendimento essencial a saude publica, inclusive
quanto ao volume minimo per capita de agua para
abastecimento publico, observadas as normas nacionais
relativas a potabilidade da dgua;

IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de
controle social, observado o disposto no inciso IV do
caput do art. 3° desta Lei;

VI - implementar sistema de informacdes sobre os
servicos publicos de saneamento basico, articulado com
o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento
Basico (Sinisa), o Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Gestdao dos Residuos Sdlidos (Sinir) e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Singreh), observadas a metodologia e a periodicidade
estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional; e

VII - intervir e retomar a operacao dos servicos delegados,
por indicacdao da entidade reguladora, nas hipoteses e
nas condi¢cdes previstas na legislacao e nos contratos
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Paragrafo unico. No exercicio das atividades a que se
refere o caput deste artigo, o titular podera receber
cooperacao técnica do respectivo Estado e basear-se em
estudos fornecidos pelos prestadores dos servicos.

O planejamento configura a atividade central dessa politica publica, ja
que precede e orienta todas as outras etapas e acdes, condicionando,
ainda, a validade dos contratos de delegacdo, como concessdes co-
muns e concessdes administrativas (parcerias publico-privadas) (art. 9°,
inciso |, e art. 19, § 1°, da LDNSB).

Além do planejamento, os demais pilares que formam a estrutura da
politica publica de saneamento sdo: a organizacao, a regulacao, a fisca-
lizacdo e a prestacdo dos servicos. Cabe ao titular dos servicos tomar
as decisOes politicas necessarias a estruturar tais tarefas administrativas
e distribui-las, quando entender conveniente ao interesse publico, de-
vendo levar em conta que: (i) o planejamento € indelegavel, apesar de
poder contar com o apoio de técnico de terceiros ou ser realizado de
forma conjunta; (ii) a prestacdao pode ser direta, indireta ou associada; e
(iii) a regulacdo é obrigatdria para qualquer tipo de prestacdo, mas nao
poderad ser cumulada nas maos daquele que presta o servico, ou seja,
nenhum prestador podera regular a si mesmo.®

Consoante o art. 26, caput, da Lei n° 12.305/2010, o titular dos servi-
cos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos é res-
ponsavel pela organizacdo e prestacdo direta ou indireta desses servi-
cos, devendo sempre observar o respectivo plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos, a Lei n° 11.445/2007 e as disposicdes de
seu regulamento (Decreto n° 10.936/2022).

O art. 36 da referida LPNRS prevé, outrossim, diversas atribuicdes a
serem cumpridas pelo titular de tais servicos, no ambito da responsabi-
lidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos
solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

[l - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas
para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos
solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos;

68 MARRARA, Thiago. Mosaico regulatorio: as normas de referéncia da ANA para a regulagdo
dos servigos publicos de saneamento basico a luz da Lei 14.026/20. In OLIVEIRA, Carlos Ro-
berto de; GRANZIERA, Maria Luiza Machado. (Orgs.) Novo Marco do Saneamento Basico
no Brasil. Indaiatuba: Editora Foco, 2020. cap. II, p. 57-71.
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IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial
ou termo de compromisso na forma do § 7° do art. 33,
mediante a devida remuneracao pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos
solidos organicos e articular com os agentes econémicos
e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

VI - dar disposicao final ambientalmente adequada aos
residuos e rejeitos oriundos dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos.

8 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do
caput, o titular dos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos priorizara a organizacao
e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda,
bem como sua contratacdo.

§ 2° A contratacdo prevista no § 1° é dispensavel de
licitacdo, nos termos do inciso XXVII do art. 24 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

O titular dos servicos publicos de saneamento basico devera, ainda,
definir a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacao desses ser-
vicos, independentemente da modalidade de sua prestacdo (direta ou
mediante concessado), e o ato de delegacado explicitard a forma de atu-
acdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas
partes envolvidas (Art. 23, 81°, da Lei n° 11.445/2007).

A entidade reguladora a ser designada deverd atender obrigatoria-
mente aos requisitos legais de independéncia decisdria e de autono-
mia administrativa, orcamentaria e financeira. Devera ser coibida, ain-
da, qualquer interferéncia politica, assegurando-se meios para garantir
a autonomia, tecnicidade, a transparéncia e a neutralidade regulatoria
para exercicio das funcdes de normatizacao, fiscalizacdo, comunicacao
e gestdo da informacao.

E importante acrescentar que, nos servicos publicos de saneamento
bdsico em que mais de um prestador execute atividade interdependente
com outra, a relacdo entre elas devera ser regulada por contrato e havera
entidade Unica encarregada das funcdes de regulacao e de fiscalizacao.

2.3. A prestacao regionalizada dos servigos de saneamento

Diante da amplitude das atribuicdes conferidas aos municipios para
o desempenho da organizacdao e da prestacdo do servico publico de
saneamento, ndo é dificil deduzir que muitas vezes faltam a tais entes
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publicos condi¢cdes técnicas, administrativas e financeiras para cumpri-
mento integral de suas funcodes.

Na verdade, ndo raramente, os Municipios sequer conseguem superar
a etapa da elaboracdo de seus planos municipais, demandando apoio
técnico e financeiro da Unido e dos Estados na ado¢cao de medidas es-
truturais e estruturantes em todos os niveis para a adequada gestdo e
gerenciamento dos residuos solidos.

Diante desses inumeros desafios, a Lei n° 11.445/2007, com as alte-
racdes trazidas pela Lei n® 14.026/2020, induz fortemente, por meio
de apoio técnico e financeiro, a prestacdo regionalizada dos servicos
de residuos sdlidos urbanos e de outros componentes do saneamento
como um caminho para a universalizacdo dos servicos de saneamento,
visando a contribuir para maior eficiéncia, geracao de ganho de escala
e viabilidade técnica e econémico-financeira das contratacdes.

Deverd ser observada, ainda, nesse contexto, a necessidade de uni-
formizacdo da regulacdao e da fiscalizacdo (art. 2°, caput, do Decreto
n° 10.588/2020). Ha previsdo, ademais, priorizacdo de investimento ou,
em contrapartida, restricdo de acesso a recursos publicos federais e
financiamentos com recursos da Unido, se nao atendidos os objetivos e
diretrizes da LDNSB e nos planos de saneamento bdsico®.

A prestacao regionalizada de servicos publicos de saneamento basi-
co, que conta com capitulo préprio na Lei n° 11.445/2007 (Capitulo Ill),
consiste na modalidade de prestacao integrada de um ou mais compo-
nentes dos servicos publicos de saneamento basico em determinada
regiao cujo territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estru-
turada em:

a) regido metropolitana, aglomeracao urbana ou
microrregido: unidade instituida pelos Estados mediante
lei complementar, de acordo com o 83° do art. 25 da
Constituicdo Federal, composta de agrupamento de
Municipios limitrofes e instituida nos termos da Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole).
Para fins de alocacdo de recursos publicos federais e de
financiamentos com recursos da Unido, ou com recursos
geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido,
serd considerada cumprida a exigéncia de prestacdo
regionalizada com a aprovacdao da lei complementar
correspondente’®;

b) unidade regional de saneamento basico: instituida
pelos Estados, mediante lei ordindria, configurando-

69 Arts. 9° 48, 49 da Lei n° 11.44/2007 e art. 4° do Decreto n°® 10.588/21;
70 Art. 3°, VI, “a”, da Lei n® 11.445/2007 (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020) e Art. 2°, §1°, 1
do Decreto n° 10.588/2020.
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se como gestdo associada de servicos publicos, a
ser concretizada sob forma de consdrcio publico ou
de convénio de cooperacdo entre Municipios nado
necessariamente limitrofes, para atenderadequadamente
as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar
viabilidade econémica e técnica aos Municipios menos
favorecidos. Sua comprovacdo se da com a declaracao
formal, firmada pelo Prefeito, de adesao aos termos de
governanca estabelecidos na lei ordindria;”

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo
necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido,
formalmente criado por meio de gestdo associada
voluntdria dos titulares’? Nesta configuragdo, a atuacdo
da Unido dar-se-a “de forma subsididria aos Estados””3,
caso estes ndo tenham utilizado sua prerrogativa
de regionalizar o saneamento bdasico nos prazos
estabelecidos pela Lei n° 11.445/2007 e no Decreto n°
10.588/2020 (com alteracdes promovidas pelo Decreto
n° 11.030/2022). A comprovacao do cumprimento da
exigéncia na hipdtese de bloco de referéncia, da-se
com a assinatura de convénio de cooperacdo ou com a
aprovacao de consdrcio publico pelo ente federativo que
sigam a definicdo do ato do Poder Executivo federal.*

Além dessas modalidades de regionalizacdo, ha outras duas formas
previstas pelo Decreto n° 10.588, de 24 de dezembro de 2020 (com al-
teracOes promovidas pelo Decreto n° 11.030, de 1° de abril de 2022): o
consdrcio publico, na forma prevista na Lei n°® 11.107/2005, ou por meio
de gestdo associada decorrente de convénio/acordo de cooperacao
entre entes federados, desde que tal consdrcio ou arranjo se refira ao
servico publico de manejo de dguas pluviais urbanas, de limpeza urba-
na ou de manejo de residuos sdlidos urbanos, conforme o art. 2°, § 11,
do referido Decreto.

Ha que ser mencionada, ainda, a Regiao Integrada de Desenvolvi-
mento (Ride), que depende, para sua formacado, da anuéncia dos Mu-
nicipios que a integrem, conforme § 5° do art. 3° da Lei n° 11.445/2007,
alterada pela Lei n° 14.026/2020. E criada por lei complementar federal
(art. 43, CF/88).

71 Art. 3°, VI, “b”, da Lein® 11.445/2007 (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020). Vide, ainda, De-
cretos n° 10.588, de 24 de dezembro de 2020, e n° 11.030, de 1° de abril de 2022. (Art. 2°, §1°,
1I)

72 art. 3 °, VI, alinea “c”, da Lei n® 11.445/2007, incluidos pela Lei n° 14.026/2020. Vide, ainda,
Decretos n° 10.588, de 24 de dezembro de 2020, e n° 11.030, de 1° de abril de 2022.

73 Art. 52, § 3° da Lei n® 11.445/2007 (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020).

74 Art. 2° §1° III - Decreto n° 10.588/2020 (com altera¢cdes promovidas pelo Decreto n°
11.030/2022).
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O incentivo a gestdo integrada dos residuos sélidos realizado por
meio de arranjos interfederativos vem no sentido de racionalizar os es-
forcos, minimizar os valores de investimentos, agrupar os processos de
planejamento e gestdo e, por fim, avancar na utilizacdo de tecnologias
para a melhoria da execucdo dos servigcos’>.

A regionalizacdo, no entanto, ainda esbarra em muitos entraves, a
comecar pela resisténcia por parte dos Municipios no que toca a sua
autonomia e em dificuldades praticas como a necessdria elaboracao
de planos regionais consistentes que definam os melhores arranjos e
escalas a serem adotados pelo conjunto dos Municipios a serem aten-
didos. A uniformizacdo da regulacdo e do planejamento também pode,
em determinados locais e situacoes, constituir uma dificuldade.

Com as regionalizacdes da gestdo do saneamento basico, novas ins-
tancias de governanca serdo criadas e serdo responsaveis pelas fun-
cbes de deliberar sobre a prestacdo dos servicos, a regulacdo, os planos
regionais de saneamento basico e as formas e instrumentos de controle
social’®. As novas legislacdes estaduais aprovadas ou em formulacao
para dar conta do novo Marco Legal do Saneamento Basico no pais tém
provocado uma reorganizacdo do territério e novos modelos de gestao
dos servicos publicos de saneamento basico”.

A adesao dos titulares dos servigos publicos de saneamento de in-
teresse local as estruturas das formas de prestacdo regionalizada € fa-
cultativa (art. 8°-A da Lei n° 11.445/2007 e art. 2°, § 5°, do Decreto n°
10.588/2020).

Nao é o que ocorre, todavia, no caso de Municipios que integram
regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, institui-
das por lei complementar estadual, em que a adesdao é compulsdria (ADI
1.872/STF-RJ).

A Lei n°12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), ja havia
estabelecido que seriam priorizados no acesso aos recursos da Unido

75 ABAR, Idem. p. 12

76 INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO. Observatério do Marco Legal do Saneamento. En-
tenda o Marco Legal. Disponivel em: <https://marcolegal.aguaesancamento.org.br/entenda-o-
-marco-legal/>. Acesso em: 25 ago. 2022.

77 Muito interessante, ainda, o levantamento realizado pelo IAS no tocante aos modelos de regio-
nalizag¢do adotados nas diversas regides de saneamento, podendo ser consultadas informagdes
também em cada Estado. INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO. Observatério do Marco
Legal do Sanecamento. A regionalizacio nos estados. Disponivel em: <https://marcolegal.
aguaesaneamento.org.br/a-regionalizacao-nos-estados/>. Acesso em: 25 ago. 2022.


https://marcolegal.aguaesaneamento.org.br/entenda-o-marco-legal/
https://marcolegal.aguaesaneamento.org.br/entenda-o-marco-legal/
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0S municipios que optassem por solucdes consorciadas intermunicipais
para a gestdo dos residuos solidos, incluida a elaboracdao e implemen-
tacdo de plano intermunicipal, ou que se inserissem de forma voluntaria
nos planos microrregionais de residuos solidos (art. 18, §1°). Novamente,
ha previsdo de tal priorizacdo por meio da Lei n° 11.445/2007 e do De-
creto n° 10.588, de 24 de dezembro de 2020.

3.A REﬁULA[}[\U DO SANEAMENTO: A SITUACAO EM
RELAGAO AOS RESIDUOS SOLIDOS

3.1. As novas atribuigdes da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) apos a Lei n? 14.026/2020

A Lei n°®14.026/2020 ampliou significativamente as dreas de atuacao
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que passou a ser denominada
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. Com as alteracdes
da Lei n°® 11.445/2007 e da Lei n°® 9.984/2000, para além dos recursos
hidricos, passou tal entidade a ser o ente regulador federal competente
para instituir normas de referéncia para a regulacao técnica, econémica,
contratual e outros aspectos dos servicos publicos de saneamento ba-
sico, devendo zelar, no exercicio de tais atribuicdes, pela uniformidade
regulatdria e pela seguranca juridica na prestacdo e na regulacdo dos
servicos’®, observadas as peculiaridades contratuais e regionais.

De acordo com a nova redacdo dada ao art. 3° da Lei n® 9.984/2000,
a ANA é definida como autarquia sob regime especial, com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Regional, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos (SINGREH), com a finalidade de implementar, no ambito
de suas competéncias, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e de
instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de
saneamento basico.

O artigo 4°-A, § 1°, da referida lei (Lei n° 9.984/2000) alterada pelo
novo marco legal, no tocante ao saneamento, diz que compete a ANA
editar progressivamente normas de referéncia regulatdrias sobre:

| - padrdes de qualidade e eficiéncia na prestacado, na
manutencado e na operacdo dos sistemas de saneamento
basico; (Incluido pela Lei n°14.026, de 2020)

78  Art. 4°-A, § 7° da Lei n°® 9.984/00.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm
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Il-regulacaotarifariados servicos publicos de saneamento
bdasico, com vistas a promover a prestacdo adequada, o
uso racional de recursos naturais, o equilibrio econémico-
financeiro e a universalizacdao do acesso ao saneamento
basico; (Incluido pela Lei n°®14.026, de 2020)

[ll- padronizacdo dosinstrumentos negociais de prestacao
de servicos publicos de saneamento bdsico firmados
entre o titular do servico publico e o delegatario, os quais
contemplarao metas de qualidade, eficiéncia e ampliacdo
da cobertura dos servigcos, bem como especificacdo da
matriz de riscos e dos mecanismos de manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro das atividades; (Incluido
pela Lei n° 14.026, de 2020)

IV - metas de universalizacdo dos servicos publicos de
saneamento basico para concessdes que considerem,
entre outras condi¢des, o nivel de cobertura de servigo
existente, aviabilidade econémico-financeira da expansao
da prestacdao do servico e o numero de Municipios
atendidos; (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

V - critérios para a contabilidade regulatdria; (Incluido
pela Lei n°14.026, de 2020)

VI - reducdo progressiva e controle da perda de
dgua; (Incluido pela Lei n°®14.026, de 2020)

VIl - metodologia de calculo de indenizagdes devidas
em razao dos investimentos realizados e ainda nao
amortizados ou depreciados; (Incluido pela Lein®14.026,
de 2020)

VIII - governanca das entidades reguladoras, conforme
principios estabelecidos no art. 21 da Lei n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007; (Incluido pela Lein®14.026, de 2020)

IX - redso dos efluentes sanitarios tratados, em
conformidade com as normas ambientais e de saude
publica; (Incluido pela Lei n®14.026, de 2020)

X - parametros para determinacdo de caducidade
na prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico; (Incluido pela Lei n°®14.026, de 2020)

Xl - normas e metas de substituicdo do sistema unitdrio
pelo sistema separador absoluto de tratamento de
efluentes; (Incluido pela Lei n°®14.026, de 2020)

XIl - sistema de avaliacdo do cumprimento de metas de
ampliacdo e universalizacdo da cobertura dos servicos
publicos de saneamento bdasico; (Incluido pela Lei n®
14.026, de 2020)

XIll - conteddo minimo para a prestacao universalizada
e para a sustentabilidade econdémico-financeira dos
servicos publicos de saneamento basico. (Incluido pela
Lei n®14.026, de 2020)°.

79 BRASIL, Agéncia Nacional De Agua. Disponivel em: <https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/
saneamento-basico/a-ana-e-o-saneamento>. Acesso em: 25 ago. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm
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O exercicio do poder normativo a ser exercido pela ANA, nos mol-
des definidos na Lei n° 14.026/2020, esta cercado de regras juridicas
a serem seguidas e de anseios institucionais para sua efetividade. Em
outras palavras, a Lei ndo concedeu ao regulador Federal uma “carta
em branco” e tampouco legitimou poderes de ingeréncia nos rumos
da regulacdo infranacional brasileira. O que se espera € o acréscimo
de mais um ator na politica publica de saneamento com vistas a segu-
ranca juridica e racionalidade técnica, que incentive a alavancagem de
investimentos, universalizacdao dos servicos e tarifas adequadas para o
cidaddo-usuario®.

Nao consta da lei, nem na doutrina, uma definicdo clara sobre o que
sdo “normas de referéncia”, inaugurando-se no Brasil um modelo dife-
renciado de regulacdo. Todavia constam expressamente os objetivos
para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico, que tra-
duzem as finalidades estruturantes pretendidas para o setor, nos termos
do art. 4°-A, 8§ 3°, da Lei n°® 9.984/2000:

| - promover a prestacao adequada dos servicos, com
atendimento pleno aos usudrios, observados os principios
da regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da
seguranca, da atualidade, da generalidade, da cortesia,
da modicidade tarifaria, da utilizacdo racional dos recursos
hidricos e da universalizacdao dos servicos;

Il - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a
eficiéncia e a sustentabilidade econdémica na prestacdo
dos servicos;

lll - estimular a cooperacdo entre os entes federativos
com vistas a prestacdo, a contratacdo e a regulacdo dos
servicos de forma adequada e eficiente, a fim de buscar
a universalizacdo dos servicos e a modicidade tarifaria;

IV - possibilitar aadocdao de métodos, técnicas e processos
adequados as peculiaridades locais e regionais;

V - incentivar a regionalizacdo da prestacao dos servicos,
de modo a contribuir para a viabilidade técnica e
econdmico-financeira, a criacdo de ganhos de escala e
de eficiéncia e a universalizacdo dos servicos;

VI - estabelecer parametros e periodicidade minimos
para medicdo do cumprimento das metas de cobertura
dos servicos e do atendimento aos indicadores de
qualidade e aos padrdes de potabilidade, observadas as
peculiaridades contratuais e regionais;

VIl - estabelecer critérios limitadores da sobreposicao de
custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo

80 OLIVEIRA, Carlos Roberto de. Regulacdo do saneamento bésico: do poder normativo a norma
de referéncia. Revista Digital de Direito Administrativo, 9(2), 82-98. Disponivel em: <ht-
tps://doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v912 p82-98>.
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usudrio final, independentemente da configuracdo de
subcontratacdes ou de subdelegacdes; e

VIl - assegurar a prestagao concomitante dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Tais normas, ademais, deverdo estabelecer parametros e condicdes
para investimentos que permitam garantir a manutencdo dos niveis de
servicos adequados durante toda a vigéncia dos contratos.

A regulacdo, nos moldes estabelecidos pela Lei n° 14.026/2020, por-
tanto, sempre balizada pelos principios, diretrizes e objetivos do sane-
amento basico, tem a finalidade de garantir maior seguranca juridica e
uniformidade regulatdria, a fim de viabilizar o cumprimento das condi-
cdes e metas de universalizacdo, induzir a eficiéncia e a eficacia dos
servicos, bem como prevenir e reprimir o abuso do poder econémico,
ressalvada a competéncia dos 6rgdos integrantes do sistema nacional
de defesa da concorréncia.

Ha perspectiva favoravel de concretizacdo dos comandos da Lei n°
14.026/2020, porém o sucesso da empreitada depende: (i) da implanta-
cdo gradativa e com olhar atento para as melhores praticas; (ii) do ritmo
de sua implantacdo, até mesmo porque a adaptacdo de todo o conjunto
de entes reguladores infranacionais pede tempo de negociacdes, recur-
sos financeiros e tramites legislativos; e (iii) da capacidade de refletir as
praticas regionais exitosas que ja estdo sendo praticadas pelos regula-
dores de saneamento®.

A aproximacdo da mesma agéncia federal dos recursos hidricos com
a regulacdo de todos os componentes do saneamento (abastecimento
de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de re-
siduos sdlidos e drenagem urbana) também pode vir a possibilitar maior
integracdo das politicas de recursos hidricos, com as de saneamento,
de meio ambiente e de saude, o que parece ser positivo.

Nesse sentido, consta expressamente que a ANA contribuird para a
articulacdo entre o Plano Nacional de Saneamento Basico, o Plano Na-
cional de Residuos Sdélidos e o Plano Nacional de Recursos Hidricos®?.

Outra interessante inovacdo é a disponibilizacdo pela ANA, em cara-
ter voluntario e com sujeicdo a concordancia entre as partes, de acao

81 OLIVEIRA, Carlos Roberto de. Regulacio do saneamento basico: do poder normativo a
norma de referéncia. Op. Cit.
82 Art. 4°A, § 12°, da Lei n® 9984/00.
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mediadora ou arbitral nos conflitos que envolvam titulares, agéncias re-
guladoras ou prestadores de servicos publicos de saneamento bdsico®.

A primeira norma de referéncia para o saneamento basico da ANA foi
a Resolucdao ANA n° 79, de 14 de junho de 2021, que aprovou a Norma
de Referéncia n° 1, a qual dispde sobre o regime, a estrutura e os pa-
rametros da cobranca pela prestacdo do servico publico de manejo de
residuos sdlidos urbanos, bem como os procedimentos e os prazos de
fixacdo, reajuste e revisdes tarifarias®®.

De acordo com a agenda regulatdria da entidade federal®®, estdo pre-
vistas para muito em breve outras importantes normas de referéncia
para o saneamento bdsico®®.

3.2. Requisitos e atribuicoes das agéncias reguladoras
infranacionais

A funcdo de regulacdo, desempenhada por entidade de natureza au-
tarquica, deve ser dotada de independéncia decisdria e autonomia ad-
ministrativa, orcamentaria e financeira e, ainda, atender aos principios
de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes
(art. 21 da Lei n°® 11.445/2007).

Sao objetivos da regulacao infranacional, consoante art. 22 da mes-
ma lei:

| - estabelecer padroes e normas para a adequada
prestacdo e a expansado da qualidade dos servicos e para
a satisfacdo dos usudrios, com observacao das normas
de referéncia editadas pela ANA;

83  Art. 4°A, § 5° da Lei n® 9984/00.

84 Vide Resolucdo ANA n° 79, de 14 de junho de 2021, que aprova a Norma de Referén-
cia n° 1, a qual dispde sobre o regime, a estrutura e parametros da cobranga pela prestacao
do servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos, bem como os procedimentos e
prazos de fixagdo, reajuste e revisdes tarifarias. Disponivel em: <https://arquivos.ana.gov.
br/_viewpdf/web/?file=https://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2021/0079-2021 Ato Normati-
vo_ 14062021 20210615084026.pdf?12:38:10>. Acesso em: 25 ago. 2022.

85 Confira a Agenda Regulatoria da ANA — Eixo 5 — Normas de Referéncia para o Saneamento
Basico. Disponivel em: <https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/agenda-
-regulatoria>. Acesso em: 25 ago. 2022.

86 Vide Resolucdo ANA N° 105, de 18 de outubro de 2021, que aprova revisao extraordinaria do
Eixo Tematicol — regulacdo de usos e operacao de reservatorios e do Eixo Tematico 5 — Nor-
mas de Referéncia para o Saneamento da Agenda Regulatéria da ANA 2020/20201. Dispo-
nivel em: <https://arquivos.ana.gov.br/ viewpdf/web/?file=https://arquivos.ana.gov.br/resolu-
coes/2021/0105-2021 Ato Normativo 18102021 20211020085344.pdf?09:35:59>. Acesso
em: 25 ago. 2022.



122

GESTAO DE RESIDUOS: ESTRATEGIAS DE ATUAGAD INTERINSTITUCIONAL

Il - garantir o cumprimento das condicdes e metas
estabelecidas nos contratos de prestacdo de servicos e
nos planos municipais ou de prestacdo regionalizada de
saneamento basico;

lll - prevenir e reprimir o abuso do poder econdémico,
ressalvada a competéncia dos drgdos integrantes do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos quanto a modicidade
tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia
dos servicos e que permitam o compartiihamento dos
ganhos de produtividade com os usuarios. (negritamos)

Sobre as atribuicdes normativas que competem as entidades regula-
doras:

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes
determinadas pela ANA, editard normas relativas as
dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos
servigos publicos de saneamento basico, que abrangerao,
pelo menos, 0s seguintes aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestacdao dos
Servicos;

Il - requisitos operacionais e de manutencado dos sistemas;

lll - as metas progressivas de expansdo e de qualidade
dos servicos e 0s respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os
procedimentos e prazos de sua fixacao, reajuste e revisao;

V - medicao, faturamento e cobranca de servicos;
VI - monitoramento dos custos;

VIl - avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigos
prestados;

VIl - plano de contas e mecanismos de informacao,
auditoria e certificacao;

IX - subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de
participacao e informacao;

XI - medidas de seguranca, de contingéncia e de
emergéncia, inclusive quanto a racionamento;

XIl - (VETADO).

XIll - procedimentos de fiscalizacdo e de aplicacdo de
sancdes previstas nos instrumentos contratuais e na
legislacao do titular; e

XIV - diretrizes para a reducdo progressiva e controle das
perdas de agua.(negritamos)

Como se vé, a Lei n°® 14.026/2020 buscou conferir maior uniformi-
dade e seguranca setorial com a edicdo de normas de referéncia pela
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ANA. Dessa forma, apesar das divergéncias que ainda pairam sobre o
carater obrigatdrio e vinculante de tais normas, o novo marco legal pro-
curou criar mecanismos para que, na pratica, tais normas sejam ado-
tadas pelos diversos entes reguladores estaduais e municipais. Nesse
sentido, verifica-se a mencdo expressa nos citados dispositivos (art. 22,
I, bem como do art. 23, caput, da Lei n° 11.445/2007), assim como o
grande incentivo legal ao condicionar a alocacao de recursos da Unido
(ou por ela geridos ou operados, direta ou indiretamente), entre outros,
“a observancia das normas de referéncia para a regulacdo da prestacao
dos servicos de saneamento basico expedidas pela ANA” (art. 50, lll, da
LDNSB e art. 3°, VI e VII, do Decreto n°® 10.588/2000)%’.

Ainda em relacdo as responsabilidades sobre os planos, incumbe a
entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos a verificacao do cum-
primento dos planos de saneamento bdasico por parte dos prestadores
de servicos, na forma das disposicdes legais, regulamentares e contra-
tuais (art. 20, paragrafo unico, da Lei n° 11.445/2007).

Mesmo diante de criticas direcionadas aos reguladores infranacionais,
em especial pela falta de uniformidade e padronizacdo regulatdria®® —
classificadas como insegurancas juridicas —, temos de destacar que a
regulacdo do saneamento € instrumento absolutamente positivo. A re-
gulacao independente oportuniza tecnicidade, transparéncia e controle
social para um setor historicamente desregulamentado tecnicamente
e fragmentando em relacdo as decisdes, quase sempre pautadas em
aspectos politicos.

Preocupou-se a Lei Federal, ainda, em assegurar garantias institucio-
nais ao ente regulador infranacional, como independéncia decisdria,
autonomia financeira e mandato fixo aos seus dirigentes, com vistas a
enfrentar temas sensiveis, notadamente nas politicas tarifarias e quali-
dade dos servicos publicos, que tém impacto direto nos usuarios/con-
sumidores.

87 FREIRE, André Luiz. Saneamento basico: titularidade, regulag@o e descentralizagdo. In GUI-
MARAES, Fernando Vernalha. (org.) O Novo Direito do Saneamento Basico: estudos sobre
o novo marco legal do saneamento basico no Brasil (de acordo com a Lei n° 14.026/2020 e
respectiva regulamentagdo). Belo Horizonte: Forum, 2022. p. 81-119.

88 Nos dizeres de Carlos Motta Nunes, Alexandre Anderaos e Cintia Leal Marinho de Araujo:
“Some of the major challenges of the WSS in Brazil have been a lack of standardization and
regulatory effectiveness, lack of competition and attractiveness for the private sector, and, as
a result, a lack of private investments”. Cf. NUNES, Carlos Motta; ANDERAOS Alexandre;
MARINHO DE ARAUIJO, Cintia Leal. The 2020 Reform of the Water and Sanitation Ser-
vices Sector in Brazil. BRICS Law Journal. 2021;8(2):66-88. Disponivel em: <https://doi.
org/10.21684/2412-2343-2021-8-2-66-88>. Acesso em: 27 fev. 2022.
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Por fim, a regulacdo incrementa previsibilidade e tecnicidade na me-
dida em que, diante do seu poder normativo®, reconhecido pelo art. 23
da Lei Federal n° 11.445/2007, cria regras setoriais.

Também devem ser previstos mecanismos e procedimentos de con-
trole social que garantam a sociedade informacdes, representacdes
técnicas e participacdes nos processos de formulacao de politicas, de
planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos publicos de sa-
neamento basico (art. 3°, IV, LDNSB). Diversos sdo 0s mecanismos e
instrumentos de controle social dos servicos publicos de saneamento
basico previstos na Lei n°® 11.445/2007 (LDNSB), na Lei n°® 12.305/2010
(LPNRS) e seus respectivos regulamentos, os quais devem ser efetiva-
mente adotados pelo Poder Publico e pelas entidades reguladoras e fis-
calizadoras, merecendo destaque a participacdo de orgdos colegiados,
audiéncias e consultas publicas das propostas e planos de saneamento
e das minutas de edital e de contratos de prestacdo de servicos de sa-
neamento. O Decreto n° 7217/2010 traz capitulo préprio sobre o contro-
le social e seus mecanismos (Cap. IV — art. 34 e segs.)

O controle social quanto a regulacado e a fiscalizacdao pode ser exer-
cido, nos termos do art. 26 e seguintes da LDNSB, por meio da pubilici-
dade aos relatdrios, estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que
se refiram a regulacdo ou a fiscalizacdo dos servicos, bem como aos
direitos e deveres dos usudrios e prestadores, a eles podendo ter aces-
so qualquer do povo, independentemente da existéncia de interesse di-
reto. Outros mecanismos e procedimentos também sao previstos e tém
sido difundidos no cenario nacional de forma a assegurar o atendimento
dos principios fundamentais da transparéncia das acdes, baseada em
sistemas de informacdes e processos decisorios institucionalizados e
no controle social®.

Portanto a atuacdo em relacdo aos residuos deve ser feita de forma
integrada e coordenada, tanto no que tange a normatizacdo como no

89 Destacam Wladimir Antdnio Ribeiro e Ivan César Ribeiro: “[...] a posi¢do hoje hegemonica ¢
a que reconhece o poder normativo das agéncias, entendendo que a Constitui¢do permite a lei
reconhecer essa competéncia. Nao se confunde o poder regulamentar, do chefe do Poder Exe-
cutivo, com a competéncia de editar normas, muitas delas de contetido técnico ou previstas em
contratos ou outros instrumentos. A lei genérica e abstrata do constitucionalismo classico € in-
suficiente para os desafios sociais e econdmicos atuais, sendo natural que se reconhega a 6rgaos
do Executivo o poder de editar normas que completem o seu sentido, inclusive garantindo que
alcancem eficacia”. Cf. RIBEIRO, Wladimir Antonio; RIBEIRO, Ivan César. Analise de im-
pacto regulatério no Brasil. Migalhas, 21 de setembro de 2010. Disponivel em: <http://www.
migalhas.com.br/dePeso/16,M1117582,31047-Analise+de+impacto+regulatorio +no+Brasil>.
Acesso em: 20 maio 2022.

90 Artigo 2° IX e X, da Lei n° 11445/07.
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desenvolvimento das atividades de planejamento, execucao, controle e
fiscalizacao, evitando-se acdes desencontradas e incoerentes entre os
entes federados e seus orgdos®.

A participacdao popular e do controle social contribuem, ademais,
como instrumentos para assegurar a qualidade da regulacdo, comba-
tendo a “captura” do regulador, bem como para ampliar os poderes da
regulacdo, ao lhe conferir legitimidade politico-democratica®.

3.3. A obrigatoriedade da regulagao e da designacao de entidade
reguladora

Conforme destacado, os servicos de saneamento basico podem ser
prestados diretamente pelo titular, ou por cooperacdo com terceiros,
por meio de contrato de concessdo, mediante prévia licitacao, nos ter-
mos do art. 175 da Constituicdo Federal (art. 10 da Lei n° 11.445/2007).

Tal decisdo sobre a melhor forma de organizacao dos servicos devera
sertomada pelo titular dos servicos quando da formulacdo da politica pu-
blica de saneamento, levando-se em consideracao o planejamento es-
tratégico e as demais diretrizes consubstanciadas na Lei n°® 11.445/2007,
em especial os principios e as disposi¢cdes contidas, respectivamente,
nos arts. 2° e 9° da lei. Devera ser sempre considerado, ainda que o
acesso a dgua e ao saneamento bdasico, em todos os seus componen-
tes, constituam direito humano fundamental, indispensavel para garantir
a saude, a seguranca e a dignidade das pessoas (art. 1°, lll, da CF/88 e
Resolucdo ONU n° 64/A/RES/64/292, de 28 de julho de 2010%).

Ademais, independentemente da modelagem juridica da prestacao
dos servicos (se direta, por Secretaria ou Departamento, ou indireta, por
Concessao comum ou administrativa a iniciativa privada), devera ser de-
finida pelo titular de servicos a entidade responsavel pela regulacao e

91 MARTINS, Alexandra Facciolli; KISHI, Sandra Akemi Shimada. Informacao, participagdo e
controle social dos residuos so6lidos do ber¢o ao timulo e o papel do Ministério Publico. In:
SILVA, Solange Teles; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Marcia Diegues (coords.). Residu-
os. Colecao direito e desenvolvimento sustentavel, v.3. Sdo Paulo: Editora Fiuza, 2013, p. 215-
238.

92 RIBEIRO, Wladimir Antonio. A forma e a funcfo: as relagoes entre independéncia, regula-
cdo e competéncias do regulador. In OLIVEIRA, Carlos Roberto de; BROCHI, Dalto Favero;
GRAVINA, Carlos Roberto (Org.). Regulacdo do saneamento basico: 5 anos de experiéncia da
ARES-PCJ. Sdo Paulo: Essential Idea, 2016.

93 O acesso a agua potavel e ao saneamento basico ¢ um direito humano essencial, fundamental
e universal, indispensavel a vida com dignidade e reconhecido pela ONU como “condi¢ao
para o gozo pleno da vida e dos demais direitos humanos” (Resolugdo 64/A/RES/64/292, de
28.07.2010).
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fiscalizacdo. E o que preceituam, de forma clara e expressa, rechacando
qualquer duvida, o art. 8°, 85°, e o art. 9°, ll, da Lei n° 11.445/2007:

Art. 8°..]

8 5°: Otitular dos servigos publicos de saneamento basico
devera definir a entidade responsavel pela regulacdo
e fiscalizagdo desses servicos, independentemente da
modalidade de sua prestacao. (grifou-se)

E, ainda:

Art. 9° O titular dos servicos formulara a respectiva politica
publica de saneamento basico, devendo, para tanto:

[..]

| - prestar diretamente o0s servicos, ou conceder a
prestacdo deles, e definir, em ambos os casos, a entidade
responsavel pela regulacao e fiscalizacdao da prestacao
dos servicos publicos de saneamento basico; (grifou-se)

O citado 85° foi inserido no art. 8° com a reforma legislativa da Lei
n° 14.026/2020, com a finalidade especifica de dirimir qualquer duvida
juridica acerca da obrigatoriedade da regulacdo para o saneamento ba-
sico, independentemente do modelo eleito para estruturacdo da pres-
tacao dos servicos.

Assim, anteriormente a eventual concessdo dos servicos, deverdo
ser atendidos diversos requisitos legais, a comecar pela elaboracao dos
planos de saneamento bdasico, que cumpram o conteddo minimo exigi-
do pelo art. 19 da Lei n° 11.445/2007 e art. 19 da Lei n°® 12.305/2010, com
0 estabelecimento de metas e indicadores de desempenho e mecanis-
mos de afericdao de resultados a serem observados durante a execucao
dos servicos, a definicdo de parametros a serem adotados para a garan-
tia da saude publica, bem como procedimentos de controle social.

A existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios para o
cumprimento das diretrizes dessa Lei, incluindo a designacao da entida-
de de regulacao e de fiscalizacdo, também constitui uma das condicoes
de validade dos contratos administrativos de saneamento previstas no
art. 11, lll, da Lei n° 11.445/2007, sob pena de nulidade.

Eis o inteiro teor do referido dispositivo, que, dada sua importancia,
merece ser colacionado, conforme segue:

Art. 11. Sdo condicdes de validade dos contratos que
tenham por objeto a prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;
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Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade
técnica e econdmico-financeira da prestacdo dos
servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano
de saneamento bdasico

lll - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam
0S meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei,
incluindo a designacdo da entidade de regulacdo e de
fiscalizacao;

IV - arealizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas
sobre o edital de licitacdo, no caso de concessao, e sobre
a minuta do contrato.

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizacao
dos servicos de saneamento basico.

8 1° Os planos de investimentos e os projetos relativos ao
contrato deverdo ser compativeis com o respectivo plano
de saneamento basico.

8 2° Nos casos de servicos prestados mediante contratos
de concessdao ou de programa, as normas previstas no
inciso Il do caput deste artigo deverao prever:

|-aautorizacdo paraa contratacdo dos servicos, indicando
os respectivos prazos e a drea a ser atendida;

Il - a inclusdao, no contrato, das metas progressivas
e graduais de expansdao dos servicos, de reducdo
progressiva e controle de perdas na distribuicdo de agua
tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional
da agua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servicos a serem prestados e com
o respectivo plano de saneamento bdsico

lll - as prioridades de acdo, compativeis com as metas
estabelecidas;

IV - as condicdes de sustentabilidade e equilibrio
econdmico-financeiro da prestacdo dos servigos, em
regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicdao de taxas e
tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisbes de taxas e
tarifas;

c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de
planejamento, regulacdo e fiscalizacao dos servicos;

VI - as hipdteses de intervencdo e de retomada dos
servigos.

8 3° Os contratos ndo poderdao conter clausulas que
prejudiquem as atividades de regulacdo e de fiscalizacdo
ou o acessoasinformacdes sobre os servicos contratados.

8 4° Na prestacao regionalizada, o disposto nos incisos | a
IV do caput e nos 88 1° e 2° deste artigo podera se referir
ao conjunto de municipios por ela abrangidos.
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8 5° Fica vedada a distribuicdo de lucros e dividendos,
do contrato em execucdo, pelo prestador de servicos
que estiver descumprindo as metas e cronogramas
estabelecidos no contrato especifico da prestacdo de
servico publico de saneamento basico.

Ha de se destacar que a obrigatoriedade de indicacdo de regulador
para os contratos ou para a prestacdo direta dos servicos serve para in-
crementar seguranca juridica e estabilidade as relacdes existentes nos
servicos publicos de saneamento, que sao prestados em regime de mo-
nopdlio natural®.

A delegacdo da regulacdo sera realizada por ato do titular dos servi-
cos publicos de saneamento basico, do qual deverdao constar as formas
de atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas
pelas partes envolvidas. Todavia os contratos ndo poderdao conter clau-
sulas que prejudiquem as atividades de regulacdo e de fiscalizagdo ou
0 acesso as informagdes sobre 0s servicos contratados.

Nessa esteira, vale destacar a importancia e a necessidade da parti-
cipacado das agéncias reguladoras na estruturacao dos projetos de con-
cessao e na elaboracdo nos contratos dos servicos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos a serem celebrados, uma vez que cabera
a elas a responsabilidade de garantir o equilibrio contratual ao longo do
periodo concedido ao parceiro privado®.

Devido as conhecidas limitacdes de recursos financeiros no setor de
saneamento, é importante que as agéncias reguladoras verifiquem, na
celebracdo dos contratos e nas revisdes tarifarias ordinarias, o atendi-
mento aos planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato,
0s quais deverdo ser compativeis com o respectivo plano de saneamen-
to basico.

Os contratos relativos a prestacdao dos servicos publicos de sanea-
mento basico também deverdo conter, expressamente, sob pena de nu-
lidade, as cldusulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n°® 8.987/1995,

94 Destaca Carlos Roberto de Oliveira: “Enquanto delegataria de atribuicdes inerentes ao poder
publico, a concessionaria submete-se a um regime rigido de deveres, que devem ser pautados
sempre pela continuidade dos servigos. Evidente que grande parte do atrativo para a empreitada
das empresas em tais atividades ¢ a interessante retribuicdo por atuar em ramo de atividade — na
maioria dos casos —, acobertada pela exploracdo de atividades estatal em regime de monopolio
natural, o que incentiva muitos a assumirem o risco de operacao”. Cf. OLIVEIRA, Carlos Ro-
berto de. Contratos de concessio e terceirizagdo. tensdes entre o publico e o privado. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 30.

95 ABAR. O papel das agéncias reguladoras na implementacio do novo marco legal de sa-
neamento basico em relaciio aos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
2021, p. 6;
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bem como as previstas na LDNSB em seu art. 10-A, |, II, lll e IV, da Lei n°
11.445/2007 (incluidos pela Lei n°®14.026/2020), tais como: metas de de-
sempenho; possiveis fontes de receitas alternativas, complementares
ou acessorias, bem como as provenientes de projetos associados; me-
todologia de calculo de eventual indenizacdo relativa aos bens rever-
siveis nao amortizados por ocasido da extincdo do contrato; reparticao
de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito, forca
maior, fato do principe e dlea econdmica extraordinaria

Todas essas condicionantes de validade e cldusulas essenciais deve-
rdo ser rigorosamente cumpridas pelo titular do servico publico de sa-
neamento basico, fiscalizadas e avaliadas pelas entidades reguladoras
competentes, bem como pelos 6rgaos de controle, tais como Tribunais
de Contas e Ministério Publico®.

E interessante destacar, ainda, que é vedada a distribuicdao de lucros
e dividendos, do contrato em execucao, pelo prestador de servicos que
estiver descumprindo as metas e os cronogramas estabelecidos no con-
trato especifico da prestacao de servico publico de saneamento basico,
0 que devera ser permanentemente fiscalizado e cobrado (art. 11, § 5°,
da Lei n°® 11.445/2007).

A eficiéncia mensurada por metas e indicadores, a sustentabilidade
econdémico-financeira, assim como a transparéncia e a motivacao das
acdes, baseadas em sistemas de informacdes e processos decisorios
institucionalizados, assegurado o amplo controle social, da mesma for-
ma, devem nortear toda a prestacao dos servicos publicos de sanea-
mento basico, inclusive residuos sdlidos (art. 2°, VII, VI, IX, da Lei n°
11.445/2007).

3.4. A sustentabilidade econdmico-financeira e a cobranga dos
servicos de manejo de residuos solidos

A Lei n° 11.445/2007 estabeleceu, em seu art. 29, com a nova reda-
¢do da Lein®14.026/2020, a obrigatoriedade de se assegurar a susten-
tabilidade econémico-financeira dos servicos publicos de saneamento

96 Nesse sentido, valem ser citadas as alteragoes ao art. 4°-A do Decreto n° 10.588/2020, trazidas
pelo Decreto n°® 11.030/2022, que inclusive diz em seus §§ 1° e 2° que “cabe ao titular do ser-
vico publico de saneamento basico e a entidade reguladora competente a avaliagdo quanto a
existéncia de eventuais irregularidades e as providéncias cabiveis” e, ainda, “compete ao titular
do servigo publico de saneamento bésico garantir o conhecimento e as condi¢cdes de exame do
processo de regularizacdo dos contratos aos 6rgaos de controle, tais como os Tribunais de Con-
tas e os Ministérios Publicos competentes, com vistas a assegurar a adequagdo e a continuidade
do servigo publico.”
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basico, prevendo a necessidade de instituicao da cobranga por meio de

taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme o regime de prestacao

do servico ou das suas atividades.
Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terao
a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada
por meio de remuneracdo pela cobranca dos servicos,
e, quando necessario, por outras formas adicionais,
como subsidios ou subvencdes, vedada a cobranca em
duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a
serem pagos pelo usudrio, nos seguintes servicos:

[.]

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, na
forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme
o regime de prestacdo do servico ou das suas atividades.

[...]

8 1° Observado o disposto nos incisos | a lll do caput
deste artigo, a instituicdo das tarifas, precos publicos e
taxas para os servicos de saneamento bdsico observara
as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das funcdes essenciais
relacionadas a saude publica;

Il - ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de
baixa renda aos servicos;

[ll - geracao dos recursos necessarios para realizacdo dos
investimentos, objetivando o cumprimento das metas e
objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de
recursos;

V - recuperacao dos custos incorridos na prestacao do
servico, em regime de eficiéncia;

VI - remuneracao adequada do capital investido pelos
prestadores dos servicos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes,
compativeis com o0s niveis exigidos de qualidade,
continuidade e seguranca na prestacdo dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

Nos casos de servicos prestados por meio de contratos de concessao
ou de programa, da mesma forma, as entidades reguladoras também
devem assegurar a existéncia de normas de regulacao e a fiscalizacao
das condicdes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da
prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo: a) o sistema
de cobranca e a composicdo de taxas e tarifas; b) a sistematica de rea-
justes e de revisdes de taxas e tarifas; c) a politica de subsidios (art. 11,
82°, 1V, “a, b e ¢”, da Lei n° 11.445/2007).
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Nesse contexto, a remuneracdo pela cobranca dos servigos publicos
de saneamento basico € uma das exigéncias expressas previstas nas
alteracdes da Lei n°® 11.445/2007, a fim de assegurar a sustentabilidade
econdmico-financeira, cuja omissdo enseja graves consequéncias aos
servicos e aos gestores publicos.

Consta, ainda, da LDNSB que:

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacao
de servigco de limpeza urbana e de manejo de residuos
sdlidos considerardo a destinacdo adequada dos
residuos coletados e o nivel de renda da populacdo da
drea atendida, de forma isolada ou combinada, e poderao,
ainda, considerar

| — (revogado);
Il — as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser
neles edificadas;

[l — o0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou
por domicilio.

IV — o consumo de agua; e
V — a frequéncia de coleta.

8 1° Na hipotese de prestacdo de servico sob regime
de delegacdo, a cobranca de taxas ou tarifas podera
ser realizada na fatura de consumo de outros servicos
publicos, com a anuéncia da prestadora do servico

8§ 2° A ndo proposicao de instrumento de cobranca pelo
titular do servico nos termos deste artigo, no prazo de 12
(doze) meses de vigéncia desta Lei, configura rentncia
de receita e exigira a comprovacao de atendimento,
pelo titular do servico, do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n®°101,de 4 de maio de 2000, observadas
as penalidades constantes da referida legislacao no
caso de eventual descumprimento

8 3° Na hipdtese de prestacdo sob regime de delegacdo,
o titular do servico devera obrigatoriamente demonstrar
a sustentabilidade econdmico-financeira da prestacdo
dos servicos ao longo dos estudos que subsidiaram
a contratacao desses servicos e devera comprovar, no
respectivo processo administrativo, a existéncia de
recursos suficientes para o pagamento dos valores
incorridos na delegacdo, por meio da demonstracdo de
fluxo histdrico e projecdo futura de recursos. (grifou-se)

Segundo o Relatério de Analise de Impacto Regulatério 01/2021/GT
Saneamento elaborado pela ANA®” anteriormente a edicdo da Resolu-

97 ANA. Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio N° 1/2021/GT SANEAMENTO, 2020.
Disponivel: <https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/governanca-regulatoria/ana-
lise-de-impacto-regulatorio-air/copy _of AIRRes.ANA79.2021NRManejoResiduosSlidos.
pdf>. Acesso em: 23 ago. 2022.
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cdo ANA n° 79/2021%, verifica-se que a baixa sustentabilidade financei-
ra para a prestacdao do servico de manejo dos RSU no Brasil tem sido
ocasionada, principalmente, pelas seguintes questdes:

e Auséncia de cobranca: em muitos municipios brsileiros,
0s servicos sao custeados integralmente com recursos
do orcamento municipal, muitas vezes escassos,
contingencidveis e nao suficientes para que haja uma
prestacdo de qualidade dos servicos;

o Receita deficitdria: em muitos municipios em que
ha cobranca, a receita ndo é suficiente para cobrir as
despesas, seja pelo baixo desempenho do instrumento
aplicado, seja pela destinacdo dos recursos arrecadados
para fins diversos, seja pelo proprio valor cobrado,
estabelecido em patamares insuficientes;

e Baixa capacidade técnica e regulatéria do poder
publico: em muitos municipios ndo foram designadas e
estruturadas entidades para adequada regulacdo técnica
e econbmica dos servicos prestados, ndo se sabendo
sequer o real custo da prestacdo dos servicos; e

° Baixa capacidade institucional do poder
concedente: muitos municipios nao contam com uma
estrutura administrativa adequada para definicdo
e acompanhamento dos projetos e investimentos
necessarios para ampliacdo da cobertura e prestacdo
eficiente dos servicos de RSU®°.

Alerta a agéncia reguladora federal que, caso o problema ndo seja
devidamente enfrentado, os recursos financeiros alocados para custear
a prestacdo do servico de manejo permanecerao insuficientes, deman-
dando recursos fiscais também necessarios ao custeio de outras despe-
sas do municipio'.

Como consequéncias de tal situacdo além das medidas sancionato-
rias cabiveis, em especial no tocante a responsabilizacdo pessoal dos
Prefeitos, por renuncia de receita, nos termos do art. 35, §2°, da Lei n°
11.445/2007, com a nova redacdo dada pela Lei n° 14.026/2020, o mu-
nicipio poderia ficar impedido de acessar recursos federais para o setor
de saneamento, 0 que agravaria ainda mais o quadro atual de precarie-
dade da prestacdo do servico de manejo de residuos sdlidos.

98 Resolucdo ANA 79, de 14 de junho de 2021. Disponivel em: <https://arquivos.ana.gov.br/
viewpdf/web/?file=https://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2021/0079-2021 Ato_Normati-
vo_ 14062021 20210615084026.pdf?12:38:10>. Acesso em: 23 ago. 2022.

99 ANA. Relatério de Analise de Impacto Regulatério N° 1/2021/GT SANEAMENTO, 2020
Disponivel em: <https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/governanca-regulatoria/
analise-de-impacto-regulatorio-air/copy_of AIRRes.ANA79.2021NRManejoResiduosSlidos.
pdf>. Acesso em: 23 ago. 2022. p. 20.

100 Idem, p. 22.
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A falta de cobranca adequada e compativel com os custos operacio-
nais dos servicos dos residuos solidos urbanos impacta de forma signi-
ficativa os orcamentos municipais, que acabam deixando de direcionar
recursos para outras politicas publicas igualmente importantes, como
saude e educacdo. Ademais, ndo possibilita a realizacdo de novos in-
vestimentos na melhoria dos servicos, inclusive no que se refere a dis-
posicdo final e ao cumprimento das demais etapas prioritdrias elenca-
das na ordem hierarquica prevista no art. 9° da Lei n°® 12.305/2010 para
a gestdo e gerenciamento dos residuos sdlidos™".

Apesar de condicdo necessaria a sustentabilidade financeira dos ser-
vicos, a cobranca ndo € condicao por si so suficiente. Sua instituicdo em
niveis adequados e compativeis com a qualidade e a cobertura reque-
ridas devera ser acompanhada de esforcos igualmente relevantes para
fortalecimento da gestdo municipal e aliada a designacdo de entidade
reguladora estruturada e independente’?,

Como adverte o relatdorio da ANA, para surtir os efeitos desejados
e alteracdao da realidade do setor, concomitantemente deverdao ser
criados os mecanismos legais, institucionais e regulatérios que deem
suporte a manutencdo em niveis adequados, possibilitando de fato a
sustentabilidade financeira dos servicos e a realizacdo de novos inves-
timentos, bem como maior capacidade técnica e institucional do poder
concedente.

As entidades que realizardo a fiscalizacdo e regulacdo técnica e eco-
nomica dos servicos também deverdo contar a estrutura necessaria e
com recursos financeiros suficientes para o cumprimento de tais atribui-
coes.

O prazo, portanto, para a proposicao de instrumento de cobranca
pelo titular do servico expirou em 15 de julho de 2021. A Norma de Re-
feréncia NR n° 01/ANA/2021 orienta explicitamente os titulares de ser-
vicos a adocdo do modelo tarifario, devendo a instituicdao da cobran-
ca, ademais, observar as metodologias previstas na Lei € na norma de
referéncia. Para auxiliar gestores municipais e entidades reguladoras
do Servico Publico de Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos (SMRSU),
a ANA inclusive disponibilizou roteiro orientativo do processo de im-
plementacdao dos instrumentos de cobranca, em conformidade com o

101 Idem, p. 23.
102 Idem, p. 23.
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disposto na Resolugcdo ANA N° 79, de 14 de junho de 2021 — Norma de
Referéncia ANA n° 1 (NR1),”°3,

Os titulares, as estruturas de prestacao regionalizada e as entidades
reguladoras dos servicos municipais de residuos sélidos urbanos que
possuirem legislacao ou regulamentacao incompativeis com o disposto
na Norma de Referéncia n° 1 aprovada pela Resolucdo ANA n° 79, de 14
de junho de 2021, terdo, ainda, até 31 de dezembro de 2022 para reali-
zarem as adequacoes™.

4. AS AGENCIAS REGULADORAS DE SANEAMENTO NO BRASIL
E MODELOS REGULATORIOS

4.1. Panorama das agéncias reguladoras no Brasil

A estruturacdo do modelo juridico de entidade reguladora tem pe-
culiaridades proprias no saneamento basico. O regulador designado
para fiscalizar a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua, es-
gotamento sanitario, manejo de residuos sdlidos e drenagem urbana
pode ter seu ambito de atuacdo nos limites apenas do municipio, com
atuacdo regional (consdrcio publico de direito publico) ou delegado a
entidade estadual, sempre preservadas as premissas de independéncia
decisodria, autonomia administrativa, orcamentaria e financeira (art. 21 da
Lei Federal n° 11.445/2007).

Decorre dessa particularidade pontos relevantes a serem destacados
para a exata compreensdo do panorama atual da regulacdo do sanea-
mento no Brasil: o primeiro diz respeito a auséncia de entes reguladores
em numero expressivo de municipios no Brasil e, segundo a modela-
gem juridica plural de entidades reguladoras, causam dificuldades reais
de uniformizacdo de normas regulatdrias e de praticas setoriais.

Com base em dados de 2021, a Agéncia Nacional de Aguas e Sane-
amento Basico (ANA), para atendimento as novas atividades delegadas

103 ANA. Manual orientativo sobre a Norma de Referéncia n° 1/ANA/2021 cobranca pela
prestacao do servico puiblico de manejo de residuos s6lidos urbanes. Brasilia. 2021. Dispo-
nivel em: <https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/normas-de-referencia-
-para-o-saneamento-basico/resolucao-ana-no-79-2021-1/manual-orientativo-sobre-a-norma-
-de-referencia-no-1.pdf>. Acesso em: 23 ago. 2022.

104 Cf. Resolugdo ANA n° 79/2021. (7.3). — Resolucao ANA 79, de 14 de junho de 2021. Dispo-
nivel em: <https://arquivos.ana.gov.br/ viewpdf/web/?file=https://arquivos.ana.gov.br/resolu-
co0es/2021/0079-2021 Ato Normativo 14062021 20210615084026.pdf?12:38:10>. Acesso
em: 23 ago. 2022.
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com a Lei Federal n° 14.026/2020, realizou detalhado levantamento e
identificou 1.785 municipios sem regulacao, ou seja, 32% do ndmero de
municipios brasileiros (correspondendo a 40,1 milhdes de habitantes)°®
ainda ndao contam com um ente regulador para fiscalizar e normatizar
a prestacdo de servicos de saneamento basico (agua, esgoto, residuos
sélidos e drenagem urbana'™®). Além da identificacdo do nimero de mu-
nicipios sem regulagao, a pesquisa buscou catalogar as agéncias exis-
tentes, que sao, atualmente: 41 agéncias municipais, 19 agéncias inter-
municipais, 26 agéncias estaduais e 1 agéncia distrital (DF), totalizando
87 reguladores’’.

A ANA também apresenta, em seu site, quadro-resumo da quantida-
de e relacdo das entidades reguladoras infranacionais das quais se tem
informacdo, com a indicacdo dos respectivos Estados em que se loca-
lizam. Conforme informado, tal levantamento nao se trata ainda de um
cadastro de todas as entidades reguladoras infranacionais dos servicos
de saneamento basico e ndo contempla todo o universo de entidades
atuantes no setor de saneamento basico. De qualquer forma, possibilita
facil consulta aos interessados. Nao houve, ainda, nenhuma avaliacdo
institucional da ANA acerca da atuacdo das entidades relacionadas'®,

ATUAGAO/ABRANGENCIA TOTAL
MUNICIPAL 41
INTERMUNICIPAL 19
ESTADUAL 26
DISTRITAL 01
TOTAL GERAL 87

Figura 1-Namero de agéncias reguladoras

105 O detalhamento desses dados pode ser consultado no artigo: NUNES, Carlos Motta; ANDE-
RAOS Alexandre; ARAUJO, Cintia Leal Marinho de. The 2020 Reform of the Water and Sa-
nitation Services Sector in Brazil. BRICS Law Journal. 2021;8(2):66-88. Disponivel em:
<https://doi.org/10.21684/2412-2343-2021-8-2-66-88>. Acesso em: 29 jul. 2022.

106 Cf. art. 3° da Lei Federal n° 11.445/2007.

107 Somente as entidades reguladoras com site institucional visitado estdo relacionadas

108 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. Disponivel em: <https://www.gov.
br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/agencias-infranacionais>. Acesso em: 25 ago. 2022.
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A distribuicdo das agéncias reguladoras infranacionais no territorio
nacional ocorre da seguinte forma:
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MOB AGRESPI
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ACFOR
ARCE

_MWARSEP

ARSER
AGERB »
AGERN ,—
AGERO
AMR-ARIQUEMES
AGERROM AGER - SINOP
AGER BARRAY
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CISAM-SUL
CISAM-MEIO OESTE ARSAE

Figura 2 - Agéncias reguladoras instituidas no Brasil (2021)

Esse panorama é ainda mais grave no tocante a vertente dos residu-
os sdlidos, tendo sido identificadas pela ANA apenas sete agéncias com
atuacdo consolidada na regulacdo da prestacdo do servico de manejo
de residuos solidos (Adasa, AGIR, ARESC, ARES-PCJ, ARIS-SC, ARISB-
-MG e SRJ-Jacarei). Essas agéncias realizam também fiscalizacdes dire-
tas e indiretas, bem como o cdlculo de revisdes e reajustes tarifarios, in-
clusive disponibilizando os relatérios, processos, pareceres e decisoes
na integra em seus sitios oficiais.’®

Outras entidades reguladoras estdao avancando, com diversas acoes
que envolvem alteracdo de legislacao, assinatura de convénios, elabo-
racdo de estudos e eventos sobre a tematica ou pelo inicio da regulacdo
em situacdes especificas. Todavia, apesar desses avancos e da existén-
cia de algumas agéncias mais consolidadas, verifica-se que o quadro
regulatdrio € bastante incipiente e limitado frente aos objetivos estabe-
lecidos pelo legislador, reforcando a necessidade de grandes esforcos
institucionais para adequacdo das capacidades regulatdrias existentes,
haja vista a determinacao de universalizacao dos servicos e a necessi-
dade de atrair novos investimentos™.

109 ANA. Relatoério de Analise de Impacto Regulatério N° 1/2021/GT SANEAMENTO, 2020
Disponivel em: <https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/governanca-regulatoria/
analise-de-impacto-regulatorio-air/copy_of AIRRes.ANA79.2021NRManejoResiduosSlidos.
pdf>. Acesso em: 23 ago. 2022. p. 9.

110 Idem, p. 9.
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O segundo ponto diz respeito a modelagem juridica do regulador.
Cabe ao Poder Publico Municipal (em sua prerrogativa de Titular) in-
dicar quem sera o ente receptor — mediante ato de delegacdo — das
competéncias municipais de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de
saneamento basico.

Evidente que tais prerrogativas devem estar ancoradas em justifica-
tivas — como se vera adiante —, pois critérios de tecnicidade e custo da
estrutura sdo determinantes para a efetiva e adequada funcao regula-
toria.

Modelos Requisitos

Nao acumular fungées
de prestador

Figura 3-modelos de agéncias reguladoras e seus requisitos de atuagao (2021)

Conhecer cada um dos modelos possiveis juridicamente e existentes
no Brasil serve ao propdsito de municiar os gestores publicos, érgaos
de controle e sociedade civil, para avaliacao das escolhas administrati-
vas adotadas, bem como para validar ou questionar as opcdes tomadas
pelos titulares dos servigos.

A formatacao legal do modelo de agéncia reguladora de saneamento
(agéncia infranacional) € um desafio imediato e se mostra como deman-
da de alta complexidade para os municipios brasileiros e para os érgaos
de controle, ja que o modelo que irradia os preceitos do federalismo
brasileiro nao € experimentado em outros paises.

4.2. Modelos regulatorios

A regulacdo no saneamento basico prevé a coexisténcia possivel de
trés modelos institucionais, dentre os quais o titular dos servicos devera
escolher no momento de delegacado das atividades regulatodrias.

Esses modelos decorrem da possibilidade de que as entidades regu-
ladoras se estruturarem por meio de distintas escalas federativas: esta-
dual, municipal ou intermunicipal.
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Dentro da regulacdo por agéncias, ha ainda varios arranjos institu-
cionais, como a formacao de consdrcios entre estados e municipios, ou
entre municipios para regulacao dos servicos, ou a delegacdo dessa
atividade a agéncia reguladora de outro ente federado.

Essas alternativas podem viabilizar a regulacdo em virtude da econo-
micidade que a agregacdo de varias concessodes proporciona a funcao
reguladora. Além disso, os formatos apresentados ndo sao rigidos e ad-
mitem combinacdes entre diferentes formas de regulacdo, a exemplo
de contrato com presenca de agéncia reguladora. Assim, essas alterna-
tivas permitem que, mesmo sem capacidade para regular, titulares dos
servicos compartilhem ou deleguem a regulacdo a outros entes pubili-
cos, proporcionando efetividade a atividade."

4.21. Agéncia reguladora estadual: regulacéo por convénio de
cooperagao com o Estado

Entre as prerrogativas de titular da prestacdo dos servicos, o primeiro
modelo que se mostra possivel juridicamente é a delegacdo das com-
peténcias municipais de regulacdo e fiscalizacdo a uma agéncia regu-
ladora criada pelo Estado. Esste modelo diz respeito a escolha pelas
Agéncias Reguladoras Estaduais.

z

E comum que as Companhias Estaduais de Saneamento Basico se-
jam reguladas por essas Agéncias, de modo que, naturalmente, munici-
pios servidos por essa prestacdo tendem a receber a regulacdo nesses
moldes.

O ato dessa delegacdo se da por Convénio de Cooperacdo entre o
Municipio (titular) e o Estado, inserindo o regulador como interveniente
nos contratos administrativos (de programa ou de concessao), com o
objetivo de acompanhamento das metas e dos indicadores da presta-
cdo dos servicos.

O modelo encontra ressonancia em todo o Brasil e tem como funda-
mento e principal papel de atuacdao a regulacdo das tarifas (regulacao
econdmica) e fiscalizacdo da qualidade da prestacao de servicos nos
contratos firmados entre os Municipios e as companhias estaduais de
dgua e esgoto. Atualmente, apenas o Estado de Roraima ndo conta com
agéncia de regulacdo no ambito estadual, sendo que todos os demais

111 GALVAO JUNIOR, Alceu de Castro; PAGANINI, Wanderley da Silva. Aspectos conceituais da
regulacdo dos servicos de dgua e esgoto no Brasil. Artigos Técnicos. Eng. Sanit. Ambient. 14;
Mar 2009, p. 79-88. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1413-41522009000100009>.
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Estados e o Distrito Federal ja organizaram a sua funcao regulatdria para
0s contratos.

E um dos modelos vidveis e juridicamente aceitos para a funcéo regu-
latdria, permitindo a sua atuacdo no territério do Estado da Federacao.
Tais agéncias tém especializacdo e quadros qualificados, porém com
preferéncia pelo acompanhamento e avaliacdo dos contratos de pro-
grama.

Destacamos, entdo, como ponto favordvel desse modelo regulatorio,
a sintonia com a sistematica de acompanhamento e validacdo dos con-
tratos de programa, e como fragilidade a pouca ou quase inexistente
participacdo do Titular (Municipio) na formulacao das bases regulatdrias
e a mitigada ou quase inexiste participacdo no controle social institui-
do. Diante da vedacao pela Lei n° 14.026/2020 de novos contratos de
programa, certamente tais agéncias passardo por adequacdes em suas
estruturas e atuacdes, sobretudo para atendimento das novas normas
de referéncia da ANA, cujas regras de carater geral deverdo ser levadas
em consideracao pelas entidades reguladoras de saneamento basico
infranacionais (municipais, intermunicipais, distrital e estaduais) em sua
atuacao regulatoria.

De todo modo, ndo ha impeditivos para que Agéncias Reguladoras
Estaduais exercam suas atividades também em municipios com pres-
tacdo de servicos por autarquias, empresas municipais ou contratos de
concessao.

Em todos os casos, o municipio que optar por esse modelo devera
celebrar convénio de cooperacao com o Estado para definicdo da enti-
dade reguladora.

4.2.2. Agéncia reguladora intermunicipal: cooperacao interfederativa
por meio de consorcio publico

Entre sua prerrogativa de titular da prestacdo dos servicos, o Muni-
cipio tem a sua disposicao, ainda, um segundo modelo que se mostra
possivel juridicamente: a participacdo em um consodrcio publico de re-
gulacdao.

A ideia de unido entre entes da federacao para execucdo de atividade
de interesse comum remonta de longa data no ordenamento juridico
brasileiro, e 0s seus primeiros regramentos legais remontam a década
de 1940. Foi, porém, na Constituicdo Federal de 1937, com o nome de
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agrupamento de municipios para a execucdo de servicos publicos, que
o assunto se consolidou™,

Ha de se destacar, porém, com a promulgacdo da Constituicdo de
1988, que tivemos uma grande ampliacdo das atribuicdes dos Munici-
pios, quadro intensivo e irreversivel, que tem mostrado a caréncia des-
ses entes em satisfazer as infindas previsdes legislativas. Isso porque,
muitas vezes, deu-se ampliacdo de competéncias, sem, contudo, distri-
buir receita para a execucao de tais responsabilidades.

Dentro desse cenario de inumeras obrigacdes legais e pouca dis-
ponibilidade de recursos financeiros para satisfacdao das necessidades
surgem os consorcios publicos, que se mostram como mecanismos efi-
cazes de associacao, cujo escopo € a realizacao de questdes comuns
aos entes federativos que os integram. A relevancia que decorre da as-
sociacdo € justamente a possibilidade de propiciar aos cidaddos acesso
a servicos ou obras que nao lhe seriam estendidos se dependessem
exclusivamente da atuagdo de um unico ente federativo.

E a Constituicdao Federal de 1988 retrata, nessa linha de atuacao, me-
canismos de cooperacao entre os entes federados. Fala-se de um fede-
ralismo de cooperacao ou federalismo de equilibrio, no qual se busca,
por meio da atuacdo conjugada da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a realizacdo de alguns objetivos, como garantir o desenvol-
vimento nacional e reduzir as desigualdades sociais e regionais™.

Nesse contexto, apds periodo de debates para suprir vazio legislativo
deixado com a necessidade de regulamentacao do art. 241 da Constitui-
cdo™, foi editada a Lei Federal n° 11107, de 6 de abril de 2005 — Lei dos

112 Ficou definido, no art. 29 da Constituicdo Federal de 1937, que: “Os Municipios da mesma
regido podem agrupar-se para a instalacdo, exploracdo e administragdo de servigos publicos
comuns. O agrupamento, assim constituido, serd dotado de personalidade juridica limitada a
seus fins. Pardgrafo inico - Caberd aos Estados regular as condi¢gdes em que tais agrupamentos
poderdo constituir-se, bem como a forma, de sua administragdo”. No caso do Estado de Sao
Paulo, ja na Constitui¢do Estadual de 1969, havia men¢ao expressa da possibilidade de asso-
ciacdo dos municipios na forma de consoércio; em seu art. 104, dispde que: “Os municipios
poderdo realizar obras, servigos e atividades de interesse comum, mediante convénios com
entidades publicas ou particulares, bem como através de consorcios municipais, utilizando-se
dos meios e instrumentos adequados a sua execugao”.

113 MEDAUAR, Odete; OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Consércios publicos. comentarios a Lei
n° 11.107/2005, Sao Paulo: RT, 2006, p. 23.

114 Dispde o art. 241 da Constituicdo Federal de 1988 que: “A Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de coope-
racdo entre os entes federados, autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem como
a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servigos transferidos ”.
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Consdrcios Publicos™, que trouxe regras claras para o consorciamento
e a pratica da gestdo associada de servicos publicos para a efetiva coo-
peracdo interfederativa.

Dentro da légica de reducdo dos custos mediante ganho de escala
e estimulo de compartilhamento de experiéncias, o modelo de gestdo
associada™ por meio de consdrcios publicos, emerge como solucado de
grande compatibilidade com as premissas instituidas pela Lei Federal
n° 11.445/2007, tendo sido bastante incentivado no Decreto Federal n°
7217/2010.

Diante do incentivo legal, varios consdrcios publicos vém sendo ges-
tados por todo o Brasil, sempre com a premissa de aliar a busca por
ganho de escala para tornar a atividade regulatdria eficiente e menos
custosa, ja que o impacto dos custos com a regulacdao deve ser baixo
para ndo afetar a regra da modicidade tarifaria'’, além do que, em ultima
analise, quem mantém a agéncia reguladora é o cidaddo-consumidor
pelas tarifas.

Fatores politicos, técnicos e financeiros tém demonstrado que o mo-
delo de cooperativismo intermunicipal, pela formatacdo de consdrcios
publicos, tem sido uma decisdo acertada e economicamente vidavel, que
contribui para o equilibrio das relacdes entre os prestadores de servi-
cos e 0s usuarios, melhoria dos servicos de saneamento e participacao
democratica da sociedade civil na definicao das politicas publicas de
saneamento basico.

115 Antes da regulamentagdo do art. 241 da Constituicdo Federal pela Lei federal n® 11.445/2007,
a unido de entes da federacdo era operacionalizada por meio de convénios ou de consorcios
administrativos. A diferenca conceitual dos institutos, nas palavras de Hely Lopes Meirelles:
“O que caracteriza o consorcio e o distingue do convénio ¢ que este € celebrado entre pessoas
juridicas de espécies diferentes e aquele s6 o € entre entidades da mesma espécie. Feita essa
distingdo, todos os principios e preceitos regedores dos convénios sdo aplicaveis aos nossos
consorcios administrativos, como validas para estes [...]”, cf. Direito administrativo brasilei-
ro, 27 ed., Sao Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 385.

116 A gestdo associada de servigos publicos ¢ expressao inicialmente destacada no art. 241 da
Constitui¢do Federal e possui o sentido de prestagao conjunta de servigos publicos por dois ou
mais entes federativos. A Lei federal n° 11.107/2005 (Lei dos consoércios publicos), apesar de
nao ter pré-determinado hipdteses para sua aplicacdo, atribuiu-lhe alguns contornos que permi-
tem sua operacionalizagdo e utilizacdo.

117 Destaca Fernanda Marinela, ao tratar do principio da modicidade tarifaria, que: “Esse principio
decorre de um raciocinio simples: o Brasil € um pais relativamente pobre, tendo o servigo pu-
blico que atingir e satisfazer os diversos grupos sociais na persecucdo do bem comum. Sendo
assim, quando esse servico depender de uma cobranga, ela deve ser condizente com as possi-
bilidades econdmicas do povo brasileiro, ou seja, a mais baixa possivel”. Cf. Direito adminis-
trativo. Salvador: Podivm, 2007, p. 441.
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Alids, importante frisar que o modelo consorciado ndao tem apenas a
finalidade de resguardar a agéncia reguladora de uma exclusiva interfe-
réncia do poder politico, mas também de preservar-lhe a independéncia
frente aos interesses privados.

Ha de se frisar que as competéncias municipais delegadas pelo mo-
delo consorciado possuem grande legitimidade, vez que, por se tratar
de ente com personalidade de direito publico, a sua constituicdo de-
pende de uma decisdo conjugada do Poder Executivo (subscricdao do
protocolo de intencdes) e do Poder Legislativo (lei ratificadora) de cada
municipio consorciado.

Importante salientar, por fim, que a experiéncia da regulacdo dos ser-
vicos publicos de saneamento bdsico ainda nao € acabada; varios ar-
ranjos e proposituras consorciadas tém sido pensados, porém, ha de se
destacar que os modelos atuais tém uma clara tendéncia de prestigio
ao modelo consorciado pelo ganho de escala (que reduz custos opera-
cionais) e pela troca de experiéncias decorrentes da vivéncia de atua-
¢do com inumeros municipios.

4.2.3. Agéncia requladora municipal: autarquia municipal

Os titulares dos servicos de saneamento podem também estabelecer
entidades reguladoras na forma de autarquias municipais, atendendo as
atribuicdes regulatdrias especificamente no ambito local.

A criacdo de tal ente regulador infranacional, no ambito da municipa-
lidade, da-se por Lei Municipal (que cria a estrutura e atribui poderes de
fiscalizacao e de policia administrativo), conferindo a tal agéncia carac-
teristicas de autarquia em regime especial™. O fundamento legal de sua
instituicdo esta no art. 31 do Decreto n° 7.217/2010.

As agéncias municipais sao criadas, em sua maior parte, vinculadas a
um contrato especifico de prestacdo de servicos publicos — na maioria
das vezes um contrato de concessao ou de parceria publico-privada de
dgua e esgoto ou apenas de esgoto — sendo comum ter atuacdo regu-

118 Nesse sentido, algumas premissas basicas devem ser firmadas para que o 6rgao regulador pos-
sa atuar eficazmente no exercicio das fungdes reguladora e fiscalizadora: i) necessidade de
possuir ampla autonomia técnica, administrativa e financeira, de maneira a ficar, tanto quanto
possivel, imune as injungdes politico-partidarias, aos entraves burocraticos e a falta de verbas
orcamentarias; ii) necessidade de expedir normas operacionais e de servico, de forma a poder
acompanhar o ritmo extraordinario do desenvolvimento tecnologico e o atendimento das de-
mandas populares; iii) necessidade de aplicar sangdes com rapidez, respondendo aos reclamos
da populacao e as exigéncias do servico; e iv) necessidade de associar a participagdo dos usua-
rios no controle e fiscalizacdo do servigo.
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latéria multisetorial (transporte, servicos funerarios, entre outros), para
ganho de escala.

A grande maioria das agéncias infranacionais municipais nasce, des-
de a edicdo da Politica de Nacional de Saneamento Basico, como con-
dicdo de validade para os novos contratos de concessao e de PPP, con-
forme obrigacao legal do art. 39, lll, do Decreto n° 7.217/2010.

Entre os pontos favoraveis desse modelo regulatdrio esta: a sintonia
com a realidade local e a dedicacdo exclusiva ao modelo contratual (es-
pecialidade), dando maior celeridade a solucdo de eventuais conflitos,
porém, como fragilidade e fator de grande impacto negativo, esta o alto
custo operacional (que torna muito onerosa a manutencdo de equipe
técnica especializada) e a possivel ociosidade, ja que a demanda por
fiscalizacOes é sazonal e o reajuste tarifario acontece a cada 12 (doze)
meses apenas (cf. Art. 37 da Lei de Saneamento). Outro grande desafio
€ conseguir acompanhar as normas de referéncia editadas pela ANA
diante de cenario adverso de pouco quadro técnico e pouca capacida-
de financeira.

Forma interessante de driblar esse alto custo e ociosidade adotada €
a atuacao multisetorial, que traz para a agéncia novas competéncias e,
por consequéncia, novas fontes de receita (taxa de regulacao).

Ainda sobre viabilidade, chama-nos a atencdo interessante estudo de
viabilidade realizado pela Agéncia Reguladora dos Servicos de Sanea-
mento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PCJ),
que demonstra ser invidvel economicamente uma agéncia reguladora
que congregue menos de 1 milhdo de habitantes regulados. E, com base
nesse estudo, datado de 2010, conseguimos aferir o ganho de escala
defendido: as agéncias estaduais e regionais cobram, em média, 0,5%
do faturamento do prestador de servicos a titulo de taxa de regulacao,
e as agéncias municipais, em média, 2%™.

A anadlise de custo-beneficio é fundamental antes da opc¢do por esse
modelo. Quando se trata de capitais e municipios de grande porte, a es-
cala pode favorecer o formato. Entretanto, para municipios de pequeno
e médio porte, a tendéncia € criar gastos que ndo correspondem aos
resultados alcancados para a coletividade.

Outras criticas a regulacao por autarquias municipais dizem respeito
a independéncia decisdria do érgdo em relacao aos titulares e a capaci-

119 Cf. Relatorio Institucional da Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Disponivel em: <https://www.arespcj.com.br/public/me-
dia/arquivos/1631813865-pub_relatorio_institucional 2020.pdf>. Acesso em: 29 ago. 2022.
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dade de atrair quadros técnicos qualificados, que atendam ao nivel das
melhores praticas regulatorias.

Aindependéncia € essencial para que o regulador possa exercer suas
funcdes de forma equidistante em relacdo aos interesses dos regulados
(operadores econbmicos), dos beneficidrios da regulacdo (os usuarios,
consumidores, cidaddos) e ainda do proprio poder politico, ficando pro-
tegido tanto dos interesses governamentais de ocasido quanto dos in-
teresses estatais diretamente relacionados ao setor regulado. Perder tal
independéncia significaria negar a prdpria razao de ser da regulacao'™®,

5. CONCLUSAO

A Constituicdao Federal conferiu ao Ministério Publico a funcdo institu-
cional de promover a acao civil publica “para a protecéo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e co-
letivos” (art. 129, inciso lll). Para efetivar esse mister constitucionalmente
consagrado, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico, de 12 de fe-
vereiro de 1993, dispbs que o Parquet é legitimado para defender todo
e qualquer interesse difuso ou coletivo (art. 6°). Demais disso, a Lei n°
7.437,de 2 de junho de 1985, em seu artigo 1°, inciso IV, também legitima
o Ministério Publico para a defesa da generalidade dos interesses difu-
sos e coletivos. Por sua vez, a Lei Complementar n° 75/93, que organiza
o Ministério Publico da Unido, prevé, em seu art. 6°, VI, ‘b’ e ‘d’, que lhe
compete promover o inquérito civil e a acao civil publica para protecao
do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos.

Diante de tais comandos constitucionais e legais, o Ministério Publico
tem inarredaveis missdes na efetividade e na implementacao da politica
federal de saneamento bdasico e da politica nacional de residuos sdlidos,
sendo que devem nao apenas zelar pelo controle social na gestdao de
residuos solidos, como também adotar politicas publicas de controle da
legalidade e efetividade em todas as etapas desse gerenciamento, con-
tribuindo para o alcance da universalizacdao do saneamento basico e pela
regularidade das contratacdes publicas™'.

120 ABAR. Agéncias Reguladoras: Instrumentos do Fortalecimento do Estado. Sdo Paulo. 2019.
Disponivel em: <https://abar.org.br/mdocs-posts/agencias-reguladoras-instrumentos-do-forta-
lecimento-do-estado/>. Acesso em: 29 ago. 2022. p. 30-31.

121 MARTINS, Alexandra F. A gestdo adequada dos residuos s6lidos no contexto das mudangas do
clima. In GAIO, Alexandre (Org). A politica nacional de mudancgas climaticas em acdo: a
atuagdo do Ministério Publico. Belo Horizonte: Abrampa, 2021.
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Nesse sentido, e com base no roteiro orientativo ora apresentado,
elaborado com a finalidade de trazer subsidios a atuacao do Ministério
Publico, serao apresentadas, na sequéncia, algumas sugestdes em rela-
¢do ao tema da regulacdo no saneamento basico, em especial no tocan-
te a vertente dos residuos sdlidos, sem qualquer pretensdo de exaurir o
assunto, ou de afastamento das diversas estratégias que possam advir
nas realidades locais e regionais.

6. SUGESTOES DE ATUAGAO PARA 0 MINISTERIO PUBLICO

No intuito meramente colaborativo, seguem algumas sugestdes de
atuacdo para o Ministério Publico, em seus diferentes niveis de respon-
sabilidade no arranjo nacional, respeitadas as autonomias administrati-
va e financeira das unidades e ramos dos Ministérios Publicos da Unido
e dos Estados, a independéncia funcional dos membros do Ministério e
as peculiaridades regionais.

6.1. Conselho Nacional do Ministério Pablico - CNMP/CMA

e Fomentar a adesdo ao projeto nacional colaborativo ora proposto
e a instituicdo de atuacdo estratégica e resolutiva interinstitucional na
area de residuos solidos, bem como a ampliacao da resolucdo consen-
sual de conflitos (Recomendacdo CNMP 54/17 e Resolucao n° 118/2014),
respeitadas as peculiaridades regionais e as autonomias dos Ministério
Publicos;

¢ Incentivar o compartilhamento de informacdes das acdes e iniciati-
vas do Ministério Publico sobre Residuos Sdlidos, de forma a possibilitar
a continua troca de experiéncias e a divulgacao de boas praticas;

e Elaborar e disponibilizar material de apoio técnico e juridico;

¢ Incentivar atuacdes integradas que possam viabilizar melhores re-
sultados e com maior abrangéncia;

e Contribuir para a promocao da articulacdo entre os Ministérios Pu-
blicos Estaduais, Federal, do Trabalho, de Contas e outros para obten-
cdo de resultados mais abrangentes;

e Auxiliar a formalizacdo de parcerias com outros orgaos, visando ao
apoio e ao fomento da adocao de acdes estruturantes da implementa-
c¢do da politica publica de gestdo de residuos sélidos. Nesse sentido,
vale destacar o importante Acordo de Cooperacdo Técnica entre Con-
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selho Nacional do Ministério Publico e Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), que muito pode colaborar com diversas atu-
acdes, projetos e na capacitacdo do Ministério Publico;

e Auxiliar e fomentar a capacitacdo dos membros e servidores do MP.

6.2. Centros de Apoio Operacional e Orgzos de Execugo do MP

FASE 1: Levantamento de dados sobre a situacao da regulacao, da
regionalizacdo e das estruturas existentes no Estado, bem como da
atuacao do Ministério Publico sobre o tema

e Instaurar Portaria de Procedimento Administrativo para Acompanha-
mento de Politica Publica da situacdo da regulacdo (numero de agén-
cias reguladoras e seus modelos regulatdrios; adesdo as normas de
referéncia da ANA; competéncia para a regulacao e fiscalizacdo dos re-
siduos sdlidos; numero de municipios regulados; estrutura existente; se
contam com o controle social, situacdo da regionalizagao e consorcios
existentes). Esse procedimento podera ser instaurado em orgdo liga-
do a Administracdo Superior, a exemplo de Centros de Apoio de Meio
Ambiente ou em d6rgdo de execucdo com abrangéncia estadual, com
comunicacao a area de atuacao do Meio Ambiente do Centro de Apoio;

¢ Realizar levantamento da existéncia de procedimentos judiciais ou ex-
trajudiciais acerca do tema (ACP, TAC, Execucao de TAC, entre outros), por
meio de formuldrio a ser encaminhado;

¢ Organizar e disponibilizar as informacdes obtidas no tocante a situa-
¢do da regulacao no respectivo Estado e, em caso positivo, em que fase
se encontra seu processo de adequacdo nos termos da Lei Federal n°
11.445/07, Lei n® 9984/2000 e normas de referéncia da ANA;

e Verificar a proposicdao dos instrumentos de cobranca de prestacao
de servico de manejo de residuos (SMRS), observando as disposicdes
da Lei n°® 11.445/07, da Lei n° 12305/10 e das normas de referéncia da
ANA, em especial a Resolucdao ANA n° 79/2021;

e Promover a realizacdo de reunides com o Estado, seus 6rgaos ambien-
tais e Tribunal de Contas Estaduais visando articular os pontos principais para
implementacdo do tema, na linha de busca de resolutividade;

e Constituir grupo de trabalho ou, se o caso, termo de cooperacao inte-
rinstitucional visando ao compartilhamento de informacdes, capacitacdao
no tema, adocdo de planejamento e de atuacdo integrada voltada a ob-
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tencao de melhores resultados na implementacao da regulacao, na cele-
bracdo e no acompanhamento dos contratos de saneamento, bem como
no monitoramento dos resultados, com controle social. A celebracao de
acordos de cooperacdo técnica com os Tribunais de Contas Estaduais,
por exemplo, tem se revelado bastante interessante para a concretizacdo
de objetivos comuns.

FASE 2: Realizacdao de reunides e capacitacao

e Realizar Reunides Estaduais e/ou Regionais de Capacitacao das
Promotorias de Justica com atribuicdes ambientais, de patrimonio publi-
co e do consumidor no tocante a obrigatoriedade da regulacao nos ter-
mos da lei, do atendimento das condi¢cdes de validade e das cldusulas
essenciais nos contratos de saneamento, bem como da importancia da
atuacdo do Ministério Publico nesses temas;

¢ Nesta etapa, poderao ser realizados cursos de capacitacdo no ambito do
Acordo de Cooperacao Técnica em vias de celebracao do Conselho Nacional
do Ministério Ptiblico com a Agéncia Nacional de Aguas e de Saneamento B&-
sico (ANA), em parceria com as Escolas Superiores dos Ministérios Publicos,
Associacao Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente
(ABRAMPA) e outras entidades a serem definidas;

e Também se sugere nesta etapa a producdo e a disponibilizacdo de
material técnico e juridico para apoio a atuacdo dos membros e servido-
res do Ministério Publico.

FASE 3: Buscar, priorizando a atuacao resolutiva e os meios de resolu-
cao consensual de conflitos, a implementacao da politica publica de sane-
amento bdsico e de gestao dos residuos sdlidos, por meio de acoes estru-
turais e estruturantes voltadas a:

e Assegurar a existéncia de entidades reguladoras, que atendam aos re-
quisitos de independéncia decisdria e autonomia administrativa, orcamenta-
ria e financeira, conforme definido no Art. 21 da Lei n° 11.445/2007, assegu-
rada a necessdria governanca nessas agéncias, adotando-se providéncias
para que ocorra a adesdo as normas de referéncia da ANA;

e Adotar medidas para o atendimento, pelos titulares dos servicos de sa-
neamento, da obrigatoriedade da designacdo de entidade reguladora para
as atividades de regulacao e de fiscalizacdo da prestacao dos servicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos;

e Verificar a existéncia de normas de regulacao anteriormente a celebra-
cdo dos contratos de saneamento, bem como a designacao de entidade re-
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guladora regular, dotada de estrutura necessaria e recursos financeiros para
cumprimento das suas atribuicdes legais;

e Acompanhar a regularidade do exercicio das atribuicbes das agéncias
reguladoras, nas suas competéncias material e legislativa relacionadas ao
gerenciamento da politica de residuos sdlidos e de saneamento, com atendi-
mento aos principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetivida-
de das decisdes, com controle social;

e Adotar mecanismos de acompanhamento dos planos e da celebra-
cdo dos contratos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos,
assegurando que sejam necessariamente atendidas as condi¢cdes de va-
lidade e as cldusulas essenciais, sob pena de nulidade e da responsabili-
zacdo dos agentes publicos, assim como a previsdo de mecanismos que
assegurem a transparéncia e o controle social durante todas as etapas;

e Zelar para que o Municipio ndo assuma, nos servicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos sdlidos urbanos, sem a necessaria contrapartida, o
gerenciamento de residuos que sao de responsabilidade dos seus gerado-
res (residuos industriais, de mineracao, de servico de saude, de construcao
civil, residuos de grandes geradores, residuos de logistica reversa etc.)'?;

e Assegurar a implementacao da cobranca e do gerenciamento, de forma
separada dos residuos sdlidos domiciliares, dos residuos dos grandes gera-
dores (art. 20 da Lei n° 12.305/10), com a exigéncia de controle efetivo pelo
Poder Publico nos licenciamentos municipais e nas renovacodes, da obrigato-
riedade de Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS)'%;

e Garantir que os Municipios zelem pela sustentabilidade econdmi-
co-financeira dos seus servicos de saneamento, inclusive por meio de
criacao e implantacdo de mecanismos de cobranca e arrecadacao, com-
pativeis com a capacidade econdmica da populacdo e com os investi-
mentos necessarios;

e Assegurar a efetividade do amplo acesso as informacoes e a real partici-
pacao popular, inclusive no ambito das entidades reguladoras, concretizan-
do o controle social.

6.3. Publicacoes e roteiros de apoio

Sao diversas as publicacdes ja disponibilizadas sobre os temas abor-
dados na presente orientacao, voltados sobretudo para a capacitacao
dos agentes publicos e difusdo do conhecimento.

122 V. artigos 19, §5°, 31, 111, 32, §§ 1° e 3°, e 33 da LPNRS, Resolugdes CONAMA n° 401/2008
(coleta de pilhas e baterias usadas); n® 416/2009 (pneus inserviveis).
123 Art. 20 da LPNRS.
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No intuito de trazer subsidios complementares, foram selecionados
alguns desses textos e publicacdes, cuja relacdo, com os respectivos
links, seguem abaixo:

¢ Roteiro para a sustentabilidade do servico publico de manejo de RSU
— PROGEER - MDR.

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/rotei-
ro-para-a-sustentabilidade-do-200bservico-publico-de-manejo-de-rsu

¢ Roteiro para implementacao de consorcios publicos de mane-
jo de residuos sdlidos urbanos

Publicacdo elaborada pelo Ministério de Desenvolvimento Regional
em parceria com o Governo Alemao, que descreve as diversas formas
de consdrcios, faz uma apresentacao conceitual e pratica sobre cada
uma delas e apresenta um interessante “passo a passo” de implemen-
tacao do instrumento, que serve como base para a implantacdo do sis-
tema em qualquer regido, desde que respeitadas as particularidades de
cada uma.

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/Prote-
GEEr_Roteiro_Consorcios_19.11.2021_final.pdf

¢ O papel das agéncias reguladoras na implementacao do novo marco
legal de saneamento basico em relacao aos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos

Este documento foi elaborado no ambito do Grupo de Residuos Sé-
lidos da Camara Técnica de Saneamento Bdasico, Recursos Hidricos e
Saude (CTSAN) da Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacado
(ABAR).

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/53_3.0Opapel-
dasagenciasreguladorasnaimplementacaodonovomarco-ABAR.pdf

¢ Diciondrio de saneamento bdasico: pilares para uma gestao participati-
va nos municipios

Iniciativa do Projeto SanBas — metodologias para planejamento parti-
cipativo em saneamento, com o apoio da Fundacao Nacional de Saude
(Funasa) e da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/54_4.Diciona-
rio-de-Saneamento-Basico.pdf

¢ Regulacao do saneamento basico: 5 anos de experiéncia da ARES-PCJ


https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/roteiro-para-a-sustentabilidade-do-200bservico-publico-de-manejo-de-rsu/RoteiroparaaSustentabilidadedoServioPblicodeManejodeRSU.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/roteiro-para-a-sustentabilidade-do-200bservico-publico-de-manejo-de-rsu/RoteiroparaaSustentabilidadedoServioPblicodeManejodeRSU.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/ProteGEEr_Roteiro_Consorcios_19.11.2021_final.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/ProteGEEr_Roteiro_Consorcios_19.11.2021_final.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/53_3.Opapeldasagenciasreguladorasnaimplementacaodonovomarco-ABAR.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/53_3.Opapeldasagenciasreguladorasnaimplementacaodonovomarco-ABAR.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/54_4.Dicionario-de-Saneamento-Basico.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/54_4.Dicionario-de-Saneamento-Basico.pdf
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https://www.arespcj.com.br/public/media/arquivos/1631813778-pub_
livro_regulacao_do_saneamento_basico_5_anos.pdf

¢ Universalizacdao da limpeza urbana: concessoes, PPPS E SUSTEN-
TABILIDADE FINANCEIRA DOS SERVICOS

https://abrelpe.org.br/universalizacao-da-limpeza-urbana-concesso-
es-ppps-e-sustentabilidade-financeira-dos-servicos/

¢ Resolucao ANA n° 79, de 14 de junho de 2021

Aprova a Norma de Referéncia n° 1 para regulacao dos servicos publi-
cos de saneamento basico, que dispde sobre o regime, a estrutura e os
parametros da cobranca pela prestacao do servico publico de manejo
de residuos sdlidos urbanos, bem como os procedimentos e prazos de
fixacdo, reajuste e revisdes tarifarias.

https://arquivos.ana.gov.br/_viewpdf/web/?file=https://arquivos.ana.gov.br/
resolucoes/2021/00792021_Ato_Normativo_14062021_20210615084026.
pdf?15:44.07.

¢ Resolucao ANA n° 105, de 18 de outubro de 2021

Aprova revisdo extraordindria do eixo tematico 1 — regulacdo de usos
e operacado de reservatorios e do eixo tematico 5 — normas de referén-
cia para o saneamento da agenda regulatoria da ANA 2020/2021.

https://arquivos.ana.gov.br/_viewpdf/web/?file=https://arquivos.ana.gov.br/
resolucoes/2021/0105-2021_Ato_Normativo_18102021_20211020085344.
pdf?15:45:13

6.4. Anexos: pecas praticas relacionadas a atividade regulatoria

¢ Projeto de lei — Consorciado — 2021 — Adesao (ARES-PCJ): https://
www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/8_1.ProjetodelLei-Con-
sorciado-2021-AdesaoaARES-PCJ.pdf

e Justificativa de Adesdo ao Regulador (ARES-PCJ): https://www.cnmp.
mp.br/portal/images/CMA/residuos/10_2.Justificativaadesaoregulador.
pdf

e Modelo Convénio de Cooperacao RSU — 2021 (ARES-PCJ): https://
www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/11_3.Modelo-Convenio-
Cooperacao_RSU-2021.pdf


https://www.arespcj.com.br/public/media/arquivos/1631813778-pub_livro_regulacao_do_saneamento_basico_5_anos.pdf
https://www.arespcj.com.br/public/media/arquivos/1631813778-pub_livro_regulacao_do_saneamento_basico_5_anos.pdf
https://abrelpe.org.br/universalizacao-da-limpeza-urbana-concessoes-ppps-e-sustentabilidade-financeira-dos-servicos/
https://abrelpe.org.br/universalizacao-da-limpeza-urbana-concessoes-ppps-e-sustentabilidade-financeira-dos-servicos/
https://arquivos.ana.gov.br/_viewpdf/web/?file=https://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2021/0079-2021_Ato_Normativo_20220117110324_ALTERACAO.pdf?15:44:07
https://arquivos.ana.gov.br/_viewpdf/web/?file=https://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2021/0079-2021_Ato_Normativo_20220117110324_ALTERACAO.pdf?15:44:07
https://arquivos.ana.gov.br/_viewpdf/web/?file=https://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2021/0079-2021_Ato_Normativo_20220117110324_ALTERACAO.pdf?15:44:07
https://arquivos.ana.gov.br/_viewpdf/web/?file=https://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2021/0105-2021_Ato_Normativo_18102021_20211020085344.pdf?15:45:13
https://arquivos.ana.gov.br/_viewpdf/web/?file=https://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2021/0105-2021_Ato_Normativo_18102021_20211020085344.pdf?15:45:13
https://arquivos.ana.gov.br/_viewpdf/web/?file=https://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2021/0105-2021_Ato_Normativo_18102021_20211020085344.pdf?15:45:13
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/8_1.ProjetodeLei-Consorciado-2021-AdesaoaARES-PCJ.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/8_1.ProjetodeLei-Consorciado-2021-AdesaoaARES-PCJ.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/8_1.ProjetodeLei-Consorciado-2021-AdesaoaARES-PCJ.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/10_2.Justificativaadesaoregulador.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/10_2.Justificativaadesaoregulador.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/10_2.Justificativaadesaoregulador.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/11_3.Modelo-ConvenioCooperacao_RSU-2021.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/11_3.Modelo-ConvenioCooperacao_RSU-2021.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/11_3.Modelo-ConvenioCooperacao_RSU-2021.pdf
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e Minuta Convénio de Cooperacéo Agua e Esgoto 2022 (ARES-PCJ):
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/13_4.MINUTA-
-ConveniodeCooperacao-aguaeksgoto-2022.pdf

e Minuta Projeto de Lei para Convénio 2022 (ARES-PCJ): https://www.
cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/15_5.MINUTA-ProjetodeLei-
paraConvenio-2022.pdf
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1. INTRODUGAD

O presente documento visa a embasar trabalho do Conse-
Iho Nacional do Ministério Publico, por meio de sua Comissdo
de Meio Ambiente (CMA), na drea especifica de residuos soli-
dos, apresentando estratégias que objetivam o encerramento
dos lixdes em atividade, por meio da unido de esforcos dos
diversos segmentos, a fim de conduzir os setores publico e
privado e a sociedade em geral ao cumprimento das politicas
nacional e estadual de residuos sdlidos, promovendo, assim,
a melhoria da qualidade de vida da populacdo e a protecao
do meio ambiente.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), instituida
pela Lei federal n®12.305/10, é caracterizada pelo conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes
adotadas pela Unido, precipuamente, em regime de coope-
racdo com estados, Distrito Federal, municipios, setor empre-
sarial e demais segmentos da sociedade, com vistas a gestao
integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos, com a consequente desativacdo dos depo-

124 Formada em Direito pela UNICAP-PE, ingressou no Ministério Publico em
1993, onde é Procuradora de Justi¢a. P6s-Graduada em Ciéncias Criminais pela
UFPE e pela ESMAPE, foi Coordenadora da Central de Inquéritos da Capital e
Assessora Técnica da Procuradoria-Geral de Justica. Atualmente ¢ Coordenado-
ra do CAO do Meio Ambiente, Conselheira do CSMP, integrante do Comité de
Seguranca Institucional (CSI), integrante do Nucleo de Conciliagdo ¢ Negocia-
¢do do MPPE e Membro Colaborador da CMA (CNMP) 2022/2023.
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sitos a céu aberto (lixdes), em invocacdo, entre outros, dos principios da
cooperacao e da responsabilidade compartilhada e em prol do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que o objetivo caracterizador da
referida Lei federal é a ndo geracao dos residuos sdélidos em grau ma-
ximo de prioridade na forma de gerenciamento, nos termos do inciso |l
do seu art. 7°.

Imperativo ainda destacar que o art. 47, ll, da Lei federal n® 12.305/10
veda expressamente a destinacdo ou disposicdo de residuos sdlidos ou
rejeitos por lancamento in natura a céu aberto, por ndo configurar dis-
posicado final ambientalmente adequada.

Cedico € que as descargas livres de residuos sdlidos/rejeitos em li-
xoes, sem qualquer controle quanto ao local de disposi¢cdo e aos tipos
de residuos descartados, acarretam inegaveis prejuizos a coletividade
€ ao meio ambiente, como poluicdo das aguas subterraneas e, em con-
sequéncia, dos cursos d’aguas adjacentes, proliferacdo de animais pa-
rasitas e poluicdo atmosférica por odores prejudiciais a saude humana.

Com a edicdo da Lei federal n° 12.305/10 e demais diplomas legais
pertinentes ao tema, destaca-se a definicdo de prazo para que 0s mu-
nicipios realizem a disposicao final ambientalmente adequada dos seus
rejeitos com encerramento dos lixdes.

Visando ao alcance das metas propostas na PNRS, no ambito do es-
tado de Pernambuco, a Lei Estadual de PE n° 14.236/10 instituiu a Poli-
tica Estadual dos Residuos Sdlidos, que representa o marco regulatorio
para o setor de residuos sdlidos no estado. O art. 2°, VIII, da Lei Estadu-
al mencionada define disposicado final ambientalmente adequada como
distribuicao ordenada de rejeitos em aterros, observando normas ope-
racionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica,
a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos.

2. PROJETO “LIXO: QUEM SE LIXA?”

Nesse diapasdo, em 2012, o Ministério Publico do Estado de Pernam-
buco (MPPE), por meio do Centro de Apoio Operacional de Defesa do
Meio Ambiente (CAQ), elaborou o projeto denominado “Lixo: quem se
lixa?”, tendo como objetivo o cumprimento das politicas estadual e na-
cional de residuos solidos com enfoque na defesa do meio ambiente e
na promocao da qualidade de vida sadia para todos. O referido projeto
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foi desenvolvido em varias etapas, com distintas estratégias e produtos,
quais sejam:

a) Producao de videodocumentario sobre o tema dos residuos so-
lidos, denominado “Lixo: quem se lixa?”;

b) Producdo da Cartilha denominada “Lixo: quem se lixa?, o bé-a-
-ba da Politica Nacional de Residuos Sdlidos”, com orientacdes gerais
de ordem pratica para todos os segmentos da sociedade sobre a tema-
tica de residuos sdlidos, dispondo de um conteudo digital amplo (DVD);

c) Instauracdo simultanea de Inquéritos Civis, iniciada em 2013,
em cada cidade (Comarca) do Estado de Pernambuco;

d) Assinatura de Termos de Compromisso Ambiental com as Pre-
feituras (TCAs), com a definicdo de acdes e prazos para o cumprimento
da politica de residuos sdlidos, também iniciada em 2013.

Os TCAs foram elaborados com um anexo em que estdo detalhadas,
por titulos, todas as acdes previstas nas leis, com prazos e orientacdes
para sua execucao.

Para conclusdao do modelo de TCA sobre a tematica em enfoque,
foram realizadas diversas reunides com os prefeitos das cidades de
Pernambuco, por meio da Associacao Municipalista de Pernambuco
(AMUPE), resultando em uma proposta que foi encaminhada a todos os
Promotores de Justica.

e) Propositura de Acdes Civis Publicas, A¢des Penais Publicas e
Acdes de Improbidade Administrativa Ambiental em face dos gestores
publicos que atuam em desacordo com a legislacdo pertinente. As mi-
nutas das aludidas acdes judiciais foram elaboradas pelo CAO Meio Am-
biente e encaminhadas as Promotorias de Justica de todo o estado.

Em 2012, apenas 25 municipios pernambucanos encaminhavam seus
residuos sdlidos para aterro sanitario com licenca ambiental, restando
160 municipios que ainda destinavam seus residuos sdlidos para lixao.

Em 2019, a situacdo ainda se apresentava grave. Embora tenham sido
celebrados, desde o inicio do projeto “Lixo, quem se lixa”, 129 Termos
de Compromisso Ambiental, entre os municipios pernambucanos e o
MPPE, somente 44% (quarenta e quatro por cento) do total de munici-
pios destinavam corretamente seus rejeitos, permanecendo 105 munici-
pios utilizando lixdes.
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3. PROJETO “PERNAMBUCO VERDE: LIXAO ZERO”

Assim como vinha ocorrendo em todo o Brasil, foram identificados,
em Pernambuco, indmeros municipios que continuavam utilizando li-
xoes. Diante disso, o Ministério Publico de Pernambuco entendeu pela
necessidade de definir novas estratégias e, em conjunto com orgaos de
planejamento e de controle com atuacdo estadual (Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS, Agéncia Estadual de
Meio Ambiente — CPRH e Tribunal de Contas de Pernambuco — TCE/PE),
intensificar a atuacado sincrénica para encerrar, de forma mais agil, essa
pratica irregular no Estado.

Frente a esse panorama, o MPPE decidiu pelo desenvolvimento de
um novo projeto institucional, denominado “Pernambuco Verde: lixao
zero”, que consiste em propor, aos prefeitos Acordo de Nao Persecucao
Penal (ANPP), instituto detalhado em item proprio deste artigo, desde
que eles se comprometessem a cumprir medidas mitigatdrias, com pra-
zos definidos, tais como: encerramento dos lixdes; envio dos residuos
sdlidos urbanos para aterro sanitdrio licenciado; adocdo de medidas
para suporte dos catadores que atuavam nos lixdes; recuperacdao da
drea degradada do lixdo e assinatura de Termo de Ajustamento de Con-
duta ou Acordo de Nao Persecucao Civel a ser celebrado pela Promo-
toria de Justica local.

Para iniciar o processo de discussdao do ANPP, o MPPE utilizou as in-
formacdes enviadas pelo Ministério Publico de Contas (MPCO) junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE), onde estavam
caracterizados os municipios que ainda possuiam lixdes em atividade.
Desde 2014, o referido Tribunal de Contas vem realizando fiscalizacdes
em lixdes e o monitoramento dos aterros sanitarios em operacao, emi-
tindo anualmente relatdrios e adotando as medidas necessarias na sua
esfera.

Importante esclarecer que, para implementar as acdes do projeto
“Pernambuco Verde: lixao zero”, os 105 municipios com lixdes ativos
foram divididos em seis agrupamentos, sendo distribuidos em funcao
das distancias deles para aterros sanitarios publicos ou privados com
licenca ambiental e ja vistoriados pelo TCE/PE da seguinte forma:

Agrupamento 1: com vistoria do TCE/PE e distancia de até 100 Km de
aterro privado;
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Agrupamento 2: sem vistoria e distancia de até 100 Km de aterro pri-
vado;

Agrupamento 3: distancia > 100 e <150Km de aterro privado;
Agrupamento 4: distancia de até 100 Km de aterro publico;
Agrupamento 5: distancia > 100 e <150 Km de aterro publico; e

Agrupamento 6: distancia > 150Km para qualquer aterro com ou sem
vistoria.

Com a divisdo em agrupamentos, foram iniciadas as tratativas com os
municipios do Agrupamento 1, ja que eles teriam menos dificuldade em
transportar os residuos para o aterro sanitario em razdo da distancia e
dos custos financeiros. Em seguida, vieram os demais agrupamentos.

Em Pernambuco, os ANPPs foram firmados sob a condicao de que os
acordantes confessassem formal e detalhadamente a pratica dos deli-
tos identificados pelos Relatérios de Vistoria emitidos pelos 6rgdos de
fiscalizacdo (MPPE, TCE/PE e CPRH), bem como indicassem eventuais
provas de seu cometimento, comprometendo-se a reparar os danos
ambientais causados e cumprir uma série de obrigacdes socioambien-
tais, incluindo o encerramento do lixao. Com o cumprimento integral do
ANPP, o juizo decretaria, entdo, a extincdo de punibilidade do agente.

Todas as tratativas coordenadas pelo MPPE com vistas a celebracao
de ANPP tinham o escopo de convencer os prefeitos de que deveriam
encerrar os lixdes, porque, além de estarem descumprindo a Lei federal
n° 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos) e, também, a Lei
Estadual de PE n° 14.236/10 (Politica Estadual dos Residuos Sdlidos),
estariam perpetrando os crimes ambientais previstos nos arts. 54, §2°, I,
Il e V, e 68 da Lei federal n® 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) e, por
esses motivos, poderiam vir a ser denunciados perante o TJPE e passar
a ndo mais poder receber verbas do Governo Federal.

O ANPP proposto aos prefeitos privilegiou o Direito Consensual, evi-
tando a judicializacdo na area criminal dessas demandas, desde que o0s
gestores municipais se comprometessem a cumprir o estabelecido pela
legislagdo em prazo razodvel negociado para cada municipio. Em caso
de descumprimento, o MPPE ofereceria denuncia contra o prefeito por
crime(s) ambiental(is). A proposta de ANPP foi apresentada pelo Procu-
rador-Geral de Justica do MPPE aos membros da Associacao Municipa-
lista de Pernambuco e debatida com os prefeitos, privilegiando meios
autocompositivos de resolucao de conflitos.
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Uma das questdes tratadas no ANPP se refere a reparacao de danos
ambientais resultantes dos lixdes, em atencdo ao art. 225, 83°, da Cons-
tituicdo da Republica/88, sendo previsto o compromisso de elaboracao
de Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD), a ser encaminha-
do para licenciamento ambiental pela CPRH, e de sua implementacado
de acordo com a autorizacdo ambiental.

Importante elucidar que o PRAD tem como objetivo definir as medidas
necessarias a recuperacao ou restauracdo da drea perturbada ou de-
gradada com embasamento em métodos e técnicas, preferencialmente
de eficacia comprovada, que indiquem o tipo de impacto causado, as
caracteristicas bidticas e abidticas da area em estudo e os fatores que
possam dificultar ou impedir o processo de recuperacao/restauracao,
desenvolvendo ac¢des de controle, adotando medidas de mitigacdo da
acdo dos agentes degradantes e recuperacdo ambiental das areas afe-
tadas.

Cumpre ainda mencionar que o estimulo a recuperacdo de areas de-
gradadas representa um dos objetivos da Politica Estadual de Residuos
Sdlidos, consoante o art. 6°, |, da Lei estadual de PE n° 14.236/10.

Outro compromisso previsto no Acordo foi a celebracdo de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) e de eventuais aditivos com a Promoto-
ria de Justica Ambiental local, caso o TAC ainda ndo tenha sido assinado
por si ou pelos anteriores gestores municipais, a fim de que sejam cum-
pridas todas as obrigacdes assumidas naquele instrumento no tocante
a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei federal
n° 12.305/10). Em substituicdo, podera ser assinado o Acordo de Nao
Persecucdo Civel (ANPC), nos termos a serem discutidos com o Promo-
tor de Justica Ambiental da Cidade.

De 2020 a 2022, o CAO Meio Ambiente, em parceria com a Asses-
soria Criminal da Procuradoria-Geral de Justica, firmou ANPPs com pre-
feitos de 75 municipios, iniciativa que resultou na seguinte situacdo: 168
municipios e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha com destina-
cdo adequada dos residuos sdlidos, conforme dados fornecidos pela
CPRH e pelo TCE/PE (Mapas do Anexo XI).
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agensia  MAPA DE DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
Meio Ambiente  URBANOS DE PERNAMBUCO - DEZEMBR0/2019

FAtualizado em 31/12/2019. ] x

Legenda
g , 0 50 100 km
® Localizac3o do aterro sanitario particular em instalacdo (LI CPRH) e —

A Localizagdo dos 19 aterros sanitarios licenciados e em operagdo em PE

[ 103 municipios/distrito com destinac3o final adequada 1:2.250.000
I 81 municipios com destinagdo final inadequada .
== PERNAMBUCO

pgenciz ~ MAPA DE DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
meio Ambiente:  URBANQOS DE PERNAMBUCO - SETEMBR0/2022

Fatualizado em 01/09/2022. ‘

Fernando de Noronha

Legenda
%% Localizagdo dos 15 aterros sanitarios com Licenga Prévia em anélise pela CPRH 0 50 100 km
[

A Localizagdo dos 22 aterros sanitarios licenciados e em operagdo
I 169 municipios/distrito com destinagdo final adequada 1.2 250 000
Il 16 municipios com destinac3o final inadequada

nnnnnnnnnnnnn

Com essa atuacao, o estado de Pernambuco passou de um cenario,
em 2014, de 16% dos municipios com destinacao adequada dos residu-
os solidos para 91,35% em setembro de 2022, superando em muito a
média nacional, que é de 51%.
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EVOLUCAO COMPARATIVA

Disposigao Final de RSU
QUADRO EVOLUTIVO

Comparativo Brasil x Pernambuco
Fonte: ABRELPE/TCE-PE

84,8%
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Disposicdo Final de RSU
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Fonte: ABRELPE/TCE-PE
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Concomitantemente a atuacdo do MPPE, impende destacar que a
CPRH, objetivando dar celeridade ao processo de licenciamento am-
biental de novos aterros sanitarios, expediu as Instrucdes Normativas
(IN) n° 008/2021, que dispde sobre critérios locacionais para o licen-
ciamento ambiental de aterros sanitdrios de residuos soélidos nao pe-
rigosos, e a IN n° 009/2021, que dispde sobre a dispensa temporaria
da elaboracao de EIA/RIMA e a exigéncia de Relatério Ambiental Sim-
plificado (RAS) para empreendimentos de aterro sanitdrio de residuos
sdlidos urbanos Classe Il. Desde entdo, foram iniciados 15 processos
de licenciamento ambiental para constru¢do de novos aterros sanitdrios
distribuidos em todo o Estado, e a CPRH intensificou a fiscalizacao de li-
x8es, emitindo relatdrios que subsidiam a atuacdo do grupo de trabalho.

Da mesma forma, a SEMAS, como 6rgdo de planejamento da politica
ambiental, vem participando dos esforcos na estratégia de encerramen-
to de lixdes, tendo como pano de fundo das acdes o Plano Estadual de
Enfrentamento das Mudancas Climaticas e o recém-lancado Plano Esta-
dual de Descarbonizacdo, que foi construido por meio de um inventario
de emissdo de gases de efeito estufa que demonstra que os residuos
solidos sdo responsaveis por 30% de todas as emissdes ocorridas no
Estado.

Dentre as medidas estratégicas estabelecidas pela SEMAS, destaca-
-se a coordenacado de contratacdo de empresas para a construcdao e
reforma de 13 galpdes de triagem de reciclaveis nos municipios. Os mu-
nicipios foram definidos por critérios de volume de geracdo de residu-
os, facilitacdo para encerramento de lixdes, emissao de gases de efeito
estufa por residuos e distribuicdo espacial no territdrio do Estado. Além
dos galpdes, a mencionada Secretaria investira na doacdo de prensas
enfardadeiras e balancas para nucleos, associagdes ou cooperativas de
catadores, que estdao sendo selecionadas no estado. Por meio dessas
acdes efetivas, a SEMAS também vem trabalhando para encerrar os li-
x0es, melhorar a capacidade e a viabilidade da destinacao final adequa-
da para aterros, incentivar a triagem de reciclaveis e a industria verde
do residuo, incentivar a coleta seletiva nos municipios, fortalecer, neste
processo, a participacao dos catadores de reciclaveis.

Fruto da harmonizacao de esforcos do MPPE e de todos os parceiros
e colaboradores, Pernambuco conseguiu chegar a marca de 91,35% de
seus municipios fazendo a destinacao final adequada dos seus residuos
solidos urbanos, restando hoje, dos 184 municipios e o Distrito Estadual
de Fernando de Noronha, apenas 16 municipios ainda com lixdes: Arari-
pina, Ouricuri, Ipubi, Bodocd, Belém do Sdo Francisco, Itacuruba, Flores-
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ta, Tacaratu, Pedra, Bom Conselho, Maraial, Timbauba, Nazaré da Mata,
Brejo da Madre de Deus, Paudalho, Lagoa de Itaenga.

O projeto Pernambuco Verde: Lixao Zero tem tido essa boa perfor-
mance, em especial, pela atuacao conjunta e articulada do grupo for-
mado por instituicdes de fiscalizacao, controle e planejamento, como o
MPPE, o TCE-PE, a CPRH e o governo do Estado, por meio da SEMAS,
sempre pautados pela observancia dos diplomas legais que regem a
matéria.

4. ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL [ANPP)

Ab initio, vale mencionar que o acesso a Justica € direito e garantia
fundamental de todos e engloba o direito de acesso a outros mecanis-
mos e meios autocompositivos de resolucao dos conflitos e controvér-
sias, como a celebracdao de Acordos de Nao Persecucao Penal (ANPPs),
que vem possibilitando investigacdes mais céleres, eficientes e desbu-
rocratizadas.

A Justica consensual no Brasil remonta a Lei federal n° 9.099/95, que
trouxe composicao civil, transacdo penal e suspensao condicional do
processo. Posteriormente, a expansdao da Justica consensual se deu
com a edicdo da Lei federal n® 9.807/99 e a previsao de colaboracao
premiada como acordo.

Considerando a importancia da prevencdo e da reducao da litigiosida-
de e a necessidade de resolucao de conflitos, notadamente de nature-
za coletiva, de forma célere, justa, efetiva e implementavel, o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) expediu a Resolucdo n° 118/2014/
CNMP™?5, que dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo a Autocom-
posicdo no ambito do MP, recomendando, em seu art. 13, a adocdo de
praticas restaurativas nas situacdes para as quais seja vidvel a busca
da reparacdo dos efeitos da infracdo por intermédio da harmonizacao
entre o(s) seu(s) autor(es) e a(s) vitima(s), com o objetivo de restaurar o
convivio social e a efetiva pacificacdo dos relacionamentos.

QOutrossim, o CNMP, por meio da Resolucao n° 181/2017/CNMP (alte-
rada pela Resolucdo n° 183/2018), editada em conformidade com o art.
130-A, 82°, |, da Constituicdo da Republica, disciplinou o art. 28 do CPP,
trazendo a possibilidade da propositura do ANPP quando presentes os
requisitos ali fixados, haja vista a exigéncia de solucdes alternativas no
Processo Penal que proporcionem celeridade na resolugcdo dos casos

125 Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolucao-118-1.pdf>.
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menos graves e a minoracdo dos efeitos deletérios de uma sentenca
penal.

Com o advento da Lei federal n°® 13.964/2019, norma processual pe-
nal de aplicacdo imediata, a qual passou a vigorar em 23 de janeiro de
2020, o instituto do ANPP esta agora regulamentado no Cdodigo de Pro-
cesso Penal, cujo novel art. 28-A prescreve em seu caput:

Art. 28-A. Ndo sendo caso de arquivamento e tendo o
investigado confessado formal e circunstancialmente a
pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca
e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério
Publico podera propor acordo de ndo persecucdo penal,
desde que necessdrio e suficiente para reprovacao e
prevencao do crime, mediante as seguintes condicdes
ajustadas cumulativa e alternativamente:

| — reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na
impossibilidade de fazé-lo;

Il — renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados
pelo Ministério Publico como instrumentos, produto ou
proveito do crime;

[ll — prestar servico a comunidade ou a entidades publicas
por periodo correspondente a pena minima cominada
ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser
indicado pelo juizo da execucado, na forma do art. 46 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal);

IV — pagar prestacdo pecunidria, a ser estipulada nos
termos do art. 45 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade publica ou
de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucao,
que tenha, preferencialmente, como funcdo proteger
bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados pelo delito; ou

V — cumprir, por prazo determinado, outra condicdo
indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional
e compativel com a infracdo penal imputada.

Imperativo elucidar que ndo se aplica o ANPP nas hipdteses previs-
tas no 82° do art. 28-A, quais sejam: se for cabivel transacdao penal de
competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos termos da lei; se
o investigado for reincidente ou se houver elementos probatdérios que
indiqguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infracdes penais pretéritas; ter sido o agente benefi-
ciado nos cinco anos anteriores ao cometimento da infracdao, em acordo
de ndo persecucdo penal, transacao penal ou suspensao condicional
do processo; e nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica
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ou familiar, ou praticados contra a mulher por razdes da condicdao de
sexo feminino, em favor do agressor.

Consoante 883° a 13 do art. 28-A mencionado, o ANPP sera forma-
lizado por escrito e firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo
investigado e por seu defensor. Para a homologacao do acordo de ndo
persecucado penal, serd realizada audiéncia na qual o juiz devera verifi-
car a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presenca
do seu defensor, e sua legalidade. Homologado judicialmente o ANPP, o
juizo devolvera os autos ao Ministério Publico para que acompanhe sua
execucao. Descumpridas quaisquer das condicdes estipuladas no acor-
do de ndo persecucao penal, o Ministério Publico devera comunicar ao
juizo, para fins de sua rescisdo e posterior oferecimento de denuncia.
O descumprimento do acordo de nao persecucao penal pelo acordante
também podera ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa
para o eventual nao oferecimento de suspensao condicional do proces-
so. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecucdo penal, o juizo
competente decretara a extingdo de punibilidade.

Cabe ainda acrescentar que, de forma vanguardista, os ANPPs pro-
postos em Pernambuco trouxeram as cldusulas de confidencialidade
e de rendncia a audiéncia de verificacdo. Quanto a confidencialidade,
esta consiste no comprometimento do Ministério Publico de Pernambu-
co em guardar sigilo, abstendo-se de divulgar a realizacdo do acordo
sem a anuéncia prévia do acordante, a qual serd, contudo, presumida,
se essa divulgacdo ocorrer por parte do(a) acordante ou do municipio,
ficando, entdo, o Ministério Publico desobrigado do sigilo. Ja, por meio
da renuncia a audiéncia de verificagcdo, as partes renunciam, em comum
acordo, a realizacao da audiéncia de verificacdo de voluntariedade do
pacto, prevista no 8§ 4° do art 28-A do CPP, haja vista que o acordo foi
feito de forma inteiramente voluntaria e registrado em video para sua
posterior homologacao.

9. ICMS SOCIOAMBIENTAL

Outra estratégia utilizada em Pernambuco para estimular a disposi-
cdo adequada de residuos solidos foi a criacdao do ICMS socioambiental,
o qual foi formalmente instituido em Pernambuco pela edicdo da Lei
estadual n° 11.899/00, inicialmente com o objetivo de estimular os mu-
nicipios em suas performances na preservacdao do meio ambiente e na
melhoria dos servicos de saude e educacao municipais e, também, de
outras diretrizes estabelecidas pela gestdo estadual.
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Cabe elucidar que, de acordo com o art. 11, IV, da Lei estadual de PE
n° 14.236/10 (PERS), a utilizacdo dos recursos do ICMS socioambiental
constitui fonte de incentivo a Politica Estadual de Residuos Sdlidos, visto
que é uma politica de incentivo aos municipios que possuem compro-
misso com a protecao do meio ambiente.

Nessa senda, vale acrescentar que a Lei estadual de PE n° 16.616/19
redefiniu critérios de distribuicdo da parte do ICMS que cabe aos muni-
cipios por meio do estabelecimento do percentual de 1% (um por cento)
a ser distribuido aos Municipios que tenham, no minimo, licenca prévia
de projeto, perante a CPRH, de sistemas de tratamento ou de destina-
cdo final de residuos sdlidos, mediante, respectivamente, unidade de
compostagem ou de aterro sanitario, proporcionalmente a populacao
do Municipio e ao estagio de evolucdo do processo de implantacdo dos
sistemas, de acordo com critérios estabelecidos em decreto do Poder
Executivo.

A parcela do ICMS Ecoldgico tem passado ao longo do tempo por
alteracdes tanto quantitativas quanto qualitativas, sendo definido para
a destinacao adequada e tratamento de residuos sdlidos urbanos em
5% a época. Com o surgimento de novas demandas da sociedade, hoje
esse percentual é de apenas 1% do total. Quanto ao valor do ICMS so-
cioambiental, vale pontuar que ja esta sendo discutida a proposicao de
alteracdes pelas instituicdes que atuam em conjunto nesse tema.

De acordo com os dados monitorados e publicados pelo TCE/PE, de
janeiro a julho de 2022 foram repassados R$ 45.390.336,11 (quarenta e
cinco milhdes, trezentos e noventa mil, trezentos e trinta e seis reais e
onze centavos) para 121 municipios habilitados para receber esses re-
Cursos.

Por fim, vale ressaltar que, havendo comprovacao do encerramento
do lixdo por meio da realizacdo de vistoria pela Agéncia Estadual de
Meio Ambiente (CPRH) até o dia 31 de dezembro de determinado ano e
tendo o municipio realizado o cadastro, o ente publico sé estara apto a
receber o ICMS socioambiental dois anos depois.

6. SUGESTAO DE ATUACAO

Sugerem-se as seguintes linhas de atuacao:

6.1. Procuradores-Gerais de Justica: propdem a assinatura dos ANPPs
aos gestores municipais que mantém os lixdes ativos e, havendo sua
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assinatura, promovem a homologacao do Acordo perante o Tribunal de
Justica. Em seguida, acompanham o seu cumprimento. Em caso de nao
assinatura ou descumprimento do Acordo, adotam as medidas legais
cabiveis em face do referido gestor;

6.2. Centros de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente: pre-
sidem as audiéncias de propositura dos ANPPs, coordenam grupo de
trabalho com Tribunal de Contas Estadual, Agéncia Estadual de Meio
Ambiente e Secretaria Municipal do Meio Ambiente, prestam o apoio
técnico necessario durante o processo de encerramento do lixao e au-
xiliam os PGJs na fiscalizacdo do cumprimento dos ANPPs;

6.3. Promotorias de Justica: propdem celebracdo de Termo de Ajus-
tamento de Conduta (TAC) e acompanham o cumprimento integral de
suas clausulas, bem como auxiliam os PGJs na fiscalizacdo do cumpri-
mento dos ANPPs.

7. CONCLUSAD

Diante do exposto, constata-se que o descarte de residuos sdélidos em
lixdes sem qualquer controle acarreta graves prejuizos a coletividade e
ao meio ambiente, ocasionando poluicdo das aguas subterraneas e, em
consequéncia, dos cursos d’aguas adjacentes, proliferacdo de animais
parasitas e poluicao atmosférica por odores prejudiciais a saude huma-
na e de animais.

Dai a relevancia da implementacdo do pioneiro projeto “Pernambuco
Verde: lixdo zero”, o qual alcancou importantes resultados no estado
de Pernambuco, transformando um cendrio que, em 2014, era de 16%
dos municipios com destinacdao adequada dos residuos sdlidos numa
realidade em que, em setembro de 2022, mais de 91% dos municipios
encontram-se adequados a legislacdo ambiental vigente, superando
significativamente a média nacional de 51% (Fonte: ABRELPE/TCE-PE).
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9. ANEXOS

Lei estadual de PE n° 11.899/00 (ICMS Socioambiental): https://
www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/35_Leiestadualde-
PE11899_00.pdf

Lei Estadual de PE n° 14.236/10 (Politica Estadual de Residuos Sdli-
dos): https:// www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/36_Leiesta-
dualdePE14236_10.pdf

Lei Estadual de PE n° 16.616/19 (ICMS socioambiental): https://
www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/46_Leiestadualde-
PE16616_19.pdf

Resolucao n® 118/2014/CNMP: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/
CMA/residuos/67_ResolucaoCNMP118_2014.pdf

Resolucdo n° 181/2017/CNMP: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/
CMA/residuos/68_ResolucaoCNMP181_2017.pdf

Resolucdao n° 183/2018/CNMP: https://www.cnmp.mp.br/portal/ima-
ges/CMA/residuos/69_ResolucaoCNMP183_2018.pdf

Instrucao Normativa CPRH n° 008/2021: https://www.cnmp.mp.br/por-
tal/images/CMA/residuos/23_InstrucaoNormativaCPRHOO08_2021.pdf

Instrucdo Normativa CPRH n° 009/2021: https://www.cnmp.mp.br/por-
tal/images/CMA/residuos/30_InstrucaoNormativaCPRHO09_2021.pdf


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/35_LeiestadualdePE11899_00.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/35_LeiestadualdePE11899_00.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/35_LeiestadualdePE11899_00.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/36_LeiestadualdePE14236_10.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/36_LeiestadualdePE14236_10.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/46_LeiestadualdePE16616_19.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/46_LeiestadualdePE16616_19.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/46_LeiestadualdePE16616_19.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/67_ResolucaoCNMP118_2014.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/67_ResolucaoCNMP118_2014.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/68_ResolucaoCNMP181_2017.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/68_ResolucaoCNMP181_2017.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/69_ResolucaoCNMP183_2018.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/69_ResolucaoCNMP183_2018.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/23_InstrucaoNormativaCPRH008_2021.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/23_InstrucaoNormativaCPRH008_2021.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/30_InstrucaoNormativaCPRH009_2021.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/30_InstrucaoNormativaCPRH009_2021.pdf
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Minuta de ANPP: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residu-
0s/32_MinutadeANPPcomconfidencialidadeerenunciadeverificacao?2.
doc

Minuta de TCA: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residu-
0s/70_TCA-ANPPLIXaOZERO-MINUTA.doc

Mapas: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/71_Ma-
pas.pdf

Dialogos com MPPE [parte 1] — Educacdo ambiental, coleta seleti-
va e erradicacdo dos lixdes em PE: https://www.youtube.com/watch?-
v=k9kObdvakYU

Didlogos com MPPE [parte 2] — Educacao ambiental, coleta seletiva
e erradicacdo dos lixdes em PE: https://www.youtube.com/watch?v=gz-
zzwiBnCeE


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/32_MinutadeANPPcomconfidencialidadeerenunciadeverificacao2.doc
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/32_MinutadeANPPcomconfidencialidadeerenunciadeverificacao2.doc
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/32_MinutadeANPPcomconfidencialidadeerenunciadeverificacao2.doc
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/70_TCA-ANPPLIXaOZERO-MINUTA.doc
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/70_TCA-ANPPLIXaOZERO-MINUTA.doc
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/71_Mapas.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/71_Mapas.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=k9kObdvakYU
https://www.youtube.com/watch?v=k9kObdvakYU
https://www.youtube.com/watch?v=gzzzwiBnCeE
https://www.youtube.com/watch?v=gzzzwiBnCeE
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LOGISTICA REVERSA DAS EMBALAGENS
EM GERAL - SUGESTOES DE ATUAGAO

1. Introducdo. 2. Responsabilidade compartilhada, econo-
mia circular e logistica reversa. 3. Requisitos legais minimos
para um sistema de logistica reversa. 4. Regulamentacdao em
ambito federal pelo Decreto Federal n° 11.044/22. 5. Regula-
mentacdes estaduais — o caso de Mato Grosso do Sul e do
Piaul. 6. Sugestdes de atuacdo. 7. Anexos.

1. INTRODUGAQ™

O presente documento visa embasar trabalho do Conselho
Nacional do Ministério Publico, por meio de sua Comissdao do
Meio Ambiente (CMA), na drea especifica de logistica reversa
das embalagens em geral.

Registre-se que as consideracdes aqui presentes sdao es-
pecificas e atinentes as embalagens em geral, em razao de
ser o sistema de logistica reversa mais carente de regulamen-
tacdo e que tem maior ligacdo com os catadores de materiais
reciclaveis e interface com o Poder Publico e os residuos so6-
lidos urbanos — tematica que precisa avancar ainda em muito
no territdrio nacional.

126 Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul.
Titular da 34* Promotoria de Justica de Campo Grande, Niicleo Ambiental.

127 A parte tedrica deste texto foi retirada da Nota Técnica da Abrampa e artigos em
anexo, com a devida autorizac¢ao dos seus autores.
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2. RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA, ECONOMIA
CIRCULAR E LOGISTICA REVERSA

A Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Poli-
tica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), regulamentada pelo Decreto
n° 7404, de 23 de dezembro de 2010, impds profundas mudancas a
gestdo e ao gerenciamento dos residuos sdlidos, sejam eles perigosos
ou ndo, com inovacgodes e conceitos que refletem diretamente na forma
de agir dos 6rgdos publicos, do setor produtivo e da coletividade.

A PNRS reafirmou principios ja assentados de Direito Ambiental, tais
como 0s da precaucdo e prevencao, poluidor-pagador, desenvolvimen-
to sustentavel, direito a informacao e ao controle social, contemplan-
do, ainda, outros, como os do protetor-recebedor, da ecoeficiéncia, da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; do re-
conhecimento do residuo sdlido reutilizavel e recicldvel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania, cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade.

A Lei n°®12.305/10 revela, ainda, a preocupacao com a adocao de pa-
drdes sustentdveis de producdo e consumo de bens e servigos, assim
definidos como

a producdao e o consumo de bens e servicos de forma a
atender as necessidades das atuais geracdes e permitir
melhores condicdes de vida, sem comprometer a quali-
dade ambiental e o atendimento das necessidades das
geracdes futuras.?®

O estimulo a adocdo de padrdes sustentdveis de producdo e consu-
mo de bens e servicos, bem como a rotulagem ambiental e ao consumo
sustentdvel, esta elencado como objetivo a ser alcancado pela PNRS™®,
entre outros estabelecidos no artigo 7° da referida lei.

A gestdo e o gerenciamento ambientalmente adequados de todo o
ciclo de vida do produto, por seu turno, a luz dos principios, diretrizes
e objetivos delineados na Lei n° 12.305/10, impdem a obrigatoriedade
de planejamento, desde a concepc¢ao dos produtos, com a escolha de
materiais (matérias-primas e insumos), a alteracdo de processos produ-
tivos (adocao de tecnologias limpas e de sistemas de gestdo ambiental),
visando a ndo geracdo de residuos ou a reducao da sua periculosidade,
devendo ser consideradas todas as etapas que compdem o fluxo dos
produtos, até o consumo e sua destinacdo final.

128 Art. 3°, XIII, da Lei n® 12.305/10;
129 Art. 7°, 1l e XV, da Lei n° 12.305/10.
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Caso nao seja possivel a ndo geracao de residuos solidos, devera ser
observada, necessariamente, na gestdo e no gerenciamento, a ordem
de prioridade prevista no artigo 9°, caput, da Lei n° 12.305/2010.

Para a concretizacao de ousadas finalidades, foi instituida, na PNRS, a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, defini-
da na Lei n°®12.305/2010 — PNRS — no inciso XVII do art. 3°, como:

Conjuntodeatribuicdesindividualizadaseencadeadasdos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
dos consumidores e dos titulares dos servigcos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos,
para minimizar o volume de residuos sdlidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados
a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do
ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei.

Deve ser enfatizado que, apesar de a responsabilidade ser comparti-
Ihada, ha atribuicdes e procedimentos previstos para cada um dos en-
volvidos na cadeia produtiva e de consumo, bem como para o poder
publico, o que, muitas vezes, ndo tem sido bem compreendido, na forma
delineada na PNRS, que deve ser interpretada em consonancia com a
Politica Federal de Saneamento, instituida pela Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007

E relevante reforcar que, na operacionalizacdo da responsabilidade
compartilhada e, mais especificamente, da logistica reversa, sdo atribu-
idos deveres a cada um dos atores que compdem a cadeia do ciclo de
vida dos produtos e das embalagens.

Na secao Il do capitulo lll, nos artigos 30 a 36, estdo detalhadas as
responsabilidades pelo ciclo de vida dos produtos e as medidas a serem
adotadas, algumas exemplificativas e outras mandatorias, para cada um
dos atores na gestdo dos residuos sdlidos.

A PNRS, em seu artigo 33, caput, impbs expressamente, aos fabri-
cantes, importadores, distribuidores e comerciantes, a responsabilida-
de de estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, trazendo
o legislador, desde logo, uma lista prioritaria de produtos (agrotdxicos,
seus residuos e embalagens; pilhas e baterias; pneus; dleos lubrifican-
tes, seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de
sddio e mercurio e de luz mista; produtos eletroeletrénicos e seus com-
ponentes) e embalagens, considerando o grau e a extensdo do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

Compete aos fabricantes, importadores, distribuidores e comercian-
tes, como se infere, além de respeitar e cumprir todos os demais objeti-
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vOs e principios criados pela lei, a obrigacdo de tomar todas as medidas
necessdrias para assegurar a implementacdo e operacionalizacdao do
sistema de logistica reversa. E, a fim de viabilizar a coleta e a restituicdo
dos residuos sdlidos e das embalagens pds-consumo ao setor empre-
sarial para reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos produ-
tivos, ou, ainda, outra destinacao final ambientalmente adequada, sao
propostas algumas dessas providéncias no paragrafo 3° do artigo 33
da Lei n° 12.305/10, tais como implantar procedimentos de compra de
produtos ou embalagens usados; disponibilizar postos de entrega de
residuos reutilizaveis e reciclaveis; atuar em parceria com cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e recicldveis™®,

Na sequéncia, sdo apontadas as acdes especificas por parte de cada
um dos atores da cadeia logistica, no ambito da responsabilidade com-
partilhada pelo ciclo de vida do produto, sem prejuizo de exigéncias
especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas
pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos
de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial.

No setor empresarial, portanto, essa responsabilidade atinge os fabri-
cantes, os importadores, os distribuidores e os comerciantes; no setor
publico, recai sobre os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos sdlidos que, no caso, sdo, em regra, 0S munici-
pios; por fim, os consumidores também tém sua parcela de responsabi-
lidade pelo ciclo de vida dos produtos.

Os objetivos quando da instituicdo da responsabilidade compartilha-
da pelo ciclo de vida dos produtos sdo:

e a minimizacdo do volume de residuos sodlidos e rejeitos, ou seja, a
reducdo da geracdo de residuos sdlidos e do desperdicio de materiais;

e a reducdo dos impactos causados a saude humana e a qualidade
ambiental;

e 0 estimulo a utilizacdo de insumos com maior indice de sustentabili-
dade ambiental na producao de produtos;

¢ estimulo ao desenvolvimento de mercado, a producdo e ao consu-
mo de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

e propiciar eficiéncia e sustentabilidade produtiva; e

e incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

130 Art. 33, paragrafo 3°, I, IT e I1I, da Lei n° 12305/10;
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De se ver que a grande maioria desses objetivos dependem direta-
mente de acdes do setor produtivo, daqueles que idealizam, produzem
ou importam produtos com a finalidade de mercancia e de lucro.

Assim, a Lei n°® 12.305/10, no art. 31, estabelece claramente que os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsa-
bilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na
colocacao no mercado de produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a
reutilizacdo, a reciclagem ou a outra forma de destinacdo
ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de
residuos sdlidos possivel;

Il - divulgacdo de informacdes relativas as formas de
evitar, reciclar e eliminar os residuos solidos associados a
seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos
remanescentes apos o0 uso, assim como sua subsequente
destinacado final ambientalmente adequada, no caso de
produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma
do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos
de compromisso com o Municipio, participar das acdes
previstas no plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos
no sistema de logistica reversa.

Além dos requisitos de sustentabilidade para a fabricacdo, os fabri-
cantes e importadores devem adotar padrdes sustentaveis nas embala-
gens dos produtos que industrializam e/ou comercializam, de sorte que
todo aquele que “manufatura embalagens ou fornece materiais para a
fabricacdo de embalagens” e todo aquele que “coloca em circulagao
embalagens, materiais para a fabricacao de embalagens ou produtos
embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio”, deve, necessa-
riamente, garantir que as embalagens sejam restritas em volume e peso
as dimensdes requeridas a protecdo do conteudo e a comercializacdao
do produto; projetadas para serem reutilizadas de maneira tecnicamen-
te vidvel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que as
contém ou, ndo sendo possivel a reutilizacdo, que sejam reciclaveis.

A despeito de o Brasil ndo ter adotado o principio da responsabilida-
de alargada do produtor como na Unido Europeia, consubstanciada na
abordagem ambiental na qual a responsabilidade fisica
e/ou financeira do produtor, pelos materiais que coloca
no mercado, € alargada até a fase pds consumo dos mes-

mos numa Optica de ciclo de vida de produto,
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as responsabilidades do setor empresarial, e mais especificamente
das dos fabricantes, instituidas pela Lei n°® 12.305/2010 (PNRS), ndo sado
nada despreziveis.

A principio, o setor empresarial deve formalizar e submeter ao poder
publico dois documentos: o plano de gerenciamento de residuos soli-
dos, previsto no art. 20, e o do sistema de logistica reversa, constante
do art. 31, lll, e art. 33, todos da Lei n°®12.305/2010.

A elaboracdo do plano de gerenciamento de residuos sdlidos, que
estd intimamente ligado a prdpria atividade produtiva/empresarial, ndo
desonera setores das cadeias de produtos — discriminados nos incisos
laVle§1°do art. 33 da Lei n°®12.305/2010 — de elaborar um plano de
logistica reversa para retorno dos produtos e embalagens apds o uso
pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sdlidos, visando ao reuso ou a reci-
clagem.

A estruturacao e a operacionalizacdo do sistema de logistica reversa
estao inseridas no conceito de economia circular e com essa ndo se
confundem.

As obrigacdes descritas no inciso | do art. 31 da Lei n° 12.305/2010,
conforme citadas anteriormente, podem ser tidas como um dos pilares
da arquitetura da economia circular, além, evidentemente, da internali-
zacao corporativa dos conceitos de sustentabilidade e responsabilida-
de social que devem estar no mesmo nivel de prioridade da lucrativida-
de empresarial.

Segundo a “Ellen Macarthur Foundation™,

[Elmpresas precisam desenvolver competéncias de
design circular para facilitar o reuso, a reciclagem e
o aproveitamento de produtos em multiplos ciclos. O
design de produtos (e processos) circulares requer
habilidades, conjuntos de informacdo e métodos de
trabalho avancados. Areas importantes para o design
circular economicamente atraente incluem: selecao
de materiais, componentes padronizados, produtos
projetados para durabilidade, um design que facilite a
separacdo ou reuso de produtos e materiais, e critérios
de design para fabricacdo que considerem possiveis
aplicacdes de coprodutos e residuos.

131 Disponivel em: <https://www.ellenmacarthurfoundation.org/pt/economia-circular/elementos-
-basicos™>. Acesso em: 8 jun. 2020.
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A estruturacdo e a operacionalizacdo da logistica reversa, assim en-
tendidas como
um conjunto de acdes, procedimentos e meios destina-
dos a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos soli-
dos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo
final ambientalmente adequada,

sdo, portanto, uma das etapas a serem executadas pelo setor empre-
sarial a sustentar e manter todas as demais acdes de uma economia
circular, conforme alerta a Fundacao Ellen Macarthur:

Habilidades adicionais e mesmo novas serdo necessarias
para o aproveitamento em multiplos ciclos e o retorno
final de materiais ao solo ou ao sistema de producao
industrial. Isso envolve logistica da cadeia de entrega,
separacdo, armazenamento, gestdao de risco, geracao
de energia, e até mesmo biologia molecular e quimica
organica de polimeros. Com uma coleta e sistemas de
tratamento melhores e menos custosos, e a segmentacao
efetiva de produtos em fim de vida util, o vazamento de
materiais para fora do sistema sera reduzido, reforcando
o racional econémico do design circular®2,

Mas, para que a economia circular tenha sucesso e atinja seus obje-
tivos na integralidade, ha a necessidade de “condicdes viabilizadoras e
condicoOes sistémicas favoraveis” que dependem de acdes muito mais
amplas e de responsabilidade de terceiros, diversos dos fabricantes de
produtos e embalagens, como conclui a citada Fundacao Ellen Macar-
thur:

Para que o reuso de materiais e uma maior produtividade
de recursos se tornem lugar comum, mecanismos de
mercado deverdo desempenhar um papel central, com
o apoio de politicas publicas, instituicbes de ensino e
formadores de opinido. Essas condicdes viabilizadoras
incluem:

e Colaboracdo
e Revisdo de incentivos

e Estabelecimento de regras ambientais internacionais
adequadas

e Lideranca por exemplo e com foco em escala e agilidade
e Acesso a financiamento™?

Enquanto ndo se verificam essas “condicdes viabilizadoras e con-
dicOes sistémicas favoraveis” para que a economia circular seja uma

132 Disponivel em: <https://www.ellenmacarthurfoundation.org/pt/economia-circular/elementos-
-basicos>. Acesso em: 6 jun. 2020.

133 Disponivel em: <https://www.ellenmacarthurfoundation.org/pt/economia-circular/elementos-
-basicos>. Acesso em: 8 jun. 2020.



182

GESTAO DE RESIDUOS: ESTRATEGIAS DE ATUAGAO INTERINSTITUCIONAL

realidade no Brasil, o setor empresarial deve, independentemente de
quaisquer condicdes e incentivos publicos, repita-se, estruturar e ope-
racionalizar um sistema de logistica reversa visando a restituicdo dos re-
siduos sdlidos originados dos produtos e embalagens pds-consumo in-
seridos no mercado, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada.

3. REQUISITOS LEGAIS MINIMOS PARA UM SISTEMA DE
LOGISTICA REVERSA

A logistica reversa vem baseada no principio da responsabilidade
pds-consumo, sendo que, com o advento da Lei Federal n®12.305/2010,
ganhou um delineamento geral, cujo proprio nome ja estabelece seu
conteudo: é a logistica de retorno dos produtos ou embalagens pos-
-consumo a sua cadeia produtiva, fazendo o caminho inverso do consu-
midor ao fabricante.

Na Lei da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos (Lei Federal n°
12.305/2010), a logistica reserva € conceituada como

instrumento de desenvolvimento econdémico e social
caracterizado por um conjunto de ac¢des, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdao
dos residuos sdlidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada (art. 3°, XII).

Note-se que esse conceito esta ligado ao principio do usuario-paga-
dor (ou poluidor-pagador), que determina a internalizacdao dos custos
socioambientais dos residuos, conforme aponta Tatiana Barreto Serra:

Busca-se, desse modo, a internalizacdo dos custos
socioambientais pelo causador da poluicdo — gerador de
residuos solidos -, seja ele o produtor, o transportador,
o0 vendedor ou o consumidor, no intuito de se atingir o
‘ponto 6timo’ ou ‘6timo de Pareto’ e, pois, retirar do Estado
o 6nus de arcar, sozinho, com 0s encargos decorrentes
da gestdo dos residuos sdlidos.®*

A responsabilidade pelo ciclo de vida do produto e pela implantacao
da logistica reserva ficou estabelecida no artigo 31, lll, da Lei Nacional
de Residuos Sdlidos e, mais especificamente, no artigo 33.

134 SERRA, Tatiana Barreto. Politica de Residuos Sé6lidos — Gestdo econdmica, responsavel e
ambientalmente adequada. Sao Paulo: Ed. Verbatim, 2015, p. 132.
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Dos dispositivos em questdao que tratam da logistica reversa, é possi-
vel concluir como pressupostos:

e Ser INDEPENDENTE DO PODER PUBLICO, no que se refere as
acdes do Municipio para gerenciamento dos residuos solidos de origem
domiciliar;

e Abranger as embalagens;

¢ A viabilidade técnica e econ6mica é vista em relacao ao PRODUTO,
€ nao a cadeia;

e Compete aos FABRICANTES, IMPORTADORES, DISTRIBUIDORES
E COMERCIANTES a obrigacao de tomar todas as medidas necessarias
para assegurar a implementacdo e a operacionalizacdo do sistema de
logistica reversa;

e Se o Poder Publico Municipal participar, deve ser por prévio acordo
(setorial ou compromisso) e REMUNERADO;

¢ A existéncia de um acordo setorial geral ndo exclui as responsabi-
lidades (é garantia minima);

¢ Impode-se a previsao de participacdao dos catadores de materiais
reciclaveis.

Ndo bastasse esse artigo, hd também o artigo 36, IV:

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal
de gestdo integrada de residuos solidos:

(...)

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial
ou termo de compromisso na forma do 8§ 7° do art. 33,
mediante a devida remuneracao pelo setor empresarial;

Fica evidente que o poder publico somente pode executar alguma
das atividades relativas a logistica reversa se: a) houver um prévio acor-
do (acordo setorial ou termo de compromisso); b) for devidamente re-
munerado por isso.

Trazendo, de forma clara, a proibicao de o poder publico arcar com
os custos da logistica reversa, Tatiana Barreto Serra (2015, p. 151-152)
profere a seguinte licao:

Aponte-se importante reserva legal no sentido de
que o poder publico ndao podera arcar, sem a devida
contrapartida, com a responsabilidade atribuida aos
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fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
no sistema de logistica reserva dos produtos e
embalagens. Desta forma, os acordos setoriais ou termos
de compromissos firmados entre o titular do servico
publico de limpeza urbana e o manejo de residuos sdlidos
e o setor empresarial deverdo estabelecer a devida
remuneracao a ser paga por este ao primeiro (arts. 36,
IV e 33,87°).

(...)

Trata-se de importante previsdo legal, em duas
perspectivas. De um lado, ressaltou a lei a possibilidade
de cooperacdo entre os setores publico e empresarial
na implementacdo da logistica reversa — que em alguns
casos, como o das embalagens, podera configurar uma
verdadeira necessidade. De outro, impdem que essa
cooperacao abranja a devida contrapartida. Com efeito,
0s custos com as acdes de gerenciamento dos residuos
sdlidos pds-consumo, visando prevenir a ocorréncia de
danos ao meio ambiente e a salde das pessoas, devem
ser arcados por quem 0s criou € nao pela sociedade.
(grifos nossos).

Mais adiante, referida autora € ainda mais incisiva ao mencionar que
qualquer participacao do poder publico
na implementacdo da logistica reversa de
responsabilidade dos setores privados pressupoe a
necessdria contrapartida remuneratodria, sob pena de
enriquecimento ilicitos destes e do empobrecimento
sem causa do erdrio. (op. cit. p. 222)

Cabe, portanto, ao setor empresarial, ao propor um sistema de lo-
gistica reversa em cumprimento a obrigacdo contida no art. 33 da Lei
n° 12.305/2010 (PNRS), descrever, pormenorizadamente, qual sera o
conjunto de acoes, procedimentos e meios idealizados que pretendem
implantar e executar as suas expensas e independentemente dos ser-
vicos publicos de limpeza urbana visando a coleta e a restituicdo dos
residuos sdlidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambien-
talmente adequada.

Para tanto, segundo disposto no § 3° desse dispositivo, os importado-
res, fabricantes, distribuidores e comerciantes devem

tomar todas as medidas necessarias para assegurar
a implementacdao e operacionalizacdao do sistema de

logistica reversa sob seu encargo, ..., podendo, entre
outras medidas: | - implantar procedimentos de compra
de produtos ou embalagens usados; Il - disponibilizar

postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;
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[ll - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
recicldveis, nos casos de que trata o § 1°.

A lei da PNRS exige, de forma clara e inafastavel, que o setor em-
presarial adote medidas, ou seja, descreva as agcoes necessadrias para
viabilizar a coleta e a restituicao das embalagens pds-consumo para o
reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos e, tam-
bém, como pretende executa-las.

Além disso, impde-se reconhecer a necessidade de priorizar os cata-
dores de materiais reciclaveis no ambito da logistica reversa, isto porque
a Lei Federal n°®12.305/2010 traz uma série de dispositivos de protecao
e reconhecimento ao trabalho desses profissionais, determinando o in-
centivo ao desenvolvimento de cooperativas ou associacdes (art. 8°,
1), integracdo as acdes de responsabilidade compartilhada (art. 7°, XIl),
inclusao social e econdbmica (art. 15, V), participacdo na coleta seletiva
(art. 18, ll), participacdo na logistica reversa (art. 33, § 3, lll), entre outros.

Os catadores de matérias reutilizaveis e reciclaveis desempenham
papel fundamental e evidente protagonismo na implementacdo da Poli-
tica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS).

O incentivo a criagcdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como a
prioridade de sua contratacdo, estdo expressos entre os instrumentos
e objetivos da politica nacional de residuos sdlidos, devendo ser esta-
belecidas, ainda, nos respectivos planos a serem elaborados, em todos
niveis governamentais, as metas para a eliminacdo e recuperacao dos
lixdes, inclusdo social e emancipacdo econdmica de catadores de ma-
teriais reutilizaveis e reciclaveis (art. 7°, XIl, 8°, IV, 15, V, 17, V, 18, §2°,
I, 19, XI, 21, 83°, I, 33, 83°, lll, 36, § 1° e 2°, 42, lll, 44, Il, todos da Lei n°
12.305/10).

A contratacdo direta das associacdes e cooperativas de catadoras e
catadores é compreendida como um direito dessa categoria, ja previsto
desde a Lei n°® 11.445/07, mas que teve avancos significativos a partir do
marco legal de 2010. O sentido e o alcance da expressao “priorizarad”,
prevista no art. 36, 8 1°, da Lei n°® 12.305/2010, devem ser interpretados
do reconhecido protagonismo, ja que até hoje so6 se pode falar em reci-
clagem no Brasil devido ao trabalho exercido pelos catadores. E o que
se infere, de forma clara, na lei de regéncia que prevé: 1) a “inclusdo so-
cial e econdmica das cooperativas e associacdes de catadoras e cata-
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dores” (expressao repetida mais de uma dezena de vezes), assim como
a propria expressao “catador”; 2) a expressa dispensa de licitacdo para
essas contratacoes (art. 36 § 2°); 3) o conceito legal (natureza juridica)
dos residuos solidos previsto no art. 6°, VIl (“o reconhecimento do resi-
duo sdlido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania”).

Essa obrigacdo em relacdo a Logistica Reversa é expressa na Lei Fe-
deral e ndo pode ser ignorada, uma vez que determina-se expressa-
mente, no artigo 33, § 3°, lll, tal interacao.

Justamente por isso, em razao da pouca articulacao feita pelo Decre-
to Federal n° 11.044/22 (conforme Nota Técnica — Anexo lll), sugere-se
que tal deficiéncia seja suprida em Decretos Estaduais (Minuta — Anexo
1), inclusive com determinacao de obrigatoriedade de esgotamento dos
créditos oriundos das cooperativas, antes de aceitacdao de outros atores
empresariais.

4. REGULAMENTACAO EM AMBITO FEDERAL PELO DECRETO
FEDERAL N°11.044/22

A logistica reversa das embalagens em geral, especialmente sua im-
plementacao por meio de créditos de logistica reversa, carecia de total
regulamentacdo, vindo a ser timidamente implementada, apenas, por
meio de acordo setorial assinado em 25 de novembro de 2015 entre o
Ministério do Meio Ambiente e 3.786 empresas representadas por uma
entidade destituida de personalidade juridica denominada Coalizdo Em-
balagens™>.

Contudo grande avanc¢o houve na tematica com a edicdo do Decreto
Federal n° 11.044/22, que trouxe uma nova estruturacdo, com a possibi-
lidade, inclusive, de emissdes de créditos de logistica reversa denomi-
nados “Recicla +”.

Tal decreto traz conceitos sobre cadastramento, certificado de reci-
clagem, créditos, entidade gestora, operador, entre outros.

Em especial, conceitua sistema de logistica reversa, segundo o qual
€o

135 LOUBET et al. A Experiéncia do Mato Grosso do Sul na Implementacao da Logistica Reversa
das Embalagens em Geral — Caso de Sucesso do Projeto Residuos Solidos: Disposicao Legal.
Revista do Ministério Publico do Parana, ano 9 — n° 16. MPPR, junho/2022.
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conjunto integrado de acdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta, a triagem e a restituicdo
de produtos ou de embalagens recicldveis ao setor
empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada.

Institui o certificado de reciclagem, por meio do “Recicla+”:

Art. 7° O Reciclat+ é documento uUnico, individualizado
por empresa aderente ao modelo coletivo, lastreado
no certificado de destinacao final, emitido por meio do
Manifesto de Transporte de Residuos do Sinir, e nas notas
fiscais eletrbnicas das operacdes de comercializacao
de produtos ou de embalagens comprovadamente
retornados ao fabricante ou a empresa responsavel pela
sua reciclagem ou pela sua recuperacao energética.

Exigem-se, o que é muito positivo, sistemas de homologacdo, com-
provacdo de retorno de material, vedacdo a duplicidade de notas, audi-
toria, entre outras questodes.

Contudo, conforme apontado em Nota Técnica da ABRAMPA (anexo
1), tal Decreto precisa de melhorias, sob pena de prejudicar em muito
os catadores, a implementacao da reciclagem e a reciclagem nos Esta-
dos menos desenvolvidos economicamente.

Em resumo, os problemas apresentados por tal nota técnica sdo os
seguintes:

- Adocao de conceito de entidade gestora que obriga ao associati-
vismo - restricao indevida: o Decreto, de forma indevida, restringiu o
conceito de entidade gestora a pessoas juridicas que tenham em sua
constituicdo associacdes representativas de setores. Essa restricao,
além de ferir o livre associativismo, restringe o mercado e viola a razo-
abilidade;

- Auséncia de exigéncias de metas por Estado e por material — pre-
juizo aos Estados nao industrializados: a auséncia de metas por Estado
prejudica os Estados menos industrializados e mais distantes, uma vez
que é mais barato e de facil logistica que as empresas cumpram suas
metas de reciclagem em grandes centros, relegando o restante do pais
a auséncia de projetos. Além disso, a auséncia de separacdo de metas
por material prejudica o incremento de reciclagem dos materiais mais
custosos;

- Auséncia de metas minima: o Decreto ndo trouxe metas minimas
a serem implementadas, ficando como base, apenas, o acordo setorial
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anterior que tratava de 22%, sem qualquer mencdo a evolucdo dessa
meta;

- Aceitacao de crédito de logistica por tratamento térmico - viola-
cao da ordem de preferéncia: ao permitir que tratamento térmico, de
forma indiscriminada, possa ser usado como crédito de logistica rever-
sa, o Decreto violou o artigo 9° da Lei da PNRS, incorrendo em ilegalida-
de. Deveria ser imposto critérios e condi¢cdes para esse uso ou proibido
totalmente;

- Auséncia de inclusao social dos catadores de materiais recicla-
veis: o Decreto ndo determinou qualquer prioridade aos créditos emi-
tidos pelas Cooperativas de catadores, além de haver exigido que as
notas fiscais e o MTR sejam somente para destino em empresas de re-
ciclagem, o que praticamente retira do mercado todas as cooperativas
que, por ndao conseguirem volume suficiente, acabam vendendo para
atacadistas de meio de cadeia.

Assim, sugere-se que, ao buscar implementacdo nos Estados desta
tematica, tais pontos sejam muito bem avaliados, para que se evite pre-
juizos a sua implementacao.

5. REGULAMENTAGOES ESTADUAIS - 0 CASO DE MATO
GROSSO DO SUL E DO PIAUI

O tema da logistica reversa das embalagens em geral vem sendo
regulamentado pelos Estados, sendo que, no ambito do Estado de Sao
Paulo, foi feito por meio da Decisao de Diretoria n° 114, publicada pela
CETESB em 23 de outubro de 2019, agora substituida pela Decisdo de
Diretoria n° 127/2021/P, de 16 de dezembro de 2021.

Veja-se que essa Decisdo, além de vincular o sistema de logistica re-
versa ao licenciamento ambiental da empresa (ou seja, s abrange as
empresas existentes no territério de Sao Paulo e, ainda, somente aque-
las que estejam sujeitas ao licenciamento ambiental — portanto, ndao
abrange todas — item 1.1), vincula somente as embalagens colocadas em
comeércio naquele Estado (item 4, Tabela 1, “embalagens em geral”).

No Rio de Janeiro, a regulamentacdo é feita por meio da Lei Estadual
n° 8.151, de 1° de novembro de 2018, e, ao contrdrio de Sao Paulo, deter-
mina que se aplicam a todas as embalagens de produtos consumidos
naquele territério, independentemente de haverem sido produzidas ou
simplesmente comercializadas no Estado (art. 1°, § 1°).
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Tal obrigacao é feita por meio de Ato Declaratdorio de Embalagens
(ADE) (art. 8°), regulamentado pela Resolucao SEAS N° 13, de 13 de maio
de 2019.

Contudo o caso mais suscetivel de replicar em territorio nacional &
o de Mato Grosso do Sul, isto porque, ao contrario do Estado de Sao
Paulo, em que se concentra a exigéncia de logistica reversa vinculada
ao licenciamento ambiental (o que € invidvel em Estados pouco indus-
trializados, que mais recebem mercadorias de outras unidades da Fede-
racdo do que as remetem), criou-se sistema autodeclaratorio.

Essa situacao, no Estado de Mato Grosso do Sul, foi implementada
pelo Decreto Estadual n° 15.340, de 23 de dezembro de 2019, que, se-
gundo artigo em anexo®¢, teve como vantagem os seguintes pontos:

e Criacao de Decreto estabelecendo requisitos e parametros para im-
plementacdo da logistica reversa, trazendo seguranca juridica para os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes;

e Criacdo de um sistema informatizado que possibilite a analise das
informacdes prestadas e o cadastramento dos agentes;

e Afiscalizacdo da logistica reversa realizada além do escopo do licen-
ciamento ambiental, pois, em Estados menos industrializados, a maior
parte das embalagens é enviada por industrias situadas em outras uni-
dades da federacdo. Sem considerar esse ponto, ndo existe isonomia
para o cumprimento;

e Aceitacdao como Entidades Gestoras, sem exigéncia de grandes re-
quisitos: neste sentido, o que importa para o Estado € a existéncia de
uma pessoa juridica responsavel pelas informacdes, que pode ser uma
associacdo, sindicato ou até uma matriz pelas suas filiais;

¢ Sistema autodeclaratdrio: uma vez que o Estado ndo teria condicoes
de analisar caso a caso, aceita-se a autodeclaracao e, posteriormente,
faz-se a fiscalizacao das informacoes;

e Sistema lastreado em resultados: o Estado ndo ingressa no “como
foi feito”, mas sim nos resultados — o que importa € a comprovacdo de
retirada do material. Somente por excecdo seria necessaria esta andlise
prévia;

136 LOUBET et al. A Experiéncia do Mato Grosso do Sul na Implementacao da Logistica Reversa
das Embalagens em Geral — Caso de Sucesso do Projeto Residuos Solidos: Disposicao Legal.
Revista do Ministério Publico do Parana. ano 9 — n° 16. MPPR, junho/2022.
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e Separacao por material: tendo em vista que alguns materiais sdo de
mais facil comercializacdo que outros, a exigéncia de cumprimento das
metas por material é essencial para a boa implementacao do sistema;

e Comunicacdo entre Secretaria de Meio Ambiente e Secretaria da
Fazenda para, com base em informacdes ndo protegidas por sigilo fis-
cal, buscar-se meios de identificar as empresas que vendem no territo-
rio estadual,

e Coexisténcia de varios sistemas: como o foco é resultado, isto per-
mite que os varios programas ja existentes possam se adaptar ao Sis-
rev/MS;

e Priorizacdo dos Catadores: atendendo a questdo social e a PNRS,
foi dada expressamente prioridade as organizacdes de catadores neste
sistema.

Veja-se que essa possibilidade de regulamentacao estadual por meio
de Decreto € plenamente vidvel, pois a protecdao ao meio ambiente, a
producdo e ao consumo € competéncia concorrente entre Unido e Esta-
dos (CF, Art. 24, V a VIIl), e nada impede que os Estados adaptem a sua
realidade a essa regulamentacao.

Isso € apontado por Loubet em outro artigo sobre o tema:

Portanto, a protecdo ao meio ambiente, o combate a
poluicdao e a regulamentacdo da producao e consumo,
tanto em ambito material, quanto em ambito legislativo
é de competéncia das trés esferas da federacdo (Unido,
Estados e Municipio), motivo pelo qual a todos eles, é
possivel prever a implementacao da logistica reversa.®’

Veja-se que, com a regulamentacao em Mato Grosso do Sul, houve
registro de 14 Entidades Gestoras, 5.476 Empresas Aderentes, 42 Ope-
radores Logisticos e 24.795,50 toneladas de materiais reciclaveis recu-
peradas no ano de 2019.

Na mesma linha de atuacao, o Estado do Piaui editou o Decreto Esta-
dual n°® 20.498, de 13 de janeiro de 2022, e ja possui, de acordo com a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMAR,
3.699 empresas que enviaram o plano de logistica, o que mostra a efici-
éncia dessa estratégia de atuacdo. ™8

137 LOUBET, Luciano Furtado. Logistica reversa (responsabilidade pds-consumo) frente ao Di-
reito Ambiental brasileiro: Implicagdes da Lei n° 12.305/2010. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 16, n. 2802, 4 mar. 2011. Disponivel em: <https://jus.com.br/arti-
gos/18617>. Acesso em: 20 jun. 2022.

138 Dados disponiveis em: <http://www.semar.pi.gov.br/wagtail’/home page/noticias/semar-di-
vulga-dados-do-relat%C3%B3rio-simplificado-dos-planos-de-log%C3%ADstica-reversa/ >,
Acesso em: 20 jun. 2022.
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6. SUGESTOES DE ATUAGAO

Por meio de sua Comissao de Meio Ambiente, o Conselho Nacional
do Ministério Publico sugere as seguintes linhas de atuacdo:

6.1 — Instauracdo de Procedimento Administrativo (em érgao de exe-
cucao) ou Procedimento de Gestdao Administrativa (em orgao ligado a
Administracdao Superior, a exemplo de Centros de Apoio de Meio Am-
biente), para fins de acompanhar a politica publica de implementacdo
da logistica reversa das embalagens em geral (ANEXO I);

6.2 — Reunido com o Estado, seus 6rgdos ambientais e Tribunal de
Contas visando articular os pontos principais para implementacao do
tema, na linha de busca de resolutividade;

6.3 — Sugestdo ao Estado de regulamentacdo da matéria, por meio de
Decreto, adaptado as peculiaridades locais, podendo, conforme caso,
adotar-se a minuta que segue em anexo a estas diretrizes (ANEXO |I);

6.4 — Busca para implementar sistema de logistica reversa, visando
ao cadastramento de entidades gestoras, empresas aderentes, opera-
dores logisticos e cruzamento de Notas Fiscais para evitar colidéncia
entre programas de logistica reversa (ANEXO VI — Minuta de Termo de
Referéncia).

1. ANEXOS

e ANEXO [I. https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residu-
os/7_1Anexol-MinutadePortariaPALREmbalagensclogo.docx

e ANEXO Il https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residu-
0s/9_2Anexoll-MinutaDecretoEstadosSisrev-Recicla-versaofinalposAN-
CAT.doc

e ANEXO Ill — NOTA TECNICA DA ABRAMPA SOBRE O DECRETO FE-
DERAL DO RECICLA+: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/re-
siduos/34_NTdeclogrevconjABRAMPAXCMA .pdf

e ANEXO IV — ARTIGO JURIDICO — A EXPERIENCIA DO MATO GROS-
SO DO SUL NA IMPLEMENTACAO DA LOGISTICA REVERSA DAS EM-
BALAGENS EM GERAL — CASO DE SUCESSO DO PROJETO RESIDUOS
SOLIDOS: DISPOSICAO LEGAL, DE LUCIANO FURTADO LOUBET, FER-
NANDO SILVA BERNARDES E THAIS BARBOSA DE AZAMBUJA CARA-


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/7_1AnexoI-MinutadePortariaPALREmbalagensclogo.docx
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/7_1AnexoI-MinutadePortariaPALREmbalagensclogo.docx
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/9_2AnexoII-MinutaDecretoEstadosSisrev-Recicla-versaofinalposANCAT.doc
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/9_2AnexoII-MinutaDecretoEstadosSisrev-Recicla-versaofinalposANCAT.doc
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/9_2AnexoII-MinutaDecretoEstadosSisrev-Recicla-versaofinalposANCAT.doc
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/34_NTdeclogrevconjABRAMPAXCMA.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/34_NTdeclogrevconjABRAMPAXCMA.pdf

192

GESTAO DE RESIDUOS: ESTRATEGIAS DE ATUAGAD INTERINSTITUCIONAL

MORI: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/25_Artigo-
-LogisticaReversa-publicadoversaofinal.pdf

e ANEXO V — ARTIGO JURIDICO: LOGISTICA REVERSA (RESPONSA-
BILIDADE POS-CONSUMO) FRENTE AO DIREITO AMBIENTAL BRASI-
LEIRO: IMPLICACOES DA LEI N° 12.305/2010, DE LUCIANO FURTADO
LOUBET: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/14_5.
AnexoV-artigo-Logisticareversaresponsabilidadepos-consumoeDireito-
Ambiental_Leino12.305_2010.pdf

e ANEXO VI — MINUTA DE TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRA-
TACAO DE SISTEMA DE INFORMATICA DE LOGISTICA REVERSA: ht-
tps://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/16_6.AnexoVI-TR-
paraSistema.docx

e ANEXO VII: https:// www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residu-
0s/17_7.AnexoVII-DECRETONo011.044DE13DEABRILDE2022Recicla.pdf

e ANEXO VIIl: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residu-
0s/18_8.AnexoVllI-DecisaodeDiretoriano114-CETESB.pdf

e ANEXO IX — Decisao Diretoria N° 127-2021-P, publicada pela cetesb
— Procedimento para a demonstraCAo da logistica reversa no Ambito
do licenciamento: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residu-
0s/24_AnexolX-DecisaoDiretoria-127-2021-P-Procedimento-para-a-de-
monstracao-da-logistica-reversa-no-ambito-do-licenciamento.pdf

e ANEXO X: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residu-
0s/19_10.AnexoX-LeiEstadualn.8.151de0O1denovembrode2018-RJ.pdf

e ANEXO XI: https:// www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residu-
0s/20_11.AnexoXI-Resolucao-SEAS-no-13_2019.pdf

e ANEXO XII: https:// www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residu-
0s/21_12.AnexoXll_Decreto-n.-15.340-23.12.2019_Logistica-Reversa-de-
-Embalagens-em-Geral-MS.pdf

e ANEXO XIlIl: https:// www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residu-
0s/22_13.AnexoXlll-DecretoNo20498DE13_01_2022-Estadual-Piaui.pdf
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https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/18_8.AnexoVIII-DecisaodeDiretoriano114-CETESB.pdf
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https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/24_AnexoIX-DecisaoDiretoria-127-2021-P-Procedimento-para-a-demonstracao-da-logistica-reversa-no-ambito-do-licenciamento.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/24_AnexoIX-DecisaoDiretoria-127-2021-P-Procedimento-para-a-demonstracao-da-logistica-reversa-no-ambito-do-licenciamento.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/24_AnexoIX-DecisaoDiretoria-127-2021-P-Procedimento-para-a-demonstracao-da-logistica-reversa-no-ambito-do-licenciamento.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/19_10.AnexoX-LeiEstadualn.8.151de01denovembrode2018-RJ.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/19_10.AnexoX-LeiEstadualn.8.151de01denovembrode2018-RJ.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/20_11.AnexoXI-Resolucao-SEAS-no-13_2019.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/20_11.AnexoXI-Resolucao-SEAS-no-13_2019.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/21_12.AnexoXII_Decreto-n.-15.340-23.12.2019_Logistica-Reversa-de-Embalagens-em-Geral-MS.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/21_12.AnexoXII_Decreto-n.-15.340-23.12.2019_Logistica-Reversa-de-Embalagens-em-Geral-MS.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/21_12.AnexoXII_Decreto-n.-15.340-23.12.2019_Logistica-Reversa-de-Embalagens-em-Geral-MS.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/22_13.AnexoXIII-DecretoNo20498DE13_01_2022-Estadual-Piaui.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/22_13.AnexoXIII-DecretoNo20498DE13_01_2022-Estadual-Piaui.pdf







CAPITULO VIl - CONSORCIO E
REGIONALIZAGAO DA GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Louise Rejane de Aradjo Silva Severino™

O presente material visa subsidiar os membros do Ministé-
rio Publico, para a atuacdo frente a Lei n® 12.305/2010 com al-
teracdes advindas do Decreto n° 10.936/22, dispondo acerca
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), e Decreto n°
11.043/2022, que regulamenta, notadamente, a obrigatorieda-
de de encerramento dos lixdes e a inclusdo social e produtiva
dos catadores de materiais reciclaveis, fomentando criacdao
de consodrcios para gestdo integrada de residuos sdlidos, e
ainda sobre o novo Marco Legal do Saneamento basico, es-
tabelecido pela Lei n° 14.026, de 2020, que alterou a Lei n°
11.445/2007, a qual versa sobre manejo de residuos sélidos e
regionalizacao.

Primeiramente, importante destacar que legalmente, pelo
art. 241 da Constituicdo Federal, como estratégia de promo-
ver acdes conjuntas entre municipios, foi autorizada a gestao
associada por meio de consoércios publicos ou convénios de
cooperacao para a prestacao de servicos publicos, entre eles
o de saneamento basico.

A gestao associada foi estimulada pela Lei Nacional de
Saneamento Basico n° 11.445/2007 e pela Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, Lei n° 12.305/2010, regulamentada pelo
Decreto n°10.936/2022. Com isso, a Unido incentivou a cele-
bracdo de convénio entre os Estados e o Ministério do Meio
Ambiente para elaboracdo de estudos de regionalizacdo da
gestdo integrada de residuos sélidos com objetivo de propor

139 Promotora de Justica do Estado do Para. Especialista em Direito Tributario, Ci-
€ncias Penais, Direito Agrario e Fundiario, Medi¢ao de Conflitos e Arbitragem.
Pos-Graduada em Psicologia Positiva. Mestranda em Gestdo de Recursos Natu-
rais Locais e Desenvolvimento Sustentavel Local da Amazdnia pela Nucleo de
Meio Ambiente da Universidade Federal do Para.
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solucdes regionais de gestdo, além de arranjos territoriais para a forma-
cdo de consorcios publicos.

A implantacdo de consodrcios publicos para manejo de residuos soli-
dos estd amparada pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS),
que visa a diminuir os impactos causados ao meio ambiente e a saude
pelo gerenciamento inadequado de residuos sdlidos, além de instituir
aos municipios a gestdo integrada de residuos solidos gerados nos res-
pectivos territorios, definicdo em consonancia com o art. 30 da Cons-
tituicdo Federal de 1988 e com a Lei Nacional de Saneamento Basico.
Dessa forma, os consadrcios publicos tém o objetivo de viabilizar a des-
centralizacdo e a prestacao de servicos publicos de residuos sdlidos,
com prioridade na obtencdo dos incentivos do Governo Federal e recur-
sos de entidades parceiras.

Destaca-se que, no inciso lll do Art. 13 da PNRS, o Estado deve apoiar
e priorizar as iniciativas dos municipios na adocao de solu¢des consor-
ciadas ou compartilhadas para a gestdo de residuos sdlidos, principal-
mente quanto a implantacdo de unidades regionalizadas, que atendam
a mais de um Municipio, para a destinacdo final ambientalmente ade-
quada de residuos solidos em seu territorio.

Visando fortalecer a gestdo de residuos solidos e induzir a formacao
de consorcios publicos que congregassem diversos municipios, foram
instituidas, por meio do Plano Nacional de Residuos Sdlidos (Decreto n°
11.043/2022), disposicdes para fomentar o desenvolvimento e a cons-
cientizacdo de cada individuo sobre a sua responsabilidade e o impacto
ambiental por aquilo que consome, bem como pela forma como descar-
ta seu residuo, principalmente por meio da educacao ambiental, sendo
essencial para reduzir a geracdo de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) e
para melhorar a qualidade dos materiais coletados, potencializando seu
reaproveitamento e propiciando a universalizacdo da coleta, com des-
tinacdo final ambientalmente adequada para a totalidade dos residuos
gerados.

Contudo a gestdo de residuos sdlidos se apresenta como um desafio
a ser enfrentado pela administracdo publica para a execugdo e, mor-
mente, para 0s membros do Parquet para acompanhamento, fiscaliza-
cdo e manejo de instrumentos extrajudiciais autocompositivos e judi-
cCiais civeis e criminais para implementacdo de direitos socioambientais
da coletividade, tendo o MP um papel de relevancia e de suma respon-
sabilidade (dever-poder) como agente politico de transformacao da tris-
te realidade da grande maioria dos municipios de nosso pais acerca do
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inadequado manejo de residuos solidos e da ndo inclusdo do catadores
de materiais reciclaveis.

Estando ai a grande importancia da criacao da Comissao de Residuos
Sdlidos do CNMP, sob a Presidéncia do Exmo. Conselheiro do Rinaldo
Reis, que objetiva fornecer subsidios para atuacao dos membros de for-
ma concatenada, orquestrada, partindo-se, para tanto, do nivel nacional,
regional, para chegar ao nivel local, sem que, com isso, se descuide das
peculiaridades locais, pois, certamente, ndo podera existir uma formula
pronta, e sim produtos, instrumentos e ideias plausiveis que possam
orientar o Promotor a agir com base nas circunstancias ambientais, so-
cCiais, econémicas e culturais em que estd inserido; mas, certamente,
observando a independéncia funcional de cada membro, para contribuir
para a implementacdo do Politica de Manejo de Residuos Sdlidos em
seu municipio.

E cedico que as deficiéncias politicas, institucionais, econdmico-finan-
ceiras em diversos municipios brasileiros refletem em entraves para o
manejo de residuos sdlidos e disposicao final ambientalmente adequa-
da dos rejeitos, com destaque para a implantacdo efetiva do Sistema
de Logistica Reversa, Coleta Seletiva e Inclusdo socioecondmica dos
catadores de matérias recicldveis, que sempre devem ser valorizados
como partes imprescindiveis para a solucdo da coleta seletiva em cada
municipio considerado em suas dimensdes regionais.

Da mesma forma, a inexisténcia ou precariedade do exercicio da ti-
tularidade da prestacdo dos servicos e da sua regulacdo ndao contribui
para a superacao do grave déficit e qualidade da prestacdo desse ser-
vico publico.

Nesse contexto, pontua-se que os principais problemas verificados a
serem enfrentados pelos membros na constituicdao da gestdo regiona-
lizada de residuos solidos sdo: a) a definicdo da localizacdo das unida-
des de tratamento e destinacdo final de residuos sdlidos, considerando
seus impactos ambientais e as dificuldades de convencer a populacao e
0s governantes de um municipio a aceitarem residuos de outros munici-
pios em seu territorio; b) a necessidade de criar um ambiente de solida-
riedade regional para que seja possivel construir novas praticas politico-
-institucional e técnica para a gestao regionalizada de servicos publicos;
c) a falta de qualificacdo adequada dos gestores publicos e do corpo
técnico-administrativo, além da pouca disponibilidade de profissionais
habilitados para atuar com a gestdo regionalizada; d) divergéncias po-
litico-partidarias entre prefeitos ou destes com o governador; e) gestao
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publica fragil, o que dificulta a obtencdo de informacdo e conhecimento
sobre a montagem de consodrcios; f) conflitos intergovernamentais em
determinadas politicas publicas, como no caso da educacdo e seu inefi-
ciente “regime de colaboracao”.

Com isso, € possivel observar que existem diversos aspectos que po-
dem dificultar a atuacdo ministerial em contribuir para a construgcao de
formas de cooperacao no Brasil, 0 que, consequentemente, acarreta o
crescimento da geracao de residuos solidos ao meio ambiente, com fal-
ta de descarte adequado ou ndo reutilizacdo do manejo final, aumento
da poluicdo ao meio ambiente e lencdis freaticos, em contraposicao a
ordem de prioridade de acdes para gestdo e o gerenciamento previsto
na PNSR (art. 9°).

Sabe-se que a disposicao final ambientalmente adequada, conforme
o Plano Nacional de Residuos Sélidos, apresenta-se pela eliminacao e
recuperacao de lixdes e aterros controlados, com implantagcao de Uni-
dades Regionalizadas e Aterros Sanitarios, que passam a ser explorados
para recuperacdo de materiais de interesse econémico e do biogas, no
intuito de reducdo da quantidade de residuos e rejeitos encaminhados
para disposicao final ambientalmente adequada.

Apesar das dificuldades, as unidades regionais sao a realidade pre-
dominante no pais, com cobertura universalizada para recebimento dos
rejeitos gerados nos processos de triagem, valorizacdo, tratamento e re-
cuperacdo energética dos residuos. A recuperacdo de residuos que ain-
da chega aos aterros é utilizada como parte fundamental da gestdo de
gerenciamento para aproveitamento dos materiais ou aproveitamento
energético, pois traz viabilidade financeira tanto pelos produtos comer-
cializados quanto pela economia gerada pelo prolongamento de sua
vida Util devido ao redirecionamento dos RSU para outros processos.

O setor de reciclagem e recuperacdo de materiais evidencia uma
completa integracdo entre as entidades gestoras dos sistemas de lo-
gistica reversa e os consodrcios publicos para alavancar os indices de
recuperacao de residuos, dificultando o retorno e o aproveitamento dos
materiais descartados.

Sob essa o6tica ampla e visando fomentar politicas publicas, o Minis-
tério Publico, de forma regionalizada, pode atuar junto ao setor de reci-
clagem e recuperacdo, no intuito de promover a inclusao social dos ca-
tadores, para que se profissionalizem e integrem uma cadeia produtiva
regulada pelo mercado, tendo como consequéncias sociais positivas a
emancipacdo econémica e a geracao de renda para esses catadores.
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Além disso, verifica-se que devam existir também formas elaboradas
de gerenciamento, demandando esforcos dos membros do Ministério
Publico junto as administracdes publicas dos Municipios, para impulsio-
nar politicas publicas, no que tange as acdes articuladas quanto a ges-
tdo regional dos residuos solidos, com o fim de desenvolver um trabalho
mais célere e eficiente nas demandas locais, a qual teria como vanta-
gem ndo s6 uma economia de escala adequada de prestacdo dos ser-
vicos, como também o fortalecimento da capacidade institucional dos
municipios, implantacdo de unidades regionais e obtencdo de recursos
federais e estaduais, posto que o descarte inadequado de residuos di-
retamente ao solo (lixdes e aterros controlados), por forca normativa
(art. 54 da Lei n° 12.305/10), serdo proibidos de serem encaminhados
para essas unidades inadequadas a partir de 2 de agosto de 2024, que
€ o ultimo marco temporal para adequacao dos municipios.

Dentro dessa realidade, o Ministério Publico deverd ter como foco
estratégias que busquem garantir o cumprimento e a implementacao
da legislacdo ambiental nacional, o combate a criminalidade ambiental,
a prevencao dos danos ambientais, a repressao da degradacao do meio
ambiente e reparacdo e a recuperacao dos seus componentes naturais,
entre outras agcdes necessdrias para a manutencao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Nesses termos, pode-se dizer que a atuacdo ministerial deve consistir
no fomento ao aumento da capacidade de gestao dos municipios para
apresentarem Planos de Gestao de Residuos intermunicipais, micror-
regionais ou municipais, sendo uma solucdo para disposicdo final ade-
quada dos residuos solidos, levando em analise que os Planos configu-
ram-se como instrumentos de elevada importancia no ambito da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, sendo essenciais para o desenvolvimen-
to de acdes e cumprimentos dos objetivos e metas previstos para os
entes municipais. Vale ressaltar que a existéncia de tais planos também
€ condicdo para acesso a recursos federais ou de orgdos controlados
pela Unido.

Dessa forma, o Ministério Publico deve cumprir seu papel no impul-
sionamento da politica estatal de prestacdo regionalizada dos servicos
de gerenciamento de residuos sdlidos, visando a geracao de ganhos de
escalas e a garantia da universalizacdo e da viabilidade financeira dos
servicos, com uniformizacdo do planejo, da regulacao e da fiscalizacao,
nos termos do Art. 2° do Decreto n° 10.588, sendo que o prazo para
a adesdo as unidades regionais de saneamento bdsico com vistas ao
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recebimento de recursos federais foi prorrogado por um ano, até 31 de
marco de 2023.

Nesse sentido, € muito oportuno salientar o Roteiro para Implemen-
tacdo de Consorcios Publicos de Manejo de Residuos Sodlidos dispo-
nibilizado pelo Governo Federal, por meio de projeto, denominado de
ProteGEEr, em parceria entre a Cooperacao Alema para o Desenvolvi-
mento Sustentdvel, por meio da Deutsche Gesellschaft fiir Internatio-
nale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH e o Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), o qual dispde de uma cooperacao técnica entre o Brasil
e a Alemanha que visa promover uma gestdo sustentavel e integrada
dos residuos solidos urbanos nos Municipios brasileiros. O objetivo pri-
mordial é fortalecer os atores municipais responsaveis pela gestdao de
RSU, oferecendo capacitacdo e ferramentas para a gestao.

Por sua vez, o referido roteiro pontua que a viabilidade do consdrcio
requer o equilibrio das necessidades e das possibilidades compartilha-
das entre entes federados, uma vez que sua efetividade depende da
confianca mutua entre os consorciados para a prestacdo de servicos
com qualidade, regularidade e racionalizacdo dos custos. Assim, o pro-
cesso deve ser articulado entre os municipios, e os Poderes Legislati-
vos locais devem se comprometer com o objetivo do consdrcio, ndo
deixando de salientar a importancia da integracdo da sociedade civil
no processo, bem como contar com uma equipe técnica composta por
profissionais qualificados de perfil multidisciplinar.

Assim, cada Municipio consorciado € imprescindivel em todo o pro-
cesso de sustentabilidade das acdes em todas as etapas, tais como:
planejamento e estruturacdo, implementacdo e operacdo. H3a, ainda, a
possibilidade da concessdao por meio de uma Parceria Publico Privada
(PPP), em que os contratos sdo de, no minimo, cinco e, no maximo, 35
anos, previsto na Lei n° 11.079/2004.

E importante salientar, também, o novo Marco Legal do Saneamento
basico estabelecido pela Lei n° 14.026, de 2020, que alterou a Lei n°
11.445/2007, dispondo, no inciso XIV do art. 2°, que deve ser assegura-
da a economia em escala, com solucdes regionalizadas que favorecem
a implementacao de Politicas Publicas adequadas de gestado e a eficien-
te aplicacao de recursos solucodes.

A referida Lei n° 14.026/2020, como dito, estabelece, em seu art. 29,
que os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilida-
de econbmico-financeira assegurada pela remuneracao advinda da co-
branca dos servicos e, quando necessario, de outras formas adicionais,
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como subsidios ou subvenc¢des, vedada a cobranca em duplicidade de
custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, em
servigcos elencados, destacando-se: o de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos, na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos,
conforme o regime de prestacao do servico ou das suas atividades.

Ja o art. 35 da Lei n°® 11.445/2005, com a nova reda¢do dada pela Lei
n° 14.026/2020, prevé que as taxas ou as tarifas decorrentes da pres-
tacdo de servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
considerarao a destinacdo adequada de residuos sdlidos coletados e o
nivel de renda da populacdo atendida de forma isolada ou combinada.

Ja o paragrafo 2° do mencionado “caput” estabelece que a ndo pro-
posicdo do instrumento de cobranca pelo titular dos servicos, no prazo
de 12 meses da vigéncia da lei, configura renuncia de receita e exigira
a comprovacao de atendimento, pelo titular do servico, do disposto no
art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, observadas
as penalidades constantes da referida legislacdo, no caso de eventual
descumprimento (Redacdo dada pela Lei n° 14.026, de 2020).

Dessa feita, existe mais essa vertente de fiscalizacdo do Ministério
Publico e de outros érgaos de controle, como Tribunais de Contas, acer-
ca da observancia do referido dispositivo legal, no que tange ao cumpri-
mento da Lei Responsabilidade Fiscal, como via de fortalecimento para
a implementacao da remuneracao do usuadrio e a exigéncia do titular do
direito do servico do manejo de servicos solidos.

Também nessa senda, uma atuacdo regionalizada das unidades mi-
nisteriais poderd acompanhar, de forma concatenada, a cobranca pelo
servico de manejo de residuos sdlidos e limpeza urbana, consideran-
do a realidade local sob um aspecto mais amplo, regionalizado, o que,
certamente, levara a uma atuacdo mais efetiva, de preferéncia usando
instrumentos consensuais de resolucdo de eventuais conflitos que pos-
sam surgir, por exemplo, no que tange ao valor que sera cobrado pelo
usuario em cada regional, considerando as peculiaridades locais, como
renda per capita e Produto Interno Bruto (PIB).

Nesse aspecto, a mediacdo e a negociacdo apresentam-se como ins-
trumentos eficazes que devem ser priorizados, em atencdo a Resolucado
n° 118, de 1° de dezembro de 2014, publicada em 27 de janeiro de 2015,
que instituiu a Politica de Incentivo a Autocomposicdo no ambito do Mi-
nistério Publico. Destaca-se, por oportuno, o Manual de Negociacao e
Mediacao Para Membros do Ministério Publico.
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Assim, ao Ministério Publico, como fiscal da ordem juridica, cabe exigir
a observancia da averiguacdo em cada Municipio, sempre que possivel,
de solucdes consorciadas para a efetivacdo da Gestdo Sustentavel de
Residuos Sdlidos, devendo trabalhar com instrumentos de autocompo-
sicao para proposicdao de acordos na seara civil, como Termo de Coope-
racdo, TAC, e criminal, como ANPP, com todos os municipios envolvidos,
de forma regionalizada para maior eficacia. E, em casos infrutiferos, de-
vera lancar mao das acoes judiciais adequadas.

Nessa esteira, no intuito de oferecer como material de apoio aos co-
legas do Parquet nacional, compartilha-se, em anexo, Material de Ge-
renciamento de Residuos Sdlidos existente no site do Centro de Apoio
Operacional do Meio Ambiente do Ministério Publico do Estado do
Pard, atualmente sob a Coordenacdao da Exma. Promotora de Justica
Dra. Albely Lobato, bem como segue Portaria Administrativa Conjunta
para acompanhamento da implementacdo da Politica Nacional de Resi-
duos Solidos das Promotorias de Justica de Cameta-PA, de lavra desta
Representante do Ministério Publico do Parquet paraense, em atuacao
conjunta com o Excelentissimo 2° Promotor de Justica de Cameta-PA,
Dr. Isaac Sacramento.

Disponibiliza-se, outrossim, em anexo, a experiéncia da participacao
desta Promotora de Justica que palestrou em evento sobre Solucdes
Consorciadas e Regionalizacdo do Manejo de Residuos Sdlidos entre
os Municipios da Regido do Baixo Tocantins, ocorrido na sede de Ca-
meta-PA, Regidao Amazbnica, com a participacdo de representantes do
Ministério do Desenvolvimento do Governo Federal, PROTEGGER™°,
Universidade Federal do Para, Secretarios Municipais de Meio Ambien-
te da Regido do Baixo Tocantins, Secretario Estadual Adjunto de Obras
do Estado do Para e Cooperativa de Catadores de Cametd, ocorrido no
dia 2 de setembro de 2020.

Compartilho, em anexo ainda, o Roteiro para Implementacao de Con-
sorcios Publicos de Manejo de RSU, elaborado pelo Governo Federal,
por meio da Secretaria de desenvolvimento, registrando especial agra-
decimento ao Secretario Nacional de Saneamento, Sr. Pedro Maranhao,
e ao Secretario de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambien-
te, Sr. André Franca, pelo didlogo esclarecedor e instigante, compar-
tilhando ensinamentos, experiéncias, principios, valores e propdsitos,

140 Projeto de Cooperagdo Técnica entre o Brasil e a Alemanha para promover uma gestao susten-
tavel e integrada dos residuos sélidos urbanos, articulada com as Politicas Publicas de protecao
do clima, disponivel em: <www.protegeer.gov.br> e <www.teachawaste.com>. Acesso em: 2
set. 2022.


http://www.protegeer.gov.br
http://www.teachawaste.com
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com os membros que fazem parte da Comissao de Residuos Sdlidos do
Conselho Nacional.

Agradeco, em especial, 0 apoio e a confianca depositadas a presente
Comissao e, pessoalmente, ao Exmo. Presidente Conselheiro do CNMP,
Dr. Rinaldo Reis, e ao Procurador-Geral do MPPA, Dr. César Bechara Na-
der Mattar, por viabilizarem-nos contribuir, ainda que minimante, para
dias melhores no Manejo de Residuos Sdlidos do nossos pais mediante
este ensaio.

ANEX0S

Minuta — residuos sodlidos: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/
CMA/residuos/57_minutaicresiduossolidos.doc

e Portaria Conjunta N° 005/2022 — MP/12 e 22 PJCAM:

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/58_P.AAcom-
panhamentodePoliticasPublicasemrelacaoaosresiduossolidosdeCame-
ta.pdf

e Proposta de Termo de Compromisso Ambiental:

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/59_Proposta-
deTCA.doc

e Roteiro para Implementacdao de Consdrcios Publicos de Manejo de
RSU: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/60_Prote-
GEEr_Roteiro_Consorcios_19.11.2021_final.pdf

e Apresentacdo sobre Consdrcio e Regionalizacdo da Gestdo dos
Residuos Sdlidos: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residu-
0s/61_SlidesApresentacaoResiduosSolidosCameta.pptx

e Solicitacdo ao Municipio acerca da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/62_soli-
citacaoaomunicipioacercadapoliticanacionalderesiduossolidos.doc

e Kit de Ferramentas de Gestdao de RSU: https://www.gov.br/mdr/pt-
-br/assuntos/saneamento/protegeer


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/57_minutaicresiduossolidos.doc
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/57_minutaicresiduossolidos.doc
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/58_P.AAcompanhamentodePoliticasPublicasemrelacaoaosresiduossolidosdeCameta.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/58_P.AAcompanhamentodePoliticasPublicasemrelacaoaosresiduossolidosdeCameta.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/58_P.AAcompanhamentodePoliticasPublicasemrelacaoaosresiduossolidosdeCameta.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/59_PropostadeTCA.doc
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/59_PropostadeTCA.doc
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/60_ProteGEEr_Roteiro_Consorcios_19.11.2021_final.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/60_ProteGEEr_Roteiro_Consorcios_19.11.2021_final.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/61_SlidesApresentacaoResiduosSolidosCameta.pptx
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/61_SlidesApresentacaoResiduosSolidosCameta.pptx
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/62_solicitacaoaomunicipioacercadapoliticanacionalderesiduossolidos.doc
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CAPITULO VIII - A FUNCAO SOCIAL DOS
CONTRATOS DE LIMPEZA PUBLICA: UMA
PROPOSTA DE ATUAGAODO

MINISTERIO PUBLICO

Luis Fernando Cabral Barreto Junior™

1. O desafio da Gestao Sustentdvel dos Residuos Sdlidos.
2. A funcdo social e ecoldgica dos contratos. 3. A sustentabi-
lidade econémica dos contratos de limpeza publica e os prin-
cipios da Lei n°12.305/2010. 4. Clausulas contratuais neces-
sdrias para cumprimento da PNRS e as clausulas contratuais
incompativeis com a PNRS. 5. Proposta de atuacdo do Minis-
tério Publico. 6. Anexos.

1.0 DESAFIO DA GESTAO SUSTENTAVEL DOS
RESIDUQS SOLIDOS

A percepcdo ambiental da sociedade para os impactos am-
bientais gerados pela destinacado e pela disposicdo ambiental
inadequadas de residuos solidos vem se tornando cada vez
mais acurada. Isso significa dizer que a sociedade ndo apenas
rejeita a existéncia de lixdes e a ineficiéncia da limpeza publi-
ca, como compreende que a disposicdo em aterros sanitarios
ndo é a unica politica publica a ser executada nesse ramo. Os
cidaddos ja conhecem e até demandam politicas publicas de
coleta seletiva e reciclagem, sendo essas medidas as mais

141 Promotor de Justiga de Meio Ambiente, urbanismo e patriménio cultural de Séo
Luis e Coordenador do Centro de Apoio Operacional de Meio Ambiente do Mi-
nistério Publico do Estado do Maranhdao. Membro colaborador da Comissdo de
Meio Ambiente do Conselho Nacional do Ministério Publico e ex-Presidente da
Associagdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente
— ABRAMPA, onde atualmente exerce a fungdo de Diretor Regional Nordeste.
Presidente do Conselho-Geral da Rede Latino-americana de Ministério Ptblico
Ambiental.
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populares. Ja ndo tarda para que os cidaddaos comecem a se perguntar
quanto custam a limpeza publica e a disposicdo final ambientalmente
adequada dos residuos sdlidos nas suas cidades, principalmente quan-
do o cumprimento do art. 29, Il, da Lei n° 11.445/2007 se tornar realida-
de. No mesmo sentido, é necessdrio compreender que a qualidade da
prestacdo dos servicos de limpeza publica impacta diretamente os resul-
tados de uma politica de gestdo de residuos sdlidos que efetivamente
vise alcancar os objetivos do art. 9° da Lei n® 12.305/2010, mas com ela
ndo deve se confundir. E nesse contexto que apresentamos uma breve
reflexdo sobre a atuacdo do Ministério Publico em exigir o cumprimento
da norma referente a funcdo social e ecoldgica do contrato, em todos
0s negocios juridicos relacionados a limpeza publica e a gestdo de resi-
duos solidos. De uma historica e exitosa atuacdao do Ministério Publico
brasileiro visando ao encerramento de lixdes, a construcdao de aterros
sanitarios, a inclusdo social dos catadores e catadoras de residuos, a
implementacdo da logistica reversa e a responsabilizacdo civil e criminal
de pessoas pelo descarte ilegal de residuos, inclusive perigosos, che-
ga-se ao momento de uma atuacado fiscalizatéria sobre o instrumento
que esta diretamente envolvido no éxito ou no fracasso de todas essas
politicas publicas, que é o contrato de concessdo de limpeza publica.
Como contrato de saneamento, ele precisa atender aos principios da
Lei n° 11.445/2007 sem se afastar dos objetivos e principios da Lei n®
12.305/2010, especialmente como instrumento efetivo de cumprimento
do principio poluidor-pagador, o que também assegura a sua sustenta-
bilidade econdmico-financeira. O caminho para essa compreensao pas-
sa necessariamente pela identificacao das normas que, incorporando o
principio da funcdo social e ecoldgica do contrato, devem nele constar.
Essa é a proposta de atuacdo ao Ministério Publico Ambiental neste
breve ensaio, lembrando que, de fato, os servicos de limpeza publica
sdo 0s que mais estdo presentes no dia a dia da geracao de residuos
solidos urbanos.

2. A FUNGAO SOCIAL E ECOLOGICA DOS CONTRATOS

Prevista no art. 421 do Cddigo Civil de 2022, a funcdo social do con-
trato esta descrita como um “limite” a liberdade contratual. Ao lado do
principio da boa-fé objetiva, o principio da funcdo social do contrato
possui aspectos intrinsecos e extrinsecos relacionados aos seus impac-
tos sociais e vem sendo aplicado em diversas areas do Direito brasi-
leiro. A doutrina reconhece que, mesmo em relacdes tipicamente pri-
vadas, a funcao social do contrato impde o atendimento as normas de
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ordem publica e estabelece direta relacdo com o art. 2.035 do Cddigo
Civil"2, Despiciendo ressaltar que cldusulas contratuais que contrariem
normas de ordem publica voltadas a assegurar a funcdo social do con-
trato nao prevalecem. Considerando que o saneamento ambiental in-
tegra o conceito de cidade sustentdvel, a teor expresso do art. 2°, I, da
Lei n®10.257//2011 (Estatuto da Cidade), e que esse diploma estabelece
normas de ordem publica e interesse social (art. 1°, paragrafo unico),
conclui-se que, mesmo antes da Lei n° 11.445/2007, os contratos de sa-
neamento, incluidos os de limpeza publica, ndo poderiam se distanciar
de sua funcado social e ecoldgica por sua intrinseca relacdao com a pre-
servacdo ambiental. Ha de se observar que a propria Lei n°® 11.445/2007
traz, entre os seus principios listados no art. 2°, lll, “a realizagcdo da lim-
peza urbana e do manejo dos residuos solidos de forma adequada
a saude publica, a conservacdo dos recursos naturais e a protecdo
do meio ambiente’. Tratando especificamente dos residuos sdlidos, o
art. 3°-C da Lei n° 11.445/2007 detalha quais sdao o0s servicos que inte-
gram a limpeza publica, excluindo, taxativamente, os residuos sdlidos
de grandes geradores. Outras normas de ordem publica relacionadas a
prestacdo de servicos de limpeza publica também constam nos arts. 25
a 29 da Lei n°® 12.305/2010 e devem ser observadas nos contratos de
limpeza publica. Por fim, a relacdo entre a funcado social e ecoldgica do
contrato e sua aplicacdo a todos 0os negdcios juridicos com vistas a pre-
servacdo ambiental foi expressamente reconhecida no julgamento do
REsp 1.688.885/SP pelo Superior Tribunal de Justica, assentando que,

Para os porta-vozes processuais da metaindividualidade,
a liberdade de contratar (rectius, de celebrar negdcios
juridicos) constante do art. 421 do Cdédigo Civil ndo é
absoluta, nem irrefredvel, mas se subordina ndo so a
funcdo social nele prevista, mas também a canones
juridicos de regéncia da vida civilizada em comunidade,
entre eles a funcdo ecoldgica do contrato, cara-metade
da funcado ecoldgica da propriedade (art. 1.228, § 1°, do
Caddigo Civil).

Assim, impossivel admitir que o erdrio suporte os custos de destina-
cdo de residuos que ndo se enquadrem na condicdo de domiciliares,

sob pena de responsabilizacdo civil do Municipio e dos gestores, inclu-
sive nas hipoteses do art. 10 da Lei n° 8.429/199213

142 TEPEDINO, Gustavo & CAVALCANTI, Lais. Notas sobre as alteragdes promovidas pela Lei
n°13.874/2019. in Lei de Liberdade Econdmica e seus impactos no Direito brasileiro. RT. 1* ed.
Sao Paulo. p.503.

143 Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.688.885-SP (2017/0186712-2).
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Portanto, ao tracarmos limites e formas para a celebracdo de contra-
tos com observancia a sua funcado social e ecoldgica, estamos diante de
uma intima relagcao entre a preservacao ambiental e a sustentabilidade
econdmico-financeira, as quais se constituem em vasos comunicantes.
Contratos de limpeza publica que assumem custos de grandes gerado-
res, além onerosos ao erdrio, comprometem a aplicagao do principio
poluidor-pagador e redundam em poluicdo por residuos, e devem ter
sua nulidade declarada em Juizo. Limpeza publica ndo pode se confun-
dir com gerenciamento de residuos, pois os interesses podem estar em
conflito.

3. ASUSTENTABILIDADE EC,UNIA]MICU-FINANCI;IHA DOS
CONTRATOS DE LIMPEZA PUBLICA E S PRINCIPIOS DA LEI
N212.305/2010

O art. 29 da Lei n° 11.445/2007 prevé a sustentabilidade econdmi-
co-financeira dos servicos publicos de saneamento pela “remuneracéo
pela cobranca dos servicos” sem prejuizo de outras formas. Adotando
um texto exemplificativo, a lei assegura que a sustentabilidade econ6-
mico-financeira dos contratos nao pode se limitar a instituicdo de taxas
ou tarifas para custeio dos servicos de limpeza publica. A essa cobranca
se deve acrescentar que essa sustentabilidade ndo estara assegurada
se tais servicos forem onerados com a execucdo de tarefas que, por lei,
nao sao de responsabilidade do Poder Publico. Reitera-se que a assun-
cdo de servicos de limpeza por grandes geradores acarreta enriqueci-
mento ilicito contra o erario.

Num exemplo evidente de que o Municipio ndo pode ser onerado
com servicos de grandes geradores e que a recalcitrancia desses ge-
radores Ihes impde um dever de ressarcimento aos cofres publicos, o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo proferiu um julgado paradig-
matico no qual reconheceu que o Municipio deve ser ressarcido pelo
descarte ilegal de residuos e tem legitimidade e interesse em buscar
tutela jurisdicional. Veja-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL COBRANCA
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS LEI
FEDERAL N° 12.305/10 RESSARCIMENTO AO ERARIO
DE despesas realizadas com coleta e destinacdo de
residuos soélidos ADMISSIBILIDADE. Pedido condenatdrio
no ressarcimento ao erdrio de despesas realizadas com
coleta e destinacdo de residuos sodlidos decorrentes
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do exercicio de atividade econbmica desenvolvida
por gerador de residuos de grande porte (Lei Federal
n° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos  Solidos). Estabelecimento  responsavel
pela implementacdo e operacionalizagcdo integral de
plano de gerenciamento de seus residuos sdlidos e,
consequentemente, pela sua coleta, armazenamento,
transporte, transbordo, tratamento ou destinacdo e
disposicdo final. Responsabilidade pelo ressarcimento
ao Municipio por eventuais etapas por ele realizadas.
Exegese dos arts. 27, caput, 88 1° e 2°, e 29, paragrafo
unico, Lei n° 12.305/10. Pedido procedente. Sentenca
mantida. Recurso desprovido. (TJSP. Apelacdao n°
1036843-66.2014.8.26.0224)

Portanto a sustentabilidade econdmico-financeira dos contratos
de limpeza esta diretamente relacionada ao grau de cumprimento
das obrigacdes que os geradores de residuos possuem frente a Lei
n°12.305/2010, pois, de outra forma, de nada adiantara a instituicdo de
taxas ou tarifas de cobranca pelos servicos de limpeza publica se, ao vo-
lume de residuos considerados domiciliares, mesmo por equiparacao,
estiverem acrescentados, de fato, os residuos cuja destinacao final &
de responsabilidade dos seus proprios geradores. Os custos do servico
publico de limpeza urbana ndao podem ser onerados com a coleta e a
destinacdo de residuos sdlidos que ndo se enquadrem nas hipdteses
descritas no art. 3°, 1, ¢) e art. 3°-C da Lei n°11.445/2007 e, nas hipdteses
dos arts. 25 a 29 da Lei n°12.305/2010, o Municipio devera ser ressar-
cido. Despiciendo lembrar que a omissao do Municipio em buscar o
ressarcimento motiva sua responsabilizacdo por acdo civil publica, sem
prejuizo da responsabilidade pessoal dos gestores. Ocorre que, sem
a previsdo contratual de que a concessionadria de servicos publicos de
limpeza tenha o dever de informar ao Municipio sempre que efetuar a
coleta de descartes ilegais, incluidos os de grandes geradores, o cum-
primento dessas normas restara severamente prejudicado, para ndo se
dizer que simplesmente ndo existira. Em cumprimento a funcdo social
e ecoldgica do contrato, tem-se por inequivoca obrigacdo a de estar
prevista no contrato condicdo relacionada a identificacdo pela conces-
siondria de descartes de residuos que ndo estejam sobre a sua respon-
sabilidade, quer pelo local onde se encontrem ou, principalmente, pela
espécie e volume de residuos coletados. Caso, por medida de sanea-
mento, a concessiondria de servicos promova a coleta desses residu-
os, caberad ao gestor publico a obrigacdo de cobrar o ressarcimento de
quem deu causa ao prejuizo para os cofres publicos, sob pena de ser
ele mesmo um causador desse dano ao erdrio € ao meio ambiente e
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responder, inclusive, por improbidade administrativa ou crime do art. 68
da Lei n°9.605/1998, conduta tipica que podera ser imputada inclusive
a pessoa juridica da concessionaria. Dai ser necessario considerar que,
em cumprimento a funcdo social e ecoldgica do contrato, os contratos
de limpeza publica devem conter clausulas que tanto assegurem quan-
to ndo prejudiquem os principios albergados na Lei n° 12.305/2010, no-
tadamente aqueles que se referem as responsabilidades dos préprios
geradores pelos residuos sdlidos decorrentes de suas atividades tanto
pela necessidade de assegurar a sustentabilidade econdémico-financei-
ra quanto pela obrigacdo de dar cumprimento as normas de protecao
ambiental e demais preceitos de ordem publica e de interesse social.

4. CLAUSULAS CONTRATUAIS NECESSARIAS PARA
CUMPRIMENTO A PNRS E AS CLAUSULAS CONTRATUAIS
INCOMPATIVEIS COM A PNRS

Na proposta deste breve ensaio sobre o tema, sugerimos que, na
analise de contratos de limpeza publica, os membros do Ministério Pu-
blico e outros colaboradores identifiquem a auséncia de algumas clau-
sulas necessarias e a existéncia de outras que podem ser consideradas
atentatdrias a funcdo social do contrato, no sentido aqui demonstrado.
Como cldusula necessadria, reitera-se a previsao de que, na hipdtese de
identificacdo de descartes ilegais de residuos em propriedades priva-
das, sejam essas propriedades identificadas e avaliado o custo gerado
ao erario pela coleta e destinacao final dos residuos para que o Muni-
cipio exerca seu poder de policia administrativa e acione diretamente o
responsavel para ressarcimento ao erario, sem prejuizo de informar esse
fato ao Ministério Publico para eventuais medidas criminais. No mesmo
sentido, ao se deparar com residuos que ndao se enquadram como do-
miciliares, deve estar prevista em contrato a imediata informacdo ao Mu-
nicipio para que acione os geradores dos residuos nos mesmos moldes
antes citados, buscando a reparacdo do dano ao erario. Como clausula
de transparéncia, tais informacdes devem estar disponiveis a consulta
de toda a sociedade, informando o quanto custa mensalmente a limpe-
za publica e o quanto os descartes ilegais, de qualquer espécie, prejudi-
cam financeiramente a sociedade, bem como as medidas adotadas pelo
Municipio para a reparacao dos danos. Noutra vertente, cldusulas que
permitam a assuncdo, pelo Municipio, dos custos da responsabilidade
pela destinacdo de residuos que deveriam ser objeto de politicas de ge-
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renciamento executadas por terceiros como as de logistica reversa de-
vem ser extirpadas de contratos de limpeza. Por exemplo, na hipdtese
em que a concessionaria colete residuos domiciliares passiveis de valo-
racdo e comercializacao, o produto dessa comercializacao nao pode ser
destinado a concessionaria, pois ela ja foi remunerada para prestar esse
servico, e a apropriacdo desses valores caracteriza enriquecimento ili-
cito. Eventual produto da venda de residuos processados pela conces-
siondria deve ser revertido integralmente ao erario, sem prejuizo de que
o Municipio, identificando o gerador desses residuos, possa deles co-
brar ressarcimento pelos custos gerados. Ha de se considerar que, num
didlogo entre os institutos do Direito Civil e do Direito Ambiental, eles
devem se completar para atender aos mesmos interesses. Os residuos
nao sao res nullius nem res derelictae. O abandono ndo é uma prer-
rogativa natural do proprietdrio*. Quem introduz o residuo no merca-
do consumidor, geralmente como embalagem, mantém-se responsavel
pela sua destinacao final, sempre que identificado. Esses sao apenas
alguns exemplos de como € possivel avancar na implementacdo de uma
Politica de Residuos que efetivamente atenda aos principios da Lei n°
12.305/2010 e, principalmente, a ordem de prioridade disposta em seu
art. 9° pelo controle dos contratos de limpeza publica e comportamento
do Municipio.

5. PROPOSTA DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Em conclusdo, propde-se uma nova forma de atuacdo do Ministério
Publico Ambiental visando ao cumprimento da legislacdo ambiental so-
bre residuos sdlidos e varios beneficios ambientais e sociais que de-
correm de sua implementacdo. Sem prejuizo de tudo o que vem sendo
feito, € chegada a hora de o Ministério Publico averiguar os contratos
de limpeza publica e sua adequacao ao principio da funcdo social do
contrato com foco nas normas de ordem publica que constam da Lei
n° 12.305/2010 e demais diplomas correlacionados. Inicialmente, é im-
portante averiguar contratos celebrados em Municipios que ndo pos-
suem Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos
e naqueles que sequer lei de grandes geradores possuem. Fiscalizar
atentamente contratos celebrados em regime de urgéncia, os quais nao
sdo regra para a legislacdo de residuos sélidos e devem ser evitados.
Fundamental também avaliar o grau de transparéncia com que esses
contratos sdo tratados pelo Poder Publico em seus portais de transpa-

144 SEUBE, Jean-Baptiste. Le statut des déchets em droit des biens Le déchet, cette chose précieu-
se. In. Du droit des déchets ao droit de I’économie circulaire. IFJD. 2021.p.40
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réncia. E, por fim, verificar se a execuc¢do dos contratos nao esta se tor-
nando um entrave para a implementacdo da logistica reversa e para a
inclusdo social dos catadores. E fundamental evitar e reprimir que con-
tratos de limpeza se tornem um subterfugio para a externalizacdo de
custos externos pelos verdadeiros responsaveis pela dispersao de resi-
duos ilegalmente descartados no meio ambiente e que destroem recur-
sos naturais, comprometem a saude publica, oneram os cofres publicos
e prejudicam o desenvolvimento sustentavel. E preciso evitar que o lixo
continue a ser varrido para debaixo do tapete.

6. ANEXOS

Acdao Civil Publica: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/re-
siduos/72_AcaoCivilPublica.odt

Acdo Civil Publica — Ressarcimento por descartes ilegais: https://www.
cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/73_AcaoCivilPublica.Ressar-
cimentopordescartesilegais.odt

ANEXOS GERAIS

Um oceano livre de plastico: desafios para reduzir a poluicdo marinha
no Brasil: https://brasil.oceana.org/relatorios/um-oceano-livre-de-plasti-
co/

Cartilha Zero Lixdes, por um Piaui mais limpo!: https://www.cnmp.
mp.br/portal/images/CMA/residuos/26_CAOMA-CARTILHAVERSaO!1.
pdf

Diagndstico de Analise das Despesas Municipais da Prefeitura de Be-
neditinos/PI: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/residuos/76_
Levantamento_Beneditinos.pdf
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