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O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
reconhece a existéncia de um padréo e violac¢Ges dos direitos humanos
na construcéo de barragens.

“Durante os trabalhos da Comisséo, ficaram evidentes a relevancia e
magnitude dos impactos sociais negativos decorrentes do planejamento,
implantacao e operacéo de barragens nos casos estudados.

Os estudos de caso permitiram concluir que o padréo vigente de implan-
tacao de barragens tem propiciado, de maneira recorrente, graves viola-
cOes de direitos humanos, cujas consequéncias acabam por acentuar as
ja graves desigualdades sociais, traduzindo-se em situacdes de miséria
e desestruturacdo social, familiar e individual.”” (CDDPH, 2010. p. 12)

Mais informacoes:
\Vocé pode encontrar o relatorio na integra neste endereco eletronico:
http://www.direitoshumanos.gov.br/conselho/pessoa_humana/relatorios

Expediente:
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)
Secretaria Nacional
Marco de 2011, S&o Paulo



Apresentacao

este ano em que comemoramos 20 anos de criagdo do Movimen-

to dos Atingidos por Barragens (MAB) em nivel nacional, € im-

portante resgatarmos o processo historico de defesa dos direitos
humanos que temos desenvolvido em diversas regifes do pais onde se
constroem barragens.

Na historia da nossa organizacao, os casos de violacdo dos direitos
humanos e negacdo dos direitos dos atingidos por barragens foram se
acumulando ao longo dos anos. A partir dos anos 80 e inicio da decada
de 90, nos locais onde a resisténcia e a mobilizacdo foram mais amplas,
alguns direitos foram considerados e respeitados. Em outros locais, as
familias foram expulsas de suas terras injustamente, sem reassentamento
e com a maioria dos direitos negados.

Nos anos 90 o setor elétrico comecou a ser privatizado e a situacao
dos atingidos por barragens voltou a piorar. Com a entrada das corpora-
cdes transnacionais intensificou-se um processo de agressao e ataque a
todas as conquistas sociais e ambientais. As empresas passaram a negar
todos 0s avan¢os conquistados no periodo estatal e as praticas ditatoriais
voltaram com toda forca, agora praticadas pelas empresas privadas e com
respaldo da maioria dos governos e do Estado brasileiro.

No inicio dos anos 2000 vivemos um intenso processo de crimi-
nalizacdo. Somente na Bacia do Rio Uruguai, na regido sul, mais de 120
liderancas foram processadas, outras tantas foram presas, violentadas e
perseguidas. Juntamente com outras entidades, 0 MAB fez um amplo de-
bate com a sociedade e denunciou toda a onda de criminalizacao de suas
liderancas e de negacéo historica dos direitos dos atingidos.

Os casos mais criticos aconteceram nas barragens de Tucurui, no
Para; Cana Brava e Serra da Mesa, em Goias; Acaua, na Paraiba; Man-
so, em Mato Grosso; Barra Grande e Campos Novos no Rio Grande
do Sul e Santa Catarina; e Estreito, em Tocantins e Maranhdo. Frente

o3



a todos estes casos de violagdo, fizemos um dossié no qual relatamos o
processo de criminalizacdo, os processos judiciais que estavam sendo
encaminhados contra os defensores dos direitos dos atingidos e a ne-
gacéo de seus direitos. Concomitantemente a isso, em 2005, o MAB e
outras entidades articularam um grande acampamento que aconteceu na
barragem de Campos Novos, em Santa Catarina, e que contou com a vi-
sita da representante da ONU para os defensores dos dlreltos humanos
Hina Jilani.

Todas estas articula- &5
¢Oes resultaram na presen-
ca do MAB na reunido do
Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Huma-
na (CDDPH), em marco de
2006, no Rio de Janeiro, para
a entrega do dossié que for-
malizava as denuncias. Nesta ocasido o Movimento também oficializou
0 pedido para que o CDDPH criasse uma comissdo para investigar as
dendncias de violacdes dos direitos humanos e a criminalizacdo dos
atingidos por barragens.

Visita da relatora da ONU em Campos Novos (SC)

Esta reunido foi importante, pois pudemos expor para o Conselho
a situacao por que passavamos em todas as regifes e como as empresas
construtoras de barragens se portavam e reprimiam os atingidos. Depois
disso, o Conselho criou a Comissdo Especial, atraves de uma portaria da
Secretaria de Direitos Humanos, que ja a partir de 2006, comecou a Visi-
tar os locais e analisar as denuncias que o MAB relatou.

O relatério da Comissdo Especial, aprovado pelo Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em novembro de 2010 consi-
dera veridica e verificavel a denincia encaminhada pelo Movimento de
Atingidos por Barragens. Portanto, nos legitima para continuarmos em
nossa luta pela defesa dos direitos humanos dos atingidos por barragens
em todo o Brasil.

Coordenacao Nacional
Movimento dos Atingidos por Barragens
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I. Introducao

Reunido em Campo Grande, Mato Grosso do Sul, no dia 22 de
novembro de 2010, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Huma-
na aprovou o relatorio da Comissdo Especial que, durante quatro anos,
analisou denuncias de violacdes de direitos humanos no processo de im-
plantacéo de barragens no Brasil.

O relatorio possui mais de 600 paginas relatando a violacdo de di-
reitos humanos que as populagdes atingidas por barragens tém sofrido
em varias partes do Brasil®. Uma parte do relatorio é dedicada as reco-
mendacdes e consideracdes gerais para garantia e preservacao dos direi-
tos humanos dos atingidos por barragens, e a outra € referente aos casos
especificos que foram escolhidos e investigados pela Comissédo Especial:
UHE Cana Brava, UHE Tucurui, UHE Aimorés, UHE Foz do Chapeco,
PCH Fumaca, PCH Emboque e Barragem de Acaud.

Segundo o relatorio, ““os estudos de caso permitiram concluir que o pa-
dréo vigente de implantacéo de barragens tem propiciado, de maneira recor-
rente, graves violacgdes de direitos humanos, cujas consequéncias acabam por
acentuar as ja graves desigualda-
des sociais, traduzindo-se em situ-
acoes de miséria e desestruturacdo
social, familiar e individual”’. :

A Comissdo identificou,
nos casos analisados, um conjun-
to de 16 direitos humanos siste-
maticamente violados:

Lagoda barragem de Acaud, na Paraiba

1. Direito a informagcéo e a participacéo;

2. Direito a liberdade de reunido, associagao e expressao;
3. Direito ao trabalho e a um padrao digno de vida;

4. Direito a moradia adequada;

5. Direito a educacéo;

1 O Relatério completo estéa disponivel no site:
http://www.direitoshumanos.gov.br/conselho/pessoa_humana/relatorios
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6. Direito a um ambiente saudavel e a saude;

7. Direito a melhoria continua das condigdes de vida;

8. Direito a plena reparacédo das perdas;

9. Direito a justa negociacao, tratamento isonémico, conforme critérios
transparentes e coletivamente acordados;

10. Direito de ir e vir;

11. Direito as praticas e aos modos de vida tradicionais, assim como ao
acesso e preservacao de bens culturais, materiais e imateriais;

12. Direito dos povos indigenas, quilombolas e tradicionais;

13. Direito de grupos vulneraveis a protecao especial;

14. Direito de acesso a justica e a razoavel duragdo do processo judicial;
15. Direito a reparacao por perdas passadas;

16. Direito de protecdo a familia e aos lacos de solidariedade social ou
comunitéria.

Entre os principais fatores que causam as violagOes de direitos hu-
manos apontados pelo relatdrio, esta a auséncia de uma politica nacional
que reconheca e garanta os direitos das populacfes atingidas, a falta de
uma atuacdo do poder publico para implementar estes direitos, precarie-
dade e insuficiéncia dos estudos ambientais realizados pelos governos
federal e estaduais, e a definigéo restritiva e limitada do conceito de atin-
gido adotados pelas empresas. Portanto, o relatério confirma as denun-
cias que o Movimento dos Atingidos por Barragens vem fazendo ha anos.

2. Sobre o Conselho de Defesa dos Direitos

da Pessoa Humana (CDDPH)

O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana é o orgdo
do Estado brasileiro, equivalente a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacao dos Estados Americanos, e a Comissao de Di-

reitos Humanos da ONU.
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O Conselho foi criado pela Lei Federal 4.319, de 16 de marco de
1964, e € composto pelos seguintes membros: Ministro da Justica, Re-
presentante do Ministério das Relacdes Exteriores, Representantes do
Conselho Federal de Cultura, Representante do Ministério Publico Fede-
ral, Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
Professor Catedratico de Direito Constitucional e Professor Catedréatico
de Direito Penal de uma das Universidades Federais, Presidente da As-
sociacdo Brasileira de Imprensa, Presidente da Associacdo Brasileira de
Educacao, e lideres da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

O Conselho tem competéncia para promover inquéritos, investiga-
cOes e estudos para avaliar a eficacia das normas que asseguram os direi-
tos da pessoa humana, inscrito na Constituicdo Federal e na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948), podendo receber representacoes
com denuncias de violagdes dos direitos da pessoa humana, apurar sua
procedéncia e tomar providéncias cabiveis referentes a abusos dos parti-
culares ou das autoridades por elas responsaveis.

3. Histérico e composicao da Comissao Especial

“Atingidos por Barragens”

Hé& tempos 0 MAB vinha denunciando em nivel nacional a “ditadu-
ra na barranca dos rios”, a criminalizacéo e as injusticas que os atingidos
estavam sofrendo.

Na sessdo ordinaria de 30 de marco de 2006, no Rio de Janeiro,
0 MAB apresentou denuncia de violacGes de direitos humanos e crimi-
nalizacdo de defensores destes ao CDDPH, que “decidiu instituir uma
Comissdo Especial para acompanhar as denuncias de violacdes de di-
reitos humanos em processos envolvendo o planejamento, licenciamento,
implantacéo e operacdo de barragens”.

Nos seus trabalhos, a Comissao recebeu dendncias de violagéo de
direitos humanos em 74 barragens, entre elas as hidrelétricas de Jirau
R



ke Santo Antdnio (Rondbnia), Es-
treito (Tocantins e Maranhdo),
i Peixe Angelical (Tocantins),
Barra Grande (Santa Catarina
™ o Rio Grande do Sul), Campos
4 Novos (Canta Catarina), Macha-
4 dinho (Rio Grande do Sul), Man-
Ay so (Mato Grosso), Serra da Mesa
Violécia policiarna mobiliza¢des na Usina (GOiés)l Castanhéo (Cearé) e as
Hidrelétrica de Campos Novos, em Santa Catarina  ysinas do rio T|bag| (parané_)_

A Comissdo acolheu para acompanhamento as dendncias relati-
vas as seguintes barragens: Tucurui (Para), Acaud (Paraiba), Cana Brava
(Goiéas), Aimorés (Minas Gerais e Espirito Santo), Emboque (Minas Ge-
rais), Fumaca (Minas Gerais) e Foz do Chapeco (Santa Catarina e Rio
Grande do Sul), contemplando as cinco regides do pais.

A coordenagdo da Comissdo ficou a cargo do CDDPH e sua
composicdo contemplou a representacdo de movimentos sociais
(Movimento dos Atingidos por
Barragens), do governo (Mi-
nistério de Minas e Energia e
Ministério de Meio Ambiente),
da academia (Instituto de Pes-
quisa e Planejamento Urbano _ &
e Regional, da Universidade &
Federal do Rio de Janeiro), do
Ministério Publico Federal e da
Defensoria Publica da Uni&o.

Entre os anos de 2006 a 2010 a Comissdo Especial realizou vi-
sitas as regides, participou de audiéncias publicas e reunides, colheu
depoimentos e requisitou documentos aos atingidos, orgdos publi-
COS e empresas.



4. Importancia do relatorio

Os casos selecionados contemplaram obras em fase de licencia-
mento, implantacdo e em operacdo, em todas as regides do pais: sul, su-
deste, centro-oeste, norte e nordeste. Além disso, englobaram pequenas
centras hidrelétricas e grandes barragens para captacdo de agua e produ-
cao de energia elétrica.

Em funcéo da composicéo da Comissdo, da pluralidade de casos ana-
lisados, da magnitude do setor elétrico brasileiro e do seu objeto de investi-
gacdo, o relatdrio é considerado um dos principais documentos sobre o tema,
depois dos trabalhos realizados pela Comissdo Mundial de Barragens.

Entendemos que o relatério é um documento de excelente qualida-
de, do qual podemos tirar algumas conclusdes:

a. O relatorio reconhece que a
construcdo de barragens no |
Brasil é sindnimo de viola- ¥
cdo dos direitos humanos.
Ao todo séo 16 direitos hu-
manos sistematicamente vio- g
lados pelas empresas, gover- §
nos e o Estado brasileiro;

b. Existe um padréo nacional “Residéncia de famflias atinias péi Usina
de viola(;éo dos direitos Hidrelétrica de Foz do Chapeco
humanos em barragens, onde os principais responsaveis sdo as
empresas donas das barragens, os governos e o Estado brasi-
leiro. Este padrdo de tratamento tem causando empobrecimen-
to generalizado e piora das condic¢des de vida das populacdes
atingidas por barragens;

c. O relatério reconhece a importancia da organizacéo dos atingi-
dos e reconhece também que a violagdo s6 ndo é pior porque as
pessoas estdo organizadas e lutando. “A principal garantia do
pleno exercicio dos direitos humanos esta na presenca de uma

solida organizacédo da sociedade civil, informada e vigilante™;
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d. Com a privatizacéo do se-
i tor elétrico brasileiro, a vio-
% lacdo dos direitos humanos
sobre os atingidos por bar-
ragens tem aumentado sis-
tematicamente. As empresas
privadas  constantemente
tentam retroceder nas ques-
Mobilizac&o dos atingidos pela Usina tGes sociais & ambientais his-
Hidrelétrica de Tucurui, no Para toricamente conquistadas;

e. O resultado do relatério serve de exemplo para todos os grandes
empreendimentos que estdo em constru¢do em nosso pais, além
das barragens. Este padréo de violagdo pode ser semelhante em
nivel internacional;

f. Por fim, o relatorio trds um conjunto de recomendacGes para todos
0s setores, principalmente ao Estado brasileiro, aos governos e
empresas. Entre as principais recomendacdes podemos destacar:
a definicdo correta de um ““conceito de atingido™; realizacdo de
cadastro publico dos atingidos; a definicdo de uma politica e ga-
rantia integral dos direitos; a garantia e acesso publico as infor-
mac0es e ao conhecimento; a implementacdo de uma comissao
nacional de anistia para indenizar os crimes de violacdo e pagar a
divida social; e a implementacédo de planos de recuperacao e de-
senvolvimento das comunidades atingidas e/ou reassentamentos.

O relatorio sugere trés linhas de acdo, a saber:

*“(...) Mais que necessaria, mais que indispensavel, uma acéo de-
cidida impde-se com urgéncia. Trés seriam as dire¢cOes desta agdo, todas
elas igualmente relevantes:

@ Imediata suspensdo de situacdes, processos e agdes, de responsa-
bilidade direta ou indireta de agentes publicos ou privados, que
configurem violacdo de direitos humanos;

@ Reparacédo e compensacao de violagdes de direitos humanos cons-
tatadas, de modo a resgatar, ainda que progressivamente, a divida
social e ambiental acumulada ao longo das Ultimas décadas;
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@ Prevencéo de novas violagdes no futuro, através de politicas, pro-
gramas e instrumentos legais que assegurem o pleno gozo dos
direitos por parte das populagdes, grupos sociais, comunidades,
familias e individuos atingidos por barragens.

Suspender, reparar e preve-
nir violacdes de direitos na area
de planejamento, implementacao |
e operacdo de barragens deve, |
pois, constituir-se em objetivo
inarredavel, prioritario dos res-
ponsaveis pelas politicas afetas a
esta area, mas também de todos !
0s poderes constituidos, assim ) i =
como do COﬂjUﬂtO da sociedade Mobilizagéo dors]aa:zggigjé)ssﬁelas barragens
civil”’. (CDDPH, 2010. p. 38).

5. Definicao do “conceito de atingido™

O relatdrio aponta que a definicdo em torno do que € o atingido tem
sido uma das causas das violages dos direitos. Por isso, reproduziremos as
principais ideias e conteildos que constam no relatdrio em torno deste tema.

“Uma caracterizagao restritiva ou limitada do que sejam os atin-
gidos, ou seja, do que sejam 0s prejuizos e os prejudicados pelo plane-
jamento, implantac¢éo e operacéo da barragem acaba por desconhecer
uma série de direitos, bem como desqualificar familias e grupos sociais
que deveriam ser considerados elegiveis para algum tipo de reparacéo.
Alguns dos casos eleitos pela Comisséo para analise ilustram que o con-
ceito de atingido adotado tem propiciado e justificado a violagao de di-
reitos a uma justa reparagdo ou compensacao, entre outros, de ocupantes
e posseiros, pequenos comerciantes, garimpeiros artesanais, pescadores
e outros grupos cuja sobrevivéncia depende do acesso a determinados

recursos naturais.” (CDDPH, 2010. p. 14)
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*“(...) a implantacéo de um
projeto hidrelétrico constitui um
processo complexo de mudanca §
social que implica, além da mo-
vimentacdo de populacdo, em
alteracdes na organizacdo cul-
tural, social, econémica e terri-
torial. Esta compreensdo funda-
menta o entendimento de que o
responsavel pelo empreendimen-
to deve arcar, de maneira abran-
gente, com o0s custos de reparacdo de todas as perdas infligidas a todos
os prejudicados: o Setor Elétrico tem a responsabilidade de ressarcir da-
nos causados a todos quantos forem afetados por seus empreendimentos.”
(CDDPH, 2010. p. 27 e 28)

“Com base no exposto, entende-se que o conceito de atingido,
aplicavel a individuos, familias, grupos sociais e popula¢fes de modo
geral, deve considerar as dimensdes seguintes:

Ribeirinhos da Amazo6nia

@ A implantagcdo de uma barragem implica, via de regra, processo
complexo de mudanca social, que envolve deslocamento compul-
sorio de populacéo e alteragdes na organizagéo cultural, social,
econdmica e territorial.

@ Entende-se que na identificacdo dos impactos e dos grupos
sociais, comunidades, familias e individuos atingidos, devem
ser consideradas as alteracdes resultantes ndo apenas da im-
plantacdo do reservatorio, mas também das demais obras e
intervencdes associadas ao empreendimento, tais como can-
teiro, instalacdes funcionais e residenciais, estradas, linhas
de transmissao, etc.

@ Na identificacdo dos tipos de impactos, devem ser considerados,
entre outros: a) o deslocamento compulsério (de proprietarios e
ndo proprietarios); b) a perda da terra e outros bens; c) perda ou
restricdo de acesso a recursos necessarios a reproducdo do modo
de vida; d) perda ou reducédo de fontes de ocupacéo, renda ou

meios de sustento; e) ruptura de circuitos econémicos.
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Em certas circunstancias também devem ser consideradas como
atingidas as comunidades e populacgdes anfitrias, isto €, que rece-
beram reassentamentos de deslocados pelo empreendimento.

Devem ser considerados os efeitos a jusante da barragem,
que se fazem sentir normalmente apenas ap6s o enchimento
do reservatorio. A restricdo ou perda do potencial pesquei-
ro, mudancas do regime hidrico, efeitos sobre a navegacao
e comunicacéo, perda ou reducdo dos recursos para agricul-
tura de vazante ou outras formas de exploragdo das varzeas
(garimpo, extragdo de materiais, etc.), assim como todas as
interferéncias a jusante deverdo ser consideradas para efeito
da identificagdo dos impactos.

Devem ser consideradas como perdas as alteracGes impostas a cir-
cuitos e redes de sociabilidade, sempre que implicarem na ruptura
de relagOes importantes para a reprodugdo social, consideradas
as dimensoes culturais e a identidade dos grupos, comunidades e
familias atingidas.

As perdas de natureza afetiva, simbdlica e cultural, imateriais e in-
tangiveis, e por isso mesmo néo passiveis de quantificacao e, a for-
tiori, de monetarizacéo, devem ser consideradas e objeto de ampla
e aberta discussao e negociacao.

Proprietarios e ndo proprietarios, pequenos meeiros, parceiros,
posseiros (de terras publicas ou privadas), empregados, auto-
nomos, trabalhadores informais, pequenos empresarios e outros
poderdo ser considerados atingidos. A auséncia de titulo legal de
propriedade, de vinculo legal de emprego ou de formalizacéo da
ocupacao ou atividade ndo sera tomada como critério para excluir
grupos, comunidades, familias ou individuos do adequado reco-
nhecimento como atingido.

Devera ser considerada a dimensdo temporal dos impactos, de
modo a incorporar o carater essencialmente dinamico dos proces-
S0s sociais, econdémicos, politicos e ambientais. Isto implicara em
considerar impactos que se fazem sentir em diferentes momentos
do ciclo do projeto, desde o inicio do planejamento.
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@ Para os Povos Indigenas e demais Comunidades Tradicionais
serdo consideradas suas especificidades culturais, direitos
histéricos, constitucionais e reconhecidos por convencdes in-
ternacionais.” (CDDPH, 2010. p. 30 e 31)

6. Definicao do conceito de “participacao

da sociedade civil”’

O relatorio menciona a importancia da participacdo e da orga-
nizacdo dos atingidos por barragens, constatando que a situacao sé
ndo é pior porque os atingidos estdo organizados e lutando. O relato-
rio aponta “que a principal garantia do pleno exercicio dos direitos
humanos esta na presenca de uma sélida organizacao da sociedade
civil, informada e vigilante. Aparatos legais, agéncias governamen-
tais cumpridoras da legislacdo, processos transparentes, evidente-
mente indispensaveis, ganham
outros significados e eficacias
ali e quando grupos organiza-
dos, auténticos representantes
da sociedade civil, sdo capazes
de se constituir, ampliar suas
y bases sociais e agir sem cons-
i \ trangimentos e restrices”.

E fundamental também
Mobiliza¢@o das mulheres atingidas pelas que oS causadores das viola-
barragens do Rio Madeira, em Rondonia gﬁes reconhegam que a cons-
trucdo de barragens gera conflitos, “h& que considerar que conflito,
interlocucdo e negociacdo séo partes essenciais e complementares
de processos democraticos e participativos”. Portanto, os setores
que tentam negar isso sdo, de certa forma, coniventes com a viola-
¢éo dos direitos humanos.
w14



O relatério contempla a participacéo da sociedade civil como com-

plexo processo social, permanente, ndo linear, muitas vezes conflituoso,
que contemple:

)

)

Reconhecimento do carater publico do processo de producéo e di-
fuséo da informacao;

Informac&o ampla, abrangente, completa e pablica, de forma ade-
quada e compreensiva a todos os interessados, como condic¢do da
participagdo informada e esclarecida;

Reconhecimento da legitimidade da participacdo em varios niveis
e escalas, envolvendo desde as populagdes da area de implantacao
do projeto até segmentos sociais e organizac6es da sociedade civil
regional e nacional que defendam interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos;

Reconhecimento da multiplicidade de formas e procedimentos que
propiciam e enriquecem o0 processo de participacdo, desde audién-
cias publicas e uso de maltiplas midias até acesso a apoio técnico e
juridico pelos interessados, sempre de modo a favorecer uma par-
ticipacdo esclarecida;

Efetiva participacdo desde os momentos iniciais do ciclo do pro-
jeto, em particular na etapa de concepcéo, elaboracéo e realizacao
dos estudos de viabilidade e dos estudos ambientais com vistas a
obtencdo da licenga prévia;

Efetiva participag&o, nos momentos pertinentes do ciclo do projeto, nos
processos deliberativos relativos a identificacdo e detalhamento de po-
liticas, planos e programas voltados a mitigacéo e reparacao de perdas
provocadas pelo planejamento, implementacéo e operagdo da barragem;

Consentimento livre, prévio e informado das populagfes indige-
nas, quilombolas e tradicionais quando os projetos as afetarem;

Reconhecimento do legitimo direito das populac@es atingidas e outros
interessados de se fazerem representar atraves de organizagdes, enti-
dades e movimentos, inclusive quando constituidas com a finalidade
de tratarem das questdes associadas diretamente ou indiretamente ao
processo de planejamento, implementacéo e operacdo de barragens.
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7. Nao as barragens e reparacao das perdas

O relatdrio propGe que as politicas voltadas para a mitigacéo e re-
paracdo, material e moral, dos impactos devem considerar as diretrizes e
dimensdes seguintes:

@ A regra geral é: evitar 0
impacto é melhor que mi-
tiga-lo, mitigar € melhor B
que reparar;

@ Fazem jus a reparagao,
seja como reposicdo, inde-
nizagdo ou compensacao,
todos os atingidos — co-
munidades, grupos sociais,
familias e individuos. As empresas e as politicas publicas tém a
responsabilidade repor, restituir, recompor, indenizar e compensar
danos causados a todos quantos forem atingidos por seus empreen-
dimentos, em todas as etapas, do planejamento a operagéo;

@ Vista a diversidade de escopo e escala dos impactos, havera repara-
¢Oes de &mbito regional, local e comunitario, coletivo e individual,
de natureza material e imaterial;

@ MitigagOes e reparacdes, isto é, restitui¢bes, indenizagdes e com-
pensacOes, devem ser objeto de negociacdo coletiva, envolvendo
as representacdes organizadas das populagdes atingidas. As nego-
ciacOes individuais que se impuserem, devem ser conduzidas de
forma aberta e transparente;

@ Grupos sociais, comunidades, familias e individuos devem
contar com assessoria técnica e juridica em todas as etapas da
identificacdo dos impactos, discussao e defini¢do das formas de
mitigagéo e reparacao;

@ No caso de deslocamentos compulsorios, o reassentamento co-

letivo, 0 mais préximo possivel do assentamento original, deve
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ser oferecido com opcdo preferencial, devendo os atingidos ter
assegurado seu direito de participarem, em qualquer circuns-
tancia, da escolha da localizacdo e do desenho do projeto do
reassentamento;

As indenizagdes por propriedade, benfeitorias, lucros cessan-
tes, perda de emprego ou acesso a recursos necessarios a so-
brevivéncia ndo encerram o processo de reparacao, que deve-
rdo, sempre e necessariamente, assegurar a grupos sociais, co-
munidades, familias e individuos, meios de recomporem seus
modos de vida e gozarem do direito & melhoria continua das
condicdes de vida;

A necessidade de identificar grupos vulneraveis — mulheres
chefes de familia, criangas e adolescentes, idosos, portado-
res de deficiéncias, doentes crénicos, etc, bem como as per-
das que lhes serdo impostas pela ruptura social e econémica
decorrente da obra, de modo a promover politicas, planos e
programas especificos;

A necessidade de reconhecer as especificidades e singularidades
de cada povo indigena e comunidade tradicional, assim como de
fundamentar politicas de mitigacéo e reparacdo enraizadas em suas
culturas e anseios, 0 que exige sua efetiva participacdo e consenti-
mento prévio e informado;

Considerando as reconhecidas limitacdes de processos de mi-
tigacdo e reparacdo, as insuficiéncias de esforgos de reposicéo,
recomposicéo, restituicdo, indenizagdo e compensagdo, mesmo
onde tém sido inclusivos e abrangentes, impde-se a necessidade
de adocdo de uma perspectiva integrada, através da adocgédo e
generalizacéo de planos de recuperacéo e desenvolvimento eco-
némico e social das populacdes atingidas;

Necessidade de avaliacdo periddica do resultado efetivo das medi-
das de mitigacdo e de reparacdo adotadas.
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8. O Decreto Presidencial n° 7.342, que
institui o cadastro socioeconoémico para

identificacao, qualificacao e registro publico
da populacao atingida por barragens

Um dos reflexos do relatério ja pode ter sido a assinatura do De-
creto n° 7.342 da Presidéncia da Republica, de 26 de outubro de 2010,
que institui o cadastro socioeconémico para identificacdo, qualificacdo e
registro publico da populacéo atingida por barragens.

O Decreto busca definir um conceito de atingido, mesmo que in-
suficiente, e determina que se faca o cadastramento dos mesmos a partir
deste conceito. A instituicdo do cadastro é uma reivindicacdo antiga do
MAB e uma das recomendacdes da Comissdo Especial. No entanto, ha
um risco deste Decreto se tornar indtil pela acdo de alguns setores do go-
verno, comprometidos com as grandes empresas da energia. O Decreto
ainda ndo foi regulamentado e ja ha risco de desqualificar o documento
que o entdo presidente Lula assinou.

Conforme o Decreto, os atingidos por barragens poder integrar po-
pulacdes sujeitos aos seguintes impactos:

| - perda de propriedade ou da posse de imével localizado
na o poligono do empreendimento;

Il - perda da capacidade produtiva das terras de parcela
remanescente de imével que faga limite com o poligono
do empreendimento e por ele tenha sido parcialmente
atingido;

Il - perda de areas de exercicio da atividade pesqueira
e dos recursos pesqueiros, inviabilizando a atividade ex-
trativa ou produtiva;

IV - perda de fontes de renda e trabalho das quais os atin-

gidos dependam economicamente, em virtude da ruptura

de vinculo com areas do poligono do empreendimento;
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V - prejuizos comprovados as atividades produtivas lo-
cais, com inviabilizacéo de estabelecimento;

VI - inviabilizacédo do acesso ou de atividade de manejo
dos recursos naturais e pesqueiros localizados nas areas
do poligono do empreendimento, incluindo as terras de
dominio publico e uso coletivo, afetando a renda, a sub-
sisténcia e 0 modo de vida de populacgdes; e

VII - prejuizos comprovados as atividades produtivas lo-
cais a jusante e a montante do reservatorio, afetando a
renda, a subsisténcia e 0 modo de vida de populacdes.

Os atingidos por barragens terdo uma longa luta para fazer reco-
nhecer e cumprir o conceito de atingido. No entanto, ndo basta apenas ter
um conceito e o cadastramento dos atingidos, é necessario uma politica
nacional que defina e garanta os seu direitos e que deva ser controlada e
garantida pelo Estado brasileiro.

9. Recomendacoes da Comissao

O Movimento dos Atingidos por Barragens reconhece o trabalho
da Comissdo Especial, manifesta seu profundo respeito e consideracéo
com todas as pessoas que participaram da elaboracdo do relatério e pede
para que todas as instituicGes que participaram da Comissao fagam o pos-
sivel para exigir a implementacdo das reparacdes e sugestdes propostas.

A Comissdo recomendou a adocdo de mais de 100 medidas para
garantir e preservar os direitos humanos dos atingidos por barragens e
evitar novas violacdes. Elas estdo divididas em relacdo a cada um dos 16
direitos humanos violados.

m Concessdo publica, licenciamento ambiental, cadastro de
atingidos, desapropriacoes e BNDES: o relatério recomenda

profundas mudancgas nos procedimentos de concessdo publica e
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licenciamento ambiental (ambos a cargo dos governos federal
e estaduais), como a de que os estudos, os cadastros sociais de
atingidos e desapropriacOes sejam de responsabilidade do poder
concedente (governo federal e estadual) e pagos pelas empre-
sas. Ou seja, que tudo seja feito por um érgéo do governo, pago
com recursos das empresas. Em relacdo ao BNDES e agéncias
publicas nacionais de financiamento, o relatério recomenda que
criem requisitos e salvaguardas sociais e ambientais especificas
para contratos de empréstimos para a implantacdo de barragens,
bem como mecanismos para que a sociedade civil possa acom-
panhar e controlar seu cumprimento, a exemplo do que ja fazem
agéncias multilaterais.

Conceito de atingido: que o CDDPH constitua grupo de tra-
balho para elaborar proposta de normatizagao federal do con-
ceito de “atingido por barragem”, tomando como ponto de
partida o exposto na secdo 3.3.2 do relatério. Que, na ausén-
cia de normatizacdo, os 6rgdos ambientais e demais agentes
envolvidos com o planejamento, implementacdo e operacédo
de barragens observem o conceito de atingido exposto na se-
cdo 3.3.2 do relatério.

Recomendactes sobre a populacdo indigena, criancas e
idosos: o relatorio recomenda a regulamentacdo do artigo
231, par. 6°, da Constituicdo Federal e o estabelecimento das
regras e procedimentos para a indispensavel participacdo e
manifestacdo direta de populacdes tradicionais, quilombolas
e indigenas em processos decisérios e de obtencdo do prévio,
livre e informado consentimento, sempre que estiver em jogo
a implantacao de barragens em seus territorios, nos termos da
Convencéao OIT 169.

A experiéncia recolhida pela Comisséo Especial apontou a neces-
sidade de conceber, formular e implementar politicas de reparacédo
especificas para grupos, familias e individuos mais vulneraveis.
Assim, por exemplo, mulheres chefes de familia, idosos, criancas
e adolescentes, doentes cronicos, portadores de deficiéncias fisicas
exigem atencdes e medidas particulares.
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= Comissao Nacional de Reparacédo dos Atingidos por Barra-
gens: o relatorio propde que a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos constitua uma Comissdo de Reparagdo, com a partici-
pacdo de outros 6rgdos governamentais, Ministério Publico, De-
fensoria Publica e representacdo da sociedade civil para acolher,
avaliar e julgar solicitacGes de reparacdo, individuais e coleti-
vas, que Ihes sejam encaminhadas no prazo de 12 meses a partir
de sua instalagdo. O Unico caso historico parecido com este € 0
da Comissao de Anistia.

= Planos de recuperacao
e desenvolvimento eco-
ndémico e social das re-
giGes impactadas: além
das reparagGes individu-
ais ou coletivas devidas,
a Comissdo propds que
todos os projetos devem
contemplar planos de re-
cuperagdo e desenvolvi-
mento econdmico e social (custeados pelas empresas proprie-
tarias das barragens), com o objetivo essencial de recompor as
cadeias produtivas locais e regionais que assegurem ocupacgao
produtiva ao conjunto dos atingidos.

Ribeirinho do Xingu, no Para

= Melhoria das condicfes de vida: a constatagdo da Comissao nos
casos analisados € a de que apés a construcdo das barragens as
pessoas vivem em condicgdes de vida piores do que viviam antes.
Por isso, recomenda a ANEEL, ao Ministério de Minas e Energia,
a Empresa de Pesquisa Energética, ao Ministério da Integracdo Na-
cional, 8 Agéncia Nacional de Aguas, ao Ministério do Meio Am-
biente, ao IBAMA e aos 0rgdos ambientais estaduais que condicio-
nem autorizacdes, concessdes e licencas a garantia de que grupos
sociais, familias e individuos terdo acesso a meios que assegurem a
melhoria continua de suas condic¢des de vida.

“Reparar, nestas condig0es, significa criar as condi¢des objeti-
vas e subjetivas, materiais e imateriais, econdmico-financeiras
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e institucionais, politicas e culturais para que individuos, fa-
milias e comunidades submetidas, a sua revelia, ao imperati-
vo de recomecar a vida em condi¢bes novas e frequentemente
desconhecidas, tenham acesso a meios que assegurem pelo me-
nos niveis equivalentes de
bem-estar e, preferencial-
mente, meios de alcancar
a melhoria continua das
¢ condicdes de vida. Assim,
" h& que considerar repa-
racbes materiais e mo-
s rais, que devem envolver
. reposicdo, restituicdo ou
& recomposicio de bens, si-
tuacdes e condicdes pree-
xistentes, ressarcimentos
e indenizacdes de natureza pecuniaria, bem como compensa-
cOes materiais e imateriais.” (CDDPH, 2010. p. 34 e 35)

da Barragem de Acaua

10. Conclusao

Com os resultados apontados pelo relatério da Comissao Es-
pecial “Atingidos por Barragens”, concluimos que as denuncias do
MAB foram confirmadas e sdo verdadeiras, e “as violagdes alcan-
cam dimensdo, gravidade e abrangéncia” maiores do que denun-
ciamos. Com isso, necessitamos desenvolver um amplo processo
de dendncia das violagfes dos direitos humanos em construgdes de
barragens e divulgar do relatério em todos locais possiveis, em nivel
nacional e internacional.

Os resultados apresentados sdo a comprovagéo de que 0s atingi-
dos por barragens no Brasil sdo vitimas de um processo de violéncia

generalizada e nacional. Sendo que as criangas, as mulheres e os ido-
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s0s sdo 0s que mais sofrem. Portanto, podemos afirmar que as agdes
dos atingidos representam uma reacao legitima contra a violéncia que
sofremos ao longo destes anos.

Por fim, reafirmamos que existe uma divida social historica
das empresas donas de barragens, dos governos e do Estado brasi-
leiro com as populacdes atingidas por barragens. Esta divida ainda
nao foi paga e aumenta em cada construcdo de novas barragens.
Sendo assim, a aprovacdo do relatério pelo CDDPH representa um
reconhecimento publico do ; :
Governo Federal e do Es-
tado brasileiro sobre esta
divida e, ao mesmo tempo,
uma sentenca, ou seja, uma
condenacdo das empresas,
do Estado brasileiro e dos
seus governos.

O MAB espera que |
todas as recomendacdes da
Comisséao Especial “Atingi-
dos por Barragens” sejam consideradas e implantadas para minimi-
zar os problemas sofridos com a construgéo de barragens, que todos
o0s atingidos por barragens se envolvam em acdes para da defesa e
conquista dos direitos e que a sociedade brasileira esteja em alerta
para combater e denunciar todo e qualquer tipo de violacdo dos di-
retos humanos dos atingidos por barragens.

Mobilizacéo dos atingidos pela Usina Hidrelétrica
de Campos Novos, em Santa Catarina

Lava e enargia néo ste maraaderias)
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