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Concurso homenageou saudosos colegas
e valorizou os aposentados

Para premiar os vencedores de seu Concurso “Melhor Arrazoa-
do Forense — versdo 2015”, a APMP escolheu um momento especial: o ter-
ceiro dia de atividades do XLIIl Seminario Juridico dos Grupos de Estudos,
realizado pela nossa entidade de classe no municipio do Guaruja (SP). As-
sim, mais de 100 colegas puderam prestigiar a solenidade de entrega dos
prémios, que homenagearam, em suas categorias, trés saudosos colegas,
recém-falecidos: a Série Criminal foi dedicada ao Procurador de Justica Wi-
liam Wanderley Jorge, representado, na ocasido, por sua viuva, Maida Lemos
Jorge; a Série Civel teve o nome do advogado e ex-promotor de Justica Lau-
ro Indursky, representado por sua viuva, Catarina Cava; e a Série Difusos e
Coletivos foi batizada com o nome do procurador de Justica Silvio Barros de
Almeida, homenageado na ocasido por sua vitva, Gilda Basquia Barros de
Almeida.

Além de homenagear os colegas, uma inovag¢édo da versao 2015
do “Melhor Arrazoado”, elogiada por premiados e integrantes das comissées
julgadoras, foi o ingresso de pelo menos um membro aposentado em cada
uma das bancas. Assim, na Série Criminal, a banca foi composta pelo pro-
curador de Justica aposentado Paulo Alvaro Chaves Martins Fontes e os
procuradores de Justica Jodo Antonio dos Santos Rodrigues e Renato Euge-
nio de Freitas Peres. Ja na Série Civel, a banca julgadora foi composta pelo
procurador de Justica aposentado Bernardo Ferreira Fraga e pelos procura-
dores de Justica José Bazilio Margal Neto e Rolando Maria da Luz. E na Série
Difusos e Coletivos os julgadores foram o procurador de Justica aposentado
Marco Vinicio Petrelluzzi e os procuradores Evelise Pedroso Teixeira Prado
Vieira e Luiz Fernando Rodrigues Pinto Junior.

Os premiados foram: na Série Criminal, Adalberto Denser de Sa
Junior (1° colocado), Christiano Jorge Santos (2°), Eduardo Caetano Que-
robim (3°) e Evandro Ornelas Leal, Jodo Santa Terra Junior, Marco Aurélio
Bernarde de Almeida e Paulo César Neuber Deligi (Mengdo Honrosa); na
Série Civel, Paulo Henrique Castex (1°), Henrique Braso Schulz (2°), Sérgio



Ricardo Gomes de Moura (3°) e Eduardo Martins Boiati (Men¢do Honrosa);
e, por fim, na Série Difusos e Coletivos, os vencedores foram Maria Julia
Kaial Cury (18), Claudemir Battalini (2°), Alexandra Facciolli Martins, Geraldo
Navarro Cabanas, Ivan Carneiro Castanheiro e Rodrigo Sanches Garcia (3°S)
e Leonardo Bellini de Castro (Mengao Honrosa).

Assim, o Concurso “Melhor Arrazoado Forense” da APMP com-
prova, a cada edigdo, a competéncia e o nivel de preparo e qualidade dos
colegas do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, sempre protagonista
e em posi¢do de destaque. Parabéns a todos.

Felipe Locke Cavalcanti
Presidente da Associagao Paulista do Ministério Publico
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Democratizagao da gestao das Fundagoes Privadas

EXMA. SRA. DRA. JUIZA DE DIREITO DA COMARCA DE IPAUSSU - SP

Distribuicao por dependéncia ao
Proc. n° 0001825-14.2014

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por seu Pro-
motor de Justica infra assinado, vem, respeitosamente, perante V. Exa., com
fundamento no art. 798 do CPC e no art. 201, inciso V da Lei 8.069/90 (ECA),
propor o presente

Acdo cautelar incidental de afastamento de Conselheiros Fiscais
e nomeacdo liminar de Conselheiros da FUNDACAO FERRAZ EGREJA,

em face de

- MARCELO LUIS PAPA, brasileiro, agricultor, RG n° 8.118.416 SSP/
SP, residente e domiciliado na Rodovia BR 369, Km 19, n° 567, Cambara —
PR;

- JOSE EDUARDO ALVES LIMA, brasileiro, agronomo, RG n°
4.587.660 SSP/SP, residente e domiciliado na Chacara da Fumaga, Caixa
Postal n° 15, Bairro Santa Terezinha, Lins — SP; e

- JOSE CARLOS PENTEADO EGREJA, brasileiro, industrial, RG n°
8426206 SSP/SP, residente e domiciliado na Fazenda Campestre, Caixa
Postal n° 151, Penapolis — SP; e da

- FUNDAGAO FERRAZ EGREJA, entidade de direito privado, regis-
trada no Cartério de Registro de Santa Cruz do Rio Pardo, sob o n® 57, Livro
A-2, fls. 33, na pessoa de seu representante legal, com enderego a Praga Dr.
Breno Noronha, n°® 148, Ipaussu;

Pelas seguintes razbes de fato e de direito:
| - BREVE HISTORICO

Este 6rgdo do MP propds acao civil publica em face da FUNDAGAO
FERRAZ EGREJA, em 03/07/2014, para afastamento de dirigente, nome-
agao de administrador provisério e suprimento judicial para alteragbes do
estatuto, doravante denominada acgéo principal. Foi concedida liminar para
nomeacgao do Dr. Cleso Carlos Verdelone como administrador provisério da
entidade (fls. 223/224 dos autos principais).
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Veio ao feito principal contestagdo da FUNDACAO a fls. 254/256; con-
testacdo do conselheiro fiscal MARCELO LUIS PAPA a fls. 261/268, com pe-
dido de ingresso na lide na qualidade de assistente da FUNDACAO; manifes-
tagéo do vice-presidente afastado, DR. ISIDORO ALVES LIMA a fls. 316/336,
com pedido de ingresso na qualidade de litisconsorte facultativo voluntario.
O MP manifestou-se em réplica a fls. 338/349, com documentos anexos as
fls. 350/384.

Ocorre que os Conselheiros Fiscais, ora requeridos, vém reiterada-
mente descumprindo suas obrigagdes determinadas no artigo 14, incisos Il e
Il do Estatuto da FUNDACAO, (v. copia do Estatuto, fls. 212 dos autos prin-
cipais). A saber: os Conselheiros Fiscais ndo entregaram os pareceres fiscais
relativos aos exercicios de 2012 e 2013, apesar de instados a tanto (varias
vezes) pela secretaria da entidade e pelo Ministério Publico.

Destarte, o afastamento liminar dos requeridos da fungdo de Conse-
Iheiros Fiscais é urgente, bem como a nomeagédo de um Conselheiro Fiscal
provisério independente, para suprir tal fungdo neste periodo turbulento da
FUNDACAO.

A nomeagéo provisoéria de Conselheiros Curadores idoneos da socie-
dade civil também se faz premente, pois a entidade encontra-se definhando
a cada dia, tamanho é o desinteresse dos atuais conselheiros, conforme se
demonstrara.

Vale destacar neste passo que, apods a propositura da agao principal
pelo Ministério Publico, houve, entre outros fatos que serdo abordados, um
fato novo relevante: quatro novas renuncias definitivas de membros do Con-
selho Curador, além daquelas ja anteriormente noticiadas.

Il - DO DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES ESTATUTARIAS PELOS
CONSELHEIROS FISCAIS

Conforme declaracgées prestadas no Ministério Publico pela secretaria
administrativa do Educandario da FUNDACAO (doc. 01), o Conselheiro Fiscal
MARCELO LUIS PAPA foi instado pela entidade a entregar o parecer fiscal
do exercicio 2013 no dia 18 de fevereiro de 2014 (doc. 02), quando_lhe foram
entregues as prestacdes de contas de todo o ano de 2013. A seu pedido, em
15 de abril de 2014 Ihes foram enviados os balancetes e o balang¢o do exerci-
cio de 2013 (doc. 03). Cobrancgas foram feitas ainda no més de abril, pois as
Prefeituras da regido estavam exigindo o parecer fiscal. Nenhuma resposta.

A acéo principal foi proposta 03 de julho de 2014, noticiando este fato
no articulado inicial, explicitando que a falta deste parecer, bem como aquele
referente ao exercicio de 2012, provocaram a suspensdo das subvencgbes
oficiais recebidas pela entidade.

14



Melhor Arrazoado Forense 2015

Diante da inércia do requerido MARCELO, este 6rgao ministerial en-
viou os Oficios n°® 343/14, 379/14, 380/14, 381/14 e 382/14 a todos os Conse-
Iheiros Fiscais e seus suplentes (docs. 04 a 08, com os respectivos avisos de
recebimento), dando prazo de 10 dias para envio do parecer fiscal de 2013.

Deve-se observar neste ponto que o Conselheiro MARCELO sempre
se coloca a frente dos demais colegas de Conselho Fiscal, tomando a frente
das decisdes e contatos com os demais 6rgaos da entidade. Por isso sempre
foi tido como representante “de fato” do Conselho Fiscal.

A suplente Almey Peres Egreja Alves Lima respondeu dizendo que es-
tava no cargo fazia pouco tempo, e nao recebera os documentos para analise
(doc. 09).

O Conselheiro MARCELO respondeu em 07 de agosto de 2014, afir-
mando que solicitara ao atual Administrador Provisério o envio dos balangos,
balancetes, analiticos e relatérios dos exercicios de 2012 e 2013, destacan-
do: “ambos sem parecer de aprovagao em razao do nao envio do balan-
¢o, pela antiga Diretoria da Fundagao®. (doc. 10).

Ora, conforme ja demonstrado, tais documentos Ihe haviam sido en-
viados pela secretaria da FUNDACAOQ em fevereiro e abril de 2014 (docs. 02
e 03). Assim, o requerido MARCELO admitiu que realmente ndo enviou os
pareceres dos exercicios 2012 e 2013, e usou como desculpa a suposta falta
de recebimento dos balangos.

Considerando o bem maior da entidade, o Administrador Provisoério lhe
enviou novamente tais documentos, em 08 de agosto de 2014 (doc. 11).

Mais uma vez o Conselheiro MARCELO permaneceu inerte, demons-
trando o descaso com que trata os assuntos da FUNDACAO.

Os demais Conselheiros Fiscais nem sequer se incomodaram em en-
viar qualquer resposta.

Em sua missiva ao MP (doc. 10), o requerido MARCELO referiu tam-
bém pedido de “homologa¢ao para contratagdo de um preposto técnico” para
assessorar a analise e emissao dos pareceres fiscais, fazendo referéncia a
uma ata do Conselho Fiscal na qual decidiram por tal contratagéo pelo “valor
modico” (sic) de R$ 2.500,00.

Uma entidade que passa pela crise financeira como a que vem pas-
sando a FUNDACAO n&o pode se dar ao luxo de gastar mais R$ 2.500,00
com um servigo que nada mais é do que obrigagdo estatutaria do digno Con-
selheiro, especialmente considerando que ja tem prestadores de servigos
contratados para este tipo de atividade.

Com efeito, a FUNDACAO tem contrato de servigos de contabilidade
com a Empresa Contabil Ipauguense, conforme declaragao anexa (doc. 12).

Também recebe a prestagao de servigos de auditoria externa indepen-
dente por outra empresa, a Audicom Auditoria Comercial e Assessoria Conta-
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bil, incluindo analise de balang¢o e emissao de relatério para o exercicio 2013,
conforme se vé da copia de nota fiscal anexa (doc. 13).

O Conselheiro MARCELO sabe disso, pois participou das gestdes em
que tais contratagbes foram autorizadas. Ou, ao menos, deveria saber, se ti-
vesse algum interesse em colaborar com a entidade, e n&o apenas ficar apre-
sentando escusas vazias para seu deliberado e reiterado descumprimento da
obrigacao do art. 14, incisos Il e 11l do Estatuto.

Em caso de discordancia da execugao financeira das gestdes pas-
sadas, poderia simplesmente dar um parecer pela rejeicdo das contas dos
exercicios em questdo. Caso sinta falta de algum documento novo, que ain-
da nao recebeu, pode pedi-lo especificamente a secretaria da entidade. O
que ndo se aceita é esta soberba inércia com os assuntos da FUNDACAO,
escudando-se na esfarrapada e genérica desculpa de n&o recebimento dos
balangos — que ja Ihe foram enviados repetidas vezes.

Para conhecimento, anexa-se copia do parecer favoravel pela apro-
vacgao referente ao exercicio de 2011, emitido pelos mesmos Conselheiros,
em 10 breves linhas (doc. 14). Foi a ultima vez que cumpriram sua obrigagao
estatutaria.

Il - DO PREJUIZO CAUSADO A FUNDAGAO PELO DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGAGOES PELOS CONSELHEIROS FISCAIS

Se nao fosse apenas pelo grave descumprimento de obrigacdo esta-
tutaria, a atitude de descaso dos Conselheiros Fiscais, ora requeridos, vem
causando também grave prejuizo 8 FUNDACAO.

E que a auséncia deste documento obrigatério — corriqueiro em qual-
quer entidade em que os conselheiros tenham um minimo de dedicagao a
fundagédo — provocou a suspensdo das subvengdes municipal, estadual e
federal que a entidade recebia mensalmente. Para uma organizagdo que
presta servigos filantropicos de assisténcia social, essas verbas mensais sdo
essenciais para a continuidade das atividades. Mais ainda em uma fundacao
que vem passando por uma grave crise financeira.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social ja enviou trés cartas a
entidade cobrando documentos, e informando que a falta do parecer fiscal
provocara a permanéncia do bloqueio das subvengdes das trés esferas de
governo (docs. 15 a 17).

O prolongamento desta situagdo provocara prejuizo financeiro irrepa-
ravel 8 FUNDACAO.

Alias, conforme informagdes obtidas junto a administracdo da enti-
dade, atualmente a divida financeira consolidada supera a casa dos R$
300.000,00.
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O afastamento dos Conselheiros Fiscais e nomeacdo de um Conse-
Iheiro Independente é medida urgente para a continuidade dos servigos pres-
tados pela FUNDACAO a sociedade ipaussuense.

IV — DAS NOVAS RENUNCIAS E DA REUNIAO DO CONSELHO CURA-
DOR DE 02 DE AGOSTO DE 2014

Com todos esses problemas acontecendo, e apés a intervengao ju-
dicial ocorrida no més de julho de 2014, em razdo da propositura da acao
principal, era de se esperar que os membros do Conselho Curador se preocu-
passem em tomar algumas medidas, ou a0 menos em reunir-se para discutir
os assuntos trazidos a tona pela agao do Ministério Publico.

Mas, infelizmente, nao foi o que aconteceu. Muito ao contrario, confor-
me veremos.

Com a r. decisao liminar de fls. 223/224 dos autos, o Administrador
Provisoério foi nomeado em 11 de julho de 2014 (fls. 228).

ISIDORO ALVES LIMA, entdo Vice-Presidente da FUNDACAO, afas-
tado pela referida decisao judicial, foi intimado do decisum in limine em 15 de
julho deste ano (fls. 239).

Depois disso, no mesmo més de julho, gquatro membros do Conselho
Curador renunciaram ao cargo, desligando-se definitivamente da FUNDA-
CAO, conforme comprova o documento anexo emitido pela secretaria (doc.
18). Dois se desligaram no dia 29/07, e outros dois no dia 31/07 (docs. 19 a
21).

Ora, a debandada é evidente, talvez por medo de responsabilidades,
talvez pela simples falta de compromisso com a causa.

Atualmente, dos 56 cargos vigentes do Conselho Curador, apenas 32
estdo providos efetivamente (doc. 18).

Dos 24 cargos vagos, apenas dois entraram em vacancia em razao de
falecimento do membro. Todos os outros 22 foram objeto de renuncia — por
pura falta de interesse dos respectivos membros da familia fundadora em
continuar com a obra de filantropia, tdo necessaria para a comunidade local.
Destas renuncias, 15 ocorreram em menos de um ano, de novembro de 2013
até a presente data.

Vale também ressaltar que, apds a concessao da liminar nomeando
administrador provisoério, em decorréncia da agao principal, houve convo-
cagao para a realizagao de uma reuniao ordinaria do Conselho Curador da
FUNDACAO (doc. 22, anexo), realizada no dia 02 de agosto de 2014.

Apesar de toda a indignagao familiar que os requeridos pretendem de-
monstrar, apenas 12 conselheiros compareceram a tal reunido, em que
seria discutida a intervencgéo judicial promovida pelo Ministério Publico. Apro-
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ximadamente um quinto do quadro do Conselho Curador se reuniu para tratar
de assuntos tio importantes da FUNDACAO, em um momento tdo critico da
vida da entidade.

Deve-se observar que, conforme consta da ata da referida reunido, os
presentes ficaram estupefatos com a noticia da crise financeira da entidade.
O trecho merece transcrigdo, quando foi aberta a palavra aos participantes, e
apenas um deles se manifestou:

(...) vindo entdo o Dr. José Silvestre Viana Egreja a fazer uso da
mesma, o qual respaldado pelo posicionamento dos demais elemen-
tos deste mesmo Conselho, manifestou surpresa com a noticia de
que a Fundagéo encontra-se atravessando um caos financeiro. Em
seguida, verificando que imperou o siléncio, considerou encerrada a
presente sesséo.”

Maior descaso e desinteresse nao pode haver. Diante de tdo grave no-
ticia, o que imperou foi o siléncio ... Areuniao foi realizada no meio do periodo
da manha. Ao que parece estavam todos mais preocupados com a hora do
almoco, do que com a sobrevivéncia da FUNDACAO.

Como ja observado antes, a grande maioria dos membros do Conselho
mora em cidades distantes de Ipaussu. Os requeridos deste pedido, apenas
para citar exemplo, moram em Cambara — PR, Lins — SP, e Penapolis — SP.
Outros moram em S&o Paulo, outros em Aragatuba, outros em Jundiai, e
assim por diante.

Dessa forma, também é urgente a nomeagdo de novos integrantes
para o Conselho Curador — que sejam pessoas da sociedade local, compro-
missados com os interesses da sociedade de Ipaussu, e que tenham vinculos
estreitos com a comunidade.

V - DO FUDAMENTO JURIDICO DO PEDIDO

Todas as manifestagdes feitas pelas partes adversas nesta lide incor-
rem em um essencial equivoco conceitual: que a vontade do instituidor da
fundagao é sagrada, e deve ser respeitada incondicional e integralmente.
Assim, se o instituidor quis que a dire¢do da fundagao ficasse exclusivamente
no seio de sua familia, isso deve se perpetuar ad eternum.

Este dogma ao qual se apegam os requeridos tem dois claros limites:
a uma, o atingimento satisfatorio das finalidades sociais da fundacéo, e, a
duas, o novo molde juridico surgido com a Constituicado Federal de 1988 e
com o Cadigo Civil de 2002, calcados que sao no principio democratico, no
principio da solidariedade nas relagbes sociais, € no principio da dignidade
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da pessoa humana. Este segundo limitador, qual seja, o arcabougo estrutural
do ordenamento juridico, vem sendo claramente arranhado pela entidade. O
primeiro encontra-se na iminéncia de sé-lo também, e foi por isso que o par-
quet moveu a presente agao.

Os requeridos insistem numa visdo patrimonialista do instituto da fun-
dacdo, e claramente veem a FUNDACAO FERRAZ EGREJA como um pa-
triménio familiar, que deve ser gerido somente pelos membros de tal familia.

Ha muito que a organizagéo civil da fundagéo privada deixou de ser
patriménio particular de seus instituidores, para se tornar, na definigdo da me-
Ihor doutrina, um patriménio afetado a consecuc¢ao de determinado fim
social (GRAZZIOLI, Airton e RAFAEL, Edson José, in “Fundagbes Privadas
— doutrina e pratica”, Ed. Atlas, 32 ed., 2013, p. 26). Esta interpretagéo deflui
sem dificuldade da leitura do artigo 62 do Cdédigo Civil, que dispoe:

Art. 62. Para criar uma fundag&o, o seu instituidor fara, por escritura
publica ou testamento, dotagao especial de bens livres, especifican-
do o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de
administra-la.

Paragrafo unico. A fundagdo somente podera constituir-se para fins
religiosos, morais, culturais ou de assisténcia.

Depois de instituida a fundacéo, o patriménio do instituidor se destaca
de sua esfera juridica e de seus familiares, adquirindo entéo plena autonomia,
para ser administrado exclusivamente para a obtencao da finalidade social da
entidade, descrita em seu ato original. Por isso se fala da irreversibilidade dos
bens doados ao patriménio fundacional.

A doutrina especializada ja se debrugou sobre este tema (GRAZZIOLI,
Airton, in “Fundagdes Privadas — das relagdes de poder a responsabilidade
dos dirigentes”, ed. Atlas, 2011, p. 106):

Por ser a fundagdo um patriménio personificado com finalidade so-
cial, ela ndo pertence ao instituidor e nem aos seus dirigentes.
Em verdade toda fundacado privada pertence a sociedade em seu
conceito amplo. {(...)

Por essa razdo é que, em regra, o poder deve ser exercido tempora-
riamente, pelo tempo definido estatutariamente. Os lapsos temporais
estabelecidos nos estatutos sdo nominados de mandatos. {(...)

A experiéncia, em verdade, tem mostrado que o poder vitalicio em
regra ndo é construtivo nas fundagées, revelando-se o rodizio entre
os dirigentes muito mais proveitoso para os interesses da sociedade.
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Mesmo porque estes nao administram patriménio préprio, mas
sim bens e interesses da sociedade civil. “

(grifos acrescentados)

A partir do momento que os dirigentes se revelarem incapazes de dar

a este patrimdnio a destinagdo adequada, deverao ser substituidos na con-
dugéo da entidade. E neste lapso surge a atribuicdo de velamento das funda-
¢des conferida por lei ao Ministério Publico.

Portanto, a administragdo da fundagao também deve ser totalmen-

te voltada para a finalidade social da entidade — esta sim estabelecida pelo
instituidor de forma indelével.

Nesta mesma obra o autor pondera (p. 109):

Importante anotar, nesse contexto, que o dirigente ndo pode preten-
der imprimir sua marca pessoal na gestdo da entidade. Seu compro-
misso deve ser com a lei, com o estatuto social, com os interesses
da fundacao e com a ética, priorizando, na medida do possivel, a
continuidade dos projetos sociais. A existéncia de mandatos para
os dirigentes ndo implica o reconhecimento de que podera ocorrer, no
dmago da fundagéao, descontinuidade na politica institucional.

(grifos acrescentados)

Essa é a razao porque, na atualidade, as fundagdes estdo enquadra-

das no terceiro setor da sociedade, regido este pelo denominado Direito So-
cial, ou Terceiro Direito, em oposi¢ao a classica dicotomia direito publico x
direito privado.
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Assim leciona Edson José RAFAEL, na obra acima referida (p. 24):

Assim, passa o Direito Social a ter autonomia frente aos dois gran-
des ramos ja conhecidos, abarcando em seu seio as entidades néo-
governamentais, sem fins lucrativos, voltadas para o interesse social
comunitario.

Nasce, pois, uma nova arvore, autbnoma, que com inclinacdo especi-
fica pela justica social, passa a nao se identificar com nenhum outro
ramo do direito ja existente: o Terceiro Direito, cuja esséncia é encon-
trada no interesse publico das proprias comunidades de onde emana,
sem qualquer participagéo estatal.

Enquanto no Direito Privado os sujeitos sdo exclusivamente os ci-
dadédos na forma isolada, no Direito Publico aparece o Estado com
0 mesmo interesse e importancia dos cidadaos, agora considerados
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“entes governados”. No fundo, o sujeito de ambos os direitos é o mes-
mo, ou seja, 0 homem em suas relagées.

E em seguida conclui o raciocinio inserindo o homem como centro do
universo social, com sua intrinseca tendéncia de se associar:

Com relag@o ao Terceiro Direito, o homem é também a figura central,
sobretudo em razio de sua esséncia de pensar, coletivizar, asso-
ciar, que néo pode ser confundida com a tendéncia de governar e de
ser governado, nem com a qualidade de individuo isolado em contato
com outros individuos.

Por sua qualidade de ser racional e social, de conviver, o homem é
o sujeito do Terceiro Direito. Associa-se a seus semelhantes para
alcancar fins civis comuns, que |he seriam mais dificeis ou impos-
siveis atingir de forma individual ou isolada.

(grifos acrescentados)

VI — INTERPRETAGAO CONSTITUCIONAL DAS NORMAS DAS FUNDA-
GOES CONTIDAS NO CODIGO CIVIL

A Constituicdo Federal estabelece como um de seus principios a dig-
nidade da pessoa humana, em seu art. 1°, inciso Ill. O mesmo dispositivo
estabelece que a Republica constitui-se em Estado Democratico de Direito
— alias, o regime democratico foi algado a condigdo de principio constitucio-
nal sensivel, nos dizeres da doutrina, por for¢ca do art. 34, VII, alinea a) da
CF/88. A construgdo de uma sociedade justa e solidaria € um dos objetivos
fundamentais da Republica (art. 3°, inciso ). Muito ja se falou sobre a forga
normativa dos principios gerais de direito, sendo desnecessario prolongar-se
neste tema.

Destarte, por forga de norma, o principio democratico e o objetivo fun-
damental da solidariedade devem permear todas as relagdes humanas no
Nosso pais.

A corrente mais moderna do direito civil propugna a constitucionaliza-
¢ao de seus canones, formando o corpo do Direito Civil Constitucional, que
seria totalmente fundado no principio do solidarismo constitucional, acima
referido.

Tal linha doutrinaria propde que todos os institutos do Direito Civil de-
vem ser interpretados e aplicados sob o prisma dos principios gerais da cons-
tituicao federal.

No ambito do Direito Social, que rege a atuagao das fundagdes, esse
paradigma vem sendo aplicado de forma ampla e generalizada.
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Foi neste espirito que a Diretoria Regional de Desenvolvimento Social
de Avaré (DRADS — Avaré), 6rgao ligado a Secretaria Estadual de Desen-
volvimento Social, expediu o oficio que consta de fls. 200/203 dos autos,
recomendando a adequacgao do estatuto da entidade ao Novo Cadigo Civil,
ressaltando que a fundagao ainda era gerida exclusivamente por familiares
do instituidor (doc. 23).

Em julho de 2013 foi encaminhada & diregdo da FUNDACAO FERRAZ
EGREJA, pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, uma cartilha ela-
borada no Senado Federal para adaptagédo dos estatutos das entidades do
terceiro setor ao Cédigo Civil de 2002, cuja copia vai anexa a esta manifes-
tagéo (doc. 24).

Neste texto, elaborado na casa legislativa dos decanos do Congresso
Nacional, simbolo institucional da democracia, consta que as entidades sem
fins lucrativos devem prever a forma de admissao de associados, estabele-
cendo seus direitos e deveres.

Por isso passou a se exigir da FUNDACAO FERRAZ EGREJA que
modificasse seu estatuto, admitindo o ingresso de associados, e viabilizando
assim a participacéo da sociedade civil na gestado da entidade, como determi-
nam os principios constitucionais acima descritos: o principio democratico e
o principio da solidariedade.

O que se pretende obter com a presente agéo é, na verdade, a Unica
forma de salvar a FUNDACAO de uma extingdo certa. Atualmente os mem-
bros do Conselho Curador ndo se interessam mais por colaborar com a admi-
nistracdo da fundagéo, conforme demonstram as varias renuncias ocorridas
em série (fls. 16/27 dos autos principais, e docs. 19 a 21 anexos).

Nas reunides da assembleia € muito comum n&o haver quérum de de-
liberacdo, conforme declaragao assinada por trés dedicados funcionarios da
entidade, também anexada a este pedido (doc. 25). Muitos dos conselheiros
residem longe desta cidade, e ficam distantes (em corpo e espirito) das reu-
nides e das atividades de gestdo da fundagao.

Como ja mencionado acima, atualmente, dos 56 cargos do Conselho
Curador, apenas 32 estdo providos. Vale repetir: destes 24 cargos vagos,
apenas dois entraram em vacancia em raz&do de falecimento do membro.
Todos os outros 22 foram objeto de rentncia. Destas renuncias, 15 ocorre-
ram em menos de um ano, de novembro de 2013 até a presente data.

Com tudo isso, se nao for permitido o ingresso de membros da socie-
dade civil, com celeridade, para participar das reunides, deliberagdes e de-
cisbes da entidade, a FUNDACAO definhara e morrera. A equivocada visio
dos membros do conselho curador, de que a FUNDACAO é um patriménio da
familia, deve ser desfeita sem demora.

Considerando que a finalidade social da entidade é promover a edu-
cagao basica, bem como a protecéo de criangas e adolescentes carentes, o
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propdsito de intervengéo levado a juizo pelo Ministério Publico continua firme,
nos mesmos termos expostos na exordial. Muito mais ndo é preciso dizer,
quando se atenta ao fato de que a entidade de acolhimento institucional da
Comarca (e da regi&o) é administrada pela FUNDACAO FERRAZ EGREJA.

Para nao fugir do direito positivo, postula-se uma interpretacéo siste-
matica dos dispositivos do Cédigo Civil que tratam das associacdes e das
fundacgdes, entidades afins componentes do Terceiro Setor, regidas pelo Di-
reito Social. E sabido nesta area do Direito que as fundagdes carecem de um
estatuto legal mais amplo que os meros sete artigos do Codigo Civil (GRA-
ZZIOLI, Airton, in “Fundagbes Privadas — das relagbes de poder a responsa-
bilidade dos dirigentes”, ed. Atlas, 2011, p.21).

Dessa forma, ante a lacuna da lei, e sob a luz do constitucional principio
democratico e o escopo de solidariedade nas relagdes sociais, o estatuto da
fundacao privada deve prever a forma de ingresso e exclusao de associados,
nos termos do art. 54, Il do CC. Também o art. 55 do Cédigo deve ser apli-
cado as fundacdes, quando estabelece que os associados devem ter iguais
direitos, ressalvada a possibilidade do estatuto prever vantagens especiais.

Nunca é demais apontar que as teorias mais modernas da hermenéu-
tica juridica pregam que a norma juridica deve ser interpretada sempre con-
siderando os fatos da realidade concreta em exame.

Logo, ndo basta que o estatuto preveja apenas o ingresso de asso-
ciados. Para além, deve a carta de regéncia da entidade viabilizar que os
associados participem de forma efetiva das atividades da fundagao — uma
entidade que trata de interesse publico da comunidade. Em outras palavras:
os associados devem participar das deliberagdes com voz ativa, com direito
de votar e serem votados, pois um interesse coletivo da sociedade local esta
em jogo.

Em suma, a FUNDACAO FERRAZ EGREJA precisa urgentemente do
ingresso de membros da sociedade civil local, como pura forma de sobre-
vivéncia. Se assim nao for, sua propria existéncia futura ficara prejudicada,
com prejuizo do servico social prestado as criancas e adolescentes da regido.

VII - DAS MEDIDAS LIMINARES

Faz-se necessario o imediato afastamento dos Conselheiros Fiscais,
ora requeridos, diante do reiterado descumprimento de obrigagdes e prejui-
zos que vém causando a FUNDAGCAO.

Nesse sentido:

“ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR. FUNDACAO. INTERVENCAO.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMATIO AD CAUSAM. O Ministério
Puablico detém legitimidade para requerer a intervengdo em fundacgéo,
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por meio de agao civil publica, tendo em vista a fungdo do parquet
de zelar, fiscalizar e proteger o patriménio publico e social, como o
pertencente ao ente fundacional.

- Havendo indicios de irregularidades na administracdo de funda-
¢do, HA QUE SE CONCEDER LIMINAR, EM ACAQ CIVIL PUBLICA,
PARA O AFASTAMENTO DO PRESIDENTE DA ENTIDADE E A NO-
MEACAQ DE INTERVENTOR, com o objetivo de que sejam elas apu-
radas. (TJ-SP, Agravo de Instrumento n° 0237580-4/00 - 6% C.Civel
— Unénime - 13/11/97)".

O artigo 798 do CPC assim prescreve:

Art. 798. Aléem dos procedimentos cautelares especificos, que este
Cadigo regula no Capitulo Il deste Livro, podera o juiz determinar as
medidas provisérias que julgar adequadas, quando houver fundado
receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito
da outra lesdo grave e de dificil reparagéo.

Nao restam duvidas de que estdo presentes os pressupostos para a
concessao da medida cautelar incidental, com base no poder geral de cau-
tela, uma vez presente o fumus boni iuris, consubstanciado na legitima e
necessaria defesa de interesse social (patrimonio fundacional e servigo de
acolhimento institucional), assim como o periculum in mora, por haver justi-
ficado receio de que a procedéncia do pedido na agao principal possa tornar-
se ineficaz ao final.

Requer-se assim, em carater liminar:

1- seja determinado o afastamento de suas funcdes dos atuais Con-
selheiros Fiscais MARCELO LUIS PAPA, JOSE EDUARDO ALVES LIMA e
JOSE CARLOS PENTEADO EGREJA;

2- para cumprir este munus de forma provisoria e independente, até
que novas eleigdes possam ser realizadas em ambiente de estabilidade insti-
tucional, o Ministério Publico indica o Sr. ROENY CORNELIO GARCIA, bra-
sileiro, casado, bancario, com domicilio comercial na agéncia do Banco do
Brasil nesta urbe, Praca Dr. Raphael Souza, n° 340, tel. (14) 99706-3882, e
requer sua nomeagao como Conselheiro Fiscal e integrante do Conselho
Curador;

3- para recompor ao menos parte do combalido Conselho Curador com
membros da sociedade civil, o Ministério Publico indica os cidad&os abaixo,
todos de reputagéo idénea, e requer sua nomeagdo como Conselheiros
Curadores:
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- MARIO PIRES DA SILVA, brasileiro, casado, bancario aposentado,
residente e domiciliado em Ipaussu-SP., na rua Campos Salles n° 680, telefo-
nes: 3344-1172 e 99653-8380.

- HEDY JOSE VERDELONE, brasileiro, casado, serventuario da Jus-
tica aposentado, residente e domiciliado em Ipaussu-SP., (Foto Shop Telma
— Praga Dr. Raphael de Souza n° 70 - fone: 3344-1080)

- DIRCEU CANTARIN, brasileiro, casado, aposentado, residente e do-
miciliado em Ipaussu-SP., na rua Professor Pedro Leme Brisola Sobrinho n°®
318 (telefone: 3344-1505)

— VINIiCIUS JOSE PEDRACI, brasileiro, solteiro, maior, Diretor Insti-
tucional da APAE, residente e domiciliado em Ipaussu-SP., na rua Lazaro
Correa Leite n° 49 — Jardim Cocaja |, (celular: 997380366)

- JOSE CARLOS PEREIRA, brasileiro, casado, bancario aposentado,
residente e domiciliado em Ipaussu-SP., Professor Pedro Leme Brisola Sobri-
nho n° 166, (celular: 997146277)

- JOAO BATISTA CAMARGO, brasileiro, casado, policial aposentado,
residente e domiciliado em Ipaussu-SP., na rua José Verdeloni n® 127 — Par-
que Residencial Nagib Miguel (telefone: 3344-3471)

- JANE MILANI CAMARGO, brasileira, casada, oficial administrativa,
residente e domiciliado em Ipaussu-SP., na rua José Verdeloni n® 127 — Par-
que Residencial Nagib Miguel (telefone: 3344-3471)

- ANTONIO JOSE GALVANIN, brasileiro, casado, bancario aposen-
tado, residente e domiciliado em Ipaussu-SP., na rua Professor Pedro Leme
Brisola Sobrinho n® 771 (fone: 3344-1491)

— Pastor SILAS DE SOUZA, brasileiro, casado, pastor presbiteriano e
professor, residente e domiciliado em Ipaussu-SP., na rua Marcos Modesto
Dalio n° 71 (celular: 997055747).

4- expedigdo de Oficio ao Conselho Municipal de Assisténcia So-
cial, Rua Salvador Melchior, 384, Centro, Ipaussu - SP, CEP 18950-000, e
a DRADS - Avaré (Diretoria Regional de Assisténcia e Desenvolvimento So-
cial), Rua Rio Grande do Norte, 674, Centro, Avaré - SP, CEP 18700-110, com
copia do presente pedido incidental e da decisao sobre o pedido liminar, para
conhecimento daquele 6rgao.

VIil - DOS PEDIDOS FINAIS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico:

1- seja determinado o afastamento definitivo dos Conselheiros Fiscais,
ora requeridos;

2- a citagao dos requeridos, para contestar a presente sob pena de
confissdo, acompanhando o feito até final sentenga;
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3- sejam nomeados em carater definitivo o Conselheiro Fiscal e os
Conselheiros Curadores acima listados;

4- seja julgada procedente a presente acéo;

5- a producao de todos os meios de prova em direito admitidos.

Da a causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 1.000,00.

Ipaussu, 8 de setembro de 2014.

Paulo Henrique Castex
Promotor de Justica
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Extensao dos efeitos da faléncia a empresa alcangada
pela desconsideragao da personalidade juridica

AUTOS N° 2450/02-2 - 32 VARA CIVEL DA COMARCA DE SAO BER-
NARDO DO CAMPO
PEDIDO DE PROVIDENCIAS

HENRIQUE BRASO SCHULZ
3° PROMOTOR DE JUSTICA

AUTOS N° 2450/02-2 - 32 VARA CIVEL
PEDIDO DE PROVIDENCIAS

M.M. Juiz

Trata-se de pedido de providéncias instaurado em razao dos fatos noti-
ciados pela massa falida do Banco Fortaleza S/A, credora da empresa falida
Anerpa Comercial de Materiais para Construcdo Ltda.

Denuncia, em sintese, que a empresa Uemura & Uemura Comercial
Ltda., atualmente denominada Anerpa Comercial de Materiais para Constru-
¢ao Ltda., com o objetivo de lesar os seus credores, vendeu, pelo valor de
R$ 43.000.000,00, embora noticiado na imprensa que o valor real era de R$
75.000.000,00, os seus estabelecimentos, mercadorias e fundo de comércio
para a empresa Home Decor que transferiu referidos bens para a empresa C
& C Casa e Construcao Ltda., devendo esta, em virtude da sucessao de em-
presas, responder pelos débitos da falida Uemura & Uemura Comercial Ltda.

Afirma que a empresa Uemura é titular da empresa Home Decor e que
a empresa uruguaia Abidown Company é sécia da empresa Home Decor que
é titular da marca Uemura, tratando-se, assim, das mesmas empresas.

Acrescenta que a sucessao de empresas foi reconhecida, em agéo de
execucgao, pelo Juizo da 352 Vara Civel da Capital do Estado de Sao Paulo
e que a decisdo, reformada em Segunda Instancia, somente produz efeitos
entre as partes envolvidas nesse processo ndo atingindo os demais credores
da massa falida.

Informa que a sucessado de empresas também foi reconhecida na es-
fera trabalhista.
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Diz, por fim, que a venda dos estabelecimentos da Uemura sem o pa-
gamento dos credores € ineficaz de pleno direito em relagdo a massa falida,
nos termos do artigo 52, inciso VIIl, do Decreto-Lei n°® 7.661/45.

Requer, desta forma, sejam adotadas medidas visando a apuragao da
responsabilidade pelos atos praticados e o retorno dos bens transferidos ao
acervo da massa falida para pagamento dos credores.

Em razao dos graves fatos noticiados no presente pedido de providén-
cias, pretende o sindico sejam estendidos os efeitos da faléncia de Anerpa
Comercial de Materiais para Construgdo Ltda. (atual denominagédo de Ue-
mura & Uemura Comercial Ltda.) para as empresas Home Decor do Brasil
Materiais para Construcéo Ltda. e C & C Casa e Construc¢ao Ltda., arreca-
dando-se os bens das referidas empresas até o limite do passivo que vier a
ser apurado na faléncia (fls.103/108).

A requerida C&C Casa e Construgéo Ltda. apresentou defesa pug-
nando pela rejeicdo do pedido (fls.182/235). Afirma que ocorreu a coisa jul-
gada com eficacia preclusiva, pois os fatos noticiados pelo Banco Fortaleza
ja foram apreciados pelo Judiciario em ac¢éo individual onde, em Segunda
Instancia, entendeu-se que nao existiu a sucessao de empresas produzindo
a decisao, proferida apds a faléncia, o mesmo efeito juridico do julgamento
de uma acgao revocatoria. Sustenta também que, caso nao reconhecida a
coisa julgada, a matéria ndo pode ser discutida novamente em pedido de
providéncias, devendo ser proposta agcao revocatéria. Diz ainda que ocorreu
a decadéncia, pois os fatos ja eram conhecidos na faléncia desde 2003 e o
prazo decadencial para a propositura da agao pauliana € de quatro anos, ten-
do sido celebrado o negdcio juridico impugnado no final de 2001. Acrescenta
que decorreu o prazo decadencial para a propositura da agao revocatoria,
nos termos do artigo 56, § 1°, do Decreto-Lei n° 7.661/45, embora n&o tenha
sido publicado o aviso previsto no artigo 114, do citado decreto, pois, haven-
do demora injustificada na publicagao do aviso pelo sindico, o prazo devera
ser contado, a partir do momento em que deveria ter ocorrido a publicagao.
Defende que o ndo reconhecimento da decadéncia viola o principio da segu-
ranga juridica, pois o negécio foi realizado em 2001, razdo pela qual, desde o
ano de 2003, poderia ter sido proposta a agéo revocatéria. Alega que a C&C
nao é e nunca foi sécia da Anerpa, da Home Decor nem das outras empre-
sas envolvidas direta ou indiretamente nos negdcios e que a Home Decor
nao mantém relagido societaria com a Anerpa. Esclarece que nao houve a
venda do estabelecimento comercial pela Uemura, pois ela migrou os seus
pontos comerciais para outros locais rescindindo os contratos de locagao,
sendo alugados os iméveis, apenas com as instalagdes fisicas existentes e
sem aquisicdo dos estoques de mercadorias e dos pontos comerciais, pela
C&C diretamente com os proprietarios nao havendo, assim, prejuizo para os
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credores. Relata que a C&C, quando da aquisicdo dos estabelecimentos da
Home Decor e ndo da Anerpa em outubro de 2001, estava do boa fé, pois
a faléncia da Anerpa foi decretada, posteriormente, em fevereiro de 2003.
Acrescenta que, nos termos do artigo 52, do Decreto-Lei n°® 7.661/45, a ine-
ficacia objetiva da alienagédo de imoével, dentro do termo legal da faléncia e
antes da decretagédo da quebra, depende da prova da fraude e da ma-fé do
terceiro adquirente. Afirma que ndo ha interesse de agir na declaragéo da
ineficacia do negécio, pois a agéo revocatoria visa proteger a coletividade de
credores e nao punir o terceiro que contratou com o falido e que, na remota
hipétese de ser acolhido o pedido como agéo revocatoria reconhecendo-se
a ineficacia do negdcio realizado, a C&C devera ser considerada credora da
massa, para que ndo ocorra o enriquecimento ilicito da falida, sendo o seu
crédito classificado como divida da massa, nos termos dos artigos 54, § 1°, e
124, § 2°, do Decreto-Lei n° 7.661/45, situagdo essa que aumentara a divida
da massa e trara prejuizo aos credores. Alega, por fim, que, em razao do
tempo decorrido e ndo sendo mais possivel a restituicao dos estabelecimen-
tos comerciais para a massa com as mesmas caracteristicas, a obrigacgéo,
caso acolhido o pedido, deve ser convertida em perdas e danos fixando-se
a indenizacao no valor da primeira alienagéo entre a KPR e a Home Decor.

A seguir, a Home Decor do Brasil Materiais para Construgao Ltda. apre-
sentou defesa pugnando pela improcedéncia do pedido (fls.714/721). Afirma,
em sintese, que a questdo ja foi analisada em acao individual ocorrendo a
coisa julgada. Acrescenta que o requerente é carecedor da agao, pois a ma-
téria ndo pode ser discutida em pedido de providéncias sendo necessaria a
propositura de acao revocatoéria. Esclarece que nao existia nenhuma relagao
societaria entre a Home Decor e a Anerpa. Informa que nao foi a primeira a
ocupar os pontos comerciais abandonados pela Anerpa e que, quando ven-
deu os estabelecimentos para a C&C, a Anerpa nao tinha falido. Sustenta
que, se existisse a fraude contra credores, ela ndo ensejaria a transferéncia
da divida da falida para o terceiro adquirente de boa-fé, mas apenas o des-
fazimento do negdcio considerado lesivo. Acrescenta que, caso fosse des-
feito o negécio com o retorno dos pontos comerciais ao patriménio da falida,
o sindico dependeria da autorizagdo dos proprietarios dos imdveis e teria
dificuldades para negociar com eles os valores das locagdes e dos pontos
comerciais diante da falta de recursos da massa falida, fato que ensejaria a
propositura de agado de despejo por falta de pagamento contra a falida em
prejuizo dos credores.

O sindico, ap6ds analisar e rebater as defesas apresentadas, novamen-
te reiterou os termos da manifestacao de fls.103/108 (fls.736/739).

E o breve relatério. Passo a opinar.

Assiste raz&o ao sindico.
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Nao ha que se falar em coisa julgada, pois esta ocorre quando se re-
pete agéo que ja foi decidida por sentenga de que nao caiba recurso, sendo
uma agao idéntica a outra quando tem as mesmas partes, a mesma causa
de pedir e o mesmo pedido (artigos 301, paragrafos 1°, 2° e 3°, do Cédigo de
Processo Civil).

Portanto, a reforma, em grau de recurso, da decisdo do Juizo “a quo”
que reconheceu a sucessao de empresas em agao de execugao individual
proposta pela massa falida do Banco Fortaleza em face da Uemura & Ue-
mura Ltda. e outros, ndo afeta aqueles que nao foram partes na agao de
execug¢ao como é o caso da coletividade de credores prejudicada pela alie-
nagao e do sindico que pretende sejam estendidos os efeitos da faléncia de
Anerpa Comercial de Materiais para Construgéo Ltda. (atual denominagéao de
Uemura & Uemura Comercial Ltda.) para as empresas Home Decor do Brasil
Materiais para Construgao Ltda. e C & C Casa e Construgao Ltda.

Além do mais, os pedidos sao diferentes. Aqui, nao se trata de agao de
execucao individual, pois pretende o sindico, neste pedido de providéncias, a
extensao dos efeitos da faléncia as empresas C&C Casa e Construgéo Ltda.
e Home Decor do Brasil Materiais para Construgao Ltda.

Logo, ndo havendo repeticdo da mesma acgéao, fica afastada a tese de
gue ocorreu a coisa julgada.

O presente pedido de providéncias nao trata de agéo revocatéria nem
de acado pauliana, pois, conforme ja ressaltado, pretende o sindico sejam
estendidos os efeitos da faléncia da empresa Anerpa Comercial de Materiais
para Construgao Ltda. (atual denominagao de Uemura & Uemura Comercial
Ltda.) para as empresas C&C Casa e Construgao Ltda. e Home Decor do
Brasil Materiais para Construcédo Ltda. em razao de ter ocorrido a sucessao
de empresas com o objetivo de lesar os credores da falida. Assim, ndo ha que
se falar em decurso do prazo decadencial para o pedido de desconsideracao
da personalidade juridica das requeridas e extensao dos efeitos da faléncia
a elas.

Nesse sentido:

STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 1180714 RJ 2010/0022474-9
(STJ)

Data de publicagdo: 06/05/2011

Ementa: DIREITO CIVIL E COMERCIAL. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. SEMELHANGA COM AS AGCOES
REVOCATORIA FALENCIAL E PAULIANA. INEXISTENCIA. PRAZO
DECADENCIAL. AUSENCIA. DIREITO POTESTATIVO QUENAO SE
EXTINGUE PELO NAO-USO. DEFERIMENTO DA MEDIDA NOS
AUTOS DAFALENCIA. POSSIBILIDADE. ACAO DE RESPONSA-
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BILIZACAO SOCIETARIA. INSTITUTO DIVERSO. EXTENSAO DA
DISREGARD A EX-SOCIOS. VIABILIDADE. 1. A desconsideracdo da
personalidade juridica ndo se assemelha a a¢do revocatéria falencial
ou a agéo pauliana, seja em suas causas justificadoras, seja em suas
consequéncias. A primeira (revocatoria) visa ao reconhecimento de
ineficacia de determinado negocio juridico tido como suspeito, e a
segunda (pauliana) a invalidagédo de ato praticado em fraude a cre-
dores, servindo ambos 0s instrumentos como espécies de interditos
restitutorios, no desiderato de devolver a massa, falida ou insolvente,
0s bens necessarios ao adimplemento dos credores, agora em igual-
dade de condigbes (arts. 129 e 130 da Lei n.° 11.101/05 e art. 165 do
Cadigo Civil de 2002). 2. A desconsideragdo da personalidade juridi-
ca, a sua vez, é técnica consistente ndo na ineficacia ou invalidade
de negocios juridicos celebrados pela empresa, mas na ineficacia
relativa da propria pessoa juridica - rectius, ineficacia do contrato ou
estatuto social da empresa -, frente a credores cujos direitos ndo sdo
satisfeitos, mercé da autonomia patrimonial criada pelos atos cons-
titutivos da sociedade. 3. Com efeito, descabe, por ampliagdo ou
analogia, sem qualquer previsdo legal, trazer para a desconsideragdo
da personalidade juridica os prazos decadenciais para o ajuizamento
das agles revocatoria falencial e pauliana. 4. Relativamente aos direi-
tos potestativos para cujo exercicio a lei ndo vislumbrou necessidade
de prazo especial, prevalece a regra geral da inesgotabilidade ou da
perpetuidade, segundo a qual os direitos ndo se extinguem pelo néo-
uso. Assim, a mingua de previsao legal, o pedido de desconsideragdo
da personalidade juridica, quando preenchidos...

Dispde o artigo 50, do Cadigo Civil, que: “Em caso de abuso da perso-
nalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusao
patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério
Puablico quando Ihe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e de-
terminadas relagbes de obrigagcbes sejam estendidos aos bens particulares
dos administradores ou sécios da pessoa juridica.”

Portanto, demonstrando-se que houve a sucessao de empresas, com
o fito de prejudicar credores, admite-se a desconsideragcédo da personalidade
juridica e a extensao dos efeitos da faléncia a outras empresas.

A respeito do assunto, merece destaque a seguinte jurisprudéncia.

* Aco6rddo n® 70032823494 de Tribunal de Justica do RS, Sexta Ca&-
mara Civel, 08 de Setembro de 2011

APELACAO CIVEL. MASSA FALIDA. ACAO DECLARATORIA.
QUESTAO PREJUDICIAL AFASTADA. DESCONSIDERAGCAO DA
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PESSOA JURIDICA. RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS. CON-
FUSAO PATRIMONIAL. EXTENSAO DOS EFEITOS DA FALENCIA.
PROVA DOCUMENTAL. SENTENCA MANTIDA. APELO DESPRO-
VIDO. Em que pese a distingdo entre a pessoa juridica e 0s sdécios in-
tegrantes, o ordenamento juridico patrio autoriza a desconsideragdo
da personalidade juridica, com responsabilizagéo pessoal dos socios
e extensédo dos efeitos da faléncia a segunda empresa, sobretudo,
quando detectada confusdo patrimonial, entre outros motivos, cum-
prindo manter a sentenca hostilizada, perfeitamente amparada no
conjunto probatério, legislagcdo aplicavel, doutrina e precedentes ju-
risprudenciais. Negaram provimento ao apelo. Unanime. (Apelagao
Civel N° 70032823494...

* Aco6rddo n® 70047506571 de Tribunal de Justica do RS, Quinta Ca-
mara Civel, 30 de Maio de 2012

AGRAVO DE INSTRUMENTO. FALENCIA. EXTENSAO DOS EFEI-
TOS A SOCIEDADE EMPRESARIA DIVERSA. POSSIBILIDADE. A
extensao dos efeitos juridicos da faléncia a terceiros é medida que
se impbe quando verificado o abuso da personalidade juridica para
fraudar a lei, violar contratos ou prejudicar os direitos e interesses
de credores, situagdo configurada na hipotese dos autos. RECURO
DESPROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N° 70047506571,
Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Gelson Ro-
lim Stocker, Julgado em 30/05/2012)

 Acordaos n° 339063 de TJSP. Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, 29 de Agosto de 2013

FALENCIA. Decisdo que estendeu os efeitos da faléncia a outra em-
presa. Indicios sélidos de fraude contra credores, que justificam a
manutenc¢do da decisdo. Precedentes deste Tribunal. Recurso des-
provido.

¢ Acoérdido n® 70034722009 de Tribunal de Justica do RS, Quinta Ca-
mara Civel, 05 de Maio de 2010

MANDADO DE SEGURANCA. FALENCIA EXTENSAO DOS EFEI-
TOS DO DECRETO DE FALENCIA DE OUTRA SOCIEDADE EM-
PRESARIA A IMPETRANTE. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO
STJ. AUSENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO.
Verificado o abuso da personalidade juridica, autoriza-se a descon-
sideracgao desta, nos termos do disposto no artigo 50 do Cédigo Civil
de 2002. A desconsideragéo da personalidade juridica pode acarretar
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a extensédo dos efeitos da faléncia de uma pessoa juridica a outra.
Confuséo patrimonial entre a impetrante e a falida, que permite a ex-
tensdo dos efeitos da faléncia aquela, inclusive com o fechamento e
encerramento das suas atividades. Precedentes do Superior Tribunal
de Justica. DENEGADA A SEGURANCA. (Mandado de Seguranca N°
70034722009, Quinta Cédmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Re...

TJ-SP - Apelagdao Com Revisao CR 5090014000 SP (TJ-SP)
Data de publicagdo: 26/09/2008

Ementa: FALENCIA e DECLARATORIA - Desconsideragdo da per-
sonalidade juridica e extensado dos efeitos da faléncia - Cabimento,
na hipotese - Comprovada a identidade entre a marca adquirida pela
co-ré e aquela utilizada pela falida (utilizagdo do mesmo maquinario)
- Empresas do mesmo ramo - Evidenciada sucessdo das empresas
e transferéncia do ativo para a nova empresa (confusdo patrimonial)
- Desconsideragao da personalidade juridica das empresas sucesso-
ras que atine o patriménio dos sécios (porquanto também praticaram
atos de confuséo aptos a ferir o direito dos credores da massa)- Sen-
tengca mantida - Recursos improvidos.

TJ-RO - Agravo de Instrumento Al 10601020020043082 RO
106.010.2002.004308-2 (TJ-RO)

Data de publicagdo: 25/02/2009

Ementa: Agravo de instrumento. Desconsideragdo da personalidade
juridica. Aplicabilidade. Confuséo patrimonial. Desvio fraudulento de
bens. Desvirtuamento da fungéo social da empresa. Prejuizo social. A
lei civil é clara ao exigir, para a desconsidera¢gdo da personalidade
Juridica, a prova de que o abuso da personalidade juridica se da por
desvio de finalidade ou confuséo patrimonial.Havendo prova robusta
de que uma empresa foi criada para servir de subterfugio a outra, que
a utiliza para desvio de bens, confuséo patrimonial, desvirtuamento
da funcgéo social da empresa, fraude ao fisco e faléncia fraudulenta,
a extensao dos efeitos da faléncia a empresa “laranja” e a descon-
sideragéo de sua personalidade juridica sGo medidas que impéem.

A desconsideragao da personalidade juridica e a extenséo dos efeitos

da faléncia a outras empresas podem ser pleiteadas em pedido de providén-
cias, ndo havendo a necessidade da propositura de agédo, desde que resguar-
dados o contraditério e a ampla defesa como ocorre, no caso em tela, onde
as requeridas foram citadas e tiveram a oportunidade de apresentar defesa
quanto aos fatos que |he sao atribuidos.
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Nessa dire¢céo, caminha a jurisprudéncia:

TJ-DF - Agravo de Instrumento AG 671820088070000 DF 0000067-
18.2008.807.0000 (TJ-DF)

Data de publicagao: 24/08/2009

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMPRESARIAL, CONSTI-
TUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. GRUPO ECONOMICO. EXTEN-
SAO DOS EFEITOS DA FALENCIA DE SOCIEDADE COMERCIAL
A OUTRAS SOCIEDADES COLIGADAS. DEFERIMENTO NO CUR-
SO DO PROCESSO DE FALENCIA. CONTRADITORIO DIFERIDO.
UNIDADE ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E CONTABIL. ABUSO
DE DIREITO. PREJUIZO DOS CREDORES. 1. E POSSIVEL A EX-
TENSAO INCIDENTAL DO DECRETO FALENCIAL DE SOCIEDA-
DE EMPRESARIA A OUTRAS PESSOAS JURIDICAS, NO CURSO
DO PROCESSO DE FALENCIA, QUANDO DEMONSTRADO QUE
SE COLIGARAM PARA FORMAR GRUPO ECONOMICO DE FATO,
DESDE QUE HAJA EVIDENCIAS DE SUA UTILIZAGAO COM ABU-
SO DE DIREITO, PARA FRAUDAR A LEI OU PREJUDICAR TER-
CEIROS. PARA TANTO, NAO HA NECESSIDADE DE CITACAO
DOS POSSIVEIS ATINGIDOS PARA MANIFESTACAO PREVIA,
PODENDO SER POSTERGADO O EXERCICIO OBRIGATORIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. 2. A SOCIEDADE EM-
PRESARIA PREJUDICADA PELA DECISAO NAO TEM INTERESSE
RECURSAL PARA REFORMAR A P ARTE DA DECISAO RECORRI-
DA QUE DETERMINOU A EXTENSAO DOS EFEITOS DA FALEN-
CIA AS OUTRAS PESSOAS JURIDICA. 3. AUNIDADE GERENCIAL,
FINANCEIRA E CONTABIL, ENTRE SOCIEDADES EMPRESARIAS,
DE PERSONALIDADES JURIDICAS AUTONOMAS, CARACTERIZA
A EXISTENCIA DE GRUPO ECONOMICO DE FATO. A CONFUSAO
ENTRE AS RECEITAS E DESPESAS, QUE DIFICULTA A LOCALI-
ZAGCAO E INDIVIDUALIZAGAO DE PATRIMONIO PARA GARANTIR
AS DIVIDAS DAS SOCIEDADES COLIGADAS, EVIDENCIA O ABU-
SO DE DIREITO, EM MANIFESTO PREJUIZO DOS CREDORES,
JUSTIFICANDO A EXTENSAO DOS EFEITOS DA FALENCIA DE
PESSOA JURIDICA AS DEMAIS INTEGRANTES DO GRUPO. 4.
AGRAVO IMPROVIDO.

TJ-PR - Agravo de Instrumento Al 5996123 PR 0599612-3 (TJ-PR)
Data de publicagéo: 11/11/2009

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO FALIMENTAR. PLEI-
TO DE EXTENSAO DOS EFEITOS DA FALENCIA E DESCONSI-
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DERAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. PROPOSITURA DE
ACAO AUTONOMA. DESNECESSIDADE. ABUSO DA PERSONA-
LIDADE JURIDICA. CONFIGURADO. CONFUSAO PATRIMONIAL.
EVIDENCIADA. REQUISITOS DA DESCONSIDERAGCAO PRESEN-
TES. ARTIGO 50 DO CODIGO CIVIL . DECISAO REFORMADA. RE-
CURSO PROVIDO.

TJ-DF - Agravo de Instrumento Al 92259720088070000 DF
0009225-97.2008.807.0000 (TJ-DF)

Data de publicagéo: 16/03/2009

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMPRESARIAL, CONS-
TITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. FALENCIA. SUCESSAO
FRAUDULENTA DE SOCIEDADES EMPRESARIAS. CONFUSAO
PATRIMONIAL. ABUSO DE PERSONALIDADE JURIDICA. EXTEN-
SAO DO DECRETO FALENCIAL A OUTRA SOCIEDADE COMER-
CIAL. DEFERIMENTO NO CURSO DO PROCESSO DE FALENCIA.
CONTRADITORIO DIFERIDO. PEDIDO DO MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE. ATRIBUICOES DO PARQUET. 1. NO CURSO DE
PROCESSO DE FALENCIA E POSSIVEL A EXTENSAO INCIDEN-
TAL DO DECRETO FALENCIAL DE SOCIEDADE EMPRESARIA
A PESSOA JURIDICA IDENTIFICADA COMO SUA SUCESSORA,
QUANDO CARACTERIZADO O ABUSO DA PERSONALIDADE
JURIDICA, CONSUBSTANCIADO NA CONFUSAO PATRIMONIAL,
COMO FORMA ACAUTELAR OS INTERESSES DOS CREDORES
E DA SOCIEDADE, SEM QUE SE NECESSITE DE NOVA CITACAO,
FICANDO O EXERCICIO OBRIGATORIO DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA POSTERGADO. 2. O MINISTERIO PUBLICO,
COMO DEFENSOR DA ORDEM JURIDICA E DOS INTERESSES
SOCIAIS, TEM LEGITIMIDADE PARA REQUERER A EXTENSAO
DOS EFEITOS DE FALENCIA DE SOCIEDADE EMPRESARIAL,
JA DECRETADA, A OUTRA PESSOA JURIDICA, QUANDO CA-
RACTERIZADA A SUCESSAO FRAUDULENTA DE SOCIEDADES.
3. COMPROVADO O ABUSO DA PERSONALIDADE JURIDICA,
CARACTERIZADO PELA CONFUSAO PATRIMONIAL, IMPOE-SE
A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DA FA-
LIDA, POSSIBILITANDO-SE A EXTENSAO DOS EFEITOS DO DE-
CRETO FALENCIAL A SOCIEDADE EMPRESARIA IDENTIFICADA
COMO SUA SUCESSORA. 4. AGRAVO IMPROVIDO.

Encontrado em: NEGAR PROVIMENTO, UNANIME 22 Turma Civel
16/03/2009, DJ-e Pag. 88 - 16/3/2009 LEI DE FALENCIA /2005
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STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 1266666 SP 2009/0196940-9
(STJ)

Data de publicagéo: 25/08/2011

Ementa: PROCESSO CIVIL. FALENCIA. EXTENSAO DE EFEITOS.
POSSIBILIDADE.PESSOAS FISICAS. ADMINISTRADORES NAO-
SOCIOS. GRUPO ECONOMICO.DEMONSTRACAO. DESCONSI-
DERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. CITACAOPREVIA.
DESNECESSIDADE. ACAO REVOCATORIA. DESNECESSIDADE.
1. Em situagdo na qual dois grupos econémicos, unidos em torno
de um proposito comum, promovem uma cadeia de negdcios formal-
mente licitos mas com intuito substancial de desviar patrimbnio de
empresa em situacdo pré-falimentar, é necessario que o Poder Judi-
ciario também inove sua atuacédo, no intuito de encontrar meios efi-
cazes de reverter as manobras lesivas, punindo e responsabilizando
os envolvidos. 2. E possivel ao juizo antecipar a decisdo de estender
os efeitos de sociedade falida a empresas coligadas na hipétese em
que, verificando claro conluio para prejudicar credores, ha transferén-
cia de bens para desvio patrimonial. Inexiste nulidade no exercicio
diferido do direito de defesa nessas hipoteses. 3. A extensao da fa-
léncia a sociedades coligadas pode ser feita independentemente da
instauragdo de processo autbénomo. A verificagdo da existéncia de
coligagao entre sociedades pode ser feita com base em elementos fa-
ticos que demonstrem a efetiva influéncia de um grupo societario nas
decisées do outro, independentemente de se constatara existéncia
de participagao no capital social. 4. O contador que presta servigos de
administracdo a sociedade falida, assumindo a condigcao pessoal de
administrador, pode ser submetido ao decreto de extensao da que-
bra, independentemente de ostentar a qualidade de sdcio, notada-
mente nas hipéteses em que, estabelecido profissionalmente, presta
tais servigos a diversas empresas, desenvolvendo atividade intelec-
tual com elemento de empresa. 5. Recurso especial conhecido, mas
né&o provido.

TJ-SP - Agravo de Instrumento AG 994092710740 SP (TJ-SP)
Data de publicagdo: 07/04/2010

Ementa: Faléncia - Decisao que decretou a extensao dos efeitos da
quebra a empresa agravante -Inconformismo - Desacolhimento - Cer-
ceamento de defesa ndo configurado, pois bastava a apresentagdo
de documentos, inclusive na via recursal - Alegag¢bes infundadas e
desprovidas de densidade juridica a afastar a conclusao de que hou-
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ve confusdo patrimonial e promiscuidade econémica entre as duas
sociedades - Decisdo mantida - Recurso desprovido.

Os documentos, que instruem os autos, indicam que houve a noticiada
sucessao de empresas.

Verifica-se, em pesquisa realizada, no dia 18/04/2003, junto ao INPI
(Instituto Nacional da Propriedade Industrial), que a empresa Uemura & Ue-
mura Ltda. é titular do registro da marca Home Decor e que a titular Abidown
Company Sociedad Anonima recebeu notificagdo referente 8 marca Home
Decor (fls.23/24).

Constata-se, também, em pesquisa realizada, em 18/04/2003, junto ao
INPI (Instituto Nacional da Propriedade Industrial), que as empresas Abidown
Company Sociedad Anonima e Anerpa Administracdo Neg. Repres. e Parti-
cipacgdes S.A. sao titulares do registro das marcas Uemura e Uemura Home
Center e que a empresa Abidown Company Sociedad Anonima ¢ titular do
registro da marca Uemura o Hipermercado da Construcao (fls.29/32).

Segundo ficha cadastral da empresa Home Decor do Brasil Materiais
para Construcdo Ltda., emitida pela Junta Comercial do Estado de Sao Paulo
em 21/03/2002, consta como um dos seus sécios a empresa Abidown Com-
pany Sociedad Anonima (fls.25/28).

Em reunido das sécias cotistas da empresa C & C Casa e Construgéo
Ltda. (socias cotistas: Alfa Participagbes Comerciais Ltda. e Alfa Participa-
¢Oes Industriais Ltda., representadas por Aloysio de Andrade Faria), realizada
em 29/11/2001 com registro na Junta Comercial, deliberou-se, por votacao
unanime, a ratificacdo dos atos praticados pela Diretoria referentes a assi-
natura do Instrumento Particular de Promessa de Venda e Compra de Es-
tabelecimentos Comerciais (Pontos e Fundos de Comércio), Mercadorias e
Instalagdes com Clausulas Suspensivas, tendo como promitente vendedora
a Home Decor do Brasil Materiais para Construgdo Ltda., no valor de R$
43.000.000,00 (quarenta e trés milhdes de reais) — fls.33.

Publicada matéria no Jornal do Brasil, no dia 11/12/2001, confirmando
que aempresa C & C Casa e Constru¢do comprou seis lojas das dez unidades
da Uemura numa transagéo estimada pelo mercado em R$ 75.000.000,00;
qgue o negocio envolveu a marca do Uemura, cuja razao social passou a ser
Anerpa, empresa que adquiriu o grupo ha dois anos; que a C & C adquiriu as
principais lojas: Sao José dos Campos, Campinas, Jundiai, Sdo Bernardo do
Campo, Morumbi e Jaguaré; que é uma maneira do controlador, o banqueiro
Aloysio Farias, dono do Banco Alfa, preparar-se para uma investida no pais
da Home Depot, maior rede varejista de artigos para casa; e que o negécio
também é uma tentativa da Uemura salvar a sua propria pele (fls.34).

Apurou-se que, em 16/09/2002, a empresa Home Decor do Brasil Ma-
teriais para Construgéo Ltda. era titular do dominio Uemura.Com.Br (fls.35).
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A respeito do assunto decidiu o CADE (Conselho Administrativo de
Defesa Econémica): EMENTA: Ato de Concentragao — Transagéo a nivel re-
gional — Operacao refere-se a aquisicdo de 6 (seis) pontos comerciais da
Home Decor do Brasil Material para Construgdes Ltda. pela C & C Casa e
Construcao Ltda., pertencente ao Conglomerado Alfa — Hipotese prevista no
art. 54, § 3° da Lei n° 8.884/94 — Apresentacdo Tempestiva — Auséncia de
impugnacdes de terceiros interessados — Inexisténcia de prejuizos a concor-
réncia — Decisao pela aprovagao com restricao.

Evidenciam, assim, os fatos narrados que houve sucessao de empre-
sas e confusdo patrimonial, justificando-se, portanto, a extensao dos efeitos
da faléncia as empresas sucessoras.

Ressalte-se que, segundo o artigo 1146, do Cédigo Civil: “O adquirente
do estabelecimento responde pelo pagamento dos débitos anteriores a trans-
feréncia, desde que regularmente contabilizados, continuando o devedor pri-
mitivo solidariamente obrigado pelo prazo de um ano, a partir, quanto aos cre-
ditos vencidos, da publicacao, e, quanto aos outros, da data do vencimento.”

Desta forma, assistindo razdo ao sindico, opino pelo acolhimento do
pedido por ele feito a fls.108, item 18.3.

SBC, 10 de novembro de 2.014.

HENRIQUE BRASO SCHULZ
Promotor de Justica
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Medidas protetivas para regularizagao da guarda
e tratamento médico de urgéncia para criangas
em situagao de risco

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA IN-
FANCIA E DA JUVENTUDE DA COMARCA DE IGUAPE/SP.

URGENTE: CRIANCA HOSPITALIZADA PARA TRATAMENTO CON-
TRA CANCER

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por seu
Promotor de Justica que esta subscreve, vem, com fulcro nos artigos 127,
“‘caput”, e 129, inciso IX, ambos da Constituicdo Federal, e nos artigos 98,

inciso Il, 101, 148, paragrafo unico, “a”, e 201, inciso lll, todos do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, ajuizar a presente

ACAO PARA APLICACAO DE MEDIDAS PROTETIVAS. NOMEA-
CAO DE GUARDIAO E FIXAGCAO DE ALIMENTOS. COM PEDIDO DE AN-
TECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA,

pelo procedimento dos artigos 165 a 170 do ECA e, subsidiariamente,
pelo rito ordinario comum, em face de XXXX, brasileiro, RG n. XXXX, atual-
mente preso na Penitenciaria de XXXX, de XXXX, brasileira, filha de XXXX
e de XXXX, com domicilio na Rua XXX, n. XXX, Bairro XXX, nesta cidade e
Comarca de Iguape/SP, e de XXXX, brasileira, demais dados desconhecidos,
domiciliada na Rua XXX, n. XXX, Bairro XXX, nesta cidade e Comarca de
Iguape/SP, para a prote¢ao dos direitos fundamentais de XXXX, nasci-
do em 23.04.2004, e de XXXX, nascido em 14.09.2005, filhos do requerido
XXXX e de XXXX, conforme as razdes de fato e de direito que passa a expor.

| — Dos Fatos

A genitora dos infantes é falecida e o genitor XXXX cumpre pena priva-
tiva de liberdade em Penitenciaria no Estado de Sao Paulo (cf. documentos
anexos).

Assim, as criangas nao tém representante legal que atualmente possa
delas cuidar e responder sobre tratamento médico e outras questdes que
envolvam eles.
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Além disso, o Conselho Tutelar de Iguape, em 11.09.2014, encami-
nhou a Promotoria de Justica de Iguape relatério social do Instituto de Onco-
logia Pediatrica, no qual se aponta o grave estado de saude de XXXX, que
foi diagnosticado com cancer e necessita de Transplante de Medula Ossea,
sendo que o doador compativel seria seu irmao XXXX.

Foi informado, ainda, que a guarda fatica de XXXX estd sendo exer-
cida pela requerida XXXX, sua tia paterna, e a guarda fatica de XXXX esta
sendo exercida pela requerida XXXX, pessoa sem vinculo de parentesco.

E apesar de ter sido formalizado termo de entrega e responsabilidade
dos infantes a tia paterna XXXX por parte do Conselho Tutelar, ndo ha noticia
se tal medida sera suficiente perante a referida instituicdo de saude para que
o procedimento médico seja realizado.

Além disso, é essencial que a questdo da guarda dos infantes seja re-
gularizada a fim de que o responsavel possa manifestar seu consentimento
informado a respeito do tratamento médico sugerido (vide artigo 15 do
Cadigo Civil), e ainda represente os infantes nos demais atos da vida civil até
que o requerido XXXX seja colocado em liberdade e demonstre ter condi¢cdes
de cuidar dos filhos.

E importante destacar, ainda, que a requerida XXXX deve ser devida-
mente avaliada para verificar se ha vinculos de afinidade e afetividade com
XXXX para que entdo seja nomeada guardia dele, caso, é claro, a medida
atenda ao superior interesse do infante (artigo 100, paragrafo unico, inciso
IV, do ECA).

E ainda é necessaria a tomada urgente de providéncias para a regula-
rizagdo, ainda que provisoria, da guarda dos infantes, para que a instituicdo
de saude acima referida seja comunicada e eles recebam o acompanhamen-
to médico necessario com a anuéncia do responsavel.

Anoto, por fim, que é essencial que sejam fixados alimentos, inclu-
sive provisorios, a serem prestados pelo requerido XXXX se este receber
algo pelo trabalho na prisdo ou a titulo previdenciario ou assistencial, ou por
ocasiao de sua colocagao em liberdade, ante a relacdo de parentesco e a
evidente necessidade das criangas em recebé-los para sua subsisténcia e
educagdo, com base no artigo 1694 do Cédigo Civil.

Il - Do Direito

Como as criangas e adolescentes sdo considerados incapazes para
exercer, por si, os atos da vida civil (artigos 3°, inciso I, e 4°, inciso |, ambos
do Cddigo Civil)', seus interesses sao indisponiveis, o que ja autorizaria a

' Apesar de aos adolescentes maiores de 16 anos ser atribuida a pratica de certos atos da
vida civil, como a elaboragéo de testamento (artigo 1.860, paragrafo unico, do CC), s&o ainda
considerados incapazes, relativamente, para a pratica da maior parte dos atos da vida civil.
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atuacdo do Ministério Publico, com base no disposto no artigo 127, “caput’,
da Constituicdo Federal.

Pertinente a este tema, é a seguinte licado de Eduardo Roberto Alcanta-
ra Del-Campo e de Thales Cezar de Oliveira:

“As Unicas hip6teses em que o Ministério Publico intervém para ga-
rantia de interesses individuais relacionam-se com a defesa de pes-
soas determinadas, que pelas suas caracteristicas estdo em situagao
de desvantagem perante seis pares ou quando se trata de direitos
indisponiveis. Ha, na defesa dos direitos particulares dos integrantes
desses grupos humanos, um interesse publico em sentido amplo, que
€ o de promover uma sociedade justa e equanime. Dai a legitimidade
para intervir em favor do portador de deficiéncia, do idoso, do inca-
paz, da crianga e do adolescente.™

No mesmo sentido é a posigao de Galdino Augusto Coelho Bordalho:

“Trata-se de uma atividade especifica do Promotor de Justica da In-
féncia e da Juventude, o que causa espanto aos juristas que ndo pos-
suem intimidade com as peculiaridades do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, pois ja tivemos a oportunidade de constatar a existéncia
de inumeras decisbes do Superior Tribunal de Justica, afirmando que
o Ministério Publico ndo possui legitimidade para defesa de direitos
individuais das criangas e dos adolescentes. O equivoco destas de-
cisbes s6 pode ser atribuido a desconhecimentos das regras estatu-
tarias.”™

Ademais, os interesses das criangas e adolescentes tém um aspecto
social, uma vez que sua defesa interessa também a sociedade, como bem
destaca Paulo Affonso Garrido de Paula:

“Sendo um misto de interesse individual e social, porquanto seu ob-
jeto representa um bem pessoal e de toda a sociedade, interessada
na sua validagdo para arrimar a construgdo da cidadania, seu carater

2 Estatuto da Crianga e do Adolescente. 4% ed. Sdo Paulo: Altas, 2008 (Série leituras juridicas:
provas e concursos), v. 28, p. 275-276.

3 Adogéo. In: Curso de Direito da Crianga e do Adolescente: Aspectos tedricos e praticos. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 523-524.
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publico impbe a defesa também pelo Ministério Publico, encarregado
pela Constituicdo Federal do zelo aos interesses sociais e individuais
indisponiveis.™

Assim, sdo perfeitamente compativeis com a destinagao institucional
do Ministério Publico as disposigdes insertas no artigo 201 do ECA, inclusive
em seu inciso lll. E ndo é por outra razdo que a Lei Complementar Federal
n. 75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido), em seu artigo 5°,
inciso lll, “e”, indicou que dentre as fungdes institucionais do Parquet esta a
defesa dos interesses das criangas e dos adolescentes.®

Além disso, o artigo 201, inciso Ill, do ECA estabelece que compete
ao Ministério Publico promover, dentre outras, as a¢gdes de nomeagao e re-
mogao de tutores e guardides, o que significa que pode o Parquet pedir que
o Juiz da Infancia e da Juventude atribua a guarda ou tutela de um infante a
uma pessoa ou casal determinado.

Sobre o referido dispositivo legal, Luciano Alves Rossato, Paulo Edu-
ardo Lépore e Rogério Sanches Cunha enfatizam que “o dispositivo fala em
promover e acompanhar, o que remete a atuagées como autor e também
como fiscal da lei”.

E, ao fazer mengéo ao instituto da guarda, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade Maciel defende a legitimidade do Ministério Publico para requerer a
nomeagao de guardido com base no dispositivo legal supracitado quando a
crianga ou adolescente estiver em situagao de risco.”

Tal posigéao, inclusive, ja foi acolhida pelo Egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul:

“PEDIDO DE GUARDA. COMPETENCIA, JUIZO DA INFANCIA E
DA JUVENTUDE E JUIZO DE FAMILIA. COLOCACAO EM FAMILIA
SUBSTITUTA. 1. A competéncia da Justica da Infancia e da Juven-
tude é ditada pelo art. 148 do ECA, estendendo-se aos pedidos de
guarda e de tutela quando se tratar de crianga ou adolescente que

IS

Direito da Crianga e do Adolescente e Tutela Jurisdicional Diferenciada, Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002, p. 96.

Tal disposigao, inclusive, é aplicavel aos Ministérios Publicos dos Estados, nos termos do artigo
80 da Lei n. 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico).

Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado. 3% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2012, p. 488 (grifos do original).

7 Agao de guarda. In: Curso de Direito da Crianga e do Adolescente: Aspectos tedricos e praticos.
7.2 ed., Sao Paulo: Saraiva, p. 779-780.

o

o
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se encontre nas hipoteses elencadas no art. 98 do ECA. 2. Como
regra, os pedidos de guarda e destituicdo do patrio poder devem ser
resolvidos perante o juizo especializado da infancia e da juventude.
3. Estando a crianga sob a guarda da mée e dos avés maternos, cujo
comportamento constitui ameaca aos direitos reconhecidos no ECA,
tem legitimidade para propor a agdo o 6rgdo do Ministério Publico e
a competéncia é da vara especializada. Recurso provido (TJRS, 7.2
Céam. Civ., Apelacdo Civel 70007507585, Rel. Des. Sérgio Fernando
de Vasconcellos Chaves, j. 18-2-2004)” (Grifos acrescentados).

E, no caso em tela, ha evidente situacao de risco para as criangas,
em razao do fato de seu genitor estar preso, a mae ser falecida, e ndo terem

guardido nomeado judicialmente para representa-los nos atos da vida civil
(artigo 98, inciso I, do ECA).

E a fixagdo da guarda judicial em relagéo a tia paterna ou, ao final, a
outra pessoa em condigdes de cuidar deles, além de possibilitar a imediata
representacao dos pequenos, evitara a “devolu¢ao” aos cuidados da Justica
da Infancia e da Juventude e que os infantes sejam institucionalizados por
falta de representante legal.

De outra banda, no tocante ao pedido de alimentos, ja decidiu o C.
Superior Tribunal de Justica:

‘RECURSO ESPECIAL N° 1.113.590 - MG (2009/0026873-9); RE-
LATORA: MINISTRA NANCY ANDRIGHI; RECORRENTE: MINIS-
TERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS; RECORRIDO:
A DOS S; ADVOGADO: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS;
EMENTA: PROCESSO CIVIL. ACAO DE ALIMENTOS. LEGITIMIDA-
DE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. ART. 201, Ill, DO ESTATU-
TO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. 1. O Ministério Publico tem
legitimidade para a propositura de acdes de alimentos em favor de
crianca ou adolescente, nos termos do art. 201, Ill, da Lei 8.069/90
(Estatuto da crianga e do adolescente). 2. Recurso Especial provido
(j. em 24.08.2010 — grifos acrescentados).”

Contudo, a mingua de elementos quanto aos rendimentos do requeri-
do e o fato de estar atualmente preso, tendo em vista o binbmio necessidade/
possibilidade, bem assim que, da andlise das regras comuns de experiéncia,
subministradas pela observag¢ao do que ordinariamente acontece (artigo 335
do CPC), conclui-se que o requerido pode suprir as proprias necessidades
com 2/3 do que recebe mensalmente, de modo que deverao ser fixados os

alimentos provisérios em 1/3 (um tergo) de seus rendimentos liquidos em

caso de trabalho formal (com ou sem vinculo empregaticio).
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Em caso de desemprego ou trabalho informal, tendo em vista que se
presume ser o valor do salario-minimo o indispensavel para atender as ne-
cessidades vitais basicas do ser humano (moradia, alimentagéo, educagéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social), nos termos
do artigo 7°, IV, da Constituicdo Federal, e, ainda, que os gastos relativos
ao sustento da prole devem ser suportados, equitativamente, por ambos os
genitores, deverdo ser fixados os alimentos provisérios em 1/3 (um terco) do

salario-minimo vigente.

lll - Dos pedidos

No caso em tela, ha prova inequivoca da verossimilhanga do quanto
alegado, com base nas informagdes e documentos apresentados pelo Con-
selho Tutelar.

E o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagdo decorre da evi-
dente situacdo de risco dos infantes, em que n&o se pode esperar a iniciativa
das requeridas XXXX e XXXX em pleitearem a guarda em juizo, e que eles

precisam de um representante para responder perante o Instituto de On-

cologia Pediatrica sobre o tratamento médico recomendado (artigo 273,
“caput”, inciso |, do Cédigo de Processo Civil).

Vale destacar que as medidas na area da infancia e da juventude de-
vem ser tomadas sempre tendo em vista o superior interesse dos infantes e
0 mais rapido possivel (artigo 100, paragrafo unico, incisos IV e VI, do ECA).

Assim, pleiteia-se, em sede de antecipacdo dos efeitos da tutela a
concessao da guarda provisoria das criangas a requerida XXXX, por se tratar
da tia paterna, e que ja detém a guarda de fato de XXXX.

No tocante ao pedido de alimentos provisérios, que seja determinado
ao requerido XXXX o pagamento a seus filhos XXXX e XXXX de alimentos no
importe de 1/3 (um terco) de seus rendimentos liquidos em caso de traba-
Iho formal (com ou sem vinculo empregaticio); e 1/3 (um ter¢o) do salario-
minimo vigente em caso de desemprego ou trabalho informal.

No mais, requer-se:

a) a autuacao desta petigdo e dos anexos documentos;

b) a citagado dos requeridos para, querendo, ofertarem resposta no pra-
zo legal;

c) seja oficiado, com urgéncia, ao INSTITUTO ONCOLOGICO PE-
DIATRICO, cujo endereco consta nos anexos documentos, comunicando a
nomeagado de XXXX como guardia provisoéria de XXXX e XXXX;

d) seja determinada a realizagdo de estudo psicossocial, pelo Setor
Técnico deste Juizo ou da equipe técnica da Casa da Crianga de Iguape,
com os requeridos e os infantes e a genitora e, se for o caso, membros da
familia extensa, a fim de aferir a medida protetiva que melhor atendera aos
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interesses das criangas, especialmente sobre qual das requeridas podera ser
nomeada guardia definitiva dos infantes;

e) seja, ao final, julgada procedente a pretensao ministerial, a fim de:

e.1) confirmar a decisdo que antecipou os efeitos da tutela, nomeando
XXXX como guardia de XXXX e XXXX, ou XXXX como guardia de um ou
ambos infantes, conforme apurado em estudo psicossocial, inclusive, se for
possivel, com a regulamentagéo do direito de visitas do requerido e, se for o
caso, na forma indicada no estudo psicossocial (artigo 1589, “caput’, do C6-
digo Civil; e artigo 19, § 4.°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a
redacdo da Lei n. 12.962/2014);

e.2) convertidos os alimentos provisérios em definitivos, no mesmo im-
porte ja fixado, salvo se modificada a guarda em favor do requerido XXXX,
ante o carater duplice do instituto; e,

e.4) aplicar em favor dos infantes as medidas protetivas mais adequa-
das dentre as previstas no artigo 101 do ECA, inclusive com a confirmacgao da
medida ja deferida em carater de antecipagao dos efeitos da tutela, se ainda
for adequada.

Requer-se, ainda, a produgao de todas as provas admitidas em Direito,
especialmente pela juntada de documentos novos, pericias, oitiva de teste-
munhas e outras diligéncias que se forem necessarias a completa elucidagéo
dos fatos articulados e para a superagao da situagado de risco a que estao
expostos os infantes.

Da-se a causa, para os fins legais, o valor de R$ 100,00 (cem reais).

Iguape, 11 de Setembro de 2014.

SERGIO RICARDO GOMES DE MOURA
Promotor de Justica
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MULTIPARENTALIDADE: A possibilidade de
coexisténcia dos critérios biolégico e socioafetivo

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA INFANCIA E
JUVENTUDE DA COMARCA DE VOTUPORANGA.

Proc. n°: 664.01.2008.019915-0
Ordem n°: 1074/08
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, através do
Promotor de Justica que a presente subscreve, comparece a presenga de
Vossa Exceléncia, para interpor RECURSO DE APELACAO de parte da r.
sentencga de fls. 380/382, eis que ndo se conformou com a destituicdo da
requerida JGB do poder familiar da crianga ICC, nem com a n&do adogao da
proposta conciliatéria apresentada pelo Ministério Publico a fls. 370/378.

Requer-se seja recebido o apelo, com as inclusas razdes, intimando-
se a defesa a apresentar suas contrarrazées, encaminhando-se em seguida
os autos ao Egrégio Tribunal de Justiga.

Votuporanga, 11 de novembro de 2014.

Eduardo Martins Boiati
4° Promotor de Justica

PROMOTORIA DE JUSTICA DE VOTUPORANGA
Proc. n°: 664.01.2008.019915-0

Ordem n°: 1074/08

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO

Egrégio Tribunal,

Colenda Camara,
Douta Procuradoria-Geral de Justica

Apela o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO de par-
te dar. sentenca de fls. 380/382, eis que ndo se conformou com a destituicao
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da requerida JGB do poder familiar da crianga ICC, nem com a ndo adog¢ao
da proposta conciliatéria apresentada pelo Ministério Publico a fls. 370/378.

E o relatério.

O recurso merece ser provido.

Em relagao a destituigdo do patrio poder de LC, entendo que a senten-
¢a foi correta, pois inexiste qualquer vinculo entre a crianca e ele. Ar. senten-
¢a também foi correta quanto a constituicao do poder familiar dos autores em
relagdo a crianga.

No entanto, em relagéo a destituigdo do poder familiar da requerida J,
penso de modo diverso, eis que a manutengao dos vinculos dela com | me-
Ihor atende aos interesses da crianga.

Vejamos.

A presente agao versa pedido de destituicdo do poder familiar cumu-
lada com adogao, proposta por JMB e FSALB em face de LC e JGB, tendo
como objeto a crianga |, atualmente com de 11 anos.

A crianga é filha bioldgica dos requeridos, mas é cuidada pela mae da
autora, Sra. S, desde os seus 15 dias de vida, sendo que posteriormente foi
entregue aos autores.

Os autores moravam na cidade de Tabatinga — SP, onde também mo-
ravam os requeridos, 0os quais eram alcoolatras e muito pobres, razao pela
qual a crianga passou a ser cuidada pela Sra. S e, depois, pelos requeridos.

Os requeridos se mudaram para o Municipio de Valentim Gentil, nesta
comarca, em 2008, para onde trouxeram a crianga. Em razao disso a presen-
te acao foi proposta nesta comarca.

Todavia, os anos se passaram e durante a tramitacdo desta agao os
autores voltaram a morar em Tabatinga — SP.

Em Tabatinga, a crianga passou a se encontrar com sua mae bioldgica,
até mesmo porque moram préximas.

Conforme consta do estudo técnico (fls. 356), a crianca entende que
a requerida nao poderia cuidar dela por causa do alcoolismo, contudo, disse
que gostaria de visita-la e que no futuro, quando tiver dezoito anos, pretende
ajuda-la.

A requerida tem outros dois filhos, um adolescente de 17 anos e uma
crianga de aproximadamente 01 ano, os quais sdo irmaos bioldgicos da crian-
ca.

E a crianga identifica os dois como seus irméaos, tanto que externou a
seguinte manifestacéo a Assistente Social (fls. 356) “...A F e o J me amam,
eles fazem tudo por mim, mas eu também gosto da J e dos meus irmaos”

A crianca costuma visitar a requerida e seus irmaos em companhia da
Sra. S, e o faz as escondidas dos autores.

Assim, a situagao retratada inicialmente nestes autos modificou-se
sensivelmente durante os seis anos de tramitagao desta agao.

48



Melhor Arrazoado Forense 2015

A entrega da crianga para sua mae bioldgica (a requerida) realmente
nao atendera aos interesses dela, eis que | criou fortes vinculos socioafetivos
com os autores. Todavia, o completo rompimento de vinculos da crianga com
a requerida J e com seus irmaos biolégicos (filhos de J), também nao sera
bom para I.

Isso porque os vinculos entre | e J existem e s&do inegaveis, sendo que
se fortaleceram com o tempo e com a convivéncia.

Sendo assim, entendi que o impasse a que chegamos neste feito pode
ser solucionado com a aplicacédo da teoria tridimensional da paternidade
(WELTER, Belmiro Pedro. Teoria Tridimensional do Direito de Familia. 1. ed.
Porto Alegre: Editora e Livraria do Advogado, 2009) e da teoria da multipa-
rentalidade.

Para a teoria tridimensional da paternidade, trazida por WELTER, o ser
humana habita, ao mesmo tempo, os mundos genético (mundo das coisas),
afetivo (modo de ser-em-familia) e ontolégico (modo de se relacionar consigo
mesmo). Sendo assim, a paternidade pode ser apenas bioldgica, apenas so-
cioafetiva, ou ambas podem coexistir simultaneamente (multiparentalidade).

O principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Il, da Constituigdo)
e de outros principios dele decorrentes, dentre os quais o da igualdade juridi-
ca de todos os filhos (art. 226, § 6°, da Constituigdo), da afetividade (implicito
na Constituicao e no artigo 1.593, do Caédigo Civil, na expresséao “...e de outra
origem.”), principio da solidariedade (art. 3°, I, da Constitui¢gdo), principio do
pluralismo das entidades familiares (art. 226, da Constituicdo), principio da
convivéncia familiar (art. 227, da Constituicdo e artigo 1.513, do Cadigo Civil),
também permitem a coexisténcia harménica entre a paternidade/maternida-
de bioldgica e a paternidade/maternidade socioafetiva.

Com isso e a meu ver, nada impede que a crianga tenha a mae biol6-
gica (J) e também os pais afetivos (JM e F) ao mesmo tempo, sem que exista
prevaléncia de uma forma de paternidade sobre a outra.

Embora timidamente, mas ja ha decisdes judiciais que respaldam essa
tese.

Nesse sentido, permito-me colacionar um aresto, embora existam ou-
tros:

APELAGAO CIVEL. AGAO DE INVESTIGAGCAO DE PATERNIDA-
DE. SENTENGCA QUE RECONHECEU A PATERNIDADE BIOLO-
GICA DO REU EXCLUSIVAMENTE PARA FINS DE DIREITO DE
PERSONALIDADE, SEM OS DEMAIS EFEITOS JURIDICOS. APE-
LO DO AUTOR QUE REQUER A REFORMA DO DECISUM PARA
RECONHECER A PATERNIDADE BIOLOGICA EM TODOS SEUS
EFEITOS. CABIMENTO. PATERNIDADE SOCIOAFETIVA QUE
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NAO OBSTA O RECONHECIMENTO DA PATERNIDADE BIOLOGI-
CA, QUE DEVE SER RECONHECIDA EM TODA SUA EXTENSAO,
INCLUSIVE PATRIMONIAL E HEREDITARIA. PRECEDENTES DO
STJ E DESTE TRIBUNAL. DISCRIMINACAO ENTRE OS FILHOS
QUE E VEDADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL EM SEU ART.
227, § 6°. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

“Os direitos de uso do sobrenome paterno e de herancga sdo con-
sequéncias légicas da declaracdo de paternidade. A Constitui-
¢éo da Republica, em seu art. 227, assegura uma gama de direi-
tos fundamentais aos filhos, decorrentes do estado de filiagao,
dentre eles, o de absoluta igualdade de tratamento com relagao
aos irmaos, nada importando se nascidos ou ndo do casamen-
to” (Embargos Infringentes n. 2010.054045-7, da Capital, declara-
¢éao de voto vencido do rel. origindrio Des. Victor Ferreira, j em
13.7.2011).

“A paternidade biolégica traz em si responsabilidades que lhe
sdo intrinsecas e que, somente em situagbes excepcionais, pre-
vistas em lei, podem ser afastadas. O direito da pessoa ao re-
conhecimento de sua ancestralidade e origem genética insere-
se nos atributos da propria personalidade. A pratica conhecida
como ‘adocgdo a brasileira’, ao contrario da adogao legal, nao tem
a aptidao de romper os vinculos civis entre o filho e os pais bio-
légicos, que devem ser restabelecidos sempre que o filho mani-
festar o seu desejo de desfazer o liame juridico advindo do regis-
tro ilegalmente levado a efeito, restaurando-se, por conseguinte,
todos os consectdrios legais da paternidade biolégica, como os
registrais, os patrimoniais e os hereditarios.

Dessa forma, a filiagao socioafetiva desenvolvida com os pais
registrais ndo afasta os direitos do filho resultantes da filiagao
biolégica, ndo podendo, nesse sentido, haver equiparacado entre
a ‘adocgdo a brasileira’ e a adogao regular. Ademais, embora a
‘adocgao a brasileira’, muitas vezes, ndo denote torpeza de quem
a pratica, pode ela ser instrumental de diversos ilicitos, como os
relacionados ao trafico internacional de criangas, além de po-
der nao refletir o melhor interesse do menor. Precedente citado:
REsp 833.712-RS, DJ 4/6/2007. Resp 1.167.993/RS, rel. Min. Luis
Felipe Saloméo, julgado em 18/12/2012” (STJ, informativo juris-
prudencial n. 512 de 20.2.2013) (Apelagdo Civel n°® 2012.023843-
1, TJ/SC, Lages, Rel. Des. Jaime Luiz Vicari, julgado em 25/7/2013,
V.U.)
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No caso dos autos € evidente que a crianga reconhece os autores
como seus pais e a familia deles e na qual esta inserida como a sua (paterni-
dade socioafetiva), contudo, ela também reconhece a requerida (paternidade
bioldgica) como sua mae. Além disso, ela tem vinculos com seus irmé&os bio-
I6gicos, filhos de J.

Embora nao exista possibilidade da crianga retornar ao convivio da re-
querida, o vinculo entre elas existe, é forte e deve ser mantido, inclusive com
direitos a visitas, que ja ocorrem as escondidas.

Com base nisso, apresentei proposta de solugdo conciliatéria para
este feito (fls. 370/378).

Tal proposta fundamenta-se nos principios acima elencados, bem
como levei em conta o que, a meu ver, melhor atende aos interesses da
crianga e, principalmente, o AMOR, ingrediente sem o qual a vida humana
nao faria sentido.

No entanto, antes de colher manifestacdo das partes, o Nobre Juiz de
Direito proferiu sentenga, destituindo os requeridos do poder familiar e defe-
rindo a adogao da crianga aos autores.

Embora seja perfeitamente respeitavel a r. sentenga, ouso dela discor-
dar, pois entendo que ela apenas resolveu formalmente a questao, contudo,
materialmente, no tocante as relagdes pessoais e humanas subjacentes, en-
tendo que nao houve solugdao adequada.

Isso porque, a r. sentenga acabou remetendo a clandestinidade as ro-
bustas relagdes entre a crianga | e sua mae e irmaos bioldgicos. Além disso,
podera fomentar conflitos futuros entre as partes, pois, certamente, a sen-
tenga ndo tera o condao de romper os vinculos de AMOR existentes entre
a crianga, sua mae e irmaos biolégicos. Com isso, | continuara visitando e
mantendo vinculos com sua familia biolégica, contudo, as escondidas, o que
nao sera bom para seu saudavel desenvolvimento.

N&o se pode esquecer que os autores, a requerida e a crianga e suas
respectivas familias residem todos numa mesma pequena cidade, proximos
uns dos outros.

E bem verdade que a proposta apresentada pelo Ministério Publico
rompe com o modelo formal e tradicional de familia, contudo, isso decorre
dos avancgos socioculturais da sociedade moderna e especialmente das ne-
cessidades do caso em questéao.

E claro que seria preferivel que esta agao tivesse solugdo matematica,
destituindo-se os requeridos do poder familiar e constituindo-se os autores
desse poder. Mas isso, neste caso, a meu ver, nao é possivel, tamanha a es-
pecificidade da questdo posta, notadamente com a solidificagdo de vinculos
entre a crianga e os autores e entre a crianga e a requerida e seus irmaos
biolégicos. Além disso, 0 modelo proposto nado trara qualquer prejuizo, nem
mesmo patrimonial, a crianga, mas apenas beneficios.
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ISTO POSTO, requeiro o provimento do presente recurso, a fim de
que a r. sentenga seja reformada para que:

1) seja reconhecida a multiparentalidade plena, com reflexos pa-
trimoniais e hereditarios neste feito.

Assim, a crianga tera como pais socioafetivos os autores (JMB e
FSALB) e como mae bioldgica a requerida (JGB). Sera herdeira de to-
dos, podendo reclamar alimentos, também, de todos.

No registro de nascimento constara que a crianga tera como pai
JMB (socioafetivo) e como maes FSALB (socioafetiva) e JGB (biologi-
ca).

Os registros da familia biolégica materna serdao mantidos e os re-
gistros da familia socioafetiva serdo incluidos. Assim, a crianga tera,
também, como avos os pais dos autores.

O artigo 54, da Lei 6.015/73 permite que o registro seja feito assim.

A crianga passara a se chamar ICGBALB, ou seja, sera excluido o
sobrenome do pai biolégico, diante da destituicido do poder familiar, e
serdo incluidos os patronimicos da mae bioldgica e dos autores.

2) A crianga permanecera sob a guarda dos pais socioafetivos (os
autores JMB e FSALB), sendo que sera estabelecido sistema de visitas
pela mae biolégica (JGB), cujos termos serao sugeridos pelo Setor Téc-
nico e aprovados pelo Juiz da Infancia e Juventude, apés manifestacao
das partes e do Ministério Publico, em execugéo do v. acérdao.

Votuporanga, 11 de novembro de 2014.

Eduardo Martins Boiati
4° Promotor de Justica
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Sobre a ilegalidade da remig¢ao da pena pela
leitura de livros - um manifesto contra o
afrouxamento na execugao penal

EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
DAS EXECUGOES PENAIS DA JUSTICA MILITAR DO ESTADO DE SAO
PAULO

AGRAVO NA EXECUGAO DE PENA N°. 3389/14 — CECrim/S1
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
AGRAVADO: MARCOS AURELIO FERREIRA

RAZOES DE RECURSO

EGREGIO TRIBUNAL
COLENDA CAMARA
DOUTO PROCURADOR DE JUSTICA

O sentenciado, ora agravado, foi condenado a pena de 07 (sete) anos
de reclusdo em regime inicial fechado e ao pagamento de 16 (dezesseis)
dias-multa por extorsdo (CP. art. 158, fls.11/26). Atualmente encontra-se em
regime semiaberto. Pediu remi¢cdo de pena por suposta leitura do livro “A
Cabana”, constando copia do Atestado de Tempo de Leitura a fl. 28, cépia do
Formulario de Avaliagdo de Resenha a fl. 29, copia da Resenha elaborada
pelo agravado acostada a fl. 30.

O Ministério Publico opinou contra (fls. 31/90), havendo a Defensoria
Publica se manifestado pela concessao (fls. 91/93). No entanto, o Egrégio
Juizo da Execucao Penal deferiu o pedido do agravado (fls. 94/107) com os
seguintes fundamentos, in verbis:

“Considero relevantes todas as considera¢cbes Ministeriais porque
colocam em discussbes varios aspectos da remigao por leitura. No
entanto, entendo que a Defensora Publica, Doutora Camila Galvdo
Tourinho, abordou o assunto com precisdo e me convenceu de que a
Recomendacgéo n° 44, de 26.11.2013, do Conselho Nacional de Jus-
tica, deve ser aplicada aos internos do Presidio da Policia Militar Ro-
mé&o Gomes.” (fl. 107)
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Em que pesem o profundo respeito e admiragdo devidos ao Egrégio
Juizo das Execugbes Penais, entendo que, no presente caso, Sua Excelén-
cia ndo agiu com o costumeiro acerto, como demonstro pelas razées abaixo
expostas.

A REMIGAO POR LEITURA FERE O PRINCIiPIO DA LEGALIDADE EM MA-
TERIA DE EXECUGAO PENAL

Caso considerassemos aplicavel a Portaria Conjunta n°. 276, do Minis-
tério da Justica e do Departamento Penitenciario Nacional, datada de 20 de
junho de 2012, bem como a Resolugédo n°. 44 do CNJ, datada de 26 de no-
vembro de 2013, estariamos ferindo também o principio da legalidade, uma
vez que Lei é o ato da atividade tipica do Legislativo e, nos casos dos Decre-
tos-Lei, atividade atipica do Executivo exercida pelo Presidente da Republica,
nao podendo portarias e resolugbes serem equiparadas as Normas Juridicas,
muito menos restringir ou ampliar seus efeitos, restando sua eficacia restrita
a mera regulamentacgao.

E mais! O Conselho Nacional de Justiga nada mais é do que um 6rgao
administrativo de controle externo do Poder Judiciario e da atividade da Ma-
gistratura, cuja atribuicdo resume-se a fiscalizar a gestéo financeira e admi-
nistrativa do Poder Judiciario, ndo cabendo ao CNJ sequer controlar a fungao
jurisdicional do Poder Judiciario e de seus membros.

Como ensina NELSON NERY JUNIOR:

“2. Conselho Nacional de Justi¢a. Natureza juridica. O CNJ é 6r-
géo do Poder Judiciario (CF 92 I-A), mas sem jurisdi¢do, vale dizer,
é O6rgdo administrativo de controle externo do Poder Judiciario e da
atividade da Magistratura (CF 103-B §4.°), o CNJ néo tem fungéo ju-
risdicional, cabendo-lhe fiscalizar a gestao financeira e administrativa
do Poder Judiciario e o cumprimento do dever funcional dos juizes.
Os Conselheiros ndo séao investidos de jurisdi¢cao e, portanto, as deci-
sbées do CNJ nao tém autoridade de coisa julgada. Ao CNJ ndo cabe
controlar a fungéo jurisdicional do Poder Judiciario e de seus mem-
bros, (...)” (NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade.
Constituicao Federal comentada e legislagao constitucional. Edi-
tora Revista dos Tribunais. 3? Edi¢do. p. 671)

“4. Poder Judiciario. CNJ. Orgao de natureza exclusivamente ad-
ministrativa. Atribuicbes de controle da atividade administrativa, fi-
nanceira e disciplinar da magistratura. (...)” (NERY JUNIOR, Nelson;
NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituiciao Federal comentada
e legislagdao constitucional. Editora Revista dos Tribunais. 3?2
Edigao.p. 672)
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Ora, se o Conselho Nacional de Justica possui a natureza juridica ex-
clusivamente administrativa, desprovido de jurisdigdo, encontra-se-lhe veda-
da até mesmo a vinculagdo de uma interpretagcdo de uma norma juridica,
de modo que a Resolugao n°. 44 do CNJ sequer poderia ser equiparada a
entendimento sumulado, ndo possuindo, portanto, condao de orientar a ativi-
dade jurisdicional.

Muito mais ainda, é-lhe vedada uma “ultrapassagem das linhas de-
marcatérias da fungao jurisdicional, em detrimento principalmente da fungao
legislativa” (RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros dog-
maticos. Editora Saraiva. 2010. p. 116). Principalmente ao considerar-se
que, em um sistema juridico de civil law, tal ativismo judiciario implicaria em
franca inobservancia da separacdo de Poderes. Desta forma, temos que a
Resolugao n°. 44 do CNJ nao pode, sob pena de ofensa ao Estado Constitu-
cional de Direito, ser considerada como norma.

Ainda a respeito do principio da legalidade, este encontra mengéo ex-
pressa no artigo 2° da Lei de Execugéo Penal, segundo o qual “a jurisdigdo
penal dos juizes ou tribunais de justica ordinaria, em todo o territério nacional,
sera exercida, no processo de execucdo, na conformidade desta Lei e do
Cadigo de Processo Penal’. E bem se manifestou o Centro de Apoio Opera-
cional Criminal do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em sua Nota
Técnica emitida acerca da “Remigao de Pena Pela Leitura”™

“No que toca a obediéncia da legalidade na execugéo da pena, Ana-
bela Miranda Rodrigues assevera que “a mesma necessidade de se-
guranga juridica que fundamenta o principio da legalidade impbe que
os direitos e deveres reciprocos da administragao penitenciaria e dos
reclusos sejam legalmente catalogados. E uma verdadeira exigéncia
do Estado de Direito” (Rodrigues, Anabela Miranda. Novo olhar sobre
a questao penitenciaria. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 67).

No mesmo sentido se projeta o magistério de Alexis Couto de Bri-
to, que garante “que tanto o juiz como a autoridade administrativa
concorrerdo para com as finalidades da pena, garantindo direitos e
distribuindo deveres em conformidade com a lei” (Execug¢do Penal. 2°
edicdo, Sdo Paulo: RT, 2011, p. 43).

Ora, é inolvidavel que, nos artigos 126/130, ao disciplinar o instituto
da remigdo, a Lei de Execug¢ao Penal ndo faz qualquer referéncia a
hipétese de resgate da pena através da leitura, de modo que o Judi-
ciario ndo podera tomar tal atividade como causa de concesséo da-
quele beneficio, sob pena de nitida afronta ao principio da legalidade
penal, (...)”
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Ainda no tocante a aplicagao do principio da legalidade nas execugdes
penais, assim se manifestam JULIO FABBRINI MIRABETE e RENATO N.
FABBRINI, na obra “Execugao penal: comentarios a Lei n° 7.210, de 11-7-
1984” (122 Edigao. Editora Atlas. 2014):

“Entre as diversas garantias juridicas que constituem manifestacbes
do principio da legalidade em Direito Penal, recolhe Cuello Calén a
que denomina “garantia efjecutiva: as penas se executardo do modo
previsto nas leis e regulamentos (art. 81 do CP espanhol)”. Também
para Carlos Garcia Valdes, a garantia executiva, de se ajustar a ativi-
dade penitenciaria ao estabelecido na lei, requlamentos e sentencgas
judiciais, é uma das manifestagbes do principio da legalidade.” (p.12)

E continuam o raciocinio:

“O art. 2° caput, da Lei de Execucéo Penal, ao dispor que a jurisdi-
¢do penal no processo de execucgéo sera exercida “na conformidade
desta lei e do Codigo de Processo Penal”, consagra expressamen-
te o principio da legalidade na execug¢do penal. Segundo consta da
exposicdo de motivos, alias, o principio da legalidade “domina o
corpo e o espirito do Projeto, de forma a impedir que o excesso

ou o desvio da execugcdo comprometam a dignidade e a humani-
dade do Direito Penal”.” (p. 13, grifei)

Temos, portanto, que todo desrespeito ao principio da legalidade em
uma execugao penal, na remi¢ao da pena, implicaria em um excesso ou em
um desvio do instituto, de forma que uma resolugdo emanada de um érgao
de natureza administrativa do judiciario ndo podera ser aplicada. E assim
explicam, sobre o excesso e o desvio, Julio Fabbrini Mirabete e Renato N.
Fabbrini, na supra citada obra:

“Constitui assim, nos termos da lei, excesso ou desvio de execugéo
a pratica de qualquer ato fora dos limites fixados pela sentenga, por
normas legais ou requlamentares. Extravasados estes limites, atin-
ge-se o status juridico do sentenciado, com a violagéo dos seus
direitos. ou se compromete a normalidade da execugédo. que é
um imperativo da defesa social..” (p.892, grifei)

Destarte, caracteriza situagado de evidente desvio de execugao, nos
termos do artigo 185 da Lei n® 7210/84, cujo incidente devera ser suscitado
pelo membro do Ministério Publico oficiante perante este Egrégio Juizo, nos
termos do artigo 186, inciso |, do mesmo diploma legal.
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A REMIGAO POR LEITURA TAMBEM FERE O PRINCIPIO CONSTITUCIO-
NAL DA ISONOMIA E O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO CARATER
RESSOCIALIZADOR DA PENA

A titulo de prequestionamento, atento a exigéncia legal, para que
futuramente seja possivel a interposi¢do de eventual recurso extraordinario
ao Supremo Tribunal Federal, nos termos das alineas “a” e “c”, do inciso lll,
do artigo 102, da Constituicdo Federal, por ofensa ao principio da isono-
mia (caput do artigo 5°, da Constituicao Federal), bem como por ofensa ao
principio constitucional do carater ressocializador da pena, perceptivel
na alinea “b”, do inciso XLVII, do artigo 5°, da Constituicdo Federal.

Primeiramente, com relacdo a ofensa ao principio da isonomia, ma-
nifestamos o entendimento de que a concessao de remigao por mera leitura
é um ato inconstitucional, por ofensa ao principio da isonomia (inob-
servancia do disposto no caput do artigo 5°, da Constituicdo Federal). Isso
porque os critérios para remigdo da pena devem considerar o totum da
populagao carceraria brasileira, em sua grande parte analfabeta ou com
baixa escolaridade.

E notério o elevado é o indice de analfabetismo e de analfabetismo
funcional no territério nacional:

“IBGE: analfabetismo cresce pela primeira vez desde 1998

Foram identificadas 13,2 milhbes de pessoas que ndo sabiam ler nem
escrever, o equivalente a 8,7% da populagdo total com 15 anos ou
mais

27 de setembro de 2013 | 10h05 | atualizado as 10h23

O analfabetismo no Pais, que vinha em queda constante desde 1998,
voltou a crescer no ano passado, segundo dados do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Foram identificadas 13,2 mi-
Ihées de pessoas que nao sabiam ler nem escrever, o equivalente a
8,7% da populagéo total com 15 anos ou mais de idade. Em 2011,
eram 12,9 milhées de analfabetos, o equivalente a 8,6% do total. Em
2004, a taxa de analfabetismo brasileira chegava a 11,5%. Os dados
estao na Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios (Pnad 2012),
divulgada nesta sexta-feira. O levantamento consultou 147 mil domi-
cilios em todo o Brasil.

“Ainda ndo dé para considerar essa variagdo como definitiva. E algo
que precisa ser avaliado num maior espago de tempo, pode ser uma
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mudancga pontual, e ndo uma reverséo de tendéncia”, afirmou a ge-
rente de pesquisas do IBGE, Maria Lucia Franga Pontes Vieira.

Esse crescimento foi puxado pelos numeros observados nas regi-
6es Nordeste e Centro-Oeste. Na regido que abriga Estados como a
Bahia e Pernambuco, a taxa de analfabetismo passou de 16,9% em
2011, para 17,4% no ano passado. O Nordeste concentra 54% do to-
tal de analfabetos do pais. Antes, em 2004, 22,5% da populagdo com
15 anos ou mais de idade ndo sabia ler e nem escrever.

No Centro-Oeste, a taxa de analfabetismo alcangou 6,7% em 2012,
acima dos 6,3% observados no ano anterior. Em 2004, a mesma taxa
chegava a 9,2%.

A menor taxa de analfabetismo foi constatada na regido Sul, na qual
4,4% da populacdo com 15 anos ou mais de idade néo sabe ler e
escrever. No Sudeste, a taxa de analfabetismo chega a 4,8%, e no
Norte, é de 10%.

O analfabetismo é notado especialmente entre a populagdo mais ve-
Iha. Entre os que tém 60 anos ou mais, 24,4% ndo sabem ler ou
escrever. Ja na faixa etaria dos 40 aos 59 anos, essa proporgéo é de
9,8% do total;, dos 30 aos 39 anos, 5,1% sao analfabetos; e entre as
pessoas de 25 a 29 anos, 2,8% sdo analfabetas.

O IBGE verificou também a taxa de analfabetismo funcional, que re-
presenta a proporgdo de pessoas de 15 anos ou mais de idade com
menos de 4 anos de estudo completo sobre o total da populagdo da
mesma faixa etaria. Ela foi estimada em 18,3%, o que significa retra-
¢éo frente aos 20,4% constatados em 2011. O total de analfabetos
funcionais observados em 2012 totalizou 27,8 milhées de pessoas.

Cresce nivel de escolarizagido no Pais

O nivel de escolarizagéo no Brasil cresceu em 2012, ainda segundo
informagbes do IBGE. O numero de estudantes com nivel superior
completo chegou a 14,2 milhées, aumento de 6,5% frente aos dados
de 2011. Entre as pessoas com 25 anos ou mais de idade, 12% ti-
nham tal nivel de escolaridade. Antes, em 2011, essa proporgéo era
de 11,4%.

Os dados da Pnad 2012 mostram ainda que 11,9% da populagdo com
25 anos ou mais de idade nao tém qualquer instrugado, ou tém menos
de um ano de