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Editorial

O presente numero destina-se 4 publicacdo
de trabalhos que, pelo seu contetido, contribuem para
a atualizacdo do conhecimento juridico sobre temas
relacionados as linhas de pesquisa do Programa de Mes-
trado em Direito (stricto sensu) do Centro Salesiano de
Séo Paulo - UNISAL.

Contudo, visando abrir um espaco para a refle-
x40 acerca das questoes vinculadas a teoria, a pratica
e ao ensino do Direito no pais, objetiva-se divulgar os
resultados das pesquisas juridicas desenvolvidas pelos
docentes e pesquisadores do Programa de Mestrado em
Direito do Centro Universitario Salesiano de Sao Paulo
- UNISAL, e demais professores e pesquisadores convi-
dados.

Assim, a seguir priorizamos a publicacdo de tra-
balhos juridicos de grande penetracao na comunidade
académica nacional e internacional.

O Conselho Editorial
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Questionando o ativismo judicial
ou “de como necessitamos
de uma teoria da decisao”

Questioning the judicial
activism or why do we need
a theory of decision

Artigo recebido em 10/04/2014.
Revisado em 08/05/2014.
Aceito para publicagdo em 15/06/2014.

Lenio Luiz Streck

Doutor em Direito do Estado (UFSC); Pés-Doutor em Direito (Uni-
versidade de Lisboa); Professor Titular da UNISINOS-RS; Procura-
dor de Justica-RS-BRASIL.

Resumo

O direito brasileiro é caracterizado pelo aumen-
to da atividade judicial, o que passa a ser compreen-
dido equivocamente como a necessidade de ativismo
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judicial para concretizar direitos. Este artigo pretende
demonstrar as causas e as consequéncias do ativismo
judicial, dando énfase a afirmacdo de que a discriciona-
riedade judicial é antidemocratica. Somente através de
uma teoria da decisao é possivel enfrentar o problema
do voluntarismo e, portanto, do ativismo judicial.

Palavras-chave

Ativismo judicial; discricionariedade; demo-
cracia

Abstract

Brazilian law is characterized by increased ju-
dicial activity, which is mistakenly understood as the
need for judicial activism to realize rights. This article
highlights the causes and consequences of judicial ac-
tivism, emphasizing the claim that judicial discretion
is anti-democratic. Only through a theory of decision
would it be possible to face the problem of volunta-
rism and therefore of judicial activism.

Keywords
Judicial activism; discretion; democracy
Sumario

Introducéo. 1. O novo que deve ser olhado “como
novo™ a Constituicdo e a exigéncia de novos paradig-
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mas interpretativos. As recepgdes tedricas equivoca-
das. 1.1. Jurisprudéncia dos Valores e Teoria da Argu-
mentacao Juridica: os equivocos de uma recepcao. 1.2.
O ativismo judicial: um exemplo de como a discussao
tem sido equivocadamente feita no Brasil. 2. A reacao
do establishment ao ativismo judicial, ao pamprinci-
piologismo e a fragmentacao das decisoes juridicas.
Conclusido. Notas. Referéncias.

Introducao

A palavra hermenéutica deriva do grego her-
meneuein, adquirindo varios significados no curso da
histéria. Por ela, busca-se traduzir para uma linguagem
acessivel aquilo que nao é compreensivel. Daia ideia de
Hermes, um mensageiro divino, que transmite - e, por-
tanto, esclarece - o contetido da mensagem dos deuses
aos mortais. Ao realizar a tarefa de hermeneus, Her-
mes tornou-se poderoso. Na verdade, nunca se soube o
que os deuses disseram; so se soube o que Hermes dis-
se acerca do que os deuses disseram. Trata-se, pois, de
uma (inter)mediacdo. Desse modo, a menos que se acre-
dite na possibilidade de acesso direto as coisas (enfim,
a esséncia das coisas), ¢ na metafora de Hermes que se
localiza toda a complexidade do problema hermenéu-
tico. Trata-se de traduzir linguagens e coisas atribuin-
do-lhes um determinado sentido.

Na historia moderna, tanto na hermenéutica
teologica como na hermenéutica juridica, a expressao
tem sido entendida como arte ou técnica (método),
com efeito diretivo sobre a lei divina e a lei humana.
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O ponto comum entre a hermenéutica juridica e a her-
meneéutica teolégica reside no fato de que, em ambas,
sempre houve uma tensao entre o texto proposto e o
sentido que alcanca a sua aplicacdo na situagao concre-
ta, seja em um processo judicial ou em uma pregacao
religiosa. Essa tensao entre o texto e o sentido a ser atri-
buido ao texto coloca a hermenéutica diante de varios
caminhos, todos ligados, no entanto, as condicoes de
acesso do homem ao conhecimento acerca das coisas.
Assim, ou se demonstra que é possivel colocar regras
que possam guiar o hermeneuta no ato interpretativo,
mediante a criacao, v.g, de uma teoria geral da inter-
pretacdo; ou se reconhece que a pretensa cisao entre o
ato do conhecimento do sentido de um texto e a sua
aplicacao a um determinado caso concreto nao sao de
fatoatos separados, ou se reconhece, finalmente, que as
tentativas de colocar o problema hermenéutico a par-
tir do predominio da subjetividade do intérprete ou da
objetividade do texto nao passaram de falsas contrapo-
sicoes fundadas no metafisico esquema sujeito-objeto.
A crise que atravessa a hermenéutica juridica
possui uma relacao direta com a discussao acerca da
crise do conhecimento e do problema da fundamen-
tacdo, propria do inicio do século XX. Veja-se que as
vérias tentativas de estabelecer regras ou canones
para o processo interpretativo a partir do predominio
da objetividade ou da subjetividade ou, até mesmo, de
conjugar a subjetividade do intérprete com a objetivi-
dade do texto, nao resistiram as teses da viragem lin-
guistico-ontologica (Heidegger-Gadamer), superado-
ras do esquema sujeito-objeto, compreendidas a partir
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do carater ontolégico prévio do conceito de sujeito e da
desobjetificacdo provocada pelo circulo hermenéuti-
co e pela diferenca ontolégica. A viragem hermenéu-
tico-ontoldgica, provocada por Sein Und Zeit (1927),
de Martin Heidegger, e a publicacdo, anos depois, de
Wahrheit Und Methode (1960), por Hans-Georg Ga-
damer, foram fundamentais para um novo olhar sobre
a hermenéutica juridica. A partir dessa ontologische
Wendung, inicia-se o processo de superac¢do dos para-
digmas metafisicos objetivista aristotélico-tomista e
subjetivista (filosofia da consciéncia), os quais, de um
modo ou de outro, até hoje tém sustentado as teses exe-
gético-dedutivistas-subsuntivas dominantes, naquilo
que vem sendo denominado de hermenéutica juridica.

Nestes tempos pos-positivistas (com todos os
problemas que esse termo acarreta), cada vez mais se
torna necessario discutir as condicoes de possibilidade
da validade do direito em um contexto em que os dis-
cursos predatorios dessa validade, advindos do campo
da politica, da economia e da moral, buscam fragiliza
-la. Trata-se, enfim, de discutir o papel do direito na de-
mocracia, seus limites e sua forca normativa.

Em outras palavras, nesta quadra da histéria,
ndo pode ser considerado valido um direito que nao
seja legitimado pelo selo indelével da democracia. Nes-
se sentido, penso que o direito deve ser preservado na-
quilo que é a sua principal conquista a partir do segun-
do pds-guerra: o seu grau de autonomia.

O novo papel do direito estd bem representa-
do naquilo que Jorge Miranda chamou de “Revolucao
Copernicana do Direito Publico”, ou seja, 0 novo lugar
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ocupado pelas Constituicoes do segundo Pos-guerra
e o igualmente novo papel exercido pelos Tribunais
Constitucionais, mormente no campo da Europa Con-
tinental.

Nesse sentido, é importante lembrar que é nes-
se contexto de afirmacao das Constituicoes e do papel
da jurisdicao constitucional que teéricos dos mais va-
riados campos das ciéncias sociais - principalmente
dos setores ligados a sociologia, a ciéncia politica e ao
direito - comecaram a tratar de fenémenos como a ju-
dicializacdo da politica e o ativismo judicial. Ambos os
temas passam pelo enfrentamento do problema da in-
terpretacao do direito e do tipo de argumento que pode,
legitimamente, compor uma decisao judicial.

Em outras palavras: quais sdo as condicoes de
possibilidade do argumento juridico-decisorio? Sob
quais circunstancias é possivel afirmar que o tribunal,
no momento de interpretacao da constituicdo, nao esta
se substituindo ao legislador e proferindo argumen-
tos de politica ou de moral? Neste ponto é importante
mencionar estudos como The global expansion of Judi-
cial Power: the judicialization of politics (Chester Neal
Tate e Torbjorn Vallinder)!, On law, politics & judicia-
lization (Martin Shapiro, Martin e Alec Stone Sweet)?,
Towards juristocracy: the origins and consequences of
the new constitutionalism (Ran Hirschl)’. Em outra
perspectiva, mas apontando também para a incisivi-
dade do Poder Pudiciario na conducdo da vida politica,
tem-se o artigo Tomada de Decisoes em uma democra-
cia: a Suprema Corte como uma entidade formuladora
de politicas nacionais (Robert A. Dahl)*.
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Esse é o grande dilema contemporaneo. Supe-
radas as formas de positivismo exegético-racionalista
(formas exegéticas), os juristas ainda nao conseguiram
construir as condicoes para o controle das posturas vo-
luntaristas (que, se registre, por apostarem na discricio-
nariedade dos juizes, nao deixam de ser também posi-
tivistas). Se antes o intérprete estava assujeitado a uma
estrutura pré-estabelecida, ja a partir do século XX, o
dilema passou a ser: como estabelecer controles a inter-
pretacdo do direito e evitar que os juizes se assenhorem
da legislacao democraticamente construida?

Um dos sintomas desse problema reside no cres-
cimento - mormente em paises como o Brasil - do fe-
nomeno do “ativismo judicial”, fator de fragilizacao do
grau de autonomia alcancado pelo direito neste novo
paradigma.

1.Onovoquedeve ser olhado “comonovo™
a Constituicdo e aexigéncia de novos
paradigmas interpretativos.
Asrecepcoes tedricas equivocadas.

Uma Constitui¢do nova exige, portanto, novos
modos de analise: no minimo, uma nova teoria das fon-
tes, uma nova teoria da norma, uma nova teoria herme-
néutica. A pergunta que se colocava era: de que modo
poderiamos olhar o novo com os olhos do novo? Afinal,
nossa tradicdo juridica estava assentada em um mode-
lo liberal-individualista (que opera com os conceitos
oriundos das experiéncias da formacao do direito pri-
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vado francés e alemao), em que ndo havia lugar para
direitos de segunda e terceira dimensoes. Do mesmo
modo, ndo havia uma teoria constitucional adequada
as demandas de um novo paradigma juridico.

Essas caréncias jogaram os juristas brasileiros
nos bracos das teorias alienigenas. Consequentemente,
as recepcoes dessas teorias foram realizadas, no mais
das vezes, de modo acritico, sendo a aposta no prota-
gonismo dos juizes o ponto comum da maior parte das
posturas. Com efeito, houve um efetivo “incentivo”
doutrinario a partir de trés principais posturas ou te-
orias: a jurisprudéncia dos valores, o realismo norte-a-
mericano (com énfase no ativismo judicial) e a teoria
da argumentacdo de Robert Alexy. Vejamos cada uma
dessas recepcoes equivocadas sendo que, pelo modo
como sao trabalhadas no Brasil, a jurisprudéncia dos
valores e a teoria da argumentacao de Robert Alexy se-
rao analisadas em conjunto.

11 Jurisprudeéncia dos Valorese Teoria
da Argumentacdo Juridica: os equivocos
de uma recepcdo.

Como se sabe, no caso alemao, a jurisprudéncia
dos valores serviu para equalizar a tensdo produzida
depois da outorga da Grundgesetz pelos aliados, em
1949. Com efeito, nos anos que sucederam a consagra-
cdoda lei fundamental, houve um esforco consideravel
por parte do Bundesverfassungsgericht para legitimar
uma Carta que nao tinha sido constituida pela ampla
participacdo do povo alemao. Dai a afirmacao de um
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jus distinto da lex, ou seja, a invocac¢do de argumentos
que permitissem ao Tribunal recorrer a critérios deci-
sorios que se encontravam fora da estrutura rigida da
legalidade. A referéncia a valores aparece, assim, como
mecanismo de “abertura” de uma legalidade extrema-
mente fechada.

Nesse sentido, nao podemos esquecer que a tese
da jurisprudéncia dos valores é, até hoje, de certo modo,
preponderante naquele tribunal, circunstancia que
tem provocado historicamente fortes criticas no pla-
no da teoria constitucional ao modus interventivo do
tribunal alemao.” Releva anotar, entretanto, que a re-
ferida tensao efetivamente teve, a partir do segundo
pos-guerra, um papel fundamental na formatacdo da
teoria constitucional contemporanea, por exemplo,em
Portugal, Espanha e Brasil.

Entretanto - e aqui deve ser feita a critica ao
equivoco no modo como a tese foi recepcionada - os
juristas brasileiros nao se atentaram para as distintas
realidades (Brasil e Alemanha). No caso especifico do
Brasil, onde, historicamente até mesmo a legalidade
burguesa tem sido dificil de “emplacar”, a grande luta
tem sido a de estabelecer as condicoes para o fortaleci-
mento de um espaco democratico de edificacao da le-
galidade, plasmado no texto constitucional.

Da jurisprudéncia dos valores os teéricos brasi-
leiros tomaram emprestado a tese principal - a de que
a Constituicdo é uma ordem concreta de valores, sendo
o0 papel dos intérpretes o de encontrar e revelar esses
interesses ou valores. O modo mais especifico de im-
plementacao foi a teoria da argumentacao de Robert
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Alexy, que, entretanto, recebeu uma leitura superficial
por parcela consideravel da doutrina e dos Tribunais.

O Direito Constitucional, nessa medida, foi to-
mado pelas teorias da argumentacao juridica, sendo
raro encontrar constitucionalistas que nao se rendam
a distinc¢do estrutural regra-principio e a ponderacao
(Alexy). A partir desse equivoco, sao desenvolvidas/se-
guidas diversas teorias/teses por vezes incompativeis
entre si.° Na maior parte das vezes, os adeptos da pon-
deracdo ndo levam em conta a relevante circunstancia
de que é impossivel fazer uma ponderacdo que resolva
diretamente o caso. A ponderagdo - nos termos propa-
lados por seu criador, Robert Alexy - ndo ¢ uma opera-
cao em que se colocam os dois principios em uma ba-
lanca e se aponta para aquele que “pesa mais” (sic), algo
do tipo “entre dois principios que colidem, o intérprete
escolhe um” (sic). Nesse sentido é preciso fazer justica
a Alexy: sua tese sobre a ponderacdo nao envolve essa
“escolha direta”.

Importante anotar que no Brasil, os tribunais, no
uso descriterioso da teoria alexyana, transformaram a
regra da ponderacao em um principio. Com efeito, se
na formatacao proposta por Alexy a ponderagio con-
duz a formacao de uma regra - que serd aplicada ao
caso por subsuncao -, os tribunais brasileiros utilizam
esse conceito como se fosse um enunciado performa-
tico, uma espécie de alibi tedrico capaz de fundamen-
tar os posicionamentos mais diversos. Esse tratamento
equivocado - que enxerga a ponderacdo como um prin-
cipio - fica evidente a partir de uma simples pesquisa
nos tribunais brasileiros.” De se consignar, por fim, que
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esse uso da ponderacao como um “verdadeiro” princi-
pio, decorre de um fendémeno muito peculiar a realida-
de brasileira que venho denominando pamprincipio-
logismo. Em linhas gerais, o pamprincipiologismo é um
subprodutodo constitucionalismo contemporaneo que
acaba por fragilizar as efetivas conquistas que forma-
ram o caldo de cultura que possibilitou a consagracao
da Constituicdo brasileira de 1988. Esse pamprincipio-
logismo faz com que - a pretexto de se estar aplicando
principios constitucionais - haja um proliferacdo in-
controlada de enunciados para resolver determinados
problemas concretos, muitas vezes ao alvedrio da pro-
pria legalidade constitucional.

Um exemplo ilustrativo desse tipo de mixagem
tedrica (Teoria da Argumentacdo e Jurisprudéncia dos
Valores) pode ser encontrado no julgamento do Habeas
Corpus n. 82424, em 17,/09/2003, que ficou conhecido
como caso Ellwanger. Vejamos, em linhas gerais, o caso
apresentado: nesse julgamento, o STF negou pedido de
declaracaodaextincaoda punibilidadeem favor de Sie-
gfried Ellwanger, acusado de crime de discriminacaoe
preconceito contra judeus. Ellwanger era responsavel
pela edicao, distribuicdo e venda de livros anti-semitas
de sua propria autoria (Holocausto: Judeu ou Alemdo?
~ Nos bastidores da mentira do século) e de outros au-
tores nacionais (e. g, Brasil, Colonia de Banqueiros, de
Gustavo Barroso) e estrangeiros (e. g, O Judeu Interna-
cional,de Henry Ford). A conduta de Ellwanger estava
tipificada criminalmente no art. 20 da Lei n. 7.716,/89,
cuja pena era de dois a cinco anos. Foi absolvido em
primeiro grau, e condenado em apelacao, pelo Tribu-
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nal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Perante
0 STF, a defesa sustentou que o fato imputado contra o
paciente prescreveu, uma vez que a discriminagao con-
tra judeus - ao contrario da discriminagao de cor - nao
seria protegida pela imprescritibilidade constitucional
do crime de racismo (CF, artigo 5°, XLID).

O Relator, Min. Moreira Alves, votou pelo defe-
rimento do Habeas Corpus, sustentando que os judeus
nao poderiam ser vitimas de racismo, por nao cons-
tituirem uma raca. Baseou seu voto (constitucional-
mente inadequado) em argumentos de politica, prin-
cipalmente no fato de que a Assembléia Constituinte
pretendera tornar imprescritiveis apenas o racismo
praticado contra negros.

Coube ao Min. Mauricio Corréa inaugurar a di-
vergéncia que sairia vencedora, apontando o ébvio: o
nazismo que permeava as obras publicadas por Ellwa-
nger era fundado essencialmente em uma superiori-
dade de raca. Durante o nazismo, o povo judeu passou
a ser tratado como sub-raca, e eram essas as opinioes
que Ellwanger professava por aqui. Assim, quase sem
querer, o Min. Corréa recolocou a questao em seu de-
vido lugar: o critério de racismo nao pode se fundar
apenas em um conceito lexicografico de raca, e a raca,
para fins de protecéo juridica, ndo se limita a uma se-
melhanca de caracteristicas fisicas, como a cor da pele.
Ainda que o Ministro nao tenha fundamentado desta
forma, trata-se de uma contextualizacdo da tradicdo: a
histoéria do século XX - com a perseguicao anti-semita
e o holocausto - importa nessa analise. E, acrescento,
resgata os argumentos de principio, uma vez que a er-

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014
Questionando o ativismo judicial ou “de como necessitamos de uma teoria da decisao” - pp. 11-46
STRECK L. L.




radicacdo das discriminacoes e preconceitos é um obje-
tivo da Republica (art. 3% 1V, da CF), o que tem carater
deontolégico.

No entanto, parte do Tribunal entendeu que se
estava diante de uma colisao de principios constitucio-
nais. Principios estes que, por sua vez, assentavam-se
em valores conflitantes entre si. Nesse sentido, o Min.
Carlos Ayres Britto, apds ver no caso uma “contradicao
entre principios juridicos”, com “modelos normativo
-principiolégicos em estado de friccao e que chegam
a descambar para uma reciproca excludéncia”, enten-
deu, por juizo de “proporcionalidade”, que os fatos atri-
buidos a Ellwanger eram penalmente atipicos, frente a
liberdade de expressao. O Min. Marco Aurélio de Mello
igualmente colocou a liberdade de expressao e a ve-
dacgao ao racismo na balanca, e, ao fazer a ponderacao
dos valores em jogo (inclusive com citacdo expressa de
Alexy e referéncia ao caso Liith, julgado pelo Tribunal
Constitucional da Alemanha em 1958 e tido como pio-
neiro na ponderacao de principios), concluiu pela pri-
mazia da liberdade.

De todomodo, é precisoanotar que muitoembora
tenha sido objeto de intimeros debates e tenha rendido
uma longa discussao na Suprema Corte (0 acérdao tem
ndo menos que 488 laudas)), a solucao da controvérsia
era na verdade constrangedoramente simples. Nao ha-
via nada a ponderar, por uma simples razao: a liberda-
de de manifestacao de pensamento simplesmente nao
abarca a liberdade de manifestar um pensamento ra-
cista. E racismo é crime. Imprescritivel. Nesse sentido,
o voto do Min. Celso de Mello. Em linha similar, o Min.
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Gilmar Mendes lembrou que as sociedades democrati-
cas ndo conferem direitos de expressao aos discursos
de odio (hate speeches), pela singela razdo de que tais
discursos comprometem a prépria democracia.

Como ja foi adiantado, o HC acabou negado®.
Contudo, os votos vencidos, embasados ou em argu-
mentos de politica ou em juizos de ponderacao bem
demonstram os perigos que se corre com a teoria da
argumentacao alexyana a brasileira (que desconside-
ra os procedimentos formais estabelecidos por Alexy
e termina por mesclar a ponderacao alexyana com o
modelo interpretativo préprio da chamada jurispru-
déncia dos valores). Dito de outro modo: o recurso ao
relativismo ponderativo obscurece o valor da tradicao
como guia da interpretacdo, isto é, a ponderacdo acaba
sendo uma porta aberta a discricionariedade.

12.Oativismo judicial: um exemplo de como a
discussdo tem sido equivocadamente feita no Brasil.

Do mesmo modo, também o termo ativismo ju-
dicial vem sendo empregado no Brasil de um modo
tabula rasa. Note-se: nos Estados Unidos - e esta é/foi
a terceira recepc¢do equivocada - a discussao sobre o
governo dos juizes e sobre o ativismo judicial acumula
mais de duzentos anos de histéria. Nao se pode esque-
cer, por outro lado, que ativismo judicial nos Estados
Unidos foi feito as avessas num primeiro momento (de
modo que nao se pode considerar que o ativismo seja
sempre algo positivo). O tipico caso de um ativismo
as avessas foi a postura da Suprema Corte estaduni-
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dense com relacao ao new deal, que, aferrada aos pos-
tulados de um liberalismo econémico do tipo laissez
faire, barrava, por inconstitucionalidade, as medidas
intervencionistas estabelecidas pelo governo Roose-
velt” As atitudes intervencionistas a favor dos direitos
humanos fundamentais ocorrem em um contexto que
dependia muito mais da acdo individual de uma maio-
ria estabelecida, do que pelo resultado de um imagina-
rio propriamente ativista. O caso da Corte Warren, por
exemplo, foi resultante da concepcdo pessoal de certo
numero de juizes e ndo o resultado de um sentimento
constitucional acerca desta problematica.

Jano Brasil esse tema toma ares dramaticos. Bas-
ta lembrar, nesse sentido, que ativismo judicial aparece
como um principio no anteprojeto de Codigo Brasileiro
de Processo Coletivo (art. 2°, letra i). Por certo, tal proje-
tode lei nao foi ainda analisado pelo Poder Legislativo,
mas a simples mencédo ao ativismo judicial como um
“principio norteador” (sic) do processo coletivo brasi-
leiro,ja da conta do estado de profundo impasse tedrico
que impera na doutrina.

Um bom exemplo do tipo corriqueiro de ati-
vismo judicial que permeia o imaginario dos juristas
brasileiros pode ser extraido da questao levada a jul-
gamento na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental® (ADPF) n. 178. Com efeito, tal medida
foi interposta em 2009 pelo Ministério Pablico Federal,
objetivando o reconhecimento de uniao estavel entre
pessoas do mesmo sexo e a garantia dos mesmos direi-
tos reconhecidos as unides entre heterossexuais. A acao
pretendia, inicialmente, que fosse reconhecida e col-
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matada a pretensa omissao do Poder Legislativo em re-
gulamentar os direitos dos casais homossexuais, mui-
to embora a prépria Constituicdo, no seu art. 226, §3°,
aponte para outra direcao, ao afirmar que “para efeito
da protecao do Estado, é reconhecida a unido estavel
entre o homem e a mulher como entidade familiar,
devendo a lei facilitar sua conversiao em casamento”.
Indeferida liminarmente, a peticao foi reapresentada,
agora buscando uma verfassungskonforme Auslegung
do art. 1.723 do Cédigo CivilY, no sentido de oferecer
protecao integral as unides homoafetivas.

A perplexidade que surge deve-se a seguinte
questao: de que modo poderia haver a referida omissao
se a propria Constituicao determina que é dever do Es-
tado proteger a unido entre o homem e a mulher? Onde
estaria a omissao, jd que é um comando constitucional
que determina que a acao do Estado seja no sentido de
proteger a uniao entre homem e mulher? Note-se: nao
podemos falar em hierarquia entre normas constitu-
cionais, caso contrario, estariamos aceitando a tese de
Otto Bachof a respeito da possibilidade de existéncia
de normas constitucionais inconstitucionais. O mais
incrivel é que a referida ADPF também pretende anu-
lar as varias decisoes que cumpriram literalmente o
referido comando constitucional. Trata-se, pois, de um
hiper-ativismo.

De plano, salta aos olhos a seguinte questao:
a efetivacdo de uma medida desse jaez importa(ria)
transformar o Tribunal em um érgao com poderes per-
manentes de alteracao da Constituicdo, estando a afir-
mar uma espécie caduca de Verfassungswandlung que
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funcionaria, na verdade, como um verdadeiro processo
de Verfassungsanderung, reservado ao espaco do Poder
Constituinte derivado pela via do processo de emenda
constitucional.

O risco que surge desse tipo de acdo é que uma
intervencdo desta monta do Poder Judicidrio no seio da
sociedade produz graves efeitos colaterais. Quer dizer:
ha problemas que simplesmente nao podem ser resol-
vidos pela via de uma idéia erronea de ativismo judi-
cial. O Judiciario nao pode substituir o legislador (nao
esquecamos, aqui, a diferenca entre ativismo e judicia-
lizacdo: o primeiro, fragilizador da autonomia do direi-
to; o segundo, contingencial).’? Desnecessario referir as
intmeras decisoes judiciais que obrigam os governos
a custearem tratamentos médicos experimentais (até
mesmo fora do Brasil), fornecimento de remédios para
erecao masculina e tratamento da calvicie..!

O verdadeiro caos processual que se instalou no
caso do reconhecimento das unides homoafetivas da
amostra de como a discussao sobre o papel do judici-
ario no contexto de uma democracia constitucional é
algo que causa turbuléncia no Direito Brasileiro. Como
mencionado acima, na decisdo que saneou o processo,
o entdo presidente da Corte, Min. Gilmar Mendes, in-
dicou, de forma correta, que a ADPF nao se afigurava
como melhor mecanismo para solucdo da demanda,
pois nao se vislumbrava qual era a omissao do Estado e
em que grau ela se apresentava para o deslinde da ques-
tao. Assim, como consequéncia dessa necessidade de
adequacio da via processual, a ADPF 178 foi transfor-
mada em ADIn (Acdo Direita de Inconstitucionalida-
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de) inscrita com o ntmero de ordem 4277. Para tornar
ainda mais complexa a questao, antes mesmo da Pro-
curadoria Geral da Republica ter impetrado a ADPF n.
178, 0 Governador do Estado do Rio de Janeiro ja havia
questionado a constitucionalidade da “falta” (sic) de
protecao do Estado as Unides Homoafetivas na ADPF
n. 132. Desse modo, em maio de 2011 o STF julgou a
ADPF n.132 e a ADIn 4277, a primeira impetrada pelo
Governador do Estado do Rio de Janeiro e a segunda
pela Procuradoria Geral da Republica.

As acgoes foram julgadas parcialmente proce-
dentes, tendo o Tribunal, por unanimidade, reconhe-
cido a protecdo do Estado as Unides homoafetivas, re-
alizando uma Interpretacdo Conforme a Constituicao
doart. 1.723 do Cédigo Civil Brasileiro. Os argumentos
que compuseram a teia discursiva presente nos votos
sdo, na sua grande maioria, sociolégicos e/ou de moral.
O enfrentamento da questao juridica principal - qual
seja, da legitimidade de a jurisdicao constitucional se
substituir ao poder constituinte derivado, alterando o
texto da constituicao - foi evitado pela maioria dos mi-
nistros que se limitaram a afirmar que a ideia de con-
tencao do judiciélrio, em um €aso Como esse, represen-
tava uma “visao obliqua” (sic) das funcoes do judiciario
no direito moderno, como consignou o Min. Marco Au-
rélio, em aparte ao voto do Min. Gilmar Mendes.

Apenas para ilustrar o que aqui estd sendo dito,
¢ importante consignar que, no voto do relator, por
exemplo, esta dito que “o 6rgao sexual é um plus, um
bonus, um regalo da natureza. Ndao é um 6nus, um peso,
um estorvo, menos ainda uma reprimenda dos Deuses”.
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Em voto de outro Ministro, 1é-se que “a homossexuali-
dade é traco da personalidade, nao é crenca, ideologia
ou opcdo de vida”® Por esses exemplos, é possivel vi-
sualizar que o julgamento destas acoes foram determi-
nados, muito mais, pelo entendimento pessoal - dai a
questao do solipsismo - de cada ministro acerca da ma-
téria, do que por uma interpretacdo técnica da Consti-
tuicao.

Alias, poderiamos ir adiante na identificacao
clara do ativismo da corte neste caso: em um dos vo-
tos, chegou-se a dizer que o reconhecimento das Uni-
oes homoafetivas para efeitos da protecao do Estado
poderia contribuir para a diminuicao da discrimina-
caoe ajudaria a conter, até mesmo, praticas violentas
decorrentes da homofobia. Por certo que a diminuicao
da discriminacao é algo salutar, bem como deve ser re-
pudiada qualquer tipo de atividade violenta para com
os homossexuais (afinal, tal qual Norbert Elias, é pre-
ciso acreditar no “processo civilizador”). Todavia, é de
se perguntar se esse tipo de juizo - nitidamente politico
(e sem bases empiricas) - poderia servir como funda-
mento de uma deciséo judicial.

De todo modo, o caso apresentado, tanto na ori-
gem quanto no seu desfecho, representa muito bem
como a discussdo sobre o ativismo interpretativo do
Supremo Tribunal Federal é realizada no campo juri-
dico brasileiro.

Ao lado dessas trés posturas - que se tornaram
dominantes no plano da doutrina e da aplicacdo do
direito no Brasil - podem ainda ser referidas manifes-
tacoes calcadas em pragmatismos dos mais variados,
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na maioria das vezes construidos a partir de mixagens
tedricas assistematicas e contraditérias.'* Pode-se afir-
mar, ainda, que, por vezes, os pragmatismos tomam
emprestados pressupostos originarios das teorias argu-
mentativas, em especial a de Alexy, mormente quando
as decisoes judiciais aplicam a proporcionalidade e a
razoabilidade.

2. Areacaodoestablishment ao ativismo
judicial, ao pamprincipiologismo
eafragmentacido das decisoes juridicas.

Como se pode perceber, a assim denominada
“era dos principios”, que propiciou o surgimento de
textos constitucionais com caracteristicas sociais-dire-
tivas encontrou - mormente em paises como o Brasil
-um imaginario juridicoainda fortemente dependente
da metodologia tradicional e de suas variagoes, a partir
de um amplo espectro que abrangia desde normativis-
tas (formalistas) até adeptos do direito alternativo (re-
alistas ao estilo dos Critical Legal Studies). Com efeito,
de um lado, doutrina e jurisprudéncia, ainda ligadas a
dogmatica juridica tradicional, continuaram a susten-
tar praticas normativistas, com enormes dificuldades
para compreender minimamente o advento de uma
nova teoria das fontes; ja de outro, setores que, embora
engajados na concretizacao da Constituicdo, passaram
a apostar no Poder Judicidrio como condutor desse pro-
cesso, mas sem a correspondente reflexao acerca das
condicoes de possibilidade desse protagonismo.
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Ou seja, a falta de teorias adequadas as deman-
das de uma Constituicao como a brasileira permitiu a
formacao de um forte protagonismo judicial. O espan-
toso é que, mesmo diante de um texto constitucional
riquissimo em direitos fundamentais-sociais - experi-
éncia inica no mundo - os intérpretes brasileiros ain-
da assim vem buscando descobrir “valores escondidos”
embaixo dessa tensa tessitura legal.

Um dos alicerces do ativismo judicial e que pro-
vocou uma fragmentacdo na aplicacao judicidria foi
o fendmeno do pamprincipiologismo. “Positivaram-se
os valores™ assim se costuma anunciar os principios
constitucionais, circunstancia que facilita a “criacao”
(sic),em um segundo momento, de todo tipo de “princi-
pio” (sic), como se o paradigma do Estado Democratico
de Direito fosse a “pedra filosofal da legitimidade prin-
cipiologica”, da qual pudessem ser extraidos tantos
principios quantos necessarios para solvermos os casos
dificeis ou “corrigir” (sic) as incertezas da linguagem.
Centenas de principios invadiram o universo da in-
terpretacao e aplicacdo do direito, fragilizando sobre-
modo o grau de autonomia do direito e a propria for-
ca normativa da Constituicdo, podendo ser elencados,
exemplificadamente, alguns deles, tais quais: principio
da simetria, o principio da ndo surpresa, principio da
confianca, principio da afetividade, principio do fato
consumado, principio da instrumentalidade processu-
al e principio da confianca no juiz da causa.

Esse ativismo demonstra também que a sua
ratio possui uma origem solipsista, o que se torna pro-
blematico, porque a democracia e os avancos passam a
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depender das posicoes individuais dos juizes e dos Tri-
bunais. De todo modo - e isso precisa ficar bem claro
- apenas diante da consagracao de uma efetiva jurisdi-
cao constitucional é que se pode falar no problema dos
ativismos judiciais.

Por outro lado, ha que se levar em conta que o
constitucionalismo surgido do segundo poés-guerra é,
fundamentalmente, pés-positivista; os textos cons-
titucionais - agora principioldgicos - albergam essa
nova perspectiva do direito. Nesse contexto, a busca da
preservacdo da forca normativa da Constituicdo sem-
pre corre o risco de ficar fragilizada pela equivocada
aposta nessa pretensa “abertura interpretativa”, uma
vez que - e é neste ponto que se d4, no campo filosético,
a passagem do esquema sujeito-objeto para a relacao
sujeito-sujeito - a abundante principiologia veio para
introduzir, no direito, o mundo pratico que dele havia
sido expungido pelas diversas posturas positivistas.
Entende-se o positivismo,'® para os limites desta abor-
dagem, a partir de sua principal caracteristica aponta-
da por Dworkin no seu debate com Hart: a discricio-
nariedade, que ocorre a partir da “delegacao”, em favor
dos juizes, do poder de solucionar os casos dificeis. E
indubitavel a relacao da discricionariedade - delegada
por Hart ao juiz - com o decisionismo kelseniano. Dis-
cricionariedade sera, assim, o poder conferido ao juiz/
intérprete para escolher uma entre varias alternativas.
O problema é saber se as alternativas sio legitimas e
se a “escolha” se enquadra na circunstancia discutida.
Considere-se, ademais, o problema dessa “delegacao”
nos casos da interpretacdo do processo judicial, que fica
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amercé da interpretacao discricionaria do juiz. O pano
de fundo, a toda evidéncia, era - e ainda é - a discussdo
acerca das condicodes de possibilidade da realizacao da
democracia. Afinal, se alguém tem que decidir por ul-
timo, a pergunta que se pde obrigatoriamente é: de que
modo podemos evitar que a legislacdo - suposto produ-
to da democracia representativa (producao democrati-
ca do direito) - seja solapada pela falta de legitimidade
da jurisdicao?

Pode-se dizer que, tanto na operacionalidade
stricto sensu como na doutrina, sdo perceptiveis no mi-
nimo dois tipos de manifestacao do paradigma da sub-
jetividade, que envolve exatamente as questoes relati-
vas ao ativismo, decisionismo e a admissao do poder
discricionario. O primeiro trata do problema de forma
mais explicita, “assumindo” que o ato de julgar é um ato
de vontade (para nao esquecer o oitavo capitulo da Te-
oria Pura do Direito de Kelsen);'” ainda nesse primeiro
grupo devem ser incluidas as decisoes que, no seu re-
sultado, implicitamente trata(ra)m da interpretacdo
ao modo solipsista. Sdo decisdes que se baseiam em um
conjunto de métodos por vezes incompativeis ou inco-
erentes entre si oy, ainda, baseadas em leituras equivo-
cadas de autores como Ronald Dworkin ou até mesmo
Hans-Georg Gadamer, confundindo a “superacdo” dos
métodos com uma “livre atribuicdo de sentidos”.

Desse modo, a defesa de posturas judiciais ati-
vistas, o crescimento do pamprincipiologismo e a
fragmentacao jurisprudencial, sao fenémenos que de-
correm, em ultima analise, de um mesmo nucleo pro-
blematico: a preservacdo subterranea do paradigma
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da filosofia da consciéncia na construcao das teorias
e doutrinas do direito. Um pragmatismo primitivo é
invocado para justificar as decisoes individuais. Essas
decisoes ndo conduzem a um ponto coerente, capaz de
unificar o sentido e acomoda-lo num contexto de in-
tegridade. Assim, um verdadeiro caos interpretativo
acaba por ter lugar, algo que pode ser comparado ao
estado de natureza hobbesiano; uma espécie de Estado
de natureza hermenéutico.

Pois bem. Diante desse fustigante processo de
fragmentacao decisional, o establishment juridico re-
agiu criando mecanismos burocraticos que, pretensa-
mente, pudessem oferecer uma resposta a esse emara-
nhado de decisoes e, a0 mesmo tempo, conduzir para
uma racionalizacao do acesso a justica que, por forca
da ampliacao constitucional das demandas, também
acarretava uma exaustao ao sistema. Desse modo, a
reforma levada a cabo pela Emenda Constitucional n.
45/2004 (que ficou conhecida como “Reforma do Ju-
diciario”) criou dois mecanismos que vinham na senda
das questoes levantadas nesse topico: as simulas vin-
culantes'® e a repercussao geral.”

Em suma, esses dois mecanismos sdo respostas
estruturais para um problema que ¢ de ordem paradig-
matica: de nada adiantam as simulas e os demais me-
canismos vinculatorios - como é o caso da repercussao
geral - se nao enfrentamos aquilo que possibilitou todo
quadro de fragmentacéo, relativismo e subjetivismo
que acomete o Direito atual. Ou seja, é preciso superar
a filosofia da consciéncia e aquele que é sua criacao: o
sujeito solipsista (Selbststichtiger).*® O conhecimento -
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mais do que uma relacao que se da entre um sujeito e
um objeto, € um encontro. Um encontro que acontece
a partir de um entorno, de uma histéria, enfim, de uma
tradicao. E da explicitacao desse encontro que resulta-
ra a efetiva superacdo do artificialismo epistemologico
da filosofia da consciéncia que sempre leva a solucoes
despistadoras, que acabam levando a persisténcia do
ntcleo do problema (no caso brasileiro, basta ver como
a doutrina esta lidando com a questdo das sumulas:
pensa-se que os problemas da interpretacao de textos
podem resolvidos com a edicao de mais textos, em uma
espécie de eterno retorno a Escola de Exegese..). Numa
palavra: a superacao desses problemas é uma tarefa
hermenéutica. O que vou mostrar na sequéncia é uma
proposta para efetivacdo dessa superacao.

Conclusiao

Contra o relativismo valorativo causado pela
ma recepcdo da jurisprudéncia dos valores (a partir da
teoria da argumentacao de matriz alexyana) e contra
o ativismo pragmatista dos tribunais - fatores que, so-
mados, acabam por levar ao pamprincipiologismo e
a fragmentacao da jurisprudéncia - venho propondo
uma hermenéutica fortemente anti-relativista e anti-
discricionaria. Esse modo de trabalhar a hermenéutica
passa pela constatacao de dois fatores que possibilitam
a superacao do paradigma da filosofia da consciéncia.
Trata-se, na verdade, daquelas duas revolugoes coper-
nicanas ocorridas no século XX que modificaram ra-
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dicalmente os caminhos do Direito e da Filosofia. No
campo juridico, a revolucao copernicana do direito
publico mudou o centro gravitacional do direito: nao
mais os cédigos do direito privado, mas as Constitui-
coes € que exercem, agora, a funcao capilarizadora da
ordem juridica. Essa alteracao radical implicou, tam-
bém, numa revolucdo metodologica: os métodos tradi-
cionaisdodireito privado - permeados pela filosofia da
consciéncia - ndo eram adequados para manipular os
novos textos constitucionais, concebidos para fazer va-
ler uma ordem democratica que, para além de qualquer
solipsismo, deveria conduzir para uma esfera ptblicae
intersubjetiva de legitimacdo dos atos de poder do Es-
tado. Assim, outra revolucdo -igualmente copernicana
- entra em cena: cuida-se daquilo que ficou conhecido
como linguistic turn que opera uma redefinicio do pa-
pel da linguagem no processo de conhecimento e abre
novos caminhos para a discussao do método no direito.

Na esteira dessa transformacao operada pelo
giro linguistico - que denomino de giro lingtiistico-on-
tolégico —*' aparece a hermenéutica de Hans-Georg Ga-
damer. A partir de Wahrheit und Methode ficou claro
que a verdade das ciéncias humanas, ou ciéncias do
espirito, € um acontecimento que pode ser percebido
através da arte, da historia e da linguagem. Gadamer
desfere, assim, um golpe certeiro contra o metodologis-
mo que predominava da epistemologia dessas ciéncias
afirmando que a verdade é algo que, em tltima analise,
se opoe ao método. Com efeito, ao invés que garantir
a objetividade da interpretacdo, o método - enquanto
momento supremo da subjetividade - acaba por levar
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a relativismos (v.g no direito a questao da ponderacio,
por exemplo).

Por isso, penso que essa objecido gadameriana ao
relativismo metodolégico encontra eco na critica que
Ronald Dworkin faz ao poder discricionario dos juizes,
que se mostra de maneira emblematica no debate leva-
do a efeito com Herbert Hart. Assim, a minha proposta
se apresenta a partir de uma imbricacao entre Gadamer
e Dworkin. Na senda de Dworkin, que,ao seumodo, fala-
ra da Gnica resposta correta, proponho a tese de que todo
cidaddo - que vive sob o manto do Estado Democratico
de Direito - tem um direito fundamental a obter dos tri-
bunais uma resposta constitucionalmente adequada.

Minha proposta, porém, nao estabelece nenhum
procedimento metodolégico que garanta essa resposta
adequada. Pelo contrario, ela rejeita qualquer tipo de
procedimentalizacao do projeto decisério. Para discu-
tir as condigoes sob as quais se assenta a resposta cons-
titucionalmente adequada, precisamos dispor antes de
uma teoria da decisdo. Essa teoria da decisao precisa
conseguir destilar os equivocos advindos das erroneas
importacoes tedricas efetuadas pelo constitucionalis-
mo brasileiro e deve conseguir produzir um rigoroso
processo de justificacao das decisoes que circula entre
a suspensao dos pré-juizos do intérprete (no sentido
hermenéutico que deve ser entendido da seguinte for-
ma: quem decide sobre questdes politico-juridicas tem
o dever de esclarecer previamente os conceitos com os
quais estd operando no momento da decisdo), as cir-
cunstancias que compdem 0s caso CONcreto e a recom-
posicao coerente da histéria institucional do direito
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(que comporta uma legislacao, uma jurisprudéncia e
uma doutrina).

Nessa medida, como os procedimentos e meto-
dologias sao recusados liminarmente, o inico modo de
demonstrar a validade da tese se da a partir da recons-
trucao de um caso concreto, no qual pode ser percebida
a manifestacao da resposta constitucionalmente ade-
quada. Uma nova perspectiva hermenéutica, portan-
to, vem se forjando no seio da doutrina brasileira??, a
partir de duas rupturas paradigmaticas: a revolucao do
constitucionalismo, que institucionaliza um elevado
grau de autonomia do direito, e a revolucao provocada
pelo giro-ontolégico-linguistico. De um lado, a exis-
téncia da Constituicao exige a definicao dos deveres
substanciais dos poderes publicos que vao além do
constitucionalismo liberal-iluminista, diminuindo-se
o grau de discricionariedade do Poder Legislativo, as-
sim como do Poder Judiciario nos denominados “casos
dificeis”. De outro, parece nao restarem dividas de que,
contemporaneamente, a partir dos avancos da teoria
do direito, é possivel dizer que nao existem respostas
a priori acerca do sentido de determinada lei que ex-
surjam de procedimentos ou métodos de interpretacao.
Nesse sentido, “conceitos” que tenham a pretensao de
abarcar, de antemao, todas as hipoéteses de aplicacao,
nada mais fazem do que reduzir a interpretacdao a um
processo analitico, que se caracteriza pelo emprego
“sistematico” da analise logica da linguagem, buscando
descobrir o significado dos vocabulos e dos enuncia-
dos, tornando-a refém daquilo que Dworkin chama de
“aguilhao semantico”.
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E preciso compreender que nés nao percebemos,
de forma distinta (cindida), primeiro os textos para,
depois, acoplar-lhes sentidos. Ou seja, na medida em
que o ato de interpretar - que é sempre compreensivo/
aplicativo - é unitario, o texto (pensemos, funda-men-
talmente, na Constitui¢do) ndo estd, e nao nos apare-
ce, desnudo, como se estivesse a nossa disposicao. Com
isso também desaparece qualquer distincao entre es-
trutura e conteudo normativo. Destarte, nao podemos
esquecer que mostrar a hermenéutica como produto
de um raciocinio feito por etapas foi o modo como as
diversas formas de subjetivismo encontraram para
buscar o controle politico-ideolégico do “processo” de
interpretacao. Dai a importancia conferida ao método,
que sempre teve/tem a funcao de “isolar” a norma (sen-
tido do texto) de sua concretizacio.

Aponte-se,ademais, que, a diferenca da compre-
ensdo de outros fenomenos, a hermenéutica juridica
contém uma especificidade: a de que o processo her-
menéutico possui um vetor de sentido, produto de um
processo constituinte que nao pode ser alterado a nao
ser por regramento proprio constante no proprio pro-
cesso originario. E isso faz a diferenca. A Constituicao
é o elo conteudistico que liga a politica e o direito, de
onde se pode dizer que o grande salto paradigmatico
nesta quadra da histéria esta exatamente no fato de
que o direito deve servir como garantia da democracia.

Assim, na medida em que estamos de acordo que
a Constituicdo possui caracteristicas especiais oriun-
das de um profundo cambio paradigmatico, o papel
da hermenéutica passa a ser, fundamentalmente, o de
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preservar a forca normativa da Constitui¢do e o grau
de autonomia do direito diante das tentativas usurpa-
doras provenientes do processo politico (compreendi-
do lato sensu). Nesse contexto, a grande engenharia a
ser feita é, de um lado, preservar a forca normativa da
Constituicao e, de outro, nao colocar a politica a rebo-
que do direito.

Essa (inter)mediacao é o papel a ser desempe-
nhado pelos principios forjados na tradi¢ao do Estado
Democratico de Direito. Principios funcionam, assim,
como Leitmotiv do processo interpretativo, como que
a mostrar que cada enunciado juridico possui uma
motivacdo (Jede Aussage ist motiviert, dira Gadamer).
Principios tém a funcao de mostrar/denunciar a rup-
tura com a plenipotenciaridade das regras; o direito
ndo isenta o intérprete de qualquer compromisso com
arealidade.

Por tais razoes, é fundamental que se passe a
entender que “metodologia” ou “principiologia” cons-
titucional nao querem significar “canones”, “regras”
ou “meta-regras’, mas, sim, um modo de concretizar a
Constituicdo, isto €, o modo pelo qual a Constituicdo
deve ser “efetivamente interpretada”.

Desse modo, proponho, em Verdade e Consen-
so e em Jurisdicdo Constitucional e Decisdo Juridica,
um conjunto minimo de principios (hermenéuticos)
a serem seguidos pelo intérprete. Tais principios, sus-
tentados na historicidade da compreensao e na sedi-
mentacdo dessa principiologia, somente se manifes-
tam quando colocados em um ambito de reflexao que
é radicalmente pratico-concreto, pois representam um
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contexto de significacoes histéricas compartilhadas
por uma determinada comunidade politica. A inter-
pretacdo do direito somente tem sentido se implicar
um rigoroso controle das decisoes judiciais, porque se
trata, fundamentalmente, de uma questdo que atinge o
cerne desse novo paradigma: a democracia. E sobre isso
parece nao haver desacordo.

Notas

1 TATE, Neal C; VALLINDER, Torbjorn. In: (Orgs.). The glo-
bal expansion of Judicial Power. New York: New York University
Press, 1995.

2 SHAPIRO, Martin; SWEET, Alec Stone. On law, politics & judicializa-
tion. New York: Oxford University Press, 2002.

3 HIRSCHL, Ran. Towards juristocracy: the origins and consequences
of the new constitutionalism. Cambridge: Harvard University Press,
2007; também, do mesmo autor, O novo constitucionalismo e a judi-
cializacdo da politica pura no mundo. Revista de Direito Administra-
tivo, n. 251, maio/agosto de 2009, pp. 139-175.

4 DAHL, Robert A. Tomada de Decisoes em uma democracia: a Supre-
ma Corte como uma entidade formuladora de politicas nacionais. Re-
vista de Direito Administrativo, n. 252, setembro/dezembro de 2009,
pp- 25-43.

5 Cf. HABERMAS, Jurgen. Faktizitdt und Geltung Beitrdge zur
Diskurstheorie des Rechts und des demokratischen Rechtsstaats.
Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1992.

6 Nesse particular, anote-se o profundo estado de embaraco tedrico em
que se encontra enveredadas algumas posturas tedricas brasileiras.
Com efeito, ha varios constitucionalistas propondo que, além da pon-
deracao de principios, deve existir também uma ponderacdo entre
regras (sic). O que chama mais atencdo numa proposta como essa é o
fato de a ponderacao ser um dos fatores centrais que marcam a distin-
cdo entre regras e principios de Robert Alexy (principios se aplicam
por ponderacao e regras por subsuncao). E mais: se a ponderacdo é o
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procedimento do qual o resultado sera uma regra posteriormente sub-
sumida ao caso concreto, o que temos como resultado da “ponderacao
de regras™ Uma “regra” da regra? Como fica, portanto, em termos pra-
ticos, a distin¢éo entre regras e principios?

No caso especifico do STF, vale lembrar a ADPF n.130/DF, de 2009.
Além dos ja mencionados Ministros Mauricio Corréa, Celso de Melo e
Gilmar Mendes, também votaram pela denegacao os Ministros Carlos
Velloso, Nelson Jobim, Ellen Gracie, Cezar Peluso e Sepulveda Perten-
ce.

Cf. WOLFFE, Christopher. The rise of modern Judicial Review. From
constitutional interpretation to jugde-made law. Nova York: Rowman
& Littefieleld, 1994.

Em linhas gerais, é possivel afirmar que a ADPF é uma medida similar
ao Verfassungsbeschwerde do direito alemao ou do direito de amparo
espanhol e mexicano. Todavia, a lei n. 9882/1999 que regulamentou o
disposto no § 1° do art. 102 da CF, acabou por restringir - de maneira
inconstitucional - o rol de legitimados para propor esse importante
instrumento de concretiza¢do dos direitos fundamentais. A impor-
tancia desse mecanismo para a interpretacao da Constituicao pode ser
comprovada pelo que vem sendo debatido na ADPF n. 54 (que discute
a constitucionalidade da criminalizacdo do aborto nos casos de anen-
cefalia); ADPF n. 130 (cujo problema central girou em torno da liber-
dade de impressa e da (im)possibilidade de censura prévia) e a ADPF
n. 153 (que versava sobre a possibilidade de persecucao e punicao dos
crimes de tortura ocorridos durante o regime militar. De se consignar
que a ADPF n. 130 foi julgada totalmente procedente pelo STF, tendo
sido decretada a nao-recepgio da lei de imprensa (Lei n. 5250,/1967).
Jaa ADPF n.153 foi julgada improcedente. A ADPF n. 54 ainda aguar-
da julgamento.

Artigo 1.723. “E reconhecida como entidade familiar a uniao estavel
entre o homem e a mulhet, configurada na convivéncia publica, con-
tinua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicao de
familia”.

E sempre conveniente lembrar o seguinte: enquanto o ativismo ju-
dicial estd umbilicalmente associado a um ato de vontade do 6rgao
judicante; a judicializacdo de questdes politicas ou sociais niao depen-
de desse ato volitivo do poder judiciario, mas, sim, decorre da expan-
séo da sociedade (que se torna cada vez mais complexa) e da propria
crise da democracia, que tende a produzir um ntmero gigantesco de
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regulacoes (seja através de leis, medidas provisorias, decretos, porta-
rias, etc.) e que encontram seu ponto de capilarizagéo no judiciario e,
principalmente, nas questoes cujo deslinde envolve atos de jurisdicao
constitucional.

Aqui cabe um aparte: se fosse crenca, ideologia ou opcao de vida, a
protecao do Estado deveria ser rejeitada?’? Mas, e a liberdade de ex-
pressdo que também ¢é garantia constitucional? E mais! Qual é a base
cientifica em que se apdia o argumento de que seja a homossexualida-
de um “traco da personalidade™ Seria o judiciario a instancia correta
para afirmar isso como uma constatacao, cujas discussées no ambito
da psicologia nao sao, nem de longe, consensuais?

Grande parte da doutrina nao age a partir de pressupostos teéricos
e, sim, de forma pragmaticista. Nao é dificil perceber a mistura do
procedimentalismo habermasiano com o modelo alexyano de pon-
deracao. Ou seja, autores com teses contraditorias entre si servem para
embasamento de teses e decisoes judiciais. Em intimeros casos, neo-
constitucionalismo é confundido com uma mera continuidade do po-
sitivismo normativista. Consequéncia disso: um caos interpretativo.
Nesse sentido, ndo é dificil perceber o modo pelo qual a ponderacio,
a razoabilidade e a proporcionalidade foram sendo transformadas
em enunciados performativos. Apenas para exemplificar: STF - RCL
2126; AGR 395662; TJRS 70027526524, 70027525898, 70032218398;
STF-HC 97197; HC 97677, RMS 27920; ADPF 101; ADI 2240; STJ- HC
68397.

Ressalte-se que, para efeitos do que trato no texto, considero supera-
do o positivismo exegético ou legalista. Isso porque é possivel dizer
que com Kelsen ha uma virada semadntica na interpretacéo do direito:
ndo ha mais uma identidade isomorfica entre as palavras da lei e a
realidade factual. Para o positivismo de corte kelseniano a interpre-
tacao do direito é um ato de vontade que desliza no interior de uma
estrutura aberta nominada metaforicamente como moldura da nor-
ma (Teoria Pura do Direito, Cap. VIII). E nesse ponto que se encontra
o espaco de discricionariedade do intérprete aplicador da norma e é
para o enfrentamento dessa dimensao que aponto minhas armas.
Veja-se como essa questdo do positivismo kelseniano nao esta supe-
rada no Brasil. No STF, um dos ministros mais antigos sustenta fre-
quentemente em suas posicoes que a interpretacéo ¢ um ato de von-
tade (na linha da afirmacio kelseniana presente do Cap. VIII de sua
Teoria Pura). Em pronunciamento recente, o ministro afirmou ainda
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que a decisao é um ato fatiado no qual a primeira etapa representa
a construcdo “ideal” (sic) da solucdo para o caso e, apenas em um se-
gundo momento, é que se buscaria a justificacéo do decidido no or-
denamento juridico. Nas palavras do Min. Marco Aurélio de Mello:
“Idealizo para o caso concreto a solucdo mais justa e posteriormente
vou ao arcabouco normativo, vou a dogmatica buscar o apoio. E como
ainterpretacdo é acima de tudo um ato de vontade, na maioria das ve-
zes, encontro o indispensavel apoio” (disponivel em: http://www.stf.
jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=154675 aces-
so: 06.07.2010; ver também: http://www.conjur.com.br/2010-jul-06
idealizo-solucao-justa-depois-vou-ar-normas-marco-aurelio. acessa-
doem: 06.07.2010

Stamulas Vinculantes sao enunciados criados pelo STF sempre que
haja decisoes reiteradas da corte sobre uma determinada matéria
posta em julgamento. A peculiaridade do sistema brasileiro é que es-
ses enunciados sumulares vinculam o préprio STF, os tribunais in-
feriores e os orgéos da administracdo publica (cf. Art. 103-A da CF).
O que causa perplexidade é que as simulas ndo sao nem exatamente
precedentes (pois sao enunciados gerais e abstratos que se propdem a
resolver casos futuros; ao passo que os precedentes da common law sao
assentados a partir de experiéncias particulares com objetivo prime-
vo de solucionar o caso em disputa e apenas indiretamente repercu-
tem nas decisoes futuras); mas também nao é lei, uma vez que emana
do 6rgao de ctipula do Poder Judiciario. As Simulas Vinculantes era
uma reivindicacao antiga de uma parcela significativa dos juristas
brasileiros. As justificativas para adocao de tais mecanismos sempre
obedeciam a um fator de ordem pragmatica: numero excessivo de de-
mandas repetitivas - cuja causa sempre é debitada a constituicdo (Art.
5°, inciso XXXV) que ampliou significativamente o acesso 4 justica e
a dificuldade de se controlar o sentido das interpretacoes efetuadas
pelos juizes.

Na linha do problema envolvendo o excesso de processos e da exaus-
tao do sistema a partir da proliferacao de recursos e medidas de revi-
sdo das decisoes a serem julgadas pelos Tribunais, o mecanismo da
Repercussio Geral aparece como uma barragem para entrada de no-
vos recursos a serem analisados e julgados pelo STF. Nessa medida, os
recursos extraordinarios aventados somente serdo aceitos se puderem
demonstrar, na tese que fundamenta a demanda, a existéncia de Re-
percussao Geral reconhecida previamente pela corte. A repercussao
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geral, portanto, é um filtro para evitar que qualquer demanda chegue
até a suprema corte do Brasil.

Em virios textos tenho deixado a ressalva de que o que se tem visto no
plano das praticas juridicas nem de longe chega a poder ser caracte-
rizada como “filosofia da consciéncia”; trata-se de uma vulgata disso.
E verdade que, em meus textos, tenho falado que o solipsismo judi-
cial, o protagonismo e a pratica de discricionariedades se enquadram
no “paradigma epistemolégico da filosofia da consciéncia”. Advirto,
porém, que é evidente que esse modus decidendi ndo guarda estrita
relacdo com o “sujeito da modernidade” ou até mesmo com o “solip-
sismo kantiano”. Esses sao muito mais complexos. Venho apontando
essas “aproximacoes” para, exatamente, poder fazer uma anamnese
dos discursos, até porque nao ha discurso que esteja “em paradigma
nenhum?”, por mais sincrético que seja. Alias, estou sendo generoso
ao falar de “discricionariedades”.. O que temos visto vai muito além
daquilo que, na tradicéo, tem sido epitetado de “discricionariedade”.
Basta ver o que fazem com a “ponderacio”.

Nesse sentido, ver STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m)
Crise. 8%. Ed. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2009.

As propostas aqui apresentadas podem ser consultadas, mais amitde,
nas seguintes obras: STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso. 4 ed.
Sao Paulo, Saraiva, 2011; O que é isto - decido conforme minha
consciéncia? 4* Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. Na linha
das projecoes efetuadas nesses trabalhos também sio importantes as
obras de RAMIRES, Mauricio. Critica d Aplicacdo de Precedentes no
Direito Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010; TOMAZ
DE OLIVEIRA, Rafael. Decisdo Judicial e o Conceito de Principio. A
hermeneutica e a (in)determinacdo do Direito. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008; TASSINARI, Clarissa. Jurisdicdo e ativismo ju-
dicial: limites da atuacao do Judiciario. Porto Alegre: Livraria do Ad-
vogado, 2013; LUIZ, Fernando Vieira. Teoria da decisdo judicial. Dos
paradigmas de Ricardo Lorenzetti d resposta adequada d constituicdo
de Lenio Streck.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.
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Resumen

El medio ambiente recibe el impacto generado
sobre la naturaleza por el progreso cientifico y tecno-
logico, el crecimiento demografico y la utilizacion in-
tensiva de los recursos naturales, aspectos que amena-
za no solo la supervivencia de la especie humana sino
toda la vida terrestre. Existe preocupaciéon mundial
por los problemas medioambientales, dentro de estos,
la pesca indiscriminada, tomando parte el Derecho
Ambiental, entre ellos el relativo a la obligatoriedad
de los Estados de no alterar las condiciones naturales
de otros Estados. Este principio deviene hoy en “conta-
minacion transfronteriza®, por el cual los Estados de-
ben asumir la responsabilidad internacional por danos
ocasionados a otros territorios, aunque las actividades
se hayan realizado ilicitamente bajo su jurisdiccion.
Los métodos son: histérico-légico, Analisis- sintesis, el
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juridico-comparado, el exegético juridico y Inductivo-
deductivo.

Palabras-Claves

Pesca ilicita; Medio ambiente Internacional; Im-
pacto.

Abstract

The environment receives the impact caused
by scientific and technological progress, population
growth and the extensive use of the natural resources,
all which threatens not only the survival of the hu-
man species but al life on Earth .There’s a worldwide
concern about environmental matters, illegal fishing
being one of them; looking at the Environmental Law,
including the obligation of member-States, not to al-
ter the natural conditions of other States. This became
a “cross-border contamination ¢ for which the States
should bear international responsibility for the dama-
ge to other territories, even though the activities were
illicitly carried out under its jurisdiction. The problem
with the investigation is the lack of doctrines and nor-
ms related with the fishing activity in Angola, and the
consequences that they may cause in the protection
of the environment. The methods are: analysis both
historical and logical, as compared jury, the inducti-
ve-deductive legal and exegetic. The rules regulating
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the fishing activity are not effective today. Thus, now
rules should be added to article 242 so as to include
natural and juridical people and not only foreigners.

Key words

Illegal fishing; world Environment; Impact.
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6.4. Los Estados reguladores establecen las “reglas del
juego”. Posicion de Cuba. 6.5. Las “reglas del juego” en
el caso de Angola. 6.6. Situacién en Angola como con-
secuencia de la pesca ilicita. 6.7. Otros paises africanos
afectados por la pesca ilicita, no declarada, no regla-
mentada. 6.8. Paises que practican la pesca ilegal, no
regulada, no reglamentada, no declarada. Conclusion.
Notas. Referencias.

Introduccion

Resultan evidentes los impactos generados
como consecuencia del progreso cientifico-técnico
actual sobre la naturaleza. El crecimiento demogra-
fico y la explotacion indiscriminada de los recursos
naturales constituyen una amenaza no solo para la
supervivencia de la especie humana, sino para toda la
vida terrestre. Hoy en dia todos los paises del mundo
muestran gran preocupacion, por los problemas am-
bientales que estamos enfrentando y que amenazan
con ser cada dia mayores y mas complejos. Sin embar-
go no existe una colaboraciéon intencionada en pos de
resolver un asunto que afecta a todos y cada uno de los
habitantes, motivos por los cuales y con independen-
cia de lo que podamos hacer para mantener al menos
fuera de peligro medio ambiente, los Estados estan en
la obligacion de establecer normas que regulen deter-
minadas cuestiones en aras de aliviar al menos los ma-
les que afrontamos. Preocuparse, no es lo importante,
ocuparse es lo que realmente se necesita para llevar a
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cabo la tarea, pues “no heredamos esta tierra de nues-
tros antepasados, la tomamos prestado de nuestros hi-
jos™. Variados son los problemas que afectan al medio
ambiente, y variadas son las formas en las que el hom-
bre haincidido y a veces inconscientemente ha danado
la salud ambiental, cuestiéon que de una forma u otra
permanece impune y estd llevando al limite la vida de
muchas personas. Una muestra de estos danos se hace
visible en la actividad pesquera; actividad tan antigua
casi como la existencia misma del hombre.

Desde el surgimiento de la vida terrestre, la natu-
raleza le ha proporcionado al hombre todo lo que este
necesita para subsistir, sin embargo el hombre no ha
pago con la misma moneda, realizando actos que van
contra el normal desarrollo natural, al punto que aten-
ta contra su propia vida. Un ejemplo de esto lo consti-
tuye la pesca ilegal, actividad en la que el hombre sin
pudor alguno arrasa indiscriminadamente, no solo con
determinadas especies marinas, sino también con los
suelos, causando un dano irreversible al medio am-
biente. La presente investigacion forma parte de una
linea que pretende, a partir de los diferentes elementos
tedricos relacionados con la proteccion al medio am-
biente, caracterizar el régimen juridico de la actividad
pesquera en Angola, asi como el control a la actividad
de pesca ilicita y su influencia en el Derecho Ambien-
tal Internacional, tomando como referente también la
regulacion positiva de esta figura en el ordenamiento
juridico cubano. Como antecedentes de este trabajo
podemos encontrar algunos relacionados con los im-
pactos medioambientales, pues mucho se ha escrito
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en materia de proteccion al medio ambiente, tenien-
do en cuenta que de ello dependemos en su totalidad.
Ha resultado amplia la bibliografia en la materia. No
obstante esta investigacion constituye en materia de
danos como consecuencia de la actividad pesquera, un
primer acercamiento a la realidad angolana. De ahi su
novedad.

Con estos antecedentes bastarian dos preguntas
para fundamentar el interés de redactar este articulo:
spresenta dificultades el régimen juridico angolano en
la actividad pesquera?, sexiste un minucioso control en
los limites de las aguas jurisdiccionales angolanas por
parte del gobiernoconelfin de evitar la pescailegal?La
respuesta no solo podria ser ttil a la ensenianza del De-
recho Ambiental, precisada de concretar y actualizar
los aspectos tedricos conforme a la realidad practica,
sino a los operadores del Derecho, atendiendo a las im-
plicaciones que pudiera tener en el perfeccionamiento
del Derecho angolano. Por otro lado se ha demostrado
que no bastan los estuerzos realizados por quienes in-
teresan una mejoria en la naturaleza si no cuentan con
laayuda de los Estados, basandose fundamentalmente
en la creacion y perfeccionamiento de normas juridi-
cas que regulen la utilizacion racional de los recursos
naturales que tienen a su disposicién. Una situacién
que en estos momentos debe ser atendida con priori-
dad es la actividad pesquera, sobre todo aquella que se
realiza a espaldas de las regulaciones juridicas segtin lo
establecido en el Derecho positivo angolano.

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Una mirada en retrospectiva al Derecho Ambiental Internacional
desde el ejercicio de la pesca ilicita en Angola en el siglo XXI - pp. 47-123
VICTOR J. D. / RODRIGUEZ Y. G. / SANCHEZ A. A.

53



54

1.Larepercusion medioambiental
delaactividad pesqueraen el Derecho
Ambiental Internacional.

Durante muchos anos el tema del medio am-
biente ha sido abordado desde varias disciplinas, como
la geografia y la ecologia; experimentando los princi-
pios ambientales una evolucién dialéctica en el decur-
sar del tiempo, a pesar de la ignorancia mostrada por
otros al respecto. En el presente articulo se pretende
por una parte ubicar al Derecho Ambiental como cien-
cia rectora encargada del analisis y la proteccion desde
una vision juridica del medio ambiente, a partir de una
serie de cuestiones que van desde la propia definicién
hasta las cuestiones mas elementales que importan a
esta ciencia. Mientras que la otra, tiene que ver con la
realizacion de la actividad pesquera en general y la ac-
tividad ilicita en particular; teniendo como base una
serie de legislaciones foraneas.

11 El Derecho Ambiental como ciencia rectora
en la proteccion al medio Ambiente.

Las ciencias dedicadas al estudio del medio am-
biente han ido superando la visién reduccionista que
durante mucho tiempo tendié a identificar los proble-
mas ambientales. En la actualidad la cuestion ambien-
tal es otra, se identifica e integra con las mas importan-
tes preocupaciones de la humanidad. Tal es el caso, que
ocupa no solo a ciencias que por su naturaleza se dedi-
can al tema, sino que incluye a otras que juegan un pa-
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pel importante en la proteccion de lo que va quedando,
lo que con esfuerzo se esta logrando recuperar y lo que
debe mantenerse en pos del futuro. Los problemas del
medioambiente y el uso de este término, han adquirido
una connotaciéon mundial en los momentos actuales,
siendo un concepto ampliamente debatido y definido
por diversos autores en las tltimas décadas. Se ha con-
venido ahora en que el concepto de medio ambiente
debe de abarcar el medio social y cultural, y no sélo el
medio fisico, por lo que los analisis que se efectien de-
ben tomar en consideracion las interrelaciones entre el
medio natural, sus componentes biolégicos y sociales y
también los factores culturales® El haber desarrollado
el concepto de medio ambiente al punto de considerar-
lo parte de la cultura, la sociedad, de sentirlo como par-
te de la historia incluyendo las creaciones humanas, ha
constituido un aporte a la filosofia ambiental.

Dada la importancia y el valor del tema que
enfrentamos podemos tomar como punto de parti-
da el criterio dado por varios autores entre los que se
encuentran Churchaman® y Nora Pouey*, el primero
considera que segun los especialistas del abordaje sis-
tematico, el ambiente se constituye de todo aquello que
no hace parte del sistema intencional estudiado, pero
que afecta su comportamiento, mientras el segundo es
del criterio que el medio ambiente o ambiente: abarca
el equilibrio de los recursos naturales identificados e
identificables, existentes en cantidades finitas en la
tierra asi, como la calidad del ambiente o del medio, es-
tas cualidades constituyen elementos importantes del
nivel de vida y condiciona a la calidad y disponibili-
dad de los recursos renovables.

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Una mirada en retrospectiva al Derecho Ambiental Internacional
desde el ejercicio de la pesca ilicita en Angola en el siglo XXI - pp. 47-123
VICTOR J. D. / RODRIGUEZ Y. G. / SANCHEZ A. A.

55



56

Para el profesor Caraballo Maqueira, el medio
ambiente es algo mas que naturaleza, es un sistema in-
terrelacionado de factores bioticos y abidticos, sociales
y economicos que influyen en el proceso vital de los
organismos vivos’. El término medio ambiente es un
concepto polisémico, pues con él se hace referencia al
medio, al ambiente, la biosfera, el ecosistema, el medio
humano, la calidad de vida, etc. Cuando hablamos de
medio ambiente, es importante llegar a determinar a
qué nos referimos exactamente cuando empleamos
este término, cual es su contenido real; hasta dénde se
extiende su materialidad; cudl es su dimension geo-
grafica (local, nacional, regional, mundial, universal),
cuales son los ambitos que lo integran (la biosfera, la
tecnosfera, el entorno social, el patrimonio cultural,..).
La definicion del término medio ambiente no escapa al
debate entre la concepcién antropolégica (considerado
como el entorno del ser humano, centro de la creacion),
0 una concepcién cosmoldgica, que atribuye al medio
ambiente un valor en si mismo, de las que el hombre es
s6lo un elemento®.

El Preambulo de la Declaracion de Estocolmo
sobre el Medio Humano, en su parrafo 1, hace referen-
cia a este asunto cuando expresa: ‘1. El hombre es a la
vez obra y artifice del medio que le rodea, el cual le da
sustento material y le brinda la oportunidad de desar-
rollarse intelectual, moral, social y espiritualmente (..
Los dos aspectos del medio humano, el material y el
artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y
para el goce de los derechos humanos fundamentales,
incluso el derecho a la vida misma™.
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Por otra parte el profesor Anttnez Sanchez de-
fine al medio ambiente, como el conjunto de elemen-
tos sin vida o abioticos (energia solar, atmosfera, agua
y suelo) y elementos bidticos (organismos vivos) que
integran la delgada capa de la Tierra llamada biostera,
sustento y hogar de los seres vivos®, algo muy necesario
que conservar para las generaciones futuras.

Por otra parte el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y el Desarrollo (PNUMA)
siendo apreciado por éste como el hébitat total del
hombre. Podemos concluir diciendo que a pesar de las
polémicas existentes en torno al concepto de medio
ambiente, este puede ser entendido como un sistema
donde se relacionan un conjunto de factores bioticos,
abidticos, sociales y econdémicos, que influyen en los
procesos més trascendentales de los organismos vi-
vos, abarcando una gran diversidad de elementos tales
como: la biosfera, el ambiente, el ecosistema, la calidad
de vida, entre otros.

Una de las causas de polémica es el ser conside-
rado un “concepto cientifica y juridicamente indefi-
nido, de contenido esencialmente difuso e indetermi-
nado™. A partir del llamado ciclo de la vida todos los
organismos vivos se han ido desarrollando y repro-
duciendo, manteniendo una estrecha relacién con los
suelos, el aire y el agua; sin embargo esta relacion se
ha visto perturbada por factores naturales y humanos,
lo cual ha causado determinados trastornos en los eco-
sistemas. Son innegables las relaciones del hombre y
la naturaleza, como Derecho es identificar los funda-
mentos juridicos que han regulado esta relacion, es de-
ber de protegerla y regularla.
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Con el desarrollo de las sociedades, el avance de
laindustria se encontré a la naturaleza como una fuen-
te inagotable de recursos de los cuales no sélo se podia
disponer a caprichos, sino que arrojar todo lo desechado
o inservible para el hombre o la actividad que este rea-
lizaba. Al igual que otros prestigiosos juristas, compar-
timos el criterio sobre el nacimiento del Derecho Am-
biental, siendo su progenitora o inspiracién primaria la
Conferencia Mundial sobre Medio Humano llevado a
cabo en Estocolmo (1972), percatandose de la necesidad
de afrontar las problematicas ambientales desde todas
las direcciones y sobre todo la necesidad de un conjunto
de normas juridicas que respondan a la solucion eficien-
te de tales males. Ser eficaz depende, “de una adecuada
percepcion del ambiente, esto es, de que opere sobre la
base de que el ambiente constituye un acoplamiento
organizado de subsistemas ecoldgicos funcionalmente
interdependientes, constituidos, a su turno, por factores
dindmicamente interrelacionados™

Una veintena después es llevada a cabo en Rio
de Janeiro el 4 de junio de 1992 la “Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desar-
rollo”. Esta cumbre tuvo como principales resultados
el nacimiento de una serie de instrumentos juridicos
con un marcado caracter internacional de los cuales
podemos mencionar:

- LaDeclaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.

- Programa 2: Establecimiento de un marco juridi-
coy Reglamento Eficaz.
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- Convencion sobre la Diversidad Biologica.

- Convenio Marco de la NNUU sobre Cambio Cli-
matico.

- Declaracion de Principio sobre los Bosques de
todo tipo.

Sobre el Derecho Ambiental se han expuesto
diferentes conceptos, llamando la atencion la diver-
sidad de puntos de vistas. Por este motivo se preten-
de comenzar con el enunciado por el profesor Branes,
quien realiza un analisis a partir de la norma juridica,
considerando entonces como derecho positivo, sobre
la base de ser un conjunto de normas juridicas que se
encarga de la regulacion de la conducta humana que
puede provocar alteraciones notables en determinados
procesos que tienen lugar entre los organismos en el
medio natural de dichos organismos'.

Por otra parte se define al Derecho Ambiental
como una nueva rama juridica que si bien centra su
atencion, en la conducta de los hombres, que afecta
la conservacion de la diversidad biologica debe “im-
primir a la actuacion de la sociedad un régimen que
garantice su bienestar ecolégico estableciendo princi-
pios, exigencias, normas y principios juridicos obliga-
torias, prescribiendo actuar de una manera concreta o
abstenerse de la accion en determinadas condiciones,
otorgando a los sujetos los derechos y las atribuciones
correspondientes, prohibiendo o autorizando.

Otra razén es entender al Derecho Ambiental
como un Derecho subjetivo, partiendo de lo que en la
doctrina es considerado por el profesor Canizares”
como tal, refiriéndose a las facultades que son conce-
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didas a las personas y de las cuales son éstas sus titula-
res. Un asunto importante es la regulacion juridica, es
decir, poder ordenar, orientar, dirigir las conductas hu-
manas a través del derecho positivo, en aras de evitar
danos al medio ambiente y en caso de producirse bajo
cualquier circunstancia lograr exigir responsabilidad
a losinfractores. No obstante uno solo no puede; el pro-
blema es de todos.

2. Aspectos en torno al Derecho Ambiental
Internacional como necesidad
en los tiempos actuales.

Resultan preocupantes las condiciones medio-
ambientales en las que hoy nos encontramos. Sin em-
bargo mas preocupante resulta la manera en que se ha
dado respuesta a determinados asuntos que en mayor
o medida necesitan una atencion especial por lo que
representan para las especies y en especial para la raza
humana. Al final no importa si eres pobre o rico, tarde
o temprano la naturaleza nos cobrara los danos que
hemos causado como consecuencia de nuestra negli-
gencia, prepotencia, creencia de superioridad como es-
pecie; si no actuamos de inmediato, dando proteccion a
lo que nos queda y tratando de recuperar en lo posible
lo que hemos perdido.

No son pocos los esfuerzos que se vienen reali-
zando en el ambito internacional en pos de remediar o
por lo menos aliviar la situacién del medio ambiente,
sin embargo no son suficientes. Una muestra se puede
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apreciar en las relaciones que se establecen entre los
diferentes Estados basado en principios y normas juri-
dicas. Por tal razon cuando se pretende hablar de Dere-
cho Ambiental Internacional es necesario antes hacer
alusién a un sistema de principios y normas encar-
gadas de la regulacion de las relaciones de coexisten-
cia y cooperacion, frecuentemente institucionalizada,
ademas de las relaciones comunitarias, entre Estados
de diferentes grados de desarrollo socioeconémico y
de poder a lo que se le denominé Derecho Internacio-
nal Pablico. Uno de los primeros acuerdos relaciona-
dos al Derecho Ambiental Internacional, tuvo lugar
como consecuencia de la demanda formulada por un
grupo de agricultores en 1868 contra el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Imperio Austro-Hungaro, a
raiz del auge de la industria del plumaje, por el uso in-
discriminado de plumas en los sombreros; el cual traia
consigo la desaparicion de las aves sin distincién. En
tal situacion se solicit6 al Emperador Francisco José la
suscripcion de un tratado internacional para proteger
a las aves beneficiosas de la agricultura.

Anos mas tarde en 1902 se firmar en Paris, uno
de los nacientes instrumentos internacionales referido
alaconservacion:el Acuerdo Internacional para la Pro-
teccion de las Aves ttiles para la Agricultura. En este
inicio el convenio fue impulsado por un sentimiento
economico atn y cuando sus fines estaban encamina-
dos a la proteccién de recursos naturales que corrian
peligro de desaparecer.

En anos posteriores, a comienzos de este siglo,
se firman también los primeros instrumentos bilate-
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rales y regionales. Se considera por algunos tratadistas
que existen también antecedentes en normas y juris-
prudencia internacionales sobre conceptos tales como
contaminacion, proteccién ambiental, uso racional de
recursos naturales, entre otros, para regular las activi-
dades en el océano, en los rios y lagos, los suelos, el aire
y la atmosfera. No obstante de lo dicho anteriormente
es importante senalar que la conciencia ambiental y
la relacion entre los Estados comenzaron a gestarse a
fines de 1800.1

A partir de la firma de estos primeros instru-
mentos internacionales los Estados se ven en la obliga-
cién de respetar los derechos ostentados por otros Esta-
dos, y por lo tanto queda prohibido ocasionarles dafnos
a personas naturales, juridicas o a especies animales,
protegiendo en principio el medio ambiente. La grave-
dad de los problemas ambientales globales y regiona-
les conlleva a la celebracion por los Estados de tratados
de proteccion ambiental, que surgen de una demanda
mundial que exige el respeto y la conservacion de un
entorno sanoy equilibrado y la preocupacion de la co-
munidad internacional.

Respecto a la aparicion u origen del Derecho
Ambiental Internacional existen criterios divididos,
primeramente los que consideran que esta modalidad
de derecho se remonta a la segunda mitad los anos 60
con la elaboracion de las Reglas de Helsinki sobre el
uso de las aguas de los rios internacionales en 1966 y
las primeras declaraciones de principios relativos a la
conservacion del agua y prevencion de la contaminaci-
6n del aire establecida en el Consejo de Europa en 1968.
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Mientras la otra parte de la doctrina considera que el
Derecho Ambiental Internacional aparece a partir del
ano 1972 con la Declaracién de Estocolmo sobre Entor-
no Humano, siendo este el momento en que cobra ver-
dadera fuerza juridica las relaciones entre los estados
respecto a las Problematicas del medio ambiente.

Una vision semejante a la primera analizada es
la realizada por la prestigiosa profesora cubana Via-
montes, quien al referirse a la evolucién histérica del
Derecho Ambiental Internacional afirma que para la
gran mayoria de los autores, el surgimiento del Dere-
cho Ambiental Internacional se produce a finales de
la década de los sesenta, sin dejar de reconocer la exis-
tencia en periodos anteriores de precedentes aislados
de instrumentos internacionales con un objetivo o di-
mension ambiental. Otros, son mas precisos y recono-
cen como fecha de la aparicion del Derecho Ambiental
Internacional a partir de la Declaracion de Estocolmo
sobre el Medio Humano, en 1972°.

Luego se firmaron una serie de tratados en Amé-
rica del Norte y posteriormente en Europa para regular
la problematica relativa a la conservacién de la calidad
de las aguas de los rios internacionales y aguas fronte-
rizas, asi como del acceso equitativo a los recursos na-
turales que se encuentran a disposiciéon en dichos rios
y aguas. Otra muestra la constituye el Tratado sobre
la Prevencion de la Contaminacion de los Mares por
el Petrdleo de 12 de mayo de 1954. Hasta principios de
los setenta, solo se protegian determinados elementos
entre los que podemos encontrar: las aguas, y especies
de la naturaleza con mira a satisfacer las necesidades
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de explotacion de los recursos naturales. Estos tratados
tenian un caracter mas represivo que preventivos. La
segunda etapa entre las conferencias de Estocolmo y la
de Rio de Janeiro, siendo en momento donde se alcan-
zaba juridicamente una serie de acuerdo y instrumen-
tos en aras de incrementar los instrumentos juridicos
internacionales para proteger, preservar y restaurar el
medio ambiente.

Tal parece que es en la conferencia de Estocol-
mo que se toman en serio los problemas medioam-
bientales, siendo el momento exacto en que importan
las cuestiones relativas a la humanidad. Sin embargo
debi6 lamentarse la ausencia del bloque de paises co-
munistas'.

Como se puede apreciarse la doctrina conside-
ra ademads un antes y un después sobre el surgimiento
del derecho Ambiental Internacional, el cual merece
le sea prestado atencioén, ya que resulta la aparicion
de los primeros instrumentos internacionales hasta el
fin de la segunda guerra mundial, siendo la idea base
de los primeros acuerdos la conservacion, a partir de
las preocupaciones primeramente econémicas. Aqui
se suscriben acuerdos y tratados regionales referidos a
problemas concretos, agrupados de la siguiente mane-
ra: Acuerdos que crean sistemas regionales para preser-
var fauna y flora en su estado natural. Promueven la
creacion de areas naturales. !’

Por las razones antes expuestas y sobre la bese de
laexistencia de categorias que de cierta manera pueden
mostrar lo que resulta indispensable o no, puede afir-
marse que esta nueva ciencia juridica no surge como
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resultado de lo accidental, de lo imprevisto, sino es el
derivacion de situaciones objetivas, reales que hicieron
necesaria la aparicion de la misma como medio indis-
pensable al estudio del medio ambiente y mas que eso
a su proteccion; encargandose de regular las conductas
humanas que pueden intervenir de manera relevante y
cambiante en el medio ambiente.

3.La proteccién internacional del medio
ambiente. Principales instrumentos juridicos.

En los primeros momentos de la investigacién
se han tenido como base los criterios generales en tor-
no a las conceptualizaciones y clasificaciones de los
elementos de apoyo a tema, resultando indispensable
para la concrecion de los objetivos trazados la revisi-
6n de algunas norma foraneas respecto a la regulaci-
6n juridica del medio ambiente, la actividad pesquera
en general y la pesca ilicita en particular. A la hora de
analizar la manifestacion de la proteccion del medio
ambiente es preciso tener en cuenta la situacion actual,
las condiciones imperantes y en alguna medida la situ-
acién econémica. En este aspecto haremos referencia a
la los instrumentos juridicos medioambientales inter-
nacionales en general y respecto a la actividad pesque-
ra en particular.

Como se ha manifestado anteriormente se en-
cuentran como antecedentes las Reglas de Helsinki
sobre el uso de las aguas de los rios internacionales
en 1966 y las primeras declaraciones de principios re-
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lativos a la conservacion del agua y prevencion de la
contaminacion del aire establecida en el Consejo de
Europa en 1968. Por otra parte se encuentra el Tratado
Jay firmado el 19 de noviembre de 1794 entre Estados
Unidos de América y la Gran Bretana, que regulaba
diversos aspectos sobre el alto mar, se suele mencio-
nar como el primer tratado internacional en materia
del medio ambiente. La Conferencia de las Naciones
Unidas de Estocolmo de fecha 3 de diciembre de 1968,
tuvo una importancia extraordinaria en el desarrollo
del Derecho Ambiental Internacional. Los principales
instrumentos derivados de la Conferencia fueron los
siguientes:

a) Declaracién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano (Declaracion de
Estocolmo), constituyendo la Carta Magna del
Derecho Ambienta Internacional.

b) Programa de las Naciones sobre el Medio Am-
biente (PNUMA). Teniendo como misién espe-
cial proveer orientacion ejecutiva y actuar como
instrumento catalizador para el desarrollode los
programas de cooperacion internacional en ma-
teria ambiental.

A partir de la Conferencia de Estocolmo se pro-
dujo un desarrollo espectacular del Derecho Ambien-
tal Internacional, que se materializa en:

e Instrumentos de naturaleza declarativa (juridi-
camente no vinculantes.)
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a)
b)

c)

a)

Carta de derechos y deberes econémicos de los
Estados, diciembre de 1974. 18

Principios de conducta en el ambito de medio
ambiente en materia de conservacion y utiliza-
cién armoniosa de los recursos naturales com-
partidos por dos o mas Estados.

La Carta Mundial de la Naturaleza, adoptada
por Resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 28 de octubre de 1982."

Instrumentos juridicamente vinculantes. Tra-
tados, convenios, internacionales, globales, re-
gionales, bilaterales, etc., cuya regulacion ha
cubierto los distintos sectores del medio am-
biente necesitados de proteccion (capa de ozono,
contaminacion de los mares y océanos, conser-
vacion de la naturaleza, control de los desechos,
aguas dulces, y otros). Como consecuencia in-
mediata del éxito que alcanzé la Conferencia
de Estocolmo, en diciembre de 1972 se emitio el
PNUMA. A partir de su creacion, éste particip6
de manera muy activa y frecuente como érgano
de la Asamblea General de la ONU en asuntos
relativos a la regulacion medioambiental in-
ternacional. Entre la realizacion de una u otra
conferencia se realizaron una serie de tratados,
acuerdos y convenios internacionales entre
otros cabe mencionar:

El Tratado de Ginebra sobre la Contaminacién
del Aire Transfronterizo del 13 de noviembre de

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Una mirada en retrospectiva al Derecho Ambiental Internacional
desde el ejercicio de la pesca ilicita en Angola en el siglo XXI - pp. 47-123
VICTOR J. D. / RODRIGUEZ Y. G. / SANCHEZ A. A.

67



68

1979, con tres protocolos: de 1985, de 1988 y de
1991.

b) El Tratado de Viena sobre la Proteccion de la
Capa de Ozono de 22 de marzo de 1985, con su
Protocolo de Montreal de 16 de septiembre de
1987.

c) LaConvencion del Derecho del Mar de 10 de di-
ciembre de 1982.

d) Los Acuerdos de la Organizacion Internacional
de Energia Atémica, sobre Informacion y Asis-
tencia en caso de Accidentes Nucleares de 26 de
septiembre de 1986.

e) La Convencion de Basilea sobre el Control de
Transporte Transfronterizo de Materias Peligro-
sas.

Entre 3 al 14 de junio de 1992 se desarrollo en
Brasil la conferencia de Rio de Janeiro de 1992 cono-
cida también como La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Los resul-
tados de la Conferencia se reflejaron en los siguientes
documentos:

e Una Declaracién de Principios titulada “Decla-
racion de Rio sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo”. Reafirmo la Declaracion de Estocolmo
y tratandose de basarse en ella proclamo veinti-
siete principios. Como resultado de la Conferen-
cia de Naciones Unidas de Rio de Janeiro sobre
medio ambiente y Desarrollo, que tuvo verifi-
cativo entre el 3 y el 14 de junio de 1992, fueron
concluidos cinco documentos:
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a) LaDeclaracion de Rio de Janeiro.

b) Los Principios Generales de la Conservacion de
los Bosques.

¢) LaAgenda?2l

d) La Convencion sobre Cambio Climatico.

e) ElConvenio sobre la Diversidad Biologica.

Los tres primeros documentos no contienen dis-
posiciones obligatorias, s6lo obligaciones politico-mo-
rales; en cambio, los dos tltimos son realmente autén-
ticos tratados internacionales. Tanto en la Declaracion
de Rio como en la Agenda 21, se regula a detalle las ca-
racteristicas y alcances de un principio que desde hace
algin tiempo viene cobrando una significacién impor-
tante en el derecho ambiental, nos referimos al princi-
pio de “desarrollo sustentable”. Por su parte, la Declara-
cién de Rio prevé algunos principios que se han venido
desarrollando en el ultimo tiempo en el Derecho Am-
biental. Estos se referian a la participacion directa de la
ciudadania en la discusion de la problematica ambien-
tal; el examen del impacto ambiental de los contratos
privados y publicos y la previsién. Por otra parte se
realizaron una serie de tratados el primer Tratado Bal-
lenero Internacional. Firmado en Ginebra el 24 de sep-
tiembre de 1931. Entré en vigor el 16 de enero de 1935.
El cual prohibia la caza indiscriminada de ballenas. El
Tratado para la Reglamentacion de la Pesca de Salmo-
nidos en la Cuenca del Rin. Firmado en Berlin en el afo
1885. Como se puede apreciar no han sido poco los es-
fuerzos realizados por un grupo de paises por proteger
el medio ambiente desde el ambito nacional e interna-
cional. Sin embargo no se ha podido frenar cuestiones
tan elementales como la pesca ilicita e indiscriminada,
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que afecta desde variadas dimensiones a la poblacién,
pues los resultados atentan contra todas las especies
que dependen de su existencia incluyendo al hombre.

4.Laactividad pesquera.
Sus impactos medioambientales.

Una vez analizados los aspectos relacionados
con el medio ambiente y en especial el Derecho Am-
bienta y el Derecho Ambiental Internacional, concier-
ne entonces particularizar en lo relacionado con la ac-
tividad pesquera, su conceptualizacion, clasificacion
en general y la pesca ilicita en particular constituyen-
doesta ultima el objeto central de la investigacion. Los
problemas medioambientales constituyen hoy una
prioridad para todos, sin embargo, no todos estamos en
la mejor disposicién de ayudar. Con independencia de
los problemas que ha sido declarados per las diferentes
naciones como problemas medioambientales, existen
otros que afectan directamente los ecosistemas, danan
irremediablemente a la naturaleza y son nada mas y
nada menos que el resultado del actuar negligente,
ambicioso y desmesurado del hombre; teniendo como
unico fin enriquecerse a costa de la vida del planeta y
la suya propia.

4.1.La pesca: breve resefia historica.
Concepto y clasificacion.

Entre las acciones mas frecuentes llevada a cabo
por el individuo sobre la naturaleza se encuentra la
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pesca. Esta actividad se encuentra considerada sin lu-
gar a dudas entre las mas primitivas realizada por el
hombre desde su surgimiento. Tan importante resul-
taba en su momento que constituy6 una de las fuentes
primarias de alimentacién. Sin embargo la exactitud
del primer momento en que fue realizada sera siempre
un enigma.

Se cuenta que el primer acto aparecié en Japén
en los primeros siglos de la era actual; siendo protago-
nista la emperatriz Zingo quien elabor6 un anzuelo
con una aguja, utilizé granos de arroz como cebo y con
un hilo de uno de sus trajes confeccion¢ la cuerda con
la que lo amarré a una larga vara; con estos avios fue
como captur6 una trucha en uno de los rios cercanos.
Por otro lado, existen algunos documentos chinos, mas
antiguos, que contienen relatos sobre la pesca como
una actividad recreativa.®® En los primeros inicios la
pesca tenia caracteristicas muy similares a la caza, se
circunscribia solamente a recolectar pequenos peces,
conchas, cangrejos y cualquier otra especie provenien-
te del mar que sirviera como alimento durante la ma-
rea baja. Mas tarde se incorporaron instrumentos que
también eran utilizados para la actividad de cazar ta-
les como: el arco, la flecha, la lanza, el cuchillo de pie-
dra, redes y las vias de transporte, como las canoas, las
cuales le posibilitaban la pesca tanto en las aguas poco,
mediana y profundas de rios y mares; quedando para
las mujeres y los ninos el acto de la recoleccion.

Se puede apreciar que el arte de la hechiceria de-
sempenn6 un gran papel por las inscripciones rusticas
que en toda esta actividad realizada por el hombre. Los
ritos religiosos, los sacrificios y la consagracion a los
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dioses fueron piezas claves en la conservacion de de-
terminadas especies, asi como su proteccion entre otras
cuestiones. Ejemplo de ello se encuentra grabados en
piedra del Halibut encontrado en Stavanger, Noruega.
“Se puede afirmar atn hoy, ya sea a nivel industrial o
de forma artesanal, que la pesca es una de las principa-
les actividades econémicas del mundo™.

Segtin el Diccionario Pequeno Larousse ilustra-
do pesca se define como la accion de pescar, oficio del
pescador, lo que se ha pescado.””

Asi mismo es considerada como la accién que
consiste en coger o sacar de su medio natural animales
acuaticos”. Con el transcurrir de los afos han resulta-
do variadas las formas y condiciones de la actividad
y mas atn los motivos por los cuales se realiza. Por lo
antes expuesto es necesario tener en cuenta alguna de
las clasificaciones mas relevantes segtin la doctrina. De
acuerdo con lo dicho anteriormente la pesca puede ser
clasificada de la siguiente manera®*

Seglin el medio acuatico en el cual se opera:

e Fluvial: La que se efectta en rios y cursos de
agua naturales o artificiales;

e Lacustre:Larealizada en lagos, lagunas, esteros
y embalses naturales o artificiales;

e  Maritima: La que se efecttia en el mar.

Segtn su finalidad:

e De investigacion: Actividad pesquera extrac-
tiva sin fines comerciales, de caracter explorato-
rio, prospectivo o experimental;
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Comercial: Actividad pesquera extractiva con
fines comerciales;

Deportiva: Actividad pesquera individual o
personal, realizada sin fines de lucro y con fina-
lidad deportiva o recreativa;

De subsistencia: Actividad pesquera efectu-
ada sin fines de lucro y destinada a proveer de
alimento a quien la realiza y a su familia.

Seglin escala o magnitud de las actividades:

Pesca artesanal: Actividad de pesca comercial
en pequena escala, que emplea embarcaciones
cuyo Tonelaje de Registro Bruto (TRB) no exce-
de las 10 toneladas. En esta se utilizan técnicas
tradicionales, sin desarrollo tecnolégico. Suele
estar destinada al autoconsumo, aunque una
pequena parte de la pesca puede destinarse a la
comercializacion;

Pesca industrial: Proceso de captura y opera-
ciones conexas realizadas por buques pesqueros
mayores de 10 TRB. Se realiza con el objetivo de
obtener un gran nimero de capturas a través de
grandes embarcaciones y requiere de una infra-
estructura portuaria apropiada para desembar-
car y distribuir los pescados.

Otros tipos de pesca:

La pesca submarina: es similar a la caza, ya
que el pescador debe perseguir a la presa hasta
atraparla. Las otras técnicas de pesca, en cambio,
suelen funcionar mediante el engano;
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e Lapescadeportiva: en cambio, se lleva a cabo
por ocio o competicion. Es habitual que, este
caso, los ejemplares capturados se devuelvan al
agua sin que el pez sufra dano alguno;

e Lapescade captura:esta cosecha la poblaciéon
silvestre. Los métodos principales utilizados en
este tipo de pesca son:

a) capturar activamente, el pez o crustaceo en una
red (barredera, jabega) o trampa;

b) atraparlo en un red (vertical, rastrera y tras-
mallo); o,

c) pescarlos con un anzuelo y cordel (cana de pes-
car, cordel largo).

Los pescadores de captura operan en las aguas
marinas,dulces y salobres e incluyen empresas comer-
ciales muy grandes, y pescadores artesanales en pe-
quena escana.

e Lapescade cultivo (de agua marina, salobre y
dulce, y maricultura, etc.): contempla el mane-
jo de los recursos de tal modo que se aumente la
produccion de pescado mas alla de lo que nor-
malmente se pueda obtener de la poblacién sil-
vestre. La piscicultura emplea concentraciones
de peces o crustaceos, mas amplias, criandolos
en piscinas; conteniéndolos en las dreas que son
productivas, naturalmente, utilizando jaulas,
corrales o redes; proporcionado las estructuras
para que puedan sujetarse los animales no moé-
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viles e introduciendo los peces o crustaceos al
habitat naturales;

e Lapesca de arrastre: es aquella que se realiza
arrastrando las redes en el fondo de los mares;

e Pescacostera o litoral es la que se efectta por
embarcaciones de tamano medio a una distan-
cia maxima de sesenta millas del litoral;

e Pescadealtura: La que se efectiia en aguas le-
janas al litoral.

Como puede apreciarse resultan variadas las
formas en que el hombre puede apropiarse del citado
y necesario alimento y las cosas que pueden obtenerse
de la vida submarina considerandose esta una de las
razones por las cuales debe ser protegida con mas fuer-
za cada dia la vida acuatica. Sin embargo, muchas de
estas maneras de llevar a cabo la actividad pesquera
producen danos al medio ambiente, pues golpean ne-
gativamente a la naturaleza.

5.Impactos ambientales producidos
como consecuencia de la pesca
de captura,alarastray de cultivo.

Aparentemente no se conciben efectos nega-
tivos por el mero hecho de realizar una actividad tan
antigua como la existencia humana. No obstante el ac-
tuar indolente crea situaciones no deseadas para quien
la realiza. Se ha considerado que la pesca experiment6
un incremento a partir de la segunda guerra mundial,
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siendo el pescado uno de los productos mas demanda-
dos para el consumo humano y la alimentacién ani-
mal. Tal situacién oblig6 al manejo de nuevos recur-
sos para llevar a cabo la actividad y le necesidad de la
utilizacion de nuevas tecnologias que hicieran posible
aumentar la pesca.

Se estima que la demanda esta acercandose a los
limites de la produccién, motivos por los cuales la exis-
tencia de muchos recursos pesqueros esta sufriendo
deterioro. La pesca excesiva esta trayendo como con-
secuencia el agotamiento de ciertas poblaciones, y las
otras actividades humanas influyen en la productivi-
dad de la pesca en los sistemas de agua dulce, salobre
y salada. Una de las variantes empleadas en la activi-
dad pesquera que produce serios danos al medio am-
biente es la conocida como pesca de captura. “El ma-
nejo y control de la calidad de las aguas es uno de los
problemas asociadas a la contaminacién ambiental, el
cual requiere la utilizaciéon de métodos y técnicas de
avanzada que sean capaces de dar una repuesta rapida
y eficaz sobre el estado de esos recursos, su posible uso,
suevolucion al cabo del tiempo, y que permitan tomar
medidas para preservar su calidad y evitar su deterio-
o™

Uno de los principales efectos ecologicos ne-
gativo directo producidos por la pesca de captura es
precisamente la explotacién excesiva. La pesca indis-
criminada no sélo degrada la poblacién de los peces
objetivos, cambiando su tamano y estructura, sino que
también afecta un sinntimero de especies, de las cuales
depende su existencia en relaciéon con la cadena de ali-
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mentos. Ademas el uso de ciertos equipos y practicas
de pesca, que no atrapan exclusivamente la especie
deseada, o que destruyen el habitat, perjudican o mata,
involuntariamente, las especies.

Por su parte la pesca a la rastra constituye una
variante sobre la cual se muestra especial preocupaci-
o6n. En esta tipologia se utiliza un método que si bien
es efectivo para realizar una pesca rapida y abundan-
te; también resulta perjudicial para la salud del medio
ambiente. El hechodearrastrar lasredesen el fondodel
mar, constituye un crimen contra la naturaleza si tene-
mos en cuenta el dano que produce no solo a aquellas
especies capturadas no deseadas, sino al el medio acua-
tico como tal.

Por otro lado se encuentran los danos trascen-
dentales que las anclas y los buzos causan a los arre-
cifes de coral, pueden atrapar y matar los peces, in-
necesariamente (este hecho se conoce como la “pesca
fantasma”). Esta casi universalmente prohibido em-
plear explosivos y venenos, pero algunos pescadores
todavia los utilizan. Sin lugar a dudas estas practicas
pueden destruir los habitats de los animales acuaticos.
Finalmente, como resultado de este tipo de pesca se
intensifica el riesgo de la contaminacién de petroleo y
combustible, a causa de los derrames casuales.

Por ultimo y no menos perjudicial se encuentra
la pesca de cultivo, ese acto de criar peces en piscinas
es de considerar que por lo a danos ambientales se re-
fiere debe de prestarsele especial atencion. Cuando el
hombre manipula los ecosistemas naturales se corren
riesgos de producir serios impactos ambientales in-
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clusive mayores que los que puede producir la pesca
de captura. Si bien el hecho de arrastrar sobre el suelo
marino redes u otro instrumento de trabajo utilizado
en este tipo de pesca con similares caracteristicas, crea
severos danos al ecosistema, destruyendo todo lo que
se encuentra a su paso sin importar si es o no la especie
deseada; la pesca de cultivo aunque con caracteristicas
diferentes no es menos en el dano producido. Pesca de
cultivo puede ocasionar la destruccion de los ecosiste-
mas y afectar seriamente las areas costeras como son:
los pantanos los mangles y otras que resultan vulnera-
bles a los cambios derivados de la actividad humana.

Normalmente son utilizados para este tipo de
pesca grandes extensiones de tierras por lo que requie-
re este tipo de actividad y son manejadas sobre todo
aquellas que han sido consideradas de menos impor-
tancia para la produccioén y, que por lo tanto no son de
interés para la economia local. Estas variaciones reali-
zadas por el hombre para asegurar especies determina-
das necesitaran de cambios en el medio natural. Como
consecuencia debera de ser desviados rios ya sean de
mayor o menor tamano para que las piscinas puedan
mantenerse estables y condicionadas para hacer efec-
tivo la vida de la especie. Esto implica una posible afec-
tacion de las fuentes usuales de agua saludable tanto
para el consumo humano como para el animal.

No solo el agua desviada para las piscinas es
considerada perjudicial para los ecosistemas cercanos
por lo que puede significar para la poblacién animal
y vegetal la pérdida del preciado liquido, sino que las
aguas que han sido desechadas por las piscinas pueden
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provocar la contaminacién de los medios acuaticos de
los alrededores, dependiendo del grado de contamina-
cién que posean las aguas excluidas de los reservorios.
Para este tipo de pesca se necesita del empleo de cier-
tos métodos e instrumentos para hacerla efectiva al
menos en lo que a produccion se refiere, pues de esto
depende el éxito buscado en aras de lograr aumentar
la situacion alimentaria y econémica segtn lo que se
planifique. Es por ello que la utilizacién de productos
quimicos y fertilizantes ademas de la inclusion de ali-
mentosy posibilidad de renovacion del agua determi-
nard la calidad del agua y el grado de contaminacion
que puede producirse.

Por altimo y no menos importante se encuentra
laintroduccion de otras especies al habitat. Esta accion
clasifica entre las cuestiones mas criticadas a este tipo
de actividad. Para nadie es un secreto lo que constituye
para un ecosistema la aparicion de una especie animal
o vegetal y mas atin lo que representa para esa especie
tener que adaptarse a condiciones en ocasiones distin-
tas a las que realmente pertenece. En algunos lugares se
han tenido resultados positivos, sin embargo en la gran
mayoria de los practicantes los resultados han sido
mucho menos exitosos que los esperados y su efecto
ha sido en ocasiones para lamentarse. Es inminente el
riesgo de provocar competencia con las especies nati-
vas, o conducta predatoria contra ellas. El hecho de que
la introduccion de especies exdticas no significa el au-
mento de la productividad de la pesca, por el contrario,
pueden causar una pérdida neta de produccion, redu-
ciendo las poblaciones de las especies nativas. Ademas,
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las especies exdticas tienen la posibilidad de introdu-
cir enfermedades y parasito al ambiente acudtico lo-
cal. Sin duda alguna la piscicultura tienen el mayor
potencial para aumentar la produccion, pero existen
muchos problemas ambientales a tener en cuenta.
Estos impactos atentan contra las operaciones
de pescas tradicionales y comerciales, asi como la acti-
vidad recreativa y el turismo. La contaminacién proce-
dente de las dreas industriales, urbanas y agricolas, el
usode la tierra en las cuencas hidrogratficas y el manejo
de lasaguas,son factores que estan ejerciendo impactos
negativos en la pesca. La pesca de captura, a la rastra y
de cultivo son las formas de pesca que mas se utilizan
actualmente®. Como ha podido apreciarse la actividad
pesquera atn y cuando son autorizados por los gobier-
nos en algunos casos y en otros son los promotores de
llevarla a cabo, producen danos al medio ambiente
cuando no son realizadas y controladas debidamente.

5.1 La pescailicita. Sus impactos
sobre el medio ambiente.

Si bien es estimada perjudicial por lo antes ex-
puesto la pesca en sus disimiles variantes para el me-
dio ambiente, consecuencia mas desbastadoras son
producida por la pesca ilegal o como también es co-
nocida como pesca ilicita llevada a cabo por personas
naturales y juridicas sin un apice de vergtienza o sen-
timiento por lo que a todos pertenece y por lo que to-
dos dependemos nada mas y nada menos que para la
vida. A pesar de la crucial importancia que representa

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Una mirada en retrospectiva al Derecho Ambiental Internacional
desde el ejercicio de la pesca ilicita en Angola en el siglo XXI - pp. 47-123
VICTOR J. D. / RODRIGUEZ Y. G. /| SANCHEZ A. A.



la vida acuatica para la supervivencia de la especie hu-
mana, la biodiversidad marina esta en un riesgo cada
vez mayor, ocasionado por la pesca indiscriminada e
ilegal. El ritmoen el que las especies que habitan en los
mares se pegan al limite de la extincién se ha visto con
asombro por muchos estudiosos de los ecosistemas y
llaman la atencién del peligroa que nos enfrentaremos
cuando ya noestén. Son variadas las formas en las que
puede realizarse este acto criminal entre ellas encon-
tramos las que ejecutadas por:

e Embarcaciones nacionales o extranjeras en
aguas bajo la jurisdiccion de un Estado, sin el
permiso de éste, o contraviniendo sus leyes y re-
glamentos.

e Embarcaciones que enarbolan el pabellon (ban-
deras) de Estados que son partes de una organi-
zacion regional de ordenacion pesquera compe-
tente, pero faenan contraviniendo las medidas
de conservacion y ordenacién adoptadas por di-
cha organizacion y en virtud de las cuales estan
obligados los Estados, o las disposiciones perti-
nentes del derecho internacional aplicable; o

e Enviolacién de leyes nacionales u obligaciones
internacionales, inclusive las contraidas por los
Estados cooperantes con respecto a una organi-
zacion regional de ordenacion pesquera compe-
tente?’.

Por pesca no declarada se entiende las activida-
des pesqueras:*8
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Que no han sido declaradas, o han sido declara-
das de modo inexacto, a la autoridad nacional
competente, en contravencion de leyes y regla-
mentos nacionales; o

Llevadas a cabo en la zona de competencia de
una organizaciéon regional de ordenacién pes-
quera competente, que no han sido declaradas o
han sido declaradas de modo inexacto, en con-
travencion de los procedimientos de declaraci-
on de dicha organizacion.

Por pesca no reglamentada se entiende las acti-

vidades pesqueras:*’

En la zona de aplicacién de una organizacion
regional de ordenacion pesquera competente
que son realizadas por embarcaciones sin na-
cionalidad, o por embarcaciones que enarbolan
el pabellon de un Estado que no es parte de esa
organizacién, o por una entidad pesquera, de
una manera que no esta en consonancia con las
medidas de conservacion y ordenacion de dicha
organizacion, o que las contraviene; o en zonas
o en relaciéon con poblaciones de peces respecto
de las cuales no existen medidas aplicables de
conservacion u ordenacién y en las que dichas
actividades pesqueras se llevan a cabo de una
manera que no estd en consonancia con las res-
ponsabilidadesrelativas a la conservacion de los
recursos marinos vivos que incumben al Estado
en virtud del derecho internacional.

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Una mirada en retrospectiva al Derecho Ambiental Internacional
desde el ejercicio de la pesca ilicita en Angola en el siglo XXI - pp. 47-123
VICTOR J. D. / RODRIGUEZ Y. G. /| SANCHEZ A. A.



La pesca es fundamental para la subsistencia y
la seguridad alimenticia de 200 millones de personas,
en especial en el mundo en desarrollo. Una de cada cin-
co personas en este planeta depende del pescado como
fuente primaria de proteinas. Segtin las agencias de
Naciones Unidas, la acuacultura -crianza y cultivo de
organismos acuaticos, incluyendo pescados, moluscos,
crustaceos y plantas acuaticas - estd creciendo mas ra-
pido que todos los otros sectores que producen comida
de origen animal. Sin embargo, en contraste con los he-
chos y las cifras sobre el acelerado crecimiento de las
tasas de produccion mundial de la acuacultura, otras
estadisticas menos alentadoras muestran que las prin-
cipales reservas marinas de pescado en el mundo estan
en peligro,amenazadas por la sobre pesca, la pesca des-
mesurada e ilegal y como consecuencia la degradacion
del medio ambiente.

A pesar de los esfuerzos hechos por determi-
nadas personas, las propuestas realizadas en los lu-
gares correspondientes y en los momentos oportunos
como la hecha por Nitin Desai, Secretario General de
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible cele-
brada en Johannesburgo en el ano 2002, advirtiendo
los problemas que trae consigo la pesca ilegal, motivos
por los cuales no podia continuar. El agotamiento de
las pesquerias sigue representando una amenaza para
el abastecimiento de alimentos para millones de perso-
nas y para la vida acuatica. Una cifra alarmante fue la
ofrecida por la Organizacion para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), valorando un porcentaje por enci-
ma del 70% de los peces en el mundo que estan siendo
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explotado al maximo de su capacidad o incluso ha sido
agotado por completo por medio de la pesca ilicita. El
incremento dramatico en el uso contrarrestar la tasa de
agotamiento de las pesquerias del mundo, la cual se ha
elevado mas de cuatro veces en los tltimos 40 anos.

El Plan de Aplicacién de Johannesburgo llama
al establecimiento de zonas marinas protegidas (AM-
PAS, por sus siglas en inglés), que muchos expertos
creen pueden tener la llave para conservar y aumen-
tar las poblaciones de peces. Segtin el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacién, en
Cambridge, Reino Unido, menos del uno por ciento de
los océanos y mares del mundo son actualmente zonas
marinas protegidas.

Se ha preciado que las pérdidas causadas por
la pesca ilegal en el mundo se estiman entre 9.000 y
24.000 millones de doélares al ano. La mayoria de las
fuentes evaltian la captura entre 11 y 26 millones de to-
neladas de pescado, lo que equivale a entre 10 y 22 por
ciento de la produccion total. Los datos anteriores tra-
jeron como consecuencias que los dainos ambientales
causados por la sobreexplotacion pesquera, diezmara a
numerosas especies de peces como el bacalao y el atun,
especies estas que son vitales para la alimentacién en
paises como los que representan el continente africano.

En los estudios mas recientes realizados por la
FAOserevelan que estd aumentando el alcance y la in-
tensidad del problema de la pesca ilegal, no declarada
y noreglamentada, conocida también por la sigla IND-
NR. La pesca no regulada, no reglamentada, no decla-
rada engloba una gran pluralidad de actividades ilega-
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les, como suelen ser: pescar sin licencia; pescar especies
prohibidas; utilizar instrumentos de pesca desterrados;
no respetar las cuotas de pesca; y no declarar las espe-
cies capturadas y el volumen de la captura, o declarar
una captura inferior a la realizada.

Visto la cantidad de actividades que pueden re-
alizarse que conlleven a realizar una pesca ilegal, pue-
de entonces afirmarse y sin animo de ser conducido al
error, que en todo el mundo la pesca ilegal, no decla-
rada y no reglamentada estd socavando seriamente el
esfuerzo de conservacion y gestion sostenible de las
poblaciones de peces. Por todo lo anterior muchos pai-
ses no solo siguen esforzandose para que los barcos que
llevan su pabelléon se comporten con responsabilidad
en el extranjero, sino también para eliminar la pesca
ilegal en sus aguas nacionales. Como se puede apreciar
en el presente capitulo se han dejado sentadas las bases
sobre la conceptualizacién de Derecho Ambiental, De-
recho Ambiental Internacional, pesca y especialmente
pesca ilicita, asi como los impactos producidos como
consecuencia de la actividad pesquera. Corresponde
entonces echar una mirada al régimen juridico de An-
gola tomando como especial referencia a Cuba y la si-
tuacién presentada para ambos paises.

6.Elrégimen juridico
dela pescailicita en Angola.

En los primeros epigrafes se dejaron sentados
elementos que, partiendo de las generalidades del me-
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dio ambiente, el Derecho Ambiental y el Derecho Am-
biental Internacional permitieron realizar un analisis
de la influencia de la actividad pesquera, la pesca ili-
cita y sus efectos negativos en la naturaleza, por lo que
corresponde en este espacio, analizar algunas de sus
particularidades en Cuba y Angola, con especial aten-
cioén al régimen juridico. Es importante aclarar, que se
trata de una caracterizacion radicada basicamente en
lasnormas que indican la actividad pesquera y la pesca
ilegal en particular, sin pretender abordar las numero-
sas regulaciones que pormenorizan toda la actividad.

6.1. La norma juridica en la proteccion
al medio ambiente en Cuba y Angola.

En el presente epigrafe se pretende llevar a cabo
un andlisis de las normativas que regulan la protecci-
6n del medio ambiente y las conductas humanas que
influyen en la naturaleza. Con la pretension de carac-
terizar el régimen juridico se exige una mirada en pri-
mer momento al fundamento constitucional y en tal
direccion cabe destacar como en las Cartas Magnas de
varios paises, resulta visible la regulacion y proteccion
al medio ambiente. Ejemplo de ello constituyen las de
paises como: Guatemala®, Colombia®, Rusia®’, entre
otras que dejan muy claro su intencion de proteger el
medio ambiente.

Por su parte la Carta Magna de la Republica de
Cuba establece claramente sus intenciones en lo que
a proteccion juridica del medio ambiente se refiere.
En este aspecto instituye directamente la obligacion
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del Estado cubano para proteger el entorno natural
cuando establece: “el Estado protege el medio ambien-
te y los recursos naturales del pais. Reconoce su estre-
cha vinculacion con el desarrollo econémico y social
sostenible para hacer mas racional la vida humana y
asegurar la supervivencia, el bienestar y la seguridad
de las generaciones actuales y futuras. Corresponde a
los érganos competentes aplicar esta politica™>. Esta
disposicion se encuentra “dentro de nuestro ordena-
miento juridico, bajo un rango constitucional, lo cual
le confiere no solo caracter de Derecho Fundamental,
sino también el deber ciudadano-estatal asistidos con
garantias materiales e institucionales que permitan el
pleno y normal desempeno de sus objetivos, tareas y
responsabilidades, tanto en el orden nacional como in-
ternacional™*.

La Constitucion de la Republica de Angola brin-
da proteccion juridicaal medioambiente,desde el cuer-
po normativo que se encuentra en la piramide del or-
denamiento juridico angoleno al plasmar lo siguiente:
“todos los recursos naturales existentes, el suelo, el sub-
suelo, las aguas interiores, el mar territorial, la plata-
forma continental y la zona econémica exclusiva, son
propiedad del Estado que determina las condiciones de
su aprovechamiento, utilizacién y explotacion™. Por
otra parte se establece el derecho ciudadano de vivir
en un ambiente sano y no contaminado®, ademas la
obligacién del Estado angoleno de adoptar las medidas
necesarias en la proteccion del medio ambiente y las
especies de flora y fauna nacional en todo el territorio
nacional y la mantenimiento del equilibrio ecologi-
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co”. Por altimo, y no menos importante, la Constitu-
cién angolena también establece la responsabilidad
para aquellos que afecten el medio al expresar que: la
ley sanciona los actos que danen directa o indirecta-
mente o pongan en peligro la preservacion del medio
ambiente®®. Como puede apreciarse en ambas cuerpos
normativos no se reconoce la proteccion directa del
medio acuatico, sin embargo, indirectamente hay una
tendencia general a la proteccién como recurso natu-
ral. En atencion a lo anterior resulta conveniente que
las constituciones cubanas y angolena, regulen de una
manera especifica y sistematica la proteccién al entor-
no maritimo, su forma de gestiéon y control.

6.2. Examen de algunos instrumentos
internacionales en la materia,
complementarios del derecho positivo
en Cuba y Angola.

En el capitulo anterior se plasmaron los instru-
mentos juridicos internacionales que en materia de
medio ambiente regulan la conducta llevada a cabo
por los individuos respecto al entorno natural. En este
sentido es importante mostrar la postura de Cuba y
Angola ante estas normativas internacionales. Res-
pecto a la politica internacional de Cuba sobre medio
ambiente, se busca desarrollar en alguna medida los
principios generales aprobados en la Cumbre de Rio,
y los demds instrumentos vigentes en esta materia. El
pais se encuentra adherido, en este sentido a importan-
tes acuerdos multilaterales internacionales como: el
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Convenio sobre la Diversidad Biologica, la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico, la Convencién de Lucha contra la Desertificaci-
6n y la sequia, el Protocolo SPAW del Convenio para la
Proteccion y Desarrollo del Medio Marino de la Region
del Gran Caribe, el Protocolo de Montreal y el Conve-
nio de Rotterdam sobre Previa Informacion y Consen-
timiento (PIC).

Otros convenios internacionales de los que Cuba
es Estado parte son los siguientes: Convenio sobre la
Prevencién de la Contaminacion del Mar por Verti-
miento de Desechos y otras Materias (Convenio de
Londpres), la Convencion sobre el Comercio Internacio-
nal de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
(CITES), el Convenio para la Proteccion y Desarrollo
del Medio Ambiente Marino de la Region del Gran Ca-
ribe (Convenio de Cartagena) y el Convenio de Basilea
sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos
de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion. Ademas
Cuba es también pais firmante del Convenio de Esto-
colmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes,
convenio que no ha sido ratificado.

Angola es firmante de una serie de tratados,
acuerdos y convenios internacionales que tienden a
la protecciéon del medio ambiente tales como: la Con-
vencion sobre el Comercio de Especies de la Fauna y
de la Flora en Extincién (CITES) y el Protocolo de Car-
tagena sobre Bioseguranza, la Convencion de Estocol-
mo sobre Poluentes Organicos Persistentes (POP), la
Convencion del Rotterdam sobre Previa Informacion
y Consentimiento (PIC), el Convenio para la Coopera-
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cién en la Proteccion y Desarrollo del Medio Marino y
Costero de la Region Central y Occidental Africana, el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD). Con la
firma de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Alteraciones Climaticas en 2000, se puso fin al
largo proceso empezado en 1992 cuando se firmo esta
Convencion, de dudas y reevaluaciones sobre los com-
promisos inherentes a la entrada en vigor del referido
acuerdo internacional. También pertenece a un grupo
de organizaciones como son: la Organizaciéon Mun-
dial de Comercio (OMC), Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), Organizacion Mundial de Sanidad Ani-
mal (OIE), la Uniéon Africana (AU) y la Comunidad
Sudafricana de Desarrollo (SADC). Asimismo es parte
del programa de la Corriente de Benguela (iniciativa
formada por los gobiernos de Angola, Namibia y Su-
dafrica). Uno de los instrumentos mas importantes
firmados por Angola, lo constituye el acuerdo de 1 de
septiembre del 2009, sobre medidas del Estado rector
del puerto, para prevenir, desalentar y eliminar la pes-
ca ilegal, no declarada y no reglamentada. Este consti-
tuird el primer tratado a nivel mundial centrado en el
problema de la pesca pirata. El objetivo de este acuerdo
esayudar a impedir que el pescado capturado de forma
ilicita entre en el mercado internacional, eliminando
asi un importante incentivo para los pescadores que se
dedican a practicasilegales.

Por otra parte cuando hablemos de proteccién
internacional de la vida acuatica, no podemos olvidar
hacer alusién primeramente al Cédigo de Conducta
Internacional para la Pesca Responsable®. Este aparece
en el ano 1995 como producto de la Conferencia Inter-
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nacional de Pesca Responsable celebrado en Cancun,
México. El motivo primordial que conllevé a esta con-
ferencia fue del elevado indice de pesca ilegal del cual
eran objeto los diferentes paises. Razén por la cual mas
de 170 miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
coincidieron en la necesidad de poner fin a este tipo de
actividad que se desempenaba de manera ilicita por
determinadas personas de escasa o nula conciencia y
respeto por la vida.

El caracter voluntario de este codigo concuerda
con la Convencion de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar de 1982, y toma en cuenta las estipula-
ciones del Programa 21, los resultados de la Consulta
Técnica de la FAO sobre la Pesca en Alta Mar, de 1992,
la Estrategia suscrita por la Conferencia Mundial para
la Ordenacion y el Desarrollo de la Pesca, y otros ins-
trumentos pertinentes, como el Acuerdo de las Nacio-
nes Unidas sobre las Poblaciones de Peces y el Acuerdo
de Cumplimiento.

Este Codigo tiene como caracteristicas el ser
voluntario, no obligatorio, y estd destinado a todos los
que trabajan e intervienen en la pesca. De igual forma
su proposito es asegurar que la pesca y la acuicultura
se lleven a cabo en forma integral y equilibrada, de
conformidad con el concepto de “pesca responsable”.
Este concepto comprende una utilizacion sostenible
de los recursos pesqueros, en armonia con el medio
ambiente,asicomolautilizacién de practicas pesqueras
y acuicolas que no danen los ecosistemas, los recursos
ni su calidad.

Este Codigo a simple vista, como otros instru-
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mentos internacionales de pesca recientes, da gran
prioridad a la funcién de los organismos regionales de
pesca en la aportacion del medio para establecer un ré-
gimen internacional responsable para esta actividad.
Angola constituye uno de los paises firmantes de tan
preciado instrumento en materia de medio ambiente.
Como se puede apreciar ambos paises mantienen una
postura tendente a la protecciéon del entorno natural,
siendo necesaria la colaboracién entre todos para po-
der salvar la biodiversidad, y nuestra propia vida.

Empero no solo los tratados, acuerdos y conve-
nios internacionales coadyuvan a la proteccion del
medio ambiente, los Estados por su parte toman carta
en el asunto a partir de sus normativas internas. Una
muestra lo constituye en el caso cubano la Ley no. 81
de fecha 11 de julio de 1997, de Medio Ambiente. En
este cuerpo legal se establecen las cuestiones mas ele-
mentales en lo que a proteccion del medio ambiente
se refiere. A partir de aqui se define juridicamente, por
un lado, el concepto de medio ambiente al establecer
que es el “sistema de elementos abiéticos, biéticos y so-
cioeconémicos con que interactta el hombre, a la vez
que se adapta al mismo, lo transtorma y lo utiliza para
satistacer sus necesidades™’. Mientras que por otro
lado se establece el organismo encargado de la politica
ambiental cuando manifiesta que es “el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, el organismo
de la Administracion Central del Estado encargado de
proponer la politica ambiental y dirigir su ejecucién
sobre la base de la coordinaciéon y control de la gestion
ambiental del pais, propiciando su integracion cohe-
rente para contribuir al desarrollo sostenible™.
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Por su parte, en Angola corresponde al Ministe-
rio del Ambiente, como 6rgano del Gobierno Central,
responder por la coordinacion, la elaboracion y la eje-
cucion de las politicas ambientales del pais*. La nor-
mativa interna angolena la encabeza la Ley de Base
Ambiental (LBA)®¥. Aqui empieza un proceso de regla-
mentacion directa y exigente de los componentes am-
bientales y de los instrumentos al servicio de la politica
ambiental. En ella se definen los conceptos y los prin-
cipios basicos de proteccion, preservacion y conserva-
cién del ambiente; promocion de calidad de vida y el
uso racional los recursos naturales, siendo ambiciosa
en los principios de politica ambiental, que consagra.

60.3. Los Estados como eje central de la actividad
pesqueray la proteccion al medio marino.

Tras haber realizado las acotaciones generales,
es preciso en este momento destacar que la regulacién
juridica medular de la estructura central de la Admi-
nistracion Pablica cubana, lo constituye el Decreto Ley
67 de 1983, modificado posteriormente por varias dis-
posiciones normativas. Estos cuerpos legales refrenda-
ban como organismo rector de la actividad pesquera en
Cuba al Ministerio de la Industria Pesquera al senalar
que: “es el encargado de dirigir, ejecutar y controlar
la aplicaciéon de la politica del Estado y del Gobierno
en cuanto a la rama de la industria pesquera™*. Como
consecuencia de la politica organizacional llevada a
cabo por Cuba fueron transferidos esas atribuciones
al Ministerio de la Industria Alimentaria (MINAL),
quien fuera creado por la Ley N° 1185 de 27 de febrero
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de 1965%. De esta manera mediante el Decreto Ley 264
de fecha 2 de marzo del 2009, se integran las activida-
des de los ministerios de la Industria Alimenticia y la
Industria Pesquera, quedando el Ministerio de la Indus-
tria Alimenticia como continuadora de la actividad de
estas entidades.

En el caso de Angola el ente rector a nivel nacio-
nal responsable por la elaboracion, ejecucion, supervi-
sion y control de las politicas de pesca y acuicultura, es
el Ministerio de Agricultura, Desarrollo Rural y Pesca
(MINADERP). El MINADERP tiene como principales
funciones, entre otras, las siguientes:

o Proponer una estrategia e implementar las poli-
ticas de desarrollo de pesca.

o Promover el desarrollo sostenible del sector.

o Asegurar la integracién armoniosa del sector en
el plano del desarrollo econémico y social del
pais.

o Promover la cooperacién internacional y regio-
nal en el ambito de la pesca y acuicultura.

o Elaborar los planes de desarrollo de acuicultura.

La Direcciéon Nacional de Pesca y Acuicultura
es un o6rgano del Ministerio de Agricultura, Desarrollo
Rural y Pesca, con funciones de direccion, control y eje-
cucion de la politica de acuicultura en Angola. A partir
de lo establecido en la legislacion vigente tiene como
funciones las siguientes:

o Asegurar la elaboracién de politicas, programas
y planos de desarrollo sostenible de la acuicul-
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tura, asi como establecer mecanismos eficaces
de monitoreo y control de las actividades de
acuicultura.

Proponer en la reglamentacion la introduccion,
domesticacion, preservacion, seleccién, impor-
tacion y exportacion de las larvas de peces.
Promover con las otras entidades competentes
de los demas Ministerios, y de los gobiernos de
provincias el control de descargas agricolas, in-
dustriales y otros efectos de contaminacién so-
bre el ambiente de la piscicultura, en términos
de legislacion aplicable.

Promover e incentivar la ejecucion de politicas y
medidas de desarrollo de la acuicultura de con-
formidad con los respectivos planes rectores y
de los patrones de calidad legalmente estableci-
dos para los productos de acuicultura.
Promover la adopcién, asi como controlar la eje-
cuciéon de medidas de ordenamiento de la acui-
cultura que compatibilicen el desarrollo soste-
nible de los recursos y la obtencién de mejores
resultados econémicos y sociales®.

De la misma manera, el Instituto de Desarrollo

de Pesca Artesanal (IPA), es un organismo publico, cre-
ado para realizar acciones de promocién y desarrollo
de la pesca artesanal maritima, continental y de acui-
cultura. Este es un organismo con autonomia adminis-
trativa, financiera y patrimonial. Como se ha hecho
referencia frente a la normativa angolena se encuentra
la Ley de Base Ambiental. Sin embargo en materia de
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pesca internamente existen una serie de normas que se
encargan de regular la actividad pesquera. En tal senti-
does valido hacer alusion a la Ley de los Recursos Bio-
logicos Acuaticos, la cual tiene como objetivo principal
establecer las normas para garantizar la conservacion
y el uso sostenible de los recursos biolégicos acuaticos
existentes en las aguas de soberania del Estado ango-
leno*. En este sentido mostramos como Cuba, a través
de su legislacion, sirve como referente en el tratamien-
to de estas materias.

6.4. Los Estados reguladores establecen las
“reglas del juego”. Posicion de Cuba.

Como se ha venido indicando corresponde a
los Estados establecer las pautas y condiciones para
la actividad pesquera, asi como el régimen sanciona-
dor para los infractores de las normas juridicas. En este
sentido Cuba constituye un pais en avanzada. A par-
tir de la mencionada Ley 81 sobre proteccion al medio
ambiente, se han desprendido una serie de normas ju-
ridicas entre las que se destacan el Decreto Ley 164,
Reglamento de Pesca, que en su capitulo I define la
pesca como el acto de extraer, capturar, colectar, o cul-
tivar por cualquier procedimiento o medio acuatico,
especies 0 elementos biogenéticos cuyo medio de vida
parcial, total o temporal sea el agua asi como los actos
previos y posteriores relacionados con ella.

En este propio Decreto se define a la Comision
Consultiva de Pesca, como el maximo 6rgano consul-
tivo en materia de ordenamiento y administracion de
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los recursos acuaticos de las aguas maritimas y terres-
tres. La actividad pesquera puede ser realizada de va-
riadas maneras, sin embargo se requiere la debida auto-
rizacion para el acto a excepcion de la realizada desde
el litoral a la orilla, sin asistencia de medios flotantes
y mediante varas, carretes, cordel y anzuelo, salvo en
aquellas areas sujetas a regimenes especiales. Las res-
tantes modalidades de pesca, asi como la explotacién
acuicola, requieren de la autorizacién correspondiente
del Ministerio facultado.

Corresponde entonces al Ministerio de la Indus-
tria Alimenticia como organismo de la Administraci-
6n Central del Estado conceder, renovar, modificar y
cancelar las autorizaciones de pesca. Estas compren-
den concesiones, licencias o permisos de pesca, estab-
leciendo los requisitos y mecanismos correspondientes
para su otorgamiento y control. En el ejercicio de estas
funciones, este ministerio se encuentra obligado a te-
ner en cuenta los intereses de la defensa y acordara con
el Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias,
el Ministerio del Interior y el Instituto Nacional de las
Reservas Estatales, aquellos sitios que, dentro de las zo-
nas autorizadas no tendran libre acceso o el acceso es-
tara completamente prohibido. La autorizaciéon como
técnica de la Administracion Publica para la garantia
y ejercicio de sus funciones, componen la base funda-
mental para el ordenamiento de la actividad pesquera.
Para llevar a cabo la emision, renovacion y cancelaci-
6n de cualquier tipo de autorizacién de pesca, debera
ser formalizada por las oficinas provinciales de ins-
peccion pesquera, aprobada luego por el Ministro de la
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Industria Alimenticia como maximo 6rgano rector de
esta actividad en Cuba.

Desde el mismo triunfo de la Revolucién cubana
existen preocupaciones por la preservacion medio am-
biente. Esta preocupacion se ha visto materializada a
partir de la entrada en vigor de una serie de normativas
que seencaminan aese fin. Una muestra de ello lo cons-
tituye la Resolucién 33*, puesta en vigor en fecha 10
de mayo de 1996, por Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente. Este cuerpo normativo designa al
centro de Gestion e Inspeccion Ambiental como auto-
ridad administrativa facultada para dar cumplimiento
a los compromisos derivados de la Convencién sobre
el Comercio Internacional de especies amenazadas de
fauna y flora silvestre. En este aspecto establece los li-
mites maximos de captura de la especie coral negro, asi
como las zonas a las que se limita nacionalmente dicha
actividad. Por suparte La Resolucién No. 456, de fecha
28 de noviembre de 1996, la cual se encuentra vigente,
creada por el del Ministerio de la Industria Pesquera
mientras dirigia la politica de la actividad pesquera en
Cuba, establece la metodologia para la aplicacion de la
politica de otorgamiento de autorizaciones de pesca en
la Repuiblica de Cuba, politica que responde a la nece-
sidad de regular el acceso a esta actividad con métodos
mas actualizados, dindmicos y faciles de controlar, ya
que en muchos casos la misma esta localizada en are-
as poblacionales donde constituye la principal fuente
generadora de empleos, y por ello la aplicacién de un
estuerzo de pesca desmedida puede provocar la sobre
explotacion de los recursos acudticos y conducir a una
gestion economica deficiente’.
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El Ministerio de la Industria Alimenticia hereda
ademas la responsabilidad de establecer el sistema de
autorizaciones para lograr una explotacion ordenada
y sostenible de los recursos pesqueros. Asimismo de
promover que las personas que practiquen la pesca al-
cancen los objetivos deseados, ya sean comerciales o de
esparcimiento, sin causarle pérdidas econémicas al Es-
tado cubano. Teniendo en cuenta que la autorizacion es
un acto mediante el cual la Administracion le permite
a un particular o grupo de ellos, la realizacién de una
actividad determinada®, el profesor Ramoén Parada,
aunque la califica como un acto reglado, que libera la
prohibicién del ejercicio de un derecho o libertad pre-
existente, por lo que la autorizacién trata simplemente
de determinar si la actividad o el ejercicio del derecho
o libertad en cuestién cumple con las exigencias lega-
les o reglamentarias®.

Por lo antes expresado puede afirmarse que la
autorizacion otorga el permiso de hacer algo, por enci-
ma de una prohibicién legal. Tampoco confiere propie-
dad, ni derecho contractual que pueda ser legalmente
vendido o transferido. Es solamente el privilegio de
hacer algo, bajo determinados términos y condiciones.
A partir de ahi, la autorizacion de pesca constituye el
documento oficial mediante el cual el Ministerio de la
Industria Alimenticia de la Repuiblica de Cuba, otorga
permiso a una persona natural o juridica (nacional o
extranjera) para capturar una o mas especies acuati-
cas en las aguas maritimas y/o terrestres del territorio
nacional; con sujeciéon a las condiciones consignadas
en dicho documento. Este permiso no es permanente;
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el que recibe la autorizacién adquiere un privilegio de
pesca limitado, mas que un derecho absoluto. A par-
tir de las disposiciones normativas, la autorizacion de
pesca es intransferible, solamente pudiendo disfrutar
de ese privilegio la persona a quien le ha sido otorgada.
Por este motivo la transferencia realizada a cualquier
otra persona serd considerada un acto ilegal, perdien-
do su titular el privilegio que le concede. Los objetivos
bésicos para el otorgamiento de las autorizaciones de
pesca en la Republica de Cuba son:

>

Conservacion:

Ayudar a la conservacion de los recursos acua-
ticos.

Viabilidad econdmica.

Promover la estabilidad y viabilidad econémica
de las operaciones pesqueras.

Distribucion:

Promover una distribucion equitativa del acce-
so o los recursos pesqueros.

Desarrollo de la flota pesquera:

Promover el desarrollo ordenado de la flota pes-
quera controlando el ntimero, tamano y tipo de
nuevos barcos.

Administracion pesquera:

Facilitar la colecta de datos para propésitos de
administracién, control y planificaciéon.

Las autorizaciones de pesca estaran categoriza-

das de la siguiente manera:

>

Licencia de pesca.
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Las licencias para la pesca comercial segun lo
establecido en el capitulo 111, articulo 16 del Re-
glamento de pesca, se emiten anualmente y po-
dran ser renovables.

Las licencias para la pesca comercial se otor-
garan de forma individual a las embarcaciones
pesqueras pertenecientes a las entidades arma-
dorasadscriptasal actual Ministerio de la Indus-
tria Alimenticia, previa solicitud de la direccién
de dichas Organizaciones Econémicas Estatales.
Dicho tramite se aplicara igualmente a las em-
barcaciones dedicadas a la pesca para el auto-
consumo social, perteneciente a otras entidades
estatales.

Excepcionalmente y de acuerdo con el Consejo
de Administracién Provincial y la Asociacién
Pesquera Territorial, podran concederse licen-
cias de pesca comercial a particulares.

En tales casos se requerira que el propietario de
la embarcacion acredite el registro de ésta en la
Capitania del Puerto correspondiente.

Los tramites para la solicitud y obtencién de la
licencia de pesca comercial, se haran a través de
la Oficina Provincial de Inspeccion Pesquera de
cada territorio.

La aprobacion de las licencias para la pesca
comercial, incluyendo la de autoconsumo, es
facultad del Ministro de la Industria Pesquera,
quien ha delegado esta atribucion en las Ofici-
nas Provinciales de Inspeccion Pesquera de cada
territorio, subordinadas a la Oficina Nacional
que esta adscripta al referido Ministerio.
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> Lalicencia para cada una de las embarcaciones
dedicadas a la pesca comercial, sera expedida
para los siguientes tipos de pesquerias y sujeta a
las tarifas anuales

Las pesquerias comerciales en embalses de agua
dulce no requeriran por el momento de la licencia de
pesca. El reglamento establece ademas las correspon-
dientes licencias para la pesca deportivo-recreativa a
personas naturales o juridicas propietarias de embar-
caciones, siendo indispensable presentar la certifica-
cién de registro de la embarcacion en la Capitania del
Puerto y tener el correspondiente certificado de nave-
gabilidad. También podran ser otorgadas a extranje-
ros y turistas que deseen practicar la pesca deportivo
- recreativa, y a las instituciones estatales que realizan
pesca de investigacion.

Otra cuestion que puede ser objeto de violacién
y por lo tanto considerarse un acto de pesca ilicita, lo
constituye la cantidad en kilogramos como unidad de
medida en el pesaje. En esta asunto se establecio por el
mencionado Ministerio de la Industria Alimenticia®,
la cantidad de hasta 15 kilogramos (33 libras) como
cuota maxima de captura permisible para la practica
de la pesca deportiva - recreativa en las zonas de gran
interés econdmico - pesquero establecidas en el Re-
glamento de Pesca, para el caso de las zonas abiertas
de menor interés econémico - pesquero, igualmente
reguladas en el citado Reglamento, la cuota maxima
de captura permisible sera de hasta 30 kilogramos (66
libras). Todo pescador deportivo - recreativo que esté
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autorizado para la practica de esta modalidad de pesca,
tendra derecho a dichas cuotas por cada salida al mar
que realice.

Por otro lado se prohibe en todo el territorio na-
cional la captura, el desembarque, la transportacion y
la comercializacion de aquellas especies acuaticas de
la plataforma marina cubana cuyas tallas minimas se
encuentran por debajo de las consignadas en el anexo
a ésta, la prohibicion se hace extensiva a la captura y el
desembarco del producto de la pesca deportivo - recre-
ativo.” Cuba cuenta ademds con un régimen contra-
vencional, el cual forma parte de su derecho positivo.
En este régimen se regulan las faltas o violaciones de la
legalidad que no estan refrendadas como delitos o tam-
bién consideradas infracciones administrativas, cuyo
tratamiento se ha caracterizado por la aplicacion de
sanciones tanto pecuniarias como sancion principal,
acompanadas de sanciones accesorias.

El Codigo Penal establece el comiso como sanci-
6n accesoria, de manera que constituye un avance en
concordancia con el principio de minimo acceso penal
de tanta utilizacion en la teoria y practica actuales. La
pesca ilicita aparece regulada en el Codigo Penal Cuba-
no en el articulo 242, el cual plantea: “el extranjero
que, sin la debida autorizacion, con cualquier clase de
embarcacion, penetre en las aguas territoriales o en la
Zona Econdmica de la Republica, adyacente a su mar
territorial, con el fin de practicar la pesca, incurre en
sancion de multa de mil a diez mil cuotas™.

De igual forma el Decreto Ley 164°" de fecha
22 de julio de 1996, en su capitulo VIII, articulo 50 y
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siguientes establecen las sanciones aplicadas a las in-
fracciones y violaciones de lo preceptuado en el Regla-
mento de Pesca, en este caso también se hace referencia
al comiso como una de las sanciones accesorias. Como
puede apreciarse merece especial atencién como Cuba
ha establecido un sistema de normas cuyo fin funda-
mental es la preservacion del medio ambiente, sin em-
bargo todavia no se ha logrado eliminar por completo
la actividad ilicita de pesca por la magnitud y carac-
teristicas que esta presenta, por este motivo debemos
unirnos a los criterios de algunos autores y especialis-
tas en la materia para afirmar que el sistema contra-
vencional, en muchos casos no es aplicado y de serlo,
adolece de la necesaria severidad para lograr que los

individuos rectifiquen las actitudes violatorias de la
legalidad.

60.5. Las “reglas del juego” en el caso de Angola.

Anteriormente se mostraron como en el orde-
namiento interno de cubano se establecen las norma-
tivas que regulan la actividad pesquera; corresponde
analizar el mismo particular en Angola. En la nueva
Ley de Pesca de Angola que tiene como finalidad ase-
gurar el desarrollo sostenible de los recursos biologi-
cos acuaticos, se establece que el gobierno angoleno
o el ministerio competente, en este caso el Ministerio
de Agricultura, Desarrollo Rural y Pesca, debe elabo-
rar los planos de ordenamiento de la pesca maritima
y continental, asi como los planos de desarrollo de la
acuicultura. Sin embargo hasta el momento en que es
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llevada a cabo esta investigacion, en materia de protec-
cién se ha realizado el mayor énfasis en la acuicultura,
correspondiendo tal vez con la actividad pesquera mas
realizada en este pais. En este sentido, el Ministerio de
Agricultura, Desarrollo Rural y Pesca debe coordinar
con los Ministerios relevantes y los Gobiernos de las
Provincias la formulacién del plan de desarrollo de la
acuicultura nacional y de cada provincia. Asimismo se
otorgan licencias para la actividad de acuicultura. Las
licencias para el ejercicio de la actividad de acuicultura
en Angola se clasifican en:

e Licenciade acuicultura comunal o de subsisten-
cla.

o Licencia de acuicultura comercial.

o Licencia deacuicultura de investigacion.

Por otra parte, quienes deseen llevar a cabo las
actividades de acuicultura comercial deberan presen-
tar una solicitud de licencia, de conformidad con el
modelo y una serie de datos segtn lo establecido por
el Ministerio de Agricultura, Desarrollo Rural y Pesca,
pudiendo en algtin momento este propio Ministerio
denegar alguna licencia cuando:

o Lainstalacion no cumple con los requisitos es-
tablecidos, en especial con las normas técnicas
de prevencion de la contaminacion, higiene y
seguridad, asi como con las normas urbanisticas
aplicables.

o Lasactividades de acuicultura pudieran atentar
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con la seguridad y tranquilidad de los ciudada-
nos, el ambiente y la salud publica.

Las actividades de acuicultura pudieran pertur-
bar el ejercicio de derechos de terceros sobre los
recursos naturales, en especial de las comunida-
des rurales y costeras.

De tal manera podra ser revocada la licencia

cuando:

No se haya iniciado el funcionamiento del esta-
blecimiento dentro de un (1) aio posterior a la
emision de la licencia.

Se haya comprobado la paralizacion de las acti-
vidades del establecimiento durante un (1) ano.
Se hayan modificado las caracteristicas del es-
tablecimiento consignadas en la licencia corres-
pondiente, sin la debida autorizacién.

No se hayan cumplido con las obligaciones re-
lacionadas con el pago de las tasas anuales de
licencia.

No solo puede ser revocada o denegada una li-

cencia por parte del érgano competente, sino que tam-
bién la licencia puede ser objeto de caducidad. Esto
sucede cuando la licencia llega al vencimiento del pla-
zo otorgado, y siempre que no se haya solicitado una
renovacion correspondiente. Finalmente el régimen
angoleno carece de determinados medios juridicos que
conlleven al buen ejercicio de la actividad pesquera
dentro y fuera del territorio atn y cuando es importan-
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te destacar que es parte como bien se anuncié anterior-
mente del primer y Gnico tratado sobre pesca ilicita y
proteccion. De esta analisis comparado entre la legisla-
cién cubana y angolena, se desprende que resultan cla-
ras las carencias normativas en el contexto de Angola,
en lo que el precitado derecho positivo cubano, pudiera
servir de referente, por la existencia de una regulacién
adecuada, si bien no extensa, y un complejo institucio-
nal definido para garantizar la proteccion de esta acti-

vidad.

6.6. Situacion en Angola como consecuencia
de la pesca ilicita.

La pesca constituye para el pais angoleno un im-
portante sector de la actividad econdmica y una de las
principales fuentes de alimentacién para la poblacién
y el consumo animal. Esta actividad resulta de un mar-
cado interés comercial no solo por los pobladores de la
region. En este sentido se definen por este pais estrate-
gias para la proteccién de las especies marinas, con la
ampliacion de planos de gestion que incluyen a la limi-
tacion de capturas y de los esfuerzos de la pesca y del
establecimiento de areas de pescas. Angola constituye
uno de los paises ricos en especies acudticas que poseen
un elevado valor monetario en el mercado. Como con-
secuencia de esto también lo hace un pais vulnerable
a los actos de pesca ilicita al ser codiciado por las po-
tenciasindustriales en esta materia. Estos actos ilegales
son practicados en gran medida por una parte por los
extranjeros en aguas territoriales e internacionales cer-
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canas a las costas maritimas de Angola. Mientras por
la otra, algunos angolenos que las comercializan en las
zonas costeras asi como en otras provincias.

A pesar de los esfuerzos que el pais angoleno
realiza por resolver el tema de la pesca ilicita, esto no
podra concretarse por determinadas cuestiones que de-
ben ser resueltas primero y que corresponden a la ad-
ministracion. Una de ella resulta la falta de embarca-
ciones de fiscalizacion. Hasta este momento en que se
lleva a cabo la investigacién se ha podido conocer solo
sobre el déficit para el control y fiscalizacién produc-
to de la cantidad de embarcaciones disponible®. Esta
deficiencia resulta ser una oportunidad propicia para
aquellos que se dedican a la actividad pesquera ilici-
ta, lo cuales se equipar con embarcaciones de grandes
porte, los llamados aristones, que arrasan toda la fauna
maritima.

En este sentido es compartible el criterio de
Carlos Martini® cuando refiere que para asegurar
una gestion eficaz y sustentable de los recursos pes-
queros, es preciso potenciar el 6rgano de fiscalizacion
con hombres capaces y medios adecuados. Solo existe
una oportunidad para eliminar o en su defecto al me-
nos disminuir la pesca ilegal. Con una fiscalizacién
llevada a cabo por embarcaciones equipadas con tec-
nologia de punta; con un personal equipado, bien en-
trenado, capacitado para llevar a cabo la tarea y sobre
todo comprometido con la actividad que realiza; sera la
tnica manera de ver reducido o terminado el elevado
indice de la pesca ilegal. Sin embargo todo eso no ga-
rantiza el éxito si no estd acompanado del esfuerzo de
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las entidades y organismos encargados como: la Ma-
rina de Guerra de las Fuerzas Armadas Angolenas, la
Policia Fiscal del Ministerio del Interior que trabajan
en coordinacién con la propia Direcciéon de Fiscaliza-
cién del Ministerio de la Pesca y la flota de inspeccion,
fiscalizacion y vigilancia maritima. Afortunadamente
ya se ven los primeros pasos con la compra de 10 em-
barcaciones de punta por el pais angoleno, apropiadas
para el servicio de fiscalizacién y control de las zonas
costeras, la que se uniran a las ya existente. A pesar de
esoresultainsuficiente por la gran extension de la zona
maritima y costera.

La situacion en Angola es mas dificil de lo que
parece, a diario se cometen actos de pesca ilicita, los
que tienen que ver con los que en un momento se de-
finian en el capitulo anterior. El resultado de la pesca
de captura llevada a cabo trae resultados no deseados
para los ecosistemas que los ponen en peligro y en ries-
go de contaminacién. Ejemplo de ello se muestra con
la captura de especies no deseadas, constituyendo des-
perdicios vivos ya capturados, conocido como descar-
te. Por otra parte se encuentra la captura de tallas no
permitidas, con la cual las especies no se recuperan.
En determinadas ocasiones estos se pierden, pero en el
mayor de los casos son devueltos al mar en condicio-
nes paupérrimas, lo que provoca que el animal pueda
convertirse en el mejor de los casos en alimento para
otras especies, de lo contrario serd un agente contami-
nante del medio. Por tltimo y no menos importante se
muestra la degradacion del suelo marino y el medio
acuatico, representando una preocupacion para la opi-
nion mundial.
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6.7.Otros paises africanos afectados por la pesca
ilicita, no declarada, no reglamentada.

El continente africano se ve muy afectado por
la pesca ilicita indiscriminada, entre los paises mas
danados por este acto de infinita crueldad contra la
naturaleza se encuentran los denominados paises mas
pobres y son los siguientes: Guinea Bissau; Cabo Verde;
Sao Tomé y Principe y Somalia. Los datos mas recientes
estiman que en la zona econdmica exclusiva de Guinea
Bissau, las pérdidas se estimaron en 110 millones de do-
lares en 2009 y en el ano 2010 cerca de 160 millones
de dolares americanos. Esto en gran medida muestra
que la situacion tiende aumentar®. La situacion en las
aguas territoriales de Guinea Bissau es “la peor de Afri-
ca”, lo que quiere decir que es la peor del mundo®. El
pais africano pierde unas 34.000 toneladas de pescado
al ano por la captura ilegal, incluida la pesca no dese-
ada que los marineros tiran por la borda, segiin el De-
partamento de Desarrollo Internacional. Se estima que
las pérdidas econémicas s6lo para los paises de Africa
subsahariana ascendieron a 1.000 millones de ddlares
al ano, ente dos tercios de la cantidad registrada ofi-
cialmente, situacion que ha empeorado en los ultimos
10 anos. “No existen” mecanismos para hacer cumplir
las normas internacionales en la materia.®®

El mal de Somalia lleva alrededor de 20 aiios. Se
dice que el origen de la pesca ilegal pirata en Somalia
se remonta desde 1992, después de la caida del régimen
general Siad Barre y la desintegracion de la Armada So-
mali y la Policia de guardacostas. Este pais esta experi-
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mentando una gran incapacidad para el control de las
aguas, cuestion que es bien aprovechada por los bar-
cos piratas. Se estima obtienen mas de 450 millones de
doélares anuales por los peces de Somalia, todo se debe
a que no pagan impuestos, ni respetan las normas de
conservacion y medio ambiente. La actividad pesque-
railicita se ha incrementado grandemente, incluyendo
la utilizacion de métodos prohibidos de pesca: redes de
enmalle de deriva y explosivos bajo el agua, causando
la muerte de todas las especies en peligro de extinci-
6n, como las tortugas de mar, orcas, tiburones, ballenas
bebé, etc., asi como la destruccién de los arrecifes, la
biomasa y los hédbitats esenciales para los peces.

6.8. Paises que practican la pesca ilegal,
no regulada, no reglamentada, no declarada.

A pesar que en la Cumbre Mundial de Desarrollo
Sustentable de 2002, los gobernantes acordaron imple-
mentar de forma urgente planes de accion, nacionales
y regionales, para llevar a cabo una iniciativa interna-
cional de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO) destinada a
“prevenir, disuadir y eliminar la pesca ilegal, no infor-
mada e irregular para 2004”, muchos paises se dedican
hoy a la proteccion, financiamiento y desarrollo de la
pesca ilicita.

Las companias de la Unién Europea poseen bar-
cos pesqueros que se dedican a la pesca ilegal funda-
mentalmente en los paises ubicados en al sureste de
Africa, violando de esta manera los acuerdos interna-
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cionalesy las disposiciones de la ONU. Se estima que la
capturailegal de varias companiaseuropeasrepresenta
entre un tercio y la mitad de la pesca total. La Comisién
Europea, 6rgano ejecutivo de la UE, estim6 en 2009 que
alrededor de 10 por ciento de las importaciones de ma-
riscos, de lo cual se prevé que unos 1.700 millones de
ddlares, podrian proceder de fuentes ilegales.

Ciertas autoridades europeas amparan a com-
panias y barcos que estan en la lista de infractores. La
Fundacion de Justicia Ambiental califico al puerto
espanol de Las Palmas de Gran Canarias, unos de los
mayores protectores de la pesca ilegal por prestar ser-
vicios para buques piratas que operan en aguas de la
costa oeste de Africa. El puerto es una zona econdmi-
ca exclusiva y las companias ubicadas en Las Palmas
“tienen varias ventajas aduaneras y fiscales, muchasde
las cuales facilitan la gestion, el transporte y la venta
ilegal de pescado.

Las Palmas constituyen un indulgente puntode
entrada al mercado europeo de productos maritimos
y un gran centro de transporte de la pesca ilegal hacia
otros grandes mercados de Asia oriental. Sin embargo,
se puede afirmar que a pesar de existir a nivel interna-
cional un Cédigo de Pesca Responsable los puestos de
control son ineficaces e inconsistentes. Tampoco hay
suficientes mecanismos para localizar barcos, escase-
an los controles sobre los buques no pesqueros y sobre
las companias beneficiadas. Actualmente la mayor
cantidad de companias y barcos dedicados a la pesca
ilegal pertenecen a Indonesia, Panama, Rusia, Uruguay,
Taiwan, China, Italia, Japon, Portugal y Estados Uni-
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dos de América. De acuerdo con un informe presenta-
do por la FAO para el 2020, el problema representara
una pérdida de mas de 15.000 millones de délares para
los paises del oeste de Africa y la desaparicion de mas
de 27.000 puestos de trabajo en la industria pesquera y
procesadora de productos maritimos.®*

Finalmente puede apreciarse que la pesca ilegal
provoca grandes danos desde todas las esferas, al me-
dio ambiente, que resultan irreversibles por la situaci-
6n tan desventajosa en que quedan los ecosistemas, las
especies y los suelos marinos. A la economia de los Es-
tados por las cuantiosas pérdidas valoradas en dinero;
sin embargo el mayor perjudicado es el propio hombre,
quien ve limitada una de las fuentes indispensable de
alimentacion. Al final no importa si eres explotador o
consumidor del bien explotado, la cuestion es que el re-
sultado para ambos serd el mismo. “Mas temprano que
tarde la naturaleza la nos cobrara las cuentas”.

Conclusion

La necesidad que reviste la protecciéon del medio
ambiente ha conllevado a la firma de tratados, acuer-
dos y convenios internacionales sobre la preservaci-
6n, conservacion y cuidado del medio ambiente de los
cuales Cuba y Angola son firmantes, siendo Angola
abanderada del primer acuerdo internacional suscrip-
to en materia de pesca ilicita.

Del estudio de la actividad pesquera se consta-
ta que ésta constituye una actividad econémica fun-

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Una mirada en retrospectiva al Derecho Ambiental Internacional
desde el ejercicio de la pesca ilicita en Angola en el siglo XXI - pp. 47-123
VICTOR J. D. / RODRIGUEZ Y. G. / SANCHEZ A. A.

113



114

damental para la existencia del hombre. Sin embargo,
debe de ser regulada, controlada y fiscalizada sistema-
ticamente por los Estados, ya que por una parte el mal
manejo de esta actividad en cualquiera de sus modali-
dades puede provocar el desequilibrio de un ecosiste-
ma determinado, mientras que por otra aparecen acti-
vidades ilicitas que danan la economia de los Estados,
al medio ambiente y al hombre.

Constituye una urgencia llevar a cabo la revisi-
6n de la doctrina en materia de pesca ilicita, incorpo-
rando nuevos conceptos y elementos que tributen a un
mejor entendimiento de este tipo de actividad, asi como
proyectos de cooperacion entre Estados africanos, fun-
damentalmente, que tributen al perfeccionamiento de
las normativas angolena, en aras de eliminar o al me-
nos disminuir las pescas ilegales en este territorio.

El régimen juridico angoleno se caracteriza por
el establecimiento de normas en aras de la proteccion
del medio ambiente, teniendo como base fundamental
la Constitucion de la Republica; siendo sus caracteris-
ticas fundamentales las siguientes:

e Tener como centro al Ministerio de Agricultu-
ra, Desarrollo Rural y Pesca con un importante
papel de otros organismos, y en especial de los
organismos y convenios internacionales, en esta
actividad protectora.

e Enlasnormasseindican diversos roles de la au-
toridad en la actividad de pesca, especialmente
como concesionaria de licencias y permisos, fa-
cultativa y reguladora, lo que se ajusta a los regi-
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menes juridicos, en que la Administracion ejerce
sus prerrogativas y poderes; sin embargo presen-
ta deficiencias en la fiscalizacién y control de su
extension costera y maritima lo que permite que
personas naturales y juridicas lleven a cabo la
pesca ilicita ocasionando danos a la economia
nacional y al medio ambiente.

e Elrégimen sancionador noresulta plenoal care-

cer de medios y mecanismos para hacer cumplir
las normativas vigentes en materia de protecci-
6n del medio ambiente y la actividad pesquera.

Notas
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Resumo

O objetivo deste artigo é estabelecer a funda-
mentacao filosofica e ética para a consciéncia da pro-
tecao ambiental a fim de ensejar politicas publicas
que tragam beneficios para a sociedade. A sociedade
pés-moderna convive com intimeros riscos sabidos e
outros imprevisiveis, decorrentes da propria acao hu-
mana e das incertezas do conhecimento técnico. Tais
mudancas sao efeitos dessa sociedade de risco. Confor-
me demonstram os estudos cientificos, as mudancas
climaticas decorrem do aumento da concentracao de
gases com efeito de estufa na atmosfera, oriundos da
atividade humana. Nesta perspectiva, analisar-se-a a
heuristica do medo criada pelo filésofo Hans Jonas, a
qual prescreve a possibilidade de se criar um panora-
ma negativo no intuito de suscitar novas perspectivas
diante daquilo colocado sob ameaca. O sentido de se
imaginar ocorréncias nao interessantes esta em ensejar
areflexdo de como evita-la, ou melhor, de possuir o pa-
rametro do que é bom e o que deve permanecer.

Palavras-chave
Sociedade de risco; mudancas climaticas; heuris-
tica do medo; agir responsavel.

Abstract

The purpose of this article is to establish the
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philosophical and ethical reasons for awareness of
environmental protection in order to inspire public
policies to provide benefits to the society. The postmo-
dern society coexists with a large number of known
risks as well as unpredictable ones, due to human ac-
tion and uncertainties on technical knowledge. These
changes are the effects of this risk society. Scientific
studies show that climate changes are consequences
of increased concentration of greenhouse gases in the
atmosphere originated on human activity. From this
perspective, the heuristics of fear created by the philo-
sopher Hans Jonas can be analyzed; it dictates the pos-
sibility of creating a negative prospect in order to ins-
pire new perspectives on what is placed under threat.
The wondering of non-interesting occurrences entails
a reflection of how to avoid them or even the idea of
which is good and should remain.

Keywords

Risk society; climate change; heuristics of fear;
responsible action.

Sumario

Introducdo. 1. Sociedade de risco. 1.1. Desenvol-
vimento tecnolégico. 2. Mudancgas climaticas, uma
aposta responsavel? 3. A heuristica do medo. Agir com
responsabilidade e com precaucao. Conclusao. Notas.
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Introducao

No presente trabalho objetiva-se a analise da so-
ciedade de risco, enquanto geradora de riscos e perigos
socioambientais, especialmente no que concerne as
mudancas climaticas. Pretende-se, ainda, neste artigo,
promover uma reflexao sobre acoes responsaveis na
hipétese de riscos efetivos, ou mesmo inconclusivos
segundo os céticos, sob a égide dos preceitos da heuris-
tica do medo lecionada pelo fil6sofo Hans Jonas.

Ha tempos que a acdo humana tem provocado
desequilibrios na natureza que se perpetuam ao longo
do tempo e até mesmo de forma perene, como de fato
se comprova, a titulo exemplificativo, com a extincao
de animais ocasionado pela mudanca de seus habitats
naturais. Se atualmente a previsao dos resultados da
acao humana podem ser mais facilmente constatados,
em seus primordios nao se fazia possivel.

O avanco tecnolégico, entendido como avango
da técnica, possibilitou ao Homem a superacao e sub-
missao do ambiente natural que fazia parte da sua area
de influéncia. De apenas ser um recebedor “inerte” do
que a natureza oferecia, o avanco da técnica permitiu
a utilizacdo da natureza como meio para se atingir um
fim pretendido, uma acao em busca de um resultado
efetivo.

Nessa inversdo, as consequéncias da acdo Hu-
mana na natureza passaram a ser cada vez mais per-
ceptiveis: do local e passageiro para algo cada vez mais
amplo e duradouro. Os efeitos passam a incidir de
modo mais grave no espaco e no tempo. Em razao da
capacidade de afetacdo oriunda da maior capacidade
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técnica, a poluicao e o dano ambiental podem nao se
restringir apenasa area que primariamente sofreu uma
intervencao, para, entao, alastrar-se no mundo.

A maior capacidade técnica nem sempre repre-
senta a capacidade de se prever os efeitos do uso da téc-
nica, do desenvolvimento, criando-se o cenario de uma
sociedade de risco. Nessa percepcio, o filésofo Hans
Jonas aborda o fato de que a ética até entdo praticada
seria insuficiente ante toda extensao e capacidade das
acoes humanas. A ética do agir responsavel, proposta
pelo autor, passaria entao a envolver esta grandeza,
sobretudo no que diz respeito aqueles que sofrerao as
consequéncias das acoes tomadas, estendendo-se a res-
ponsabilidade também as geracoes vindouras.

Para tanto, o que o avanco da técnica também
propicia, embora ndo necessariamente acompanhando
a capacidade criativa e intervencionista do homem, é a
capacidade de previsao das acdes humanas. Justamen-
te neste ponto reside a necessidade de aplicacdo de um
agir ético responsavel: a falta de capacidade de previ-
sdo nao deve ser entendida como permissivo para toda
e qualquer possibilidade de criacao/producao da capa-
cidade humana, ndo sendo, entretanto, impedimento
para os avancos tecnolégicos. A ética da capacidade do
agir requer uma responsabilidade a altura.

1.Sociedade de risco.

A sociedade contemporanea pode ser classifica-
da de variadas formas. Os que a entendem como uma
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sociedade do risco tentam enquadra-la na descricao da
sociedade como produto da pés-modernidade.! De fato,
a sociedade pés-moderna convive com riscos cujas
proporcdes de realizacao de catastrofes - sobretudo as
de carater ecolégico provenientes das acoes humanas -
ndo tém precedentes na histéria da Humanidade.
Tratando da poés-modernidade, Bello Filho a
descreve como uma sociedade plural, individualista,
onde se reforca os espacos privados em detrimento dos
espacos publicos. A realidade pés-moderna seria do-
minada pela comunicacao (emissoras de TV, antenas
de celulares), aliada a caracteristica de hipertrofia dos
espacos privados e a atrofia dos espacos publicos.? Se-
gundo o autor,a modernidade exaltou a liberdade, a ra-
zao (ciéncia), e a universalidade. Ocorre que o produto
destes valores ndo foram integralmente positivos para
a sociedade pés-moderna, ja que a ciéncia, por exem-
plo, promoveu focos de barbarie e irracionalidade; e a
universalidade (igualdade) tornou-se um projeto des-
cumprido em diversos pontos do Planeta. A razao mo-
derna proclamava a igualdade como um pressuposto
logico, além do fortalecimento da liberdade. Contudo,
a liberdade e a igualdade serviram as relacoes comer-
ciais da burguesia, justificando e afirmando uma nova
classe economica.’ Assim, Bello Filho explica que,

O neoliberalismo surge do projeto iluminista,
mas surge como filho bastardo. Nasce como a
negativa de completude do projeto, como a con-
firmacao de que os principios que sobrevive-
ram do amalgama da llustracdo foram apenas
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aqueles que diretamente interessavam a quem
controlava politica e economicamente 0s novos
tempos.*

O liberalismo econémico, modelo que sucedeu o
mercantilismo, surgiu no século XVIII e XIX, baseado
nos argumentos da teoria dos autores classicos Adam
Smith e David Ricardo. Os adeptos desse modelo, hoje
denominados neoliberais, entendem, v.g, que todos os
paises necessitam transacionar mercadorias entre si;
que o comércio entre nagoes aumenta a competitivida-
de;aumentando, com isso, a qualidade dos bens e servi-
cos, causando a queda nos precos. Contudo, a crescente
expansao do livre comércio tem trazido fortes preocu-
pacoes para as organizacdes ambientalistas nao gover-
namentais. Suas preocupacoes nascem da percepcdo de
que, em certos casos, as relacoes econdémicas tendem a
frustrar a aplicacdo de leis nacionais relativas ao meio
ambiente, além de inutilizar os acordos internacionais
que cuidam da protecao ambiental’

Ofato é que as construgoes filosoficas formadas
na modernidade trouxeram algumas consequéncias
vivenciadas na pés-modernidade como, por exemplo,
o atual desequilibrio ecoldgico, que é normalmente
atribuido aos continuos impactos causados pelo ho-
mem no meio ambiente, ao longo de décadas e décadas.
O comprometimento dos ecossistemas terrestres hoje é
publico e notério, e ndo ha como se negar que o pro-
blema ja atingiu um nivel de transtornos as sociedades
sem precedentes na histéria da Humanidade.

Atualmente, com o processo de globalizacdo,
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principalmente na area econdmica, existe a preocu-
pacao com os efeitos que este fendmeno pode trazer ao
meio ambiente, e com os riscos e perigos que essa nova
fase da histéria mundial pode gerar. Alguns desses
efeitos ja podem ser verificados cotidianamente como,
por exemplo, as mudancas climaticas, a degradacao da
camada de ozonio, o efeito estufa, a reducao da biodi-
versidade, entre muitos outros.

Edgard Morin entende que “o que chamamos
de globalizacdo hoje em dia € o resultado no momento
atual de um processo que se iniciou com a conquista
das Américas e a expansao dominadora do ocidente
europeu sobre o planeta.” Esse processo de dominacao
comecou a mudar no século XX, com a globalizacao
aflorando num cenario de duas Guerras Mundiais, de
derrubada do Muro de Berlim, de fracasso do império
soviético, além da hegemonia, sobretudo norte-ame-
ricana, do mercado mundial, com a dominacao tecno-
logica e economica do Ocidente. Em contra-posicao
a isso, haveria uma segunda globalizacdo, que seria o
negativo daquela anteriormente citada, de cunho mi-
noritario, que se iniciou no interior das nacdes domina-
doras.® Segundo o autor, na segunda globalizacdo, por
exemplo,

A qualidade avanca em luta contra o produti-
vismo e a légica da quantidade. Em varios pa-
ises cultiva-se o desenvolvimento dos vinhos
de qualidade, artesanais, e nao mais o vinho de
producio padronizada. Esse fato também se ve-
rifica na Europa do Sul, onde podemos encon-
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trar bons vinhos cabernet. Em muitas partes
do mundo ha essa reacao, o que se vé também
na alimentacao biolégica. Cada vez que ha uma
catastrofe alimentar, como a da vaca louca na
Europa, ha um salto de conscientiza¢ao. Ha uma
busca qualitativa em todo o mundo, no modo de
vestir-se, de viver, de passar férias - nao mais
o turismo para ver as coisas de fotografia, mas
viver as experiéncias dos nativos, experimentar
o local. Ha uma resisténcia a uma vida unica-
mente utilitaria que se manifesta na busca de
uma vida mais intensa, poética. Entao, ha cor-
rentes de resisténcia a compulsao do consumo
padronizado com duas agdes: uma na busca da
diversidade e outra na busca de uma certa fuga
a maneira de viver dominada pela sociedade de
consumo. Ha um momento de resisténcia con-
tra a mercantilizacdo da vida”’

Morin ainda destaca que “a ciéncia que se desen-
volveu forade toda a ética”, e hoje seria patente a neces-
sidade de consciéncias ética e politica, de uma reforma
epistemologica, de uma mudanca no pensamento. Para
ele, no principio as coisas parecem improvaveis de se
realizar, mas exemplifica que no inicio da religido cris-
ta os discipulos representavam um pequeno grupo, fi-
cavam na Palestina e eram desconhecidos da maioria
dos romanos, e depois se tomou a religido mais impor-
tante do mundo antigo, sendo adotada pelo império
romano. Da mesma forma, no Islamismo, Maomé com
muito poucos discipulos e em pouco tempo expandiu-
se para Leste e Oeste; além do socialismo que, por meio
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de alguns pensadores, ganhou partidos social-demo-
cratas e depois o partido bolchevique. Assim, com a
ideia de que o imprevisivel /improvavel pode se tornar
possivel, com animo e coragem, se pode ver vida e a
acao no futuro do planeta.l’

Por seu turno, apesar de entender que a globali-
zacdo significa bem mais que o neoliberalismo, e que a
globalizacdo neoliberal néo representa a tnica de rea-
lizacao possivel, definindo-a como uma “uma mudan-
ca completa nos paradigmas mundiais”, que vai além
das alteracoes promovidas no universo econémico das
politicas neoliberais - Bello Filho afirma que “a globa-
lizacao é uma realidade inevitavel. O que é evitavel, e
precisa sé-lo, é a globalizacao neoliberal ou globalismo.
Os efeitos deletérios da globalizacdo é que devem ser
atacados para permitir uma distribuicao de beneficios
para toda a sociedade.”™ Tratando do globalismo ou ne-
oliberalismo, Bello Filho explica que

O globalismo é subordinador em dois senti-
dos:num primeiro, impde a logica dos paises
mais avancados economicamente aos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento;
num segundo sentido, subordina as culturas
menos complexas as mais complexas. O ne-
oliberalismo impée condutas ao mundo que
vém entrelacadas ao dogma da fatalidade,
da inevitabilidade."?

Para o autor, esse problema decorre da confusio
entre globalizacao - considerada por ele inevitavel - e
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globalismo ouneoliberalismo. E a solucéo para tal pro-
blema encontra-se no resgate do espaco da politica, no
ambito dos Estados.

O fato é que a globalizacdo, na pratica, trouxe
alguns resultados que contrariaram varias expectati-
vas positivas iniciais. Os principais efeitos negativos
normalmente apontados estdo relacionados com o
aumento das desigualdades sociais em face da con-
centracdo da renda, e, sobretudo, com a intensificacdo
dos problemas socioambientais globais, representados
pelo aparecimento de riscos de acidentes nucleares,
pela desertificacio, pela perda da biodiversidade, efei-
to estufa entre outros.

Alguns fatores como a industrializagao, a pro-
ducao agricola moderna, biotecnologias entre outros,
tiveram e ainda tém um grande impacto sobre os re-
cursos naturais terrestres. E claro que a degradacao®
dos ecossistemas, - ocorrida de forma desproporciona-
da e fortemente sentida por determinadas populacoes -
ja tinha se iniciado anteriormente, por volta da década
de cinquenta. Isto porque, nesta época, ja havia empre-
sas multinacionais poluidoras; riscos produzidos por
armas nucleares; producoes agricolas ecologicamente
insustentaveis etc. Mas foi cerca de trés décadas de-
pois,** que o desequilibrio ecolégico comecou a ser mais
sentido e divulgado nas sociedades, e os riscos de com-
prometimento da vida na terra tiveram um aumento
significativo.

Tais fendmenos, de consequéncias até mesmo
imprevisiveis e de dificil delimitacao, afetam a todos
indistintamente, e apresenta-se como um dos temas
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tratados pelo socidlogo alemao Ulrich Beck,da Univer-
sidade de Munique, em seu livro A Sociedade de Risco.
Nesta obra, Beck trata de afirmar a incerteza contida
no conhecimento técnico; e de uma sociedade que se
expde ao risco de maneira consciente/inconsciente,
como resultado de uma modernizacdo da moderniza-
¢do ocorrida na contemporaneidade da mundializacao
da economia ocidental.

De acordo com Beck, a primeira modernidade,
iniciada a partir do século XVIIL, é representada pelo
Estado nacional, caracterizado pelo pleno emprego,
pela rapida industrializacao, pela exploracao da na-
tureza ndo visivel, ou seja, representava o modelo de
sociedade industrial. Atualmente, segundo ele, viven-
ciamos a modernizacdo da modernizacdo, segunda
modernidade ou modernidade reflexiva, num tempo
onde ha a necessidade de se enfrentar novos desafios
produzidos pela primeira modernidade como, por
exemplo: a globalizacao, o desemprego/subemprego,
os riscos globais da crise ecoldgica entre outros.”

Na sociedade de risco contemporanea, os peri-
gos caracterizam-se pelas circunstancias faticas que
sempre ameacaram a sociedade; enquanto que os riscos
sao criados artificialmente pelo homem, sdo consequ-
éncias do seu livre arbitrio. Nesse contexto, a falta de
informacao e de conhecimentos cientificos que escla-
recam a necessidade do afastamento dos riscos é uma
realidade. Deste modo, o risco permanece invisivel,
chegando raramente ao conhecimento publico, repre-
sentando o lado obscuro do desenvolvimento.'®

Atualmente os riscos ecoldgicos nao estao ads-
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tritos a determinada classe ou camada da populacao.
Tratam-se de riscos globalizados, que avancam as
fronteiras dos Estados nacionais, e promovem ameacas
na mesma proporcdo, ou seja, globais ou, no minimo,
regionais. Isto é o resultado de uma globalizacao que
estabeleceu uma nova dinamica, nao so para os ecos-
sistemas, mas para as sociedades nos ambitos politico,
econdmico e social.

Contido na globalizacao, e ainda assim clara-
mente distinto dela, ha um padrao de distribui-
cao dos riscos no qual se encontra um material
politicamente explosivo: cedo ou tarde, eles al-
cancam inclusive aqueles que os produziram ou
que lucraram com eles. Em sua disseminacdo, os
riscos apresentam socialmente um efeito bume-
rangue: nem os ricos e poderosos estao seguros
diante deles. Os anteriormente “latentes efeitos
colaterais” rebatem também sobre os centro de
sua producdo. Os atores da modernizacdo aca-
bam, inevitavelmente e bastante concretamen-
te, entrando na ciranda dos perigos que eles pro-
prios desencadeiam e com os quais lucram. Isto
pode ocorrer de diversas formas.”

Ulrich Beck aponta como caracteristica da so-
ciedade dorisco, o efeito bumerang, que significa a pro-
pagacao generalizada dos perigos como, por exemplo,
os agrotoxicos adquiridos em mercados do primeiro
mundo e utilizados nas plantacoes em paises periféri-
cos - exportadores de produtos agricolas (primarios) -
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que sao reenviados aos paises desenvolvidos sob a via
da exportacao de tais produtos contaminados/envene-
nados.

Ante o exposto, a sociedade de risco - e todas as
consequéncias que a sua estrutura e organizacao pro-
duzem - precisa ser evidenciada de forma ampla, ou
seja, ha a necessidade de se informar a sociedade sobre
a existéncia dos riscos,'® e a potencialidade dos danos,
criando-se as condicoes para que se possa, de forma
democratica, definir o nivel de risco aceitavel social-
mente. E, deste modo, necessario tornar mais transpa-
rente e participativo o processo de decisao, e buscar a
implementacao de uma politica nacional e internacio-
nal de prevencao ou precaucdo com relacdo aos danos
ambientais.

Bello Filho atenta para a falta de consenso entre
os sociologos acerca do significado da expressao socie-
dade de risco, como uma caracteristica da pdés-moder-
nidade. Contudo, apesar de todos os questionamentos
e divergéncias relativos ao tema, o autor aponta como
unanimidade a convic¢do de que o tema risco € trivial
ao discurso pés-moderno, e que no mundo contempo-
raneo as questoes que podem ser caracterizadas como
“de risco” representam conexdes entre causas e efeitos
presentes, mesmo que isso ocorra apenas na légica do
discurso.’” Porém, o autor objeta que a questao do risco
remonta ao periodo de transicdo entre a Idade Média e
Idade Moderna, e que,

As incertezas mencionadas por teorias do ris-
co que caracterizam a sociedade pés-moderna
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como uma “sociedade do risco” sdo apenas sen-
sacoes dos tempos atuais. Em épocas onde a pro-
pria complexidade da sociedade era diminuta e
onde o pouco dominio do Homem sobre a natu-
reza justifica insegurancas e incertezas as possi-
bilidades de risco eram muito mais relevantes
do que as atuais.*®

De fato, varios fatores que remontam da Idade
Média, as grandes pestes e epidemias sdo exemplos dos
relevantes perigos pelos quais as sociedades da época
vivenciavam. No entanto, entende-se que, em termos
ecologicos, - e se referindo especificamente nao as
circunstancias faticas, mas aos riscos criados artifi-
cialmente pelo homem - apés o advento da industria-
lizacdo, e, principalmente depois da Segunda Grande
Guerra e da utilizacdo da bomba atémica, os riscos aos
quais o meio ambiente esta exposto - e, por consequén-
cia, a propria Humanidade - ndo encontra precedentes
historicos.

Por fim, a sociedade de risco hoje é evidente. Suas
caracteristicas podem ser vistas e sentidas no local e
no global e, por vezes, apresenta-se mesmo banalizada,
consumida e afogada pelos trabalhos da midia atual,
que alimenta um processo constante cujo proposito é
evidencia-la de forma timida, e oculta-la de forma he-
gemonica e eficiente. Esse processo, - que atende aos
interesses financeiros de aumento do lucro das gran-
des corporacoes, e que hoje apresenta perfeita simbiose
com os governos nacionais - desconsidera as dimen-
soes ecoldgicas e sociais, ainda que as grandes empre-
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sas estejam investindo pesado em marketing, a fim de
parecerem “sustentaveis” naqueles ambitos.

11. Desenvolvimento tecnologico.

Atualmente, o paradigma tecnoldgico surge
também para definir novos padroes de competitivida-
de entre os paises. Caldwell atenta para o fato de que “a
tecnologia moderna nas maos das poténcias imperia-
listas foi um instrumento de exploracgao, que nao podia
ser transferido para outras maos exceto sob rigorosa
supervisao, com severas restricoes e limites.””!

O desenvolvimento tecnolégico contribui para
imprimir um diferencial entre os paises e; ainda pos-
sui a finalidade de satistazer as necessidades humanas.
Nao obstante esse lado positivo do avanco tecnologico,
este pode representar, f requentemente, um risco a sau-
de e a vida na Terra. Isso porque engenhos sdo constru-
idos com virias finalidades, dentre as quais a propria
destruicdo da vida, como é o caso das armas nucleares,
quimicas etc. Além desse aspecto, a tecnologia ainda
produz tanto efeitos positivos quanto negativos no
meio ambiente, seja minimizando os efeitos da degra-
dacao, seja promovendo-a.??

Por esses motivos é que algunsautores defendem
um maior disciplinamento das inovacodes tecnolégicas
pelo Estado, com o intuito de minimizar os riscos ne-
gativos trazidos pelas mesmas. Nesse sentido, Derani
afirma que

E dever do Estado minimizar os efeitos negati-
VOs e 0s riscos apartados por novas tecnologias
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direcionadasa resultados privados, fomentando
o aumento da vantagem social dentro do lucro
privado. O Estado deve disciplinar este desen-
volvimento tendo em vista uma economia glo-
bal, procurando resguardar a competitividade
no mercado interno e externo e a utilidade so-
cial das inovacoes. >

Quanto ao aspecto ambiental, a tecnologia apre-
senta duas faces: serve para amenizar os efeitos da de-
gradacao e para a evolucao de um sistema de gerencia-
mento ambiental eficiente; por outro lado, constitui
um risco para a saide e para o meio ambiente. Com
relacao a esta ultima afirmativa, por exemplo, sabe-se
muito pouco a respeito do impacto da biotecnologia
agricola no meio ambiente, ou na saide humana. Sobre
esse assunto, Santos afirma que:

Se a producdo pode aumentar excepcionalmen-
te, fa-lo-a a custa da biodiversidade. Se plantase
animais podem ser sujeitos a engenharia genéti-
ca para se tornarem mais resistentes as doencas,
a seca, ou aos herbicidas, isso é no fundo um in-
centivo a tolerar e até a promover a degradacdo
ecologica. Mas o aspecto mais saliente da biotec-
nologia agricola do ponto de vista das relacoes
Norte/Sul é que ela certamente agravara tanto
a sobreproducao do Norte como a subproducao
do Sul. A grande novidade da biotecnologia é
que ela é levada a cabo por grandes empresas
multinacionais que sujeitam as patentes as des-
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cobertas biotécnicas e que, por isso, privam dos
seus beneficios todos os que ndo puderam pagar
os direitos autorais (royalties)>*

Nesses termos, entende-se que 0s recursos tecno-
logicos, apesar de muitas vezes atenuarem ou reduzi-
rem os efeitos nocivos ao meio ambiente, sdo incapazes,
de forma isolada, de resolverem os atuais e gravissimos
problemas ambientais. Além disso, é importante des-
tacar que os milagres da tecnologia sdo utilizados com
grande maestria no ambito politico; e cita-se o exem-
plo das tentativas da Casa Branca norte-americana
em subverter o que a ciéncia informa sobre mudancas
climaticas. Sobre esse ponto, segundo o jornal The Ob-
servet, o presidente Bush insiste que os Estados Uni-
dos conseguirao resolver qualquer problema climati-
co com uma boa dose de alta tecnologia americana e,
para justificar a sua posicdo, o presidente promoveu até
mesmo a distor¢do de resultados de pesquisas que fos-
sem contrdrias as politicas governamentais.?’

Assim, atenta-se para o fato de que o poder tec-
nolégico reside no seio de nagoes desenvolvidas e, mais
especificamente, é adstrito a um namero reduzido
de atores que se destacam nos ambitos econdomico e/
ou politico. Aqui, o cerne da questao é o fato de que o
desenvolvimento tecnolégico é preponderantemente
direcionado 4 maximizacao do lucro, e escassamente
na promocao de fins socioambientais. Dai a pertinén-
cia da ideia de que nédo se pode esperar numa mudanca
de paradigma, ou um senso ético e humano repentino
daqueles que até agora caminharam a passos fortes no

sentido contrario.
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Finalmente, apesar das promessas da tecnologia,
talvez seja mais prudente intentarmos decisoes e acoes
responsaveis, levando-se em consideracao dados e pro-
jecoes atuais, e com vistas a sobrevivéncia salutar das
geracoes futuras, nao se pondo em risco, dessa forma,
0 que nao nos pertence, e resguardando-se, assim, um
meio ambiente ecologicamente equilibrado também
para as geracdes vindouras.

2.Mudancas climaticas,
uma aposta responsavel?

A problematica das mudancas climaticas envol-
ve a questdo do efeito estufa. A Terra recebe a radiacao
do Sol, parte dessa radiacao é refletida pela atmostera
e pela superficie terrestre, a outra acaba por aquecer a
superficie e voltar novamente para o espaco na forma
de irradiacdo infravermelha.?® Assim, conforme site do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao:

A maior parte da irradiacao infravermelha que
a Terra emite é absorvida pelo vapor d’agua, pelo
dioxido de carbono e outros “gases de efeito es-
tufa” que existem naturalmente na atmosfera.
Esses gases impedem que a energia passe dire-
tamente da superficie terrestre para o espaco.
Ao invés disso, processos interativos (como a
radiacao, as correntes de ar, a evaporacao, a for-
macdo de nuvens e as chuvas) transportam essa
energia para altas esferas da atmosfera. De la,
ela pode ser irradiada para o espaco. E bom que
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esse processo seja mais lento e indireto, porque
se a superficie terrestre pudesse irradiar energia
para o espaco livremente, nosso planeta seria
um lugar frio e sem vida, tao desolado e estéril
quanto Marte.”

A especificidade dos gases com efeitos de estu-
fa esta em sua capacidade de retencao das irradiacoes,
ou seja, da energia sob a forma de calor (convindo res-
saltar que tais gases se encontram naturalmente na
atmosfera, sem qualquer interferéncia humana). En-
tretanto, “como consequéncia das atividades humanas
(antropicas) na biosfera, o nivel de concentracao de
alguns desses gases, como o CO2 [didxido de carbono],
CH4 [metano] e N20O [6xido nitroso], vem aumentando
na atmosfera™.

E evidente, mormente ap6s a revolucao indus-
trial, que a sociedade modificou sua forma de vida,
utilizando cada vez mais os recursos naturais e modifi-
cando a natureza como um todo.

Tomando como exemplo a queima de combusti-
veis f 6sseis, onde é corrente a emissao de CO2, além de
CH#4, N20O, CO e outros gases expelidos durante o pro-
cesso de combustao®, é possivel imaginar que a quan-
tidade de emissoes vem aumentando desde a revolucdo
industrial.

Se o maior usode combustiveisfdsseis gera emis-
sao de CO2, e, assim, a atmosfera passa a receber os ga-
ses oriundos de acoes humanas, nao é demais concluir
que havera aumento da concentracdo deste tipo de gas.

Nesta linha de raciocinio, mas num panorama
mais aberto que o apresentado, onde as emissoes de ga-
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ses sao oriundas de diversos setores - especialmente o
de energia, e em razao das mudancas no uso da terra e
florestas - a concentracao dos gases com efeito de estu-
fa tenderd a aumentar, provocando, como consequén-
cia, maior retencao de irradiacdo infravermelha e, con-
sequentemente, 0 aumento da temperatura terrestre e
mudancas no clima.

Os efeitos decorrentes deste aumento da tempe-
ratura terrestre ou a gravidade com que ocorrerao sao
incertos, com intimeras variaveis que tornam possiveis
previsibilidades serem questionadas, contudo, indicios
do que podera vir a ocorrer sdo possiveis de serem for-
mulados, e aos poucos as previsoes sio comprovadas
até mesmo com episodios faticos:

As provas cientificas sobre as causas e as futuras
trajectorias das alteracoes climaticas estdo sem-
pre a consolidar-se. Em particular, os cientistas
conseguem agora atribuir probabilidades aos
resultados e aos impactos das temperaturas so-
bre o ambiente natural associados com os diver-
sos niveis de estabilizacao das emissoes de gases
com efeito de estufa na atmosfera. Os cientistas
também compreendem agora muito melhor as
possibilidades de reaccoes em cadeia dinamicas
que, em épocas anteriores de alteracoes climati-
cas, amplificaram fortemente os processos fisi-
cos subjacentes.

Sem a pretensao de exaurir as possibilidades,
dentre os efeitos das mudancas climaticas podem ser
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elencados o derretimento de glaciares, reducao do ren-
dimento de culturas agricolas, aumento do nivel dos
mares, vulnerabilidade de ecossistemas, desertifica-
cao e aumento de eventos extremos da natureza, como
furacoes’.

Ainda que as comprovacoes cientificas dos efei-
tos das mudancas climaticas estejam sendo realizadas,
revistas e reafirmadas, elas possibilitam crer com con-
viccdo sobre sua veracidade (como o relatério Stern
prescreve: “As provas cientificas sao agora esmagado-
ras: as alteracoes climaticas apresentam riscos globais
muito graves, que exigem uma resposta global urgen-
te”). Para o proposto no artigo, contudo, criticar-se-a o
ponto de vista cético: daqueles que creem no aumento
da concentracdo cada vez maior de gases com efeito
de estufa na atmostera mas que nio concluem sobre
o efeito decorrente, e aqueles que sequer acreditam no
aumento da concentracdo de gases por falta de com-
provacoes robustas.

3. A heuristicado medo.
Agir com responsabilidade e com precaucao.

A ética proposta por Hans Jonas inclui a possi-
bilidade de se criar um temor, uma possibilidade, ain-
da que ficticia e sem justificativa, de perder aquilo tido
como importante ou essencial para o Homem, a ponto
deste medo ensejar (ndo exclusivamente) o desenvolvi-
mento técnico necessario para que se certifique da ino-
corréncia do receio, ou mesmo suscitar a ponderacao
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do quanto essencial é o desenvolvimento ou aplicacao
do determinado feito que poderia levar a ocorréncia do
receio, a fim de, assim, se possibilitar vias alternativas.
A heuristica do medo serviria como pontuacao daquilo
que nao deveria vir a ocorrer, em contraposi¢ao a uma
situacao de interesse.

Nesses termos, 0 mau prognostico deve ser cria-
do como paradigma de uma situacao:

Assim como nao saberiamos sobre a sacralidade
da vida caso nao houvesse assassinatos e o man-
damento “ndo mataras” ndo revelasse essa sa-
cralidade, e nao saberiamos o valor da verdade
se ndo houvesse a mentira, nem o da liberdade
sem a sua auséncia, e assim por diante - assim
também, em nosso caso, na busca de uma ética
da responsabilidade a longo prazo, cuja presen-
ca ainda ndo se detecta no plano real, nos auxi-
lia antes de tudo a previsao de uma deformacao
do homem, que nos revela aquilo que queremos
preservar no conceito de homem.*

A heuristica do medo advém de uma ética da
responsabilidade a longo prazo, a qual surge como
decorréncia necessaria do prolongamento dos efeitos
causados pela acdo humana no tempo e no espaco, ou
seja, deixando de ser momentaneo ou de curta duracao
para também se prolongar no tempo, e ampliando os
efeitos causados para além do local praticado, podendo
até mesmo ocorrer a globalizacao dos efeitos.

O prolongamento dos efeitos das acdes do Ho-
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mem proporcionadas pelo aperfeicoamento da técnica
criam um vasto campo de responsabilidade nunca an-
tes cultivado, seja pela sua dimensao ou carater global,
seja por atingir geracoes futuras ou mesmo por poder
ser cumulativo. Nisto, Jonas afirma que

Quando, pois, a natureza nova do nosso agir exi-
ge uma nova ética de responsabilidade de longo
alcance, proporcional a amplitude do nosso po-
der, ela entao também exige, em nome daquela
responsabilidade, uma nova espécie de humil-
dade - uma humildade nao como a do passado,
em decorréncia da pequenez, mas em decorrén-
cia da excessiva grandeza do nosso poder, pois
ha um excesso do nosso poder de fazer sobre o
nosso poder de prever e sobre o nosso poder de
conceder valor e julgar. Em vista do potencial
quase escatologico dos nossos processos técni-
cos, o proprio desconhecimento das consequ-
éncias ultimas é motivo para uma contencdo
responsavel - a melhor alternativa, a falta da
propria sabedoria.*®

Os efeitos decorrentes da capacidade do agir
requer uma responsabilidade de longo prazo, um agir
baseado na responsabilidade e consciéncia dos atos,
qual se torna possivel com a capacidade de previsao de
longo prazo. O fato de a capacidade criativa e/oude fa-
bricacdo do Homem possibilitado pela técnica nao ser
acompanhado pela capacidade de previsao, ndo cria
um permissivo implicito, pelo contrario, o impedimen-
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to por falta de conhecimento de consequéncias futuras
deve ser visto como uma contencdo responsavel. Essa
responsabilidade do agir nao deve ser entendida como
uma tecnofobia ou impedimento ao progresso tecno-
l6gico, mas somente como uma ética necessaria a um
agir precavido.

Neste sentido, o temor da perda deve ser con-
siderado como forma de protecao daquilo que é bom,
daquilo que nao se pretende perder. Na falta de conhe-
cimento do mau devera ele ser criado em contraponto
aquilo entendido como bom, de forma a resguarda-lo
de qualquer risco possivel de concretizar o temor.

Tendo-se como referéncia esta ideia de Jonas,
verifica-se que mesmo sendo-se cético quanto aos es-
tudos cientificos dos efeitos decorrentes da acumula-
cao de gases de efeito estufa na atmosfera, os efeitos
apresentados ainda podem ser compreendidos como
temor,um mal (aqui mal em contraposicaoa bem) cria-
do como forma de resguardar o atual cenario climatico
global.

A responsabilidade ética prega que se considere
o0 cendrio negativo visto a essencialidade daquilo tido
como bom. O agir de forma contraria é uma aposta da
geracao atual cujos efeitos decorrentes poderao ser su-
portados pelas geracoes futuras, inocentes na tomada
de decisao. A primeira razao por conta de que os efeitos
surtidos da elevacao da concentragao de gases de efeito
estufa poderao implicar mudancas enormes ao longo
do tempo, ou seja, refletindo sobremaneira nas gera-
coes futuras. Portanto, estar-se-ia tomando decisoes
por aqueles que sentirdo os efeitos. A segunda razio,
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pelo fato de que as mudancas que poderao ser provo-
cadas seriam catastroficas, com variaveis periclitantes
para diversas formas de vida. Apostar na possibilidade
de que o futuro sob tais mudancas ainda possuira todas
as atuais formas de vida e meios naturais ndo encon-
tra respaldo 16gico, sendo um enorme risco crer em tal
possibilidade.

Da mesma forma, o agir ndo seria responsavel se
o motivo de qualquer inagao decorresse da crenca de
que a propria tecnologia (avanco) podera vir a solucio-
nar os efeitos negativos surgidos, ou mesmo na convic-
cao de que a capacidade de adaptacao do Homem con-
tornara os efeitos, tendo sobre isso Jonas escrito:

Uma questao muito diferente sao as expectati-
vas de milagres instiladas pelo desejo ou pela
necessidade, frequentemente alimentadas por
uma crenca supersticiosa na onipoténcia da ci-
éncia. Por exemplo, a crenca de que serdo desco-
bertas novas fontes de energia ounovas reservas
das fontes ja conhecidas, de que, enfim, nunca
cessardo as surpresas positivas do progresso e
algumas dessas surpresas sempre acabara por
nos salvar do aperto a tempo. Esse ¢ uma hipote-
se que nao pode ser excluida, considerando-se a
experiéncia do ultimo século, embora seja irres-
ponsavel considera-la como certa. Igualmente
irresponsavel seria basear-se na predi¢do de que
0 homem se adapta a tudo (ou pode ser levado
a isso), mesmo que tal afirmacéo seja provavel-
mente bastante correta.’
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A irracionalidade de crer numa tecnologia fu-
tura ou na capacidade de adaptacdo do Homem como
solucdo para um problema reside num fato comum: a
aposta com risco. Crer que o avanco tecnolégico futuro
solucionara problemas que deveriam ser tratados no
presente é apostar num fato indeterminado, visto que,
caso os efeitos criados se concretizem e a capacidade
tecnologica nao seja capaz de remediar a situacao, a ca-
pacidade de manejo diante de uma situacao concreta e
iminente serd reduzida.

A heuristica do medo busca exatamente afastar
a crenca em possibilidades incertas colocadas como
salvadoras, no sentido de ensejar acdes baseadas num
agir responsavel, em que sdo tomadas atitudes defronte
da perspectiva de um mal sem que haja qualquer apos-
ta num futuro incerto. Nas palavras de Jelson Roberto
de Oliveira, a “heuristica do temor é um antidoto con-
tra as profecias de salvacao”

Portanto, a comprovagcao cientifica inquestiona-
vel dos possiveis efeitos decorrentes da acumulacao de
gases de efeito estufa na atmosfera resta prescindivel
ante a sua colocacdo como heuristica do medo, como
um temor criado de sua ocorréncia. O agir responsavel
demandaria, desta forma, ao menos a inversao do 6nus
da comprovacao, cabendo a demonstracao de que o te-
mor nao ocorrerd. A tomada de atitude em vista de evi-
tar os efeitos propostos seria 0 mais sensato e ético nao
apenas para as geracoes presentes mas sobretudo para
as vindouras.

Por fim, os efeitos da acumulacao de tais gases
serao sentidos e vivenciados ao longo do tempo; sao, de
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fato, efeitos cumulativos, e que o préprio resultado das
acoes efetivamente tomadas possui uma lacuna tem-
poral com a diminuicao da concentracao dos gases na
atmosfera. Assim, as acoes tomadas hoje ocasionarao
resultados num futuro; as acoes deixadas para que as
futuras geracoes tomem surtirdo efeitos para um fu-
turo mais longinquo ainda. O agir ético nao possibilita
apostas deste tipo.

Conclusiao

Tangenciando as discussoes sobre a comprova-
cao cientifica dos efeitos da acumulacdo de gases de
efeito estufa na atmosfera, em niveis cada vez maio-
res em decorréncia das acoes humanas, a heuristica do
medo proposta por Hans Jonas se apresenta como uma
possibilidade de ensejar discussoes filoséficas que tra-
tem das pertinéncias das atuais escolhas.

Considerando que determinados gases possuem
a caracteristica de causar o efeito estufa, cuja existéncia
¢ encontrada na atmosfera, e que determinadas acoes
ou atividades humanas, ou sob sua influéncia, provo-
cam emissoes de tais gases, 0 aumento da sua concen-
tracdo na atmostera decorreria de um procedimento
logico.

De tal forma, os efeitos dessa concentracdo nao
necessitariam ser comprovados cientificamente quan-
do colocados como temor, como algo a ser evitado. A
heuristica do medo reside justamente na possibilidade
de se criar um mal (bem/mal) nao necessariamente ja
experimentado.
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As decisoes deveriam ser tomadas com a antece-
dente comprovacdo da impossibilidade de ocorréncia
da previsao e ndo o contrario, na demonstracdo de que
os efeitos sdo possiveis, sobretudo pelo fato de que a
comprovacao indiscutivel dos efeitos provocados pela
alta concentracdo de gases podera demandar longo
periodo, além de alto risco para a qualidade de vida, e
para a propria vida na terra.

Assim, mesmo na hipdtese de se alcancar tal
comprovacao, podera ser tarde demais para a tomada
das acoes necessarias, ainda mais quando se tem em
vista que os resultados de uma diminuicao de emissao
demanda longo tempo.

Nao agir no sentido de se evitar o temor criado,
conforme Hans Jonas, seria uma falta de ética das ge-
racoes atuais com as vindouras, uma aposta que nao
conviria a ser tomada, visto que a perspectiva daquilo
que poderia ser feito para diminuir as emissoes seriam
de pouca significancia ante o desconhecido que podera
ocorrer, e que ensejara igualmente desconhecidas acoes
e/ou adaptacoes das futuras geracoes.

Por fim, a aplicacao da heuristica do medo, no
ambito da atual sociedade de risco, serviria como fun-
damentacao filoséfica para a tomada de acoes legiti-
mas, baseadas no agir ético, na responsabilidade de nao
se apostar/arriscar quando estd em jogo efeitos catas-
tréficos ou indefinidos, que surtirao possiveis efeitos
na vida e qualidade de vida dos seres vivos.

Tais efeitos catastroficos, desde ja, estao cada vez
mais presentes em nosso modelo societario pés-mo-
derno, de risco, que persegue o desenvolvimento emi-
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nentemente econoémico, num processo que privilegia
poucos, fruto da necessidade criada de se desenvolver
por desenvolver, desconsiderando-se, historicamente e
progressivamente, questdes sociais e ambientais.

Notas

S W
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Resumo

Partindo do entendimento da inclusao digital
como inclusao social e considerando as questoes indi-
genas intimamente ligadas as garantias de acesso ao
conhecimento técnico e cientifico, desenvolve-se um
entendimento sobre as formas de articulacido gover-
namental utilizadas pelo Estado para efetivar politi-
cas publicas para comunidades indigenas. No intuito
de que o desenvolvimento de habilidades no uso das
ferramentas de tecnologias da informacdo permitam
as suas comunidades dar voz aos seus anseios, conside-
rando-os como interlocutores validos e respeitados da
chamada sociedade digital.

Palavras-chaves

Politicas Publicas; Inclusao Digital. Comunida-
des Indigenas.

Abstract

Based on the understanding of digital inclusion
as social inclusion and considering indigenous issues
intimal related to the guarantee of access to scientific
and technological knowledge, it's developed an unders-
tanding of the forms of articulation used by the state to
enforce policies for indigenous communities. In order
that the development of skills in the use of technolo-
gical tools which enables communities to give voice to
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their concerns, considering them as valid interlocutors
and respected by the so called digital society.
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Public Policy. Digital Inclusion; Indigenous
communities.
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Introducio

Hodiernamente, os meios digitais movem a so-
ciedade de informacao, que esta cada vez mais impeli-
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da a utiliza-los. Desde formas de se comunicar, realizar
negocios e divulgar ideias, até questoes oficiais, como a
declaracao de imposto de renda e inscricao em concur-
sos publicos. Fazendo com que o cidadao para se valer
de seus direitos e deveres, deva permanecer conectado.
No entanto, no mesmo compasso de quem esta inclui-
do no mundo tecnologico, existem aqueles cujos quais
sofrem com o apartheid digital.

Preocupado com a tematica, o Governo Federal,
atravésde ministérioseentidades tem se estorcado para
garantir acesso da populacao a tecnologias de informa-
cdo, por meio de telecentros comunitarios (Decreto n®
6.991/09), inclusao digital nas escolas (Programa um
Computador por Aluno -Lei12.249/10) e massificacao
da Banda Larga (Decreto n°® 7.1.75/10). Nao ha davida
de que a inclusio digital encontra-se definitivamente
na agenda politica brasileira, restando demonstrado
nos mais de 20 projetos do governo federal com tal fi-
nalidade.

Tal transtormacao consiste em um processo es-
trutural de construcdo de acessibilidade, contetdo e
servicos disponibilizados de apoio ao desenvolvimen-
to, com intuito de aumento do nivel de participacao
democratica.

No tocante a inclusao de povos indigenas, a te-
matica ndo é recente, ha mais de uma década sdo efe-
tuados projetos e politicas puiblicas para alfabetizacao
digital. Nao sendo pertinente a discussao se compu-
tadores descaracterizariam a comunidade, tendo em
mente ser um anseio de seus proprios integrantes, prin-
cipalmente daqueles que possuem um maior contato
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com a urbanizac¢do. Uma vez que a sensacdo de perten-
cimento a uma comunidade vai muito além de ser co-
nectado a um mundo moderno ou nio.

No préprio documento final da conferéncia na-
cional dos povos indigenas, realizada pelo Ministério
da Justica, ficou o pedido de que o Ministério da Educa-
¢do, em conjunto com o Ministério das Comunicacoes,
ampliem a implantac¢do do Programa de Inclusao Digi-
tal nas escolas indigenas, por meio da garantia de equi-
pamentos e de sua manutencao, aulas de informatica,
capacitacdo e assessoria de profissionais para este fim.

1. Aspectosrelevantes sobre ainclusao digital.

Se as tecnologias de informacao forem conve-
nientemente utilizadas podem reforcar, multiplicar
e transformar o desenvolvimento de uma sociedade.
Porém, para que os fins almejados sejam atingidos, ha
a necessidade do acesso a rede ser universal, incluin-
do nao s6 o equipamento, como também tutores para
expandirem horizontes com relacdo as oportunidades
que advém da conexado. Ndo estamos aqui tratando
apenas do viés tecnologico, e sim que a inclusdo esta
relacionada a busca e alcance de direitos e cidadania,
como a confeccao de lacos sociais, formas de pesquisar
solucodes para problemas, maneiras de divulgar ideias,
utilizando o virtual para habitar melhor o territério.

A inclusao digital efetiva outros direitos, como
acesso a informacao, busca por igualdade e liberdade
de expressao, atuando em uma reacdo em cadeia. Nao
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sendo somente uma necessidade, mas um valor que
acrescenta ao ser humano potencialidades e maneiras
de se realizar como tal, realcando e ativando outros di-
reitos inerentes a sua condicao.

Alguns juristas entendem a inclusido digital
como direito difuso, tendo como base os direitos cons-
titucionais de garantia de acesso a informacao, livre
expressao intelectual, cientifica e de comunicacao,
advindos da Declaracdo Universal dos Direitos Huma-
nos de 1948, no entanto, outros chegam a considera-lo
como direito fundamental.

1.1. Situacdo da rede no Brasil e no mundo.

Segundo o Internet World Stats', no mundo, 88%
dos africanos, 76,2% dos asiaticos, 41,7% dos europeus,
68,3 % dos habitantes do Oriente Médio, 21,7% dos nor-
te-americanos, e 63,8% dos latino-americanos estao
excluidos do universo online. Através de tais dados, é
possivel perceber, que o abismo digital, abrange nao sé
a populacgao carente, como também a classe média, em
muitos desses lugares.

No ambito patrio, segundo o Centro de Estudos
Sobre as Tecnologias de Informacdo (CETIC) em 2010,
27% dos domicilios brasileiros tém acesso a internet, a
maioria destes se localiza no meio urbano, a regiao Su-
deste concentra 36% desses lares conectados, 86% des-
sas familias tém renda acima de 10 salarios minimos e
90% dos domicilios sao ocupados pela classe A.

Ja no CETIC de 2012/2013, é possivel perceber
que 46 % dos domicilios possui computadores, desses
40% tém acesso a internet. Sendo que familias que re-
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cebem de 2 a 3 saldrios minimos estao acima da média
nacional,com 57% equipadas. Os numeros s6 comecam
a cair a partir da faixa que recebe menos de 2 salarios
minimos por més. E interessante perceber que na area
rural 71% dos moradores nunca utilizou um computa-
dor, contra 36% da area urbana. Infelizmente, a quanti-
dade de acesso em centros publicos gratuitos é infima,
possuindo maior apelo para familias que recebem até 1
salario minimo, porém destes, somente 3% os utilizam.

Quanto as finalidades do uso, 80% dos usuarios
utiliza a internet como meio de lazer, 84% para bus-
ca de informacdes, e 89% para comunicacao. Do total
65%, ja utilizaram o sistema de Governo Eletronico, na
maioria para consultar Cadastro de Pessoas Fisicas ou
emitir documentos.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), 2009 foi 0 ano de acesso a inter-
net para 12 milhoes de pessoas em todo o Brasil. Sendo
que de 2009 para 2011, houve o crescimento de 14,7%
na quantidade de brasileiros com acesso, atingindo a
marca de 77,7 milhoes. No entanto, ainda ha muito que
fazer, dados elaborados pelo Férum Econémico Mun-
dial de 2013, colocam o Brasil na 61* posicao global em
preparo para usar as novas tecnologias de informacao
e comunicacao.

1.2. Comentdrios Sobre Politicas Publicas
Brasileiras de Inclusdo Digital.

Com o objetivo de suavizar a disparidade entre
incluidos e excluidos foram criadas as politicas publi-
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cas de inclusao digital, visando a construcdo do conhe-
cimento sobre a tecnologia de informacao.

Devido a extensao territorial, e a grande quan-
tidade de habitantes em situacao de caréncia social e
educacional, é necessario que tais politicas sejam com-
plexas e necessitem de grandes financiamentos, confi-
gurando-se como um desafio de gestao publica.

Diante da necessidade, o governo brasileiro im-
plantou, no ano de 1999, o Programa Sociedade de In-
formacao, iniciando diversas politicas para prover o
acesso a computadores. Que resultaram em programas
desconectados, realizados por diversos ministérios,
tais como o Programa Governo Eletronico - Servico de
Atendimento ao Cidadao (GESAC), do Ministério das
Comunicacoes, o programa Cultura Viva do Ministério
da Cultura, e o Casa Brasil do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia.?

Nao havendo integracdo adequada entre os Mi-
nistérios para uma abordagem una e macro. Foi neces-
sario para uma tentativa de solucdo em 2003, instituir
o Comité Técnico de Inclusio Digital, com a finalidade
de coordenar e articular o planejamento e aimplemen-
tacdo de agoes. Porém, no lancamento do Programa
Brasileiro de Inclusao Digital, em 2004, pretendia-se
que todas as acoes fossem reunidas sob a coordenacao
da Casa Civil, o que, de fato, acabou néo se concreti-
zando. O Comité Técnico, por sua vez, também nao foi
capaz de consolidar-se como instancia de coordenacao
earticulacdo e o governo preferiu transferir tal atribui-
¢ao ao Ministério das Comunicacoes, que ja vinha con-
duzindo o GESAC.
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Fm 2005, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
publicou um relatério de Tomada de Contas, no qual
assinalava a incapacidade do Ministério das Comuni-
cacoes em estabelecer uma politica consistente para a
aplicacao dos recursos, recomendando que a Casa Civil
assumisse a coordenacdo, tendo em vista o grande na-
mero de atores envolvidos na definicdo das respectivas
diretrizes. Além de concluir que as iniciativas inclusi-
vas persistiam dispersas e com or¢camento irrelevante
devido a falta de prioridade do governo federal para o
assunto, tendo sido constatado um descompasso entre
aretdrica e a pratica do governo.

No mesmo ano, a BDO Trevisan, consultoria
contratada pelo governo federal, apresentou um Macro
Plano de Inclusao Digital, sendo levantado a falta de
gestao integrada das iniciativas, a desarticulacdo entre
os ministérios, a auséncia de defini¢ao de responsabi-
lidades e papeis, a duplicidade de estorcos e por fim, a
inexisténcia de uma politica de inclusao digital.> Ain-
da hoje, muitos desses problemas ainda sdo verificados,
para Sartorio, quando se tenta descobrir qual é a ins-
tancia de coordenacao da politica publica brasileira de
inclusao, a resposta é imprecisa, levando a reflexao se
mesmo existiria tal politica.

No ano de 2011, O TCU constatou que, em 2011,
62% dos domicilios brasileiros nao tinham acesso a
internet, na drea rural, a proporcao esta em 90% sem
acesso. O parecer prévio de 2012, emitido pelo Tribu-
nal de Contas, traz analises sobre a situacdo da inclu-
sao e aponta que as diferencas regionais e a falta de ar-
ticulacdo governamental continuavam sendo alguns
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dos principais entraves para o seu desenvolvimento
homogéneo no pais e alcance de metas estabelecidas
pelo Ministério das Comunicagoes.

O Plano Plurianual 2012-2015 estabelece como
meta geral de inclusao digital que, até 2015, 70% da po-
pulacao brasileira utilize a internet, com acesso banda
larga ou discado. Entretanto, a escassez de recursos or-
camentarios e a necessidade de aumento da articulacdao
entre Ministério, estados e municipios para dar mais
efetividade as medidas planejadas sao as principais di-
ficuldades enfrentadas.

Em relacaoaos principais programasde inclusao
digital do governo federal, o tribunal observou falta de
correlacdo entre as metas do orcamento e os programas
de inclusao digital do ministério, sendo que o GESAC,
maior programa de inclusao, sequer era constado.

Para solucionar os problemas de comunicacédo
entre os Ministérios, os programas foram integrados
através da criacao da Secretaria de Inclusao Digital no
Ministério das Comunicacoes, responsavel pela centra-
lizacao desses projetos.

Como podemos perceber, problemas relaciona-
dos a falta de coordenacao e articulacao entre as diver-
sas esferas e 6rgaos governamentais evidenciam que
tal politica publica ainda nao se consolidou no pais.

2. GESAC-OPrograma.

O Programa Governo Eletronico - Servico de
Atendimento ao Cidadao, coordenado pelo Ministério
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das Comunicacoes, passou a ser uma realizacao con-
junta de treze Ministérios, sendo que esses, atualmente,
também tem seus proprios programas inclusivos. Ne-
cessitando de parcerias com agentes externos ao gover-
no para poder efetua-las, associando-se ao poder priva-
do para angariar patrocinios, como é o caso da empresa
Microsoft, e a organismos ndo governamentais na atua-
cao in loconas comunidades. Sendo implementado por
meio de execucdo direta, com contrato de prestacao de
servicos de conectividade.

O GESAC desenvolve atividades junto a gover-
nos estaduais e municipais, inclusive, tendo unidades
instaladas em prefeituras. Sendo celebrados convénios
para a montagem de telecentros comunitarios junto a
instituicoes da sociedade civil, com as quais o Ministé-
rio das Comunicacoes mantém termos de cooperacao.

Na implementacdo de tais politicas é necessa-
rio uma articulacdo entre todos os sujeitos para que
o fim seja alcancado. Ha a necessidade de planejar a
acao, organizar meios de conseguir o auxilio financei-
ro, encontrar um lugar viavel para implantacéo, poste-
riormente, necessitando de técnicos para manutencao
dos equipamentos e professores para auxiliar alunos a
como utilizar o mundo digital.

2.1. Objetivos do Programa.

O programa busca a conectividade de telecen-
tros comunitarios, escolas, bibliotecas publicas, co-
munidades quilombolas, regices de fronteira e aldeias
indigenas, promovendo gratuitamente a inclusao em
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locais de dificil acesso e em comunidades com estado
de vulnerabilidade social.

Contando com unidades de comunicacao, atra-
vés de conexdo por satélite, modem que permitem uma
conexdo limitada a internet, com velocidade, variando
de 256 kbps a 8 Mbps, funcionando em escolas, unida-
des militares e telecentros, com média de apenas sete
computadores em cada ponto.

2.2.Dados Referentes ao Programa.

Em 2003,0 GESACrepresentava umarede de 3,2
mil pontos de presenca no pais. Os contratos firmados
em 2008 estenderam a rede para mais de 11 mil pontos.
Em 2010, ja eram 14.921, ampliando a efetividade do
Programa para 4.750 municipios, particularmente em
regioes com dificuldade de acesso 4 internet e a outros
meios de comunicacao.

Em outubro desse ano, o Ministério das Comu-
nicacdes publicou um edital de ampliacdo do Progra-
ma, para cerca de 29 mil pontos. Porém, para tanto, sera
realizado um pregao eletronico, do tipo menor preco,
cujo qual desconsidera a qualidade técnica. Nesse caso
¢ comum que empresas sem capacidade de manter
todo o sistema, ganhem, por apresentarem precos que
posteriormente, nao se transformarao em qualidade do
servico e equipamentos.

2.3. Monitores.

Os recursos humanos e sua capacitagao sao um
dos aspectos de maior complexidade envolvidos nas
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politicas publicas de inclusdo digital. O agente da in-
clusao é o ator fundamental para o cumprimento dos
propésitos da iniciativa. Sendo que a eficacia do tele-
centros também depende da qualidade e do preparo
dos monitores que 14 trabalham. O qual deve ter acesso
a conteudo e instrucoes atualizadas sobre como lidar
com as ferramentas da internet, bem como saber ensi-
nar o usudrio sobre os potenciais que a inclusao possui
no contexto sociocultural local.

Monitores deveriam possuir uma preparacdo
para instruir usuarios a utilizar os equipamentos, bem
como um conjunto de conhecimentos para interagir
em uma rede digitalizada. Com esse intuito, o Gover-
no Federal implementou um projeto de Formacao GE-
SAC, cujo qual teve duracao de um ano, entre setembro
de 2010 a abril de 2011, perfazendo uma carga horaria
de 432 horas, com o propésito de oferecer educacao
técnica e alavancar o desenvolvimento de habilidades
voltadas para inclusao digital das comunidades. Desti-
nou-se a capacitacdo de 739 monitores de pontos GE-
SAC, visando prepara-los para repassar a formacdo no
uso da tecnologia.

E importante que tais projetos de formacao e
atualizacao sejam continuos, tendo em vista, 0s novos
pontos que surgem ano a ano, como também a rotativi-
dade desses profissionais.

3.Internet em Comunidades Indigenas.

No tocante a questaoindigena, é papel dosistema
de ensino da Unido cumprir com as demandas sociais
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em consonancia com a Constituicao Federal e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que dentre as
atribuicoes estd a do artigo 78: “garantir aos indios, suas
comunidades e povo, o acesso as informacoes, conhe-
cimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e
demais sociedades indigenas e nao indias.™

Cabe ao Poder Publico, fornecer a tecnologia, e
ensinar como usa-la, além do mero intuito de frequen-
tar redes sociais. Incentivando a realizacao de cursos
a distancia, troca de informacoes entre comunidades
indigenas para discussao de problematicas e suas so-
lucoes.

A entrada de recursos tecnologicos proporciona
um espaco, que a midia de massas nao permite, no qual
podem divulgar suas expressoes culturais, lutas, tradi-
coes, sem que seja filtrado por olhares académicos ou
de observadores passageiros. Como destaca Canevacci,

Esta producao cria novas fronteiras de lingua-
gem iconica e digital, com foto, video e o uso da
internet, cada vez mais comum, pela populacao
indigena. O uso das novas tecnologias permite
uma nova subjetividade, dando fim ao monopo-
lio obsoleto da escrita académica.

Em 2012, foram mapeados 111 pontos de internet
entre povos indigenas e 77 midias eletronicas produzi-
das pelos préprios ou por Organizacoes Nao Governa-
mentais (ONG) em nome deles. Nos quais cada comu-
nidade utiliza-se de recursos distintos de acordo com a
historia, localidade e possibilidades.
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3.1. Aidentidade cultural no contexto digital.

Para Monastérios, em seu estudo sobre politicas
comunicativas e representacoes de identidade, a inter-
net é um instrumento politico para os povos indigenas,
ao passo que reforca e difunde suas identidades. Atra-
vés de um fortalecimento cultural, elevando a auto-
estima de povos estigmatizados em contextos locais e
nacionais. Fazendo com que exponham diretamente
o modo como querem ser vistos, e ndo a representacao
através das lentes de estudiosos.

A internet promoveu a abertura de horizontes
- contrariando o pensamento de uma grande
maioria interessada em nos manter amordaca-
dos - trouxe-nos novos significados, sem que
isso implique no abandono das nossas tradicoes.
Devolvendo nossas vozes, que foram caladas por
muito tempo, coberta pelas vozes dos que julgam
especialistas. Conectar-se a0 mundo através da
internet é ter direito a ter um rosto, e fazer ouvir
nossa voz é saber dos acontecimentos e interes-
ses que envolvem toda a humanidade.Através
desse mecanismo tecnolégico conseguimos per-
ceber uma janela para o mundo, a tao sonhada
inclusao dos Povos Indigenas, como sociedade
fundamentada, negada ha décadas e décadas’

Podemos observar que ao mesmo tempo em que
os indios estao interagindo com as novas tecnologias
comunicativas eles refletem sobre a sua experiéncia,
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repensando os seus proprios comportamentos. Sendo
uma condicdo rica e criativa de manipulacao de ele-
mentos sobre suas proprias questodes étnicas.

3.2. A experieéncia Surui Paiter.

O GESAC, possui um ponto na comunidade dos
povos Surui,em Rondénia. Cujos quais, utilizam os cin-
co computadores, para manter um website, em parce-
ria com a ONG Aquaverde, para sua implantacao, e da
empresa Google, na capacitacdo dos integrantes.

Mantido por uma associac¢do cuja diretoria e in-
tegrante sdo indigenas, o espaco desenvolve projetos de
comunicacdo, como forma de divulgacao das ativida-
des desempenhadas nas aldeias, visando o beneficio da
comunidade a longo prazo. Também mantém o Plano
Surui 50 anos, no qual pleiteiam que possam manter o
controle sobre o seu territorio nos proximos 50 anos.

Com a implantacao do programa foi necessario
uma reorganizacdo politica do grupo, reconfigurandoe
reavaliando as posicoes de lideranca, em razao de ser a
Unica forma de organizacao capaz de garantir um con-
senso para as decisoes envolvidas no plano. Neste novo
modelo, foi criado um cargo de lider maior do povo su-
rui, o labiway e saga, que é o representante dos Surui
perante a sociedade nao-surui e oresponsavel pela arti-
culacdo da politica com os atores externos. O labiway e
saga é designado pelas liderancas tradicionais de cada
aldeia , que continuam representando a autoridade le-
gitima.

Isso mostra que a articulacdo entre o uso da in-
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ternet e as formas de organizacédo social e politica indi-
genas pode fortalecer a organizacao e a0 mesmo tempo
atualiza-la. Nesse sentido, o uso dos meios de comuni-
cacdo mostra ser um importante instrumento na atua-
cdo dos grupos sobre o proprio destino, na gestdo e am-
pliacao de suas relacoes com a sociedade nao indigena.

33.0 exemplo da escola indigena
Baniwa Coripaco Pamadli.

Na regiao de Sao Gabriel da Cachoeira, no Ama-
zonas, ha uma parceria entre sociedades nao governa-
mentais, setor privado, estatal e sociedade civil, no qual
uma das trés antenas do GESACna regido estd em uma
escola indigena Baniwa Coripaco Pamadli, movida
através de energia solar. L4, na teoria, sdo desenvolvi-
dos projetos politicos e pedagdgicos visando a valori-
zacgao das linguas nativas.

Isis Vale, mestre pela Université Paris 8, estudou
ainclusdodigital da escola em 2011. No periodo em que
passou no local, percebeu que por meses a internet nao
funciona devido problemas de manutencdo dos apa-
relhos, do gerador de energia ou do satélite. Sendo que
raramente ha a visita de técnicos, e quando ha, os pro-
prios indigenas devem pagar por metade da viagem,
cuja qual que deveria ser gratuita.

A questao, da internet, é complicada nao s6 nas
aldeias, que necessitam de um gerador para tanto, mas
também em areas urbanas proximas, devido a falta de
infraestrutura para tanto.

Os geradores funcionam apenas algumas horas
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por dia, quando anoitece. No entanto, o satélite somen-
te fornece internet durante o dia. Sendo necessario que
os professores que possuem os dez computadores do
GESAC, carreguem a bateria durante a noite, para po-
der usar no dia seguinte.

Somente uma das placas solares que deveriam
fornecer energia para o local funciona, uma vez que
eles nao possuem o conhecimento técnico para inter-
conectd-las. A tinica bateria em funcionamento sé6 per-
mite alimentar o receptor do sinal da internet, tornan-
do impossivel ligar o roteador sem fio e o computador
ao mesmo tempo. Acrescentando aos problemas de
energia,a conexao € intermitente, funcionando somen-
te em céuaberto. Demonstrando a falta de planejamen-
to do governo, que acarreta um desperdicio de recursos
utilizados.

Devido a todos os problemas técnicos, o pro-
grama ndo consegue abranger alunos da escola, cujos
quais ndo possuem acesso aos computadores.

3.4. Discussoes Relativas ao 1° Simpdsio Indigena
sobre Usos da Internet.

Em novembro de 2010 aconteceu na Universi-
dade de Sao Paulo 0 1° Simpésio Indigena Sobre Usos da
Internet. Reunindo 24 representantes de comunidades
indigenas, no intento de discutir politicas de inclusao
digital. ¢

Representantes do Xingu, trouxeram a visdo de

que nos povos lkpeng, a internet ¢é utilizada priorita-
riamente para auxiliar com o ensino, evitando que seja
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necessario que jovens tenha que deixar as comunidades
para estudar. No ano de 2011, os Ikpeng lancaram um
site,almejando usar a internet para fiscalizar seu terri-
torio, em uma parceria com o Google, como ja fazem os
Surui Paiter. Apesar disso, dificuldades técnicas e falta
de capacitacdo, assim como vetos das liderancas mais
velhas restringem o uso da internet pela comunidade.

Além disso, as politicas que chegam as aldeias
ndo tém continuidade, ao passo que ndo hd auxilio es-
tatal para o ensinamento de como usar o mundo digi-
tal. O que fica representado nas palavras do indigena
Takuma Kuikuro, “eu nunca fiz curso de informatica
para mexer com internet, divulgar cultura”. Fazendo
com que a apropriacdo da internet, seja dificil mesmo
entre os jovens.

O problema se repete entre os Guarani Mbya, do
estado do Rio de Janeiro, as maquinas foram doadas
pela ONG Comité para Democratizacao da Informa-
tica, porém o equipamento ficou abandonado durante
sete anos, porque nenhum membro da comunidade sa-
bia como utiliza-los.

Ja o caso dos habitantes do Vale do Jurua, de-
monstra a efetivacdo do fortalecimento entre as co-
munidades. Foi através da internet que grupos Kaxi-
nawd e Jaminawa descobriram que falavam a mesma
lingua. Propiciando assim uma maior interacao entre
os povos, havendo o empoderamento de todas as et-
nias desse tronco linguistico.

E importante a realizacao de simpésios como
este, para capacitar e integrar as liderancas indigenas,
abrindo horizontes através da troca de historias para
utilizar a internet como projeto politico.
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3.5. Outros exemplos.

No Telecentro Comunitario na Aldeia Agua Ver-
melha, o sistema é precario e todos os integrantes tra-
balham voluntariamente. A instalacdo dos computa-
dores nao foi um processo facil. Principiando com um
aparelho doado, quando os pontos de presenca do GE-
SAC chegaram em 2010, os aparelhos permaneceram
sem instalacao, sendo realizada somente em 2012.

No caso do Projeto Indios Online, programa
social do governo atendido pelo GESAC, este nao se
complementou e foi abandonado pelo Estado. Inicial-
mente teve computadores e acesso a internet pagos
pelo governo em algumas comunidades, seguido pelo
ganho do prémio ponto de cultura, que atendeu outras
comunidades. Atualmente, sofre com as dificuldades
para manter os pontos ativos, ha falta de equipamento,
pois uma vez inseridos nas comunidades, aumenta a
demanda dos usuarios, e o sucateamento dos mesmos.
Atualmente o projeto atende comunidades de quase to-
dos os estados da federacao brasileira, que para manter
o portal atualizado, recorrem a lan houses, e laborato-
rios de universidades.

Através de uma gestdo compartilhada idealiza-
da pelos proprios indigenas, o portal se tornou um mo-
vimento social, nele sdo feitas campanhas, peticoes on
line e outras formas de manifestacoes, mesmo sem o
auxilio adequado dos programas sociais.

Recentemente, na XX Assembleia Estadual dos
Professores Indigenas de Roraima, realizada em marco
de 2013, na comunidade Arac4, foi feita a dentincia da
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existéncia de 28 escolas que possuem computadores,
no entanto, estao parados.” Restando evidenciado que
o problema continua se repetindo mesmo apo6s a cria-
cdo da Secretaria de Inclusao Digital no Ministério das
Comunicacoes.

4.Uma Proposta de Solucao
Através daIntegracao.

A proposta da intersetorialidade, deve ser utili-
zada para abordar problemas de articulacao, ao esta-
belecer uma nova légica de gestdo, superando a forma
segmentada e desarticulada em que usualmente sao
elaboradas e implementadas as politicas publicas, fra-
cionadas em diferentes setores.

Para isso torna-se necessario a realizacdo de um
melting pot entre os diversos conhecimentos especia-
lizados quanto a articulacao de praticas por meio do
estabelecimento de uma nova maneira de planejar,
executar e controlar a prestacdo de servicos, quando o
objetivo é garantir acesso igualitario aos desiguais. En-
fim, demanda a construcao coletiva dos objetivos e o
compromisso de superar os problemas de maneira in-
tegrada.

A integracdo e coordenacao das agoes pressio-
nam para mudancas nas estruturas tradicionais de
governo ao substituir as estruturas funcionais hierar-
quicas, que refletem a especializacao de saberes e mo-
dos de intervencao, por estruturas mais flexiveis, que
permitam a coordenagao constante em todos os niveis.
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Implicando em mudancas na cultura das orga-
nizacoes gestoras das politicas sociais e das praticas
institucionalizadas, imbuidas de valores consolidados
nos formatos de atuacao setorializados.

Tal estrutura proposta é também mais permea-
vel a participagao dos cidadaos. Tornando-se condicao
sine qua non para a legitimidade, sustentabilidade e
eficacia das acoes, uma vez que as politicas sociais, por
terem um impacto direto na vida das pessoas, tém pou-
cas chances de serem efetivas se ndo contarem com a
adesao do publico-alvo.

Por conseguinte é necessario que haja uma adap-
tacdo do programa para implantacao em cada comuni-
dade indigena, no intuito de moldar-se as particulari-
dades locais. Fazendo que os indigenas facam parte do
programa, readaptando as caracteristicas da comuni-
dade, como é o caso da implantagao de varios coorde-
nadores, ao invés de um, alocando as normas de com-
partilhamento indigena ao programa, na aldeia Surui
Paiter.

4.1. Necessidade de fazer avaliacoes
para identificacdo e resolucdo de problemas.

Seguindo o caminho de ouvir os anseios sociais,
fazer o planejamento expresso do Programa, posterior-
mente, executa-lo, sempre com um monitoramento.
Realizando uma avaliacdo posterior, para visualizar
aspectos positivos e quais aqueles que nao deram certo.
Com base nisso, reestruturar o projeto inicial, para que
haja impacto na sociedade.
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A avaliacdo de programas ¢ um mecanismo de
melhoria do processo de tomada de decisoes. Embora
nao se destine a resolver ou substituir juizos subjetivos,
aavaliacao permite ao governante o conhecimento dos
resultados de um dado programa, informacao que pode
ser utilizada para melhorar a concepcdo ou implemen-
tacdo de um programa, para fundamentar decisoes e
para melhorar a prestacao de contas sobre politicas e
programas publicos. As principais metas da avaliacao
seriam: a melhoria do processo de tomada de decisao, a
alocacao apropriada de recursos e a responsabilidade
para o parlamento e os cidadaos.

Para avaliar a efetividade, a eficiéncia e o im-
pacto do projeto é necessario fazer uma avaliacdo, s6
assim é possivel uma analise ampla e acurada dos be-
neficiosadvindos, qual o ptblico e o que ainda pode ser
melhorado.

Outro ponto critico, com relacao a avaliacdo ne-
cessaria para precisar qual a efetividade do Programa,
esta ser realizada no ambito das proéprias iniciativas
governamentais, com o apoio de parceiros ou nao, to-
mando-se por base relatérios e balancos elaborados
por suas unidades gestoras. Fazendo com que detalhes
sobre impedimentos e restricoes acabam sendo ate-
nuados a fim de nao se comprometer a continuidade
orcamentaria da acao, bem como aditamentos de con-
vénios e garantias de cumprimento de clausulas con-
tratuais. Para solucdo da questao deve-se prezar por
técnicas avaliativas objetivas e independentes, a fim
de impedir a atribuicdo de juizo pessoal de valor a ava-
liacao.
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Conclusio

No presente artigo foram analisadas as politicas
publicas no ambito do governo federal, com relacdo a
inclusaodigital de comunidades indigenas, focando no
Projeto GESAC, realizado pelo Ministério das Comuni-
cagoes.

Tais politicas beneficiam o desenvolvimento e a
integracdo de comunidades nativas, sendo uma meio
de educacao, divulgacdo de conhecimentos histéricos e
culturais, dentincia contra eventuais abusos e descasos
publicos, forma de comunicagao tanto com outras co-
munidades quanto com o meio nao indigena, para que
suas vozes sejam ouvidas sem a necessidade de intér-
pretes - tanto mididticos, quanto académicos - cujos
quais nem sempre reportam os verdadeiros anseios lo-
cais. No intuito de que nédo sejam apenas alvo de politi-
cas de protecao e tutela, e sim, vozes ativas na solucao
de seus problemas.

Infelizmente, a inclusao digital destinada a po-
pulacdo indigena é restrita, uma vez que depende da
disponibilidade dos equipamentos, formas para conec-
ta-los e conhecimentos para como utiliza-los. Na pra-
tica comunidades isoladas possuem dificuldade para
conseguir sinal de satélite, energia elétrica, manuten-
cao dos aparelhos, até mesmo a problematica de nao
saberem com utiliza-los. Para que isso nao aconteca
deve haver a busca de integracdo no ambito federal a
outras iniciativas e politicas, incluindo niveis de go-
verno, setor privado, sociedade civil, além da coopera-
cao e articulacdo internacional.
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Em suma, além de modificar as estruturas do
poder, para que o Projeto seja efetivo é necessario focar
na agenda para conseguir o capital necessario, sempre
obedecendo as metas do Plano Plurianual. Apés a im-
plantacao das maquinas é necessario professores tanto
para auxiliarem na alfabetizacdo digital, como para
guia-los a uma utilizacdo em prol da comunidade. Por
fim, ha a necessidade de acompanhamento técnico
gratuito, mesmo em dreas de dificil acesso, para ma-
nutencao dos equipamentos. Uma vez que hé a neces-
sidade de integracao em todos os ambitos para poder
alcancar uma transformacao social.
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net. Disponivel em <http://www.internetworldstats.com/>. Acesso
em 12.11.2013.

2 TAVARES, Joana Branddo. O Global na aldeia: financiamentos de
novas tecnologias de informacao e comunicacdo para cibermeios de
autoria indigena. Universidade Federal de Santa Catarina.

3 SARTORIO, Kelly Cristiane. Exclusao social e tecnologia: os desafios
da politica publica de inclusdo digital no Brasil. Universidade de Bra-
silia.

4 BRASIL, Lei de Diretrizese Bases da Educacao Nacional. Disponivel
em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19394.htm>. Aces-
sadoem 12.11.2013.

5 TUPINAMBA, Yakuy, integrante do Projeto indios Online. In PEREI-
RA, Eliete da Silta. Ciborgues Indigenas.br: entre a atuacao nativa no
ciberespaco e as (re)elaboracoes étnicas indigenas Digitais. Disponi-
vel em: <http://www.cencib.org/simposioabciber/PDFs/CC/Elie-
te%20Pereira.pdf>. Acessado em 11.11.2013.

6 KLEIN, Tatiane, RENESSE, de Nicodéme. O que dizem (e pensam) os
indios sobre as politicas de inclusao digital. Disponivel em <http://

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014
Politicas Publicas de Inclusao Digital em Aldeias Indigenas - pp. 161-188
SOUSA M. A. de

185



186

pib.socioambiental.org/pt/c/iniciativas-indigenas/web-indige-
na/o-que-dizem-e-pensam-os-indios-sobre-as-politicas-de-inclusa-
ol>. Acessado em 12.11.2013.
7 Ata da Reunido. Diponivel em <http://rocildo.wordpress.com
2013/03/07 /assembleia-estadual-da-opirr-2013-amajari/>. Acessa-
doem 11.11.2013.

Referéncias

AJINDO, Blogue da AJIL. Disponivel em <www.http://ajindo.blogspot.
com.br/>. Acessado em 10.11.2013.

BOCCHINI, Lino. As aldeias dentro da rede. ARede, ano 1, n111, p.32-35,-
fev.2006.

BUCCL E. Cultura digital. br. In: SAVAZONIL R; COHN, S. Cultura Digital.
br. Rio deJaneiro: Beco do Azougue, pagina 315. 2009.

CANEVACCI, Maximo. A cidadania transitiva no contexto da comu-
nicacdo digital. Entrevista especial com Massimo Canevacci Em
<http://amaivos.uol.com.br/amaivos09/noticia/noticia.asp?cod_
canal=41&cod_noticia=18663>. Acessado em 10.11.2013.

CGIBR. Tic Domicilios. In: .Pesquisa sobre o uso das tecnologias
da informacdo e da comunicacdo no Brasil - 2005. Sdo Paulo, 2006 a
2010, cap. 2, p. 69-91. Disponivel em < http://www.cetic.br/tic/2005/
indexhtm>. Acessado em 10.11.2013.

DIAS R, Lia. GESAC: revisdo adia expansdo do programa. ARede. ano 1,
ago. 2005.

.Em defesa do Gesac. ARede. Ano 1, Setembro. 2005.

GARCIA, Ronaldo C. Avaliacio de A¢des Governamentais: pontos para
um comeco de conversa. Brasilia, IPEA /CENDEC, Outubro. 1997.

GINSBURG, Faye. Rethinking the Digital Age. In. WILSON, Pamela;
STEWART. Michelle. Global Indigenous Media: cultures, poetics, and
politics. Durham and London: Duke University Press, 2008. 287-305p.

GONCALVES Victor Hugo Pereira. Inclusao Digital como Direito Funda-
mental. Dissertacao de Mestrado da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2011.

KLEIN, Tatiane, RENESSE, de Nicodéme. O que dizem (e pensam) os in-
dios sobre as politicas de incluszo digital. Disponivel em <http://pib.
socioambiental.org/pt/c/iniciativas-indigenas/web-indigena/o-

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Politicas Publicas de Inclusao Digital em Aldeias Indigenas - pp. 161-188
SOUSA M. A. de



que-dizem-e-pensam-os-indios-sobre-as-politicas-de-inclusao-digi-

tal>. Acessado em 12.11.2013.

LEVY, Pierre. As Tecnologias da Inteligéncia: o futuro do pensamento na
era da informatica. Rio de Janeiro: Ed. 34,1993.

MALDONADO, Caroline Herminio; SOUZA, Viviane de Oliveira. Teko
Arandu a inclusao digital na aldeia Te'ikue, municipio de Caarap6 -
MS. Trabalho de Conclusao de Curso em Comunicacdo Social - Jorna-
lismo, Universidade Catélica Dom Bosco, UCDB, 2010.

MENICUCCI, Telma M.G. Intersetorialidade, o desafio atual para as poli-
ticas sociais. Pensar BH-Politica Social. Edicdo Tematica n.3 - Maio/
Julho de 2002.

MONASTERIOS, Gloria. Aproximaciones al movimiento indigena en in-
ternet. XXIII CONGRESO INTERNACIONAL DE LA LATIN AMERI-
CAN - STUDIES ASSOCIATION (LASA 2001). Ponencia.

MORALES, EN. Apropriacdo de uma politica ptblica de “inclusao digi-
tal” entre os Patax6s de Coroa Vermelha, Bahia. Dissertacio (Mestrado
em Antropologia Social), Universidade de Brasilia, Brasilia,2008. 112f.

PAITER, Surui. Disponivel em <http://www.paiter.org/> Acessado em
10.11.2013.

PINTO, Alejandra Aguiar. A “incluséo digital indigena” na sociedade da
informacao. V

RENESSE, Nicodéme. Perspectivas indigenas sobre e na internet: ensaio
regressivo sobre o uso da comunicacdo em grupos amerindios no
Brasil. Dissertacdo de mestrado em Antropologia Social. Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Universidade de Sao Paulo.
Orient. Profa. Dra. Dominique Tilkin Gallois. Sao Paulo, 2011. 144{.

SARTORIO, Kelly Cristiane. Exclusao social tecnologia: desafios da poli-
tica de inclusdo digital. Universidade de Brasilia. 2008.

SERRA, Albert. La gesti6n transversal: expectativas y resultados. IX Con-
gresso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracién Pablica, Madrid, Espana, 2 - 5 Nov. 2004.

SILVA, Pedro L. B. (coord.) Modelo de Avaliacdo de Programas Sociais
Prioritarios: relatorio final. Programa de Apoio a Gestdo Social no Bra-
sil. Campinas, NEPP-UNICAMP, 1999.

SILVA, Ravena Sombra Martins da; CAVALCANTE, Carmen Luisa Cha-
ves. A re-invencao cultural dos indios Tapebas por meio da inclusao
digital. XXXII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacao,
Curitiba, 2009. Anais. 12p.

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Politicas Publicas de Inclusao Digital em Aldeias Indigenas - pp. 161-188
SOUSA M. A. de

187



188

SURUI, Chicoepab. Entrevista concedida a autora por Skype, em 10 de
setembro de 2012.

TAKAHASHI, Tadao. Sociedade da Informacao no Brasil: livro verde. Bra-
silia: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2000.

TEIXEIRA, A. C.Internet e Democratizacao do Conhecimento: Repensan-
do o Processo de Exclusio Social. 2001. 132p. Dissertacao (Mestrado
em Tecnologia de Informacéo) Universidade de Passo Fundo, Passo
Fundo, 2001.

TUKANO, A. Sociedade da informacao para as comunidades indigenas.
Revista Inclusao Social, Brasilia, Volume 1, nn. 2, abr./set. 2006. p. 113~
122.

WILSON, Pamela; STEWART. Michelle (org.). Global Indigenous Media:
cultures, poetics, and politics. Durham and London: Duke University
Press, 2008. 362p.

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Politicas Publicas de Inclusao Digital em Aldeias Indigenas - pp. 161-188
SOUSA M. A. de



Isencao do Imposto Sobre a
Renda na Aposentadoria dos
Portadores de Neoplasia Maligna
e a Desnecessidade de Pericia
para Efetivacao do Direito Social

Exemption from Income Tax over
Retirement pension of People
with Malignant neoplasm and the
Needlessness of Expertise to the
Social Law Enforcement

Artigo recebido em 16/04/2014.
Revisado em 20/05/2014.
Aceito para publicacao em 27/06/2014.

Milena Zampieri Sellmann

Doutoranda em Direito pela PUC/SP.

Mestre em Direito pela PUC/SP

Professora da Graduacao e Pés Graduacdo em Direito
do Unisal/U.E. Lorena.

Advogada.

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Isen¢do do Imposto Sobre a Renda na Aposentadoria dos Portadores de Neoplasia Maligna
e a Desnecessidade de Pericia para Efetivacao do Direito Social - pp. 189-224
SELLMANN M. Z.

189



190

Resumo

Impostos sdo espécies de tributos cuja compe-
téncia tributaria foi partilhada pela CF/88 entre os
entes da federacdo. O imposto sobre a renda, exacao fe-
deral, incide sobre renda e proventos de qualquer natu-
reza, dentre estes, os rendimentos decorrentes da apo-
sentadoria. A aposentadoria é um Direito Social que é
isento do imposto sobre a renda para os portadores de
moléstia grave, como a neoplasia maligna. A isencao,
nos termos de lei federal, exige a constata¢do da doenca
por pericia oficial. Com base no principio processual
do livre convencimento motivado, o laudo pericial nao
pode ser o inico meio apto a demonstrar a presenca da
enfermidade. Sendo a neoplasia maligna constatada
por outros meios de provas, para assegurar o direito so-
cial, ha que se reconhecer o beneficio da isencao.

Palavras-chaves

Imposto sobre Renda; Isencdo; Neoplasia malig-
na; Direito social.

Abstract

Taxes are types of tributes which competence
has been shared by the CF/88 among the states. The in-
come tax, federal exaction, focuses on income and ear-
nings of any nature, among these, retirement pension.
Retirement is a social right and it is exempt from ta-
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xation on individuals with serious illness, such as ma-
lignant neoplasm. The exemption under federal law
requires of the statement by an official expert. Based
on the procedural principle of free motivated convic-
tion an expert report cannot be the only mean able to
demonstrate the presence of such infirmity. Since the
malignant neoplasm can be detected by other means,
to ensure the right, one has to recognize the exemption.

Keywords

Income Tax; exemption; malignancy; social rights
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Introducio

Os impostos sao espécies de tributos cuja com-
peténcia tributdria, ou seja, aptidao para cria-los, foi
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totalmente discriminada e partilhada entre os entes da
Federacio. Sao exacoes que conterdo em suas hipoteses
atividades a serem desenvolvidas pelos contribuintes.

O presente trabalho analisara um tipo especifi-
co de imposto, cuja competéncia é da Uniao, qual seja
o imposto sobre a renda. Referido imposto incide so-
bre renda e proventos de qualquer natureza, dentre os
quais restara demostrado estar contemplado o benefi-
cio de aposentadoria.

A aposentadoria ¢ um Direito Social resguarda-
do pela Constituicdo Federal que, nos termos do artigo
6, inciso X1V, da Lei n. 7.713/88, que regula o imposto
sobre a renda, goza de isencdo quando o seu titular for
portador de moléstia grave como, por exemplo, neo-
plasia maligna.

Isencao é causa de exclusdo do crédito tributario
que tera por fim dispensar situagoes ou as pessoas por
ela abarcadas do pagamento de um tributo.

O artigo 30 da Lei n. 9.250/95 condiciona o di-
reito a isencao do imposto sobre a renda decorrente dos
proventos dos aposentados a existéncia de laudo peri-
cial oficial que reconheca a existéncia da enfermidade.

Todavia, restara demonstrado que o reconheci-
mento 4 existéncia de um direito, pelo principio do li-
vre convencimento motivado, o qual prevé que o juiz é
livre para formar seu juizo desde que com base no que
consta dos autos, nao pode estar vinculado a uma tni-
ca espécie de prova, qual seja a prova pericial.

O Direito Social a aposentadoria e ao beneficio
isentivo tém por fim diminuir o sacrificio dos aposen-
tados para alivia-los de encargos financeiros.
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Assim, se demostrard que, para o fim da com-
provacao da moléstia grave ensejadora da concessio de
isencao para o imposto sobre a renda dos aposentados,
ndo estara o magistrado adstrito aos laudos emitidos
por peritos oficiais, se for possivel concluir pela pre-
senca da enfermidade por outras formas.

1.Imposto como espécie tributaria.

Tributo é género que comporta espécies. No di-
reito patrio, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sao titulares de competéncia tributaria, ou
seja, possuem o poder de instituir tributos. Todavia, so-
mente podem criar as espécies tributarias que a CF/88
lhes facultou mediante a observancia de determinados
limites.

As normas constitucionais estabelecem, de um
lado, a possibilidade de um ente federado instituir de-
terminado tributo e, por outro, fixam a impossibilida-
de desta atitude aos demais entes. Ao mesmo tempo em
que as normas que discriminam competéncia tributa-
ria sao positivas para os entes contemplados, para os
que nao sao titulares funcionam como normas negati-
vas.

Ensina Roque Antonio Carrazza que as normas
constitucionais que fixam faixas de competéncia sao
de ordem publica e esclarece: “Assim, a pessoa politica
ndo pode nem usurpar competéncia tributaria alheia,
nem aquiescer que sua propria competéncia tributaria
venha a ser utilizada por outra pessoa politica” (2007,
p. 488).
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A Constituicao Federal discriminou cinco espé-
cies de tributos, adotando, quanto a natureza juridica
dos tributos, a corrente pentapartida.! Desta feita, nos
termos constitucionais, sdo espécies de tributos os im-
postos, previstos no artigo 145, inciso [; as taxas, previs-
tas no artigo 145, inciso 1I; as contribuicdes de melho-
ria, previstas no artigo 145, inciso III; os empréstimos
compulsorios, decorrentes do artigo 148 e, por fim, as
contribui¢oes especiais, previstas de modo geral no ar-
tigo 149.

Assim, as pessoas politicas de Direito Publico
Interno receberam da Constituicao da Federal compe-
téncia legislativa tributaria. A elas foram outorgadas
faixas de competéncia para instituicao de tributos,
dentre eles, os impostos.

Os impostos tém por hipotese de incidéncia?
uma situagao juridica em que se encontra o contribuin-
te ou uma atividade a ser desenvolvida por ele. Nisso
se diferencia das taxas e da contribuicio de melhoria
que trazem em sua hipotese de incidéncia uma ativida-
de a ser desenvolvida pelo ente tributante, no primeiro
caso a prestacao de um servico publico ou o exercicio
regular do poder de policia, na segunda hipoétese, a rea-
lizacdo de uma obra publica donde decorra uma valo-
rizacao imobiliaria.

O fato imponivel do imposto é sempre realiza-
do pelo contribuinte’, sem qualquer relacao com uma
atividade estatal. O ente politico ndo precisa prestar
nenhuma atividade estatal especifica em prol do con-
tribuinte, nao exige qualquer contrapartida. O Codigo
Tributario Nacional deixou claro esta nogao ao concei-
tuar o imposto no artigo 16, in verbis:
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Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacao tem
por fato gerador uma situacao que independe de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

Desta feita, os impostos sao espécies de tributos
ndo vinculados a atividade estatal, os quais poderao ser
instituidos por lei quando a norma trouxer como con-
duta uma atividade a ser realizada pelo contribuinte,
de forma que, a Constituicao Federal discriminou, den-
tre os entes titulares do poder para criar tributo, quais
poderao criar determinado imposto, repartindo entre
as pessoas juridicas de direito publico interno.

11.Reparticdo dos impostos na Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal discriminou de modo
exaustivo os impostos da competéncia da Unido, dos
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Munici-
pios.

José Artur Lima Gongalves preleciona:

Essa reparticao constitucional de competéncia
impositivas é rigida e exaustiva, outorgando a
cada pessoa politica amplos poderes legislativos
nos seus respectivos compartimentos. Nao pode
haver distorcao, alteracao ou diminuicdo desses
compartimentos por meio de norma infracons-
titucional, pois afetados estariam os principios
da Federacao e da autonomia municipal, estabe-
lecidas na propria Constituicao. (2002, p.91)

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Isen¢do do Imposto Sobre a Renda na Aposentadoria dos Portadores de Neoplasia Maligna
e a Desnecessidade de Pericia para Efetivacao do Direito Social - pp. 189-224
SELLMANN M. Z.

195



196

A possibilidade de instituir impostos nao ¢ ili-
mitada. Ao discriminar as competéncias tributarias, a
Lei Maior demarcou as fronteiras que os entes federa-
dosdeverdonecessariamente observar, fixandoa mate-
rialidades das diversas espécies de impostos, tracando
a norma padrao de incidéncia desta espécie de tributo.
Descreveu fatos que podem ser colocados pelos legisla-
dores ordindrios nas hipéteses da norma de incidéncia,
de forma que, devem sempre os entes federados, obser-
var a norma padrao de incidéncia pré-estabelecida no
texto constitucional.

Nas licoes de Humberto Avila:

Os impostos que podem ser instituidos pela
Unido, pelos Estados e pelos Municipios sio
previstos pela Constituicdo, nos arts. 153 a 156,
por meio da delimitacao dos seus pressupostos
materiais. (..) Essa competéncia legislativa em
razao de normas definitérias é de grande im-
portancia. Considerando que os impostos que
podem ser instituidos pela Unido, pelos Estados
e pelos Municipios sao os estabelecidos pela in-
dicacdo de pressupostos de fato e de conceitos
juridicos (arts. 153 a 156), 0 Poder Legislativo nao
pode modificar o conceito ou a forma dos ins-
titutos implicita ou explicitamente utilizados
pela Constituicdo (art. 110, CTN). Do contrario,
a propria distribuicdo da competéncia seria al-
terada. Ja que os pressupostos de fato e de direito
sao definidos pela Constituicao, cada atribuicao
de competéncia representa, a0 mesmo tempo,

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Isencdo do Imposto Sobre a Renda na Aposentadoria dos Portadores de Neoplasia Maligna
e a Desnecessidade de Pericia para Efetivacao do Direito Social - pp. 189-224
SELLMANN M. Z.



uma limitacao material, no sentido de que a par-
tir de cada distribuicdo de competéncia decorre
uma limitacdo nao constante da secdo “limita-
¢oes ao poder de tributar” (art. 150). Isso explica
as dimensoes positiva e negativa das regras de
competéncia. Qualquer imposto, cuja hipotese
de incidéncia néo corresponda aos pressupostos
de fato e de direito previstos na Constituicao,
nao podera ser exigido. (2008, p. 256 -257)

Deste modo, os Municipios sdo competentes
para criar os impostos previstos no artigo 156, inciso I
a lII do Diploma Supremo. Os Estados-membros estao
autorizados a criar os impostos discriminados no ar-
tigo 155, inciso I a Ill, o Distrito Federal, dentro de seu
ambito territorial, tem aptidao para instituir todos os
impostos estaduais e também os municipais. E o que
estabelece o artigo 32 e também o artigo 147, parte fi-
nal, da Magna Carta.

A Uniao, ente titular da maior parcela da com-
peténcia tributaria, pode instituir os impostos enume-
rados nosartigos 153,incisos [ a VIl da Lei Maior, dentre
eles o Imposto sobre a Renda, além dos previstos no ar-
tigo 154, inciso [ e 11, da Lei Maior.

2.0 Imposto sobre Renda.

O artigo 153, inciso IlI, da Constituicdo Federal
estabeleceu ser da competéncia impositiva da Uniao
a instituicao do imposto “sobre a renda e proventos de
qualquer natureza.”
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Por sua vez, o Codigo Tributario Nacional - Lei
n. 5172/66, diploma que encerra normas gerais de di-
reito tributario, dispos sobre o imposto em comento em
trés artigos, quais sejam:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Uniao,
sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
tem como fato gerador a aquisi¢ao da disponibi-
lidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do ca-
pital, do trabalho ou da combinacdo de ambos;
II- de proventos de qualquer natureza, assim en-
tendidos os acréscimos patrimoniais ndo com-
preendidos no inciso anterior.

§1 Aincidéncia doimposto independe da deno-
minacdo da receita ou do rendimento, da loca-
lizacao, condicao juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem e da forma de percepcao.

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento
oriundos do exterior, a lei estabelecera as con-
dicoes e 0 momento em que se dara sua dispo-
nibilidade, para fins de incidéncia do imposto
referido neste artigo.

Art. 44. A base de cdlculo do imposto é o mon-
tante, real, arbitrado, ou presumido, da renda ou
dos proventos tributaveis.

Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da
disponibilidade a que se refere o art. 43, sem pre-
juizo de atribuir a lei essa condicao ao possuidor,
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a qualquer titulo, dos bens produtores de renda
ou dos proventos tributaveis.

Paragrafo tnico. A lei pode atribuir a fonte pa-
gadora da renda ou dos proventos tributdveis a
condicao de responsével pelo imposto cuja re-
tencdo e recolhimento lhe caibam.

Prevé o artigo 43, da Lei n 5.172/66, que o im-
posto federal tem como fato gerador a aquisicao da
disponibilidade econdémica ou juridica de renda, assim
entendido o produto do capital, do trabalho ouda com-
binacao de ambos, e de proventos de qualquer nature-
za, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior.

No imposto sobre a Renda a palavra “aquisicao”
tem o sentido de receber, adquirir, ser proprietario ou
estar de posse, independentemente de condi¢ao, poder
usufruir, tirar proveito ou destinar, enquanto que “dis-
ponibilidade” refere-se aos bens de que se pode dispor
livremente, livres de qualquer desembaraco. Mary Elbe
Queiroz define disponibilidade como:

() liberdade necessaria a normalidade dos ne-
gocios, caracterizando-se como a situacdo que
possibilita ao titular poder dar destinacao livre
e imediata 4 renda ou provento percebido, néo
alcancando a disponibilidade apenas potencial
(2004, p.72).

A disponibilidade, consoante dic¢ao do Codigo
Tributario Nacional, pode ser econémica ou juridica.
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A disponibilidade econémica ocorre quando a renda
auferida (produzida) tiver sido efetivamente recebi-
da pelo seu titular. Ja a disponibilidade juridica ocorre
no momento em que a renda for auferida (produzida),
mas ndo percebida, ou seja, independentemente de sua
efetiva percepcao em dinheiro.

Luciano Amaro (2008, p. 371) refere-se a dispo-
nibilidade juridica como o fruto pendente, ja produzi-
do, mas ainda nao colhido e a disponibilidade econo-
mica como o fruto nao apenas produzido, mas também
ja colhido.

O art. 43, I, do Codigo Tributéario Nacional, de-
fine “renda” como sendo o produto do capital, do tra-
balho ou da combinagao de ambos. Ja o artigo 43, in-
ciso II, define “proventos de qualquer natureza” como
0s acréscimos patrimoniais ndo previstos no inciso I,
ou seja, que ndo decorram do capital, do trabalho ou da
combinacao de ambos.

Ora, se proventos de qualquer natureza sio os
acréscimos patrimoniais que nao se enquadram no
conceito de renda, dessume-se que o conceito de renda
impoe a existéncia de acréscimo patrimonial. Em ou-
tras palavras, renda é o acréscimo patrimonial deriva-
do do capital, do trabalho ou da combinacio de ambos,
e proventos de qualquer natureza sao acréscimos patri-
moniais decorrentes de outras fontes.

Assim, o inciso Il do artigo 43 traz expressamen-
te 0 que esta implicito no inciso I do mesmo artigo, ou
seja, que o mencionado imposto incide sobre acrésci-
mos patrimoniais.
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Sao tributados pelo imposto federal os acrésci-
mos patrimoniais ou elementos patrimoniais novos,
gerados pelo patrimoénio ou pelo préprio contribuinte,
a titulo oneroso. Decorre da aquisi¢ao de “renda”, con-
cebida como saldo positivo resultante do capital, do
trabalho e da combinacao de ambos, e dos “proventos
de qualquer de natureza”, quais sejam os acréscimos pa-
trimoniais ndo embutidos no conceito de renda, como
acontece com os valores recebidos a titulo de aposen-
tadoria.

Roberto Quiroga Mosquera (1996, p. 66), por sua
vez, menciona que sao ‘rendimentos recebidos a titulo
de aposentadoria”, isto €, acréscimos patrimoniais re-
sultantes de uma atividade profissional que ja cessou,
mas que ainda produz beneficios pecuniarios, por for-
cadodireito a Previdéncia Social, constitucionalmente
assegurado.

A importancia recebida a titulo de aposentado-
ria é tributada pelo imposto sobre a renda, ja que se en-
quadra no conceito de proventos de qualquer natureza,
espécie passivel da incidéncia da exacao.

As normas citadas nao criam legislativamente o
Imposto sobre a Renda. A competéncia tributaria deve
ser exercida pela Unido, por meio de lei ordinaria, com
a observancia dos contornos estabelecidos pelos dispo-
sitivos do Codigo Tributario Nacional. Atualmente, as
leis ordinarias que regulam o imposto federal sao: Lei
n. 7.713/88 e Lei n. 9.250/66 (com suas respectivas al-
teracoes).
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3. Protecdo Constitucional
aos Direitos Sociais e a Aposentadoria.

Os Direitos Sociais, tidos como fundamentais de
segunda geracdo, encontram protecdo na CF/88, em
seu artigo 6° que preconiza:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdoa ma-
ternidade e a infancia, a assisténcia aos desam-
parados, na forma desta Constituicao.

A importancia dos Direitos Sociais e de seu estu-
do esta no fato de sua existéncia se justificar para a di-
minuicao das desigualdades sociais, de forma que seu
principal objetivo é o de implementar politicas publi-
cas que garantam o minimo existencial para uma vida
digna a populacao, minimizando as desigualdades e
trazendo prerrogativas que melhoram a qualidade de
vida das pessoas. O Estado, na busca do atendimento
dos Direitos Sociais, deve pautar-se por medidas que
permitam sua existéncia no plano pratico.

Sobre o0 assunto, Pedro Lenza (2010, p.838) lecio-
na que:

(..) os direitos sociais, direitos de segunda di-
mensdo, apresentam-se COmo prestacoes positi-
vas a serem implementadas pelo Estado (Social
de Direito) e tendem a concretizar a perspectiva
de uma isonomia substancial e social na busca
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de melhores e adequadas condicoes de vida, es-
tando, ainda, consagrados como fundamentos
da Republica Federativa do Brasil.

Inegavel o fato de que os Direitos Sociais servem
para colocar em pratica o principio da igualdade, es-
tampado no “caput”, do artigo 5° da Constituicao Fede-
ral, uma vez que ele se inspira em sua caracteristica de
solidariedade e forca o Estado a implementar medidas
que reduzam desigualdades existentes

Para José Afonso da Silva:

O principio da igualdade insculpido no artigo
5° da Constituicdo Federal deve permear a in-
terpretacao e concretizacao de todos os direitos
fundamentais sociais (...) (2010, p. 285 - 286).

Dalmo de Abreu Dalari expoe que nao basta
“afirmar que todos sao iguais perante a lei; é indispen-
savel que sejam assegurados a todos, na pratica, um
minimo de dignidade e igualdade de oportunidades”
(2004, p. 46).

Por isso, pode-se concluir que as politicas coloca-
das em questao pelo “caput” do artigo 6° da Constitui-
cao Federal traca o objetivo Estatal de criar diretrizes e
projetos que atendam necessariamente o cumprimento
desses Direitos, dentro dos quais se encontra o de apo-
sentadoria.

A aposentadoria é um Direito Social garantido
a todo trabalhador urbano ou rural, previsto de forma
especifica noartigo 7°,inciso XIV, da CF/88. Dentro da
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perspectiva dos Direitos Sociais, a aposentadoria serve
paraassegurar o sustento digno daquele que contribuiu
para a sociedade com seu trabalho ao longo de anos.

4.Isencdao tributaria.

O crédito tributario se sujeita a causas que tem
o condao de exclui-lo, situacoes que estao previstas no
artigo 175 do Caodigo Tributario Nacional e que séo a
isencdo e a anistia.

Na verdade, quando diante dumas das referidas
causas, ainda que ocorrido o fato gerador do tributo e
consequentemente o nascimento da obrigacéo tributa-
ria principal, ndo serd possivel a realizacao do lanca-
mento, nao surgindo o crédito tributario.

A isencdo esta regulada dos artigos 176 a 179 do
Coédigo Tributario Nacional.

Estabelece o artigo 150, § 6° da Constituicao Fe-
deral:

Qualquer subsidio ou isencao, reducao de base
de célculo, concessio de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribuicoes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o corres-
pondente tributo ou contribuicao, sem pre-
juizo do disposto no Art. 155, § 2.2, X1I, g (grifo
nosso)
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Outrossim, comina o artigo 176 que “a isencao,
ainda quando prevista em contrato, é sempre decor-
rente de lei que especifique as condicoes e requisitos
exigidos para a sua concessao, os tributos a que se apli-
ca e, sendo caso, o prazo de sua duracao”.

A isencao se diferencia da imunidade tributa-
ria, posto que, enquanto aquela é resultado de previsao
numa lei, esta deriva de norma posta na Constituicao
Federal que estabelece uma incompeténcia tributaria,
ja que os entes tributantes, ao instituirem tributos, nao
poderao fazer com que os mesmos incidam nas situa-
coes que foram imunizadas.

A imunidade é uma regra de nao incidéncia, ao
passo que na isencao ha incidéncia (fato se subsume a
norma) com posterior dispensa do pagamento. Lecio-
na Vittorio Cassone: “(..) enquanto na imunidade nao
ocorre o fato gerador, porque a CF veda a tributacao
(veja ADI 939), na isencao o fato gerador ocorre (s6
pode haver isencao se ha lei que tributa aquele fato),
mas a lei dispensa seu pagamento” (2014, p. 127).

Desta feita, ao contrario da imunidade, a isen-
cao é sempre concedida posteriormente ao exercicio da
competéncia tributaria, diga-se, apés a criacdo do tri-
buto e somente pode derivar de lei do ente titular do
poder de criar o tributo que a concede, a qual recebe o
nome de isencdo auténoma.

Em regra, nao ¢ possivel a concessao de isencao
por ente federado que néo seja competente tributaria-
mente; trata-se da vedacdo de concessido de isencoes
heterénomas, cuja proibicao encontrada respaldo no
artigo 167, inciso 1V, do Diploma Constitucional.
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Toda norma isentiva, nos termos do que dispoe
o artigo 111, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional,
deve ser interpretada literalmente, ou seja, no sentido
exato dos seus termos, também chamada de interpre-
tacao gramatical.

Muito embora seu beneficidrio ndo esteja sujeito
ao pagamento do tributo, nao estd o mesmo dispensado
do cumprimento das obrigacoes tributdrias acessorias,
que sao aquelas obrigacoes de fazer ou nao fazer, esta-
belecidas em prol da melhor arrecadacéo e fiscalizacao
da exacao. E o que dispoe o artigo 175, paragrafo tnico,
daLein.5.172/66.

4.1. Isencdo do Imposto sobre a Renda na aposentadoria
de portadores de neoplasia maligna.

A isencdo, dispensa legal do pagamento de um
tributo, deve derivar sempre de lei do ente tributan-
te. O imposto sobre a renda é um imposto federal, de
modo que, isencoes a ele relativas devem ser estabele-
cidas por lei federal.

E neste contexto que estabelece o artigo 6° da
Lei n. 7.713/88, em seus vinte e trés incisos, situacoes
em que determinadas remuneragoes estardo isentas ao
pagamento do imposto sobre a renda das pessoas fisi-
cas. Assim, nao se sujeitam a exagao, por exemplo, a ali-
mentacao, o transporte e os uniformes ou vestimentas
especiais de trabalho, fornecidos gratuitamente pelo
empregador a seus empregados, ou a diferenca entre
o0 preco cobrado e o valor de mercado; as diarias desti-
nadas, exclusivamente, ao pagamento de despesas de
alimentacao e pousada, por servico eventual realizado
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em municipio diferente do da sede de trabalho; o valor
locativo do prédio construido, quando ocupado por seu
proprietario ou cedido gratuitamente para uso do con-
juge ou de parentes de primeiro grau; as indenizacoes
por acidentes de trabalho, dentre outras.

O inciso X1V, do artigo 6° da mencionada lei,
elenca as hipdteses de isencdo por doencas graves, in
verbis:

Ficam isentos do imposto de renda os seguinte
rendimentos percebidos por pessoas fisicas: (...

XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma
motivada por acidente em servico e os percebi-
dos pelos portadores de moléstia profissional,
tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose
multipla, neoplasia maligna, cegueira, han-
seniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espon-
diloartrose anquilosante, nefropatia grave, he-
patopatia grave, estados avancados da doenca
de Paget (osteite deformante), contaminacao
por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, com base em conclusio da medicina
especializada, mesmo que a doenca tenha sido
contraida depois da aposentadoria ou reforma;
() (grifo nosso)

Assim, os portadores de doencas graves sdo
isentos do imposto de renda desde que se enquadrem
cumulativamente nas seguintes hipoteses:
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a) osrendimentos sejam relativos a aposentadoria,
pensio ou reforma (outros rendimentos nao sao
isentos), incluindo a complementacao recebida
de entidade privada e a pensao alimenticia; e

b) seja portador de uma das seguintes doencas:
AIDS; alienacao mental, cardiopatia grave; ce-
gueira; contaminacao por radiacao; doenca de
Paget em estados avancados; doenca de Parkin-
son; esclerose multipla; espondiloartrose anqui-
losante; fibrose cistica; hanseniase; nefropatia
grave; hepatopatia grave; neoplasia maligna; pa-
ralisia irreversivel e incapacitante e tuberculose
ativa

A leiisentiva ndo estabeleceu limites, todo o ren-
dimento do contribuinte é passivel de isencao do im-
posto de renda pessoa fisica.

Outrossim, da regra ventilada, é possivel desu-
mir que nao gozarao de isencao os rendimentos deriva-
dos: a) de atividade do contribuinte que, mesmo sendo
portador de moléstia, ainda nao tenha se aposentado e
b) de atividade empregaticia ou de atividade autono-
ma, recebidos concomitantemente com os rendimen-
tos de aposentadoria, reforma ou pensao.

O rol das doencas graves prevista no inciso do
artigo é taxativo, nao admitindo interpretacdo extensi-
va*, ja que as normas isentivas, nos termos do artigo 111
do Codigo Tributario Nacional, deverao ser interpreta-
das literalmente.

Art. 111 - Interpreta-se literalmente a legislacao
tributaria que disponha sobre:
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I - suspensao ou exclusao do crédito tributario;
1T - outorga de isencao;

III - dispensa do cumprimento de obrigacdes tri-
butarias acessorias.

Ajurisprudéncia é pacifica no sentido da impos-
sibilidade de inclusao de outras doencas por interpre-
tacdo ampliativa, o rol contido no dispositivo é taxati-
vo (numerus clausus), vale dizer, restringe a concessao
de isencdo as situacoes nele enumeradas. (Precedente
do STF: RE 233652 / DF - Relator (a): Min. MAURICIO
CORREA, Segunda Turma, DJ 18-10-2002. Preceden-
tes do STJ: EDcl no AgRg no REsp 957.455/RS, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/05/2010, DJe 09/06/2010; REsp 1187832/R]J, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julga-
doem 06/05/2010, DJe 17/05/2010; REsp 1035266/PR,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/05/2009, Dje 04/06/2009; AR 4.071/
CE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAV ASCKI, PRIMEI-
RA SECAQ, julgado em 22/04 /2009, DJe 18,/05/2009,
REsp 1007031/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJA-
MIN, SEGUNDA TURMA, julgadoem 12/02/2008, DJe
04/03/2009; REsp 819.747/CE, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 27/06/2006, DJ 04,/08/2006).

A neoplasia maligna, também chamada de can-
cer, ¢ um tipo de doenca que gera o direito a isencao do
imposto sobre a renda.

O cancer nada mais é que a multiplicacao de-
sordenada de células defeituosas ou atipicas,
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que escapam ao controle do nosso sistema imu-
nolégico por motivo até hoje desconhecido. (..)
A neoplasia maligna é uma das doencas mais
complexas com as quais a ciéncia médica ja se
deparou. Entre as caracteristicas das células
cancerosas estao a imortabilidade e a possibili-
dade de produzir metastase, o que dd ao cancer
o seu carater letal. (BARBOSA, 2012 pag. 5e 6)

Ocorre que, para obter o direito a dispensa do pa-
gamento do imposto exige a legislacao exige prova pe-
ricial da doenca grave, no caso especifico, da neoplasia
maligna.

5.Prova da moléstia.

O artigo 30 da Lei n. 9.250/95 estabelece a ne-
cessidade de laudo pericial, emitido por servico médico
oficial duma pessoa juridica de direito puiblico interno,
para que o aposentado, portador de neoplasia maligna,
possa vir a ter direito e assim gozar da isenc¢do do im-
posto sobre a renda.

Art. 30 da Lei n. 9250/95. A partir de 1° de ja-
neiro de 1996, para efeito do reconhecimento de
novas isencoes de que tratam os incisos XIV e
XXIdoart.6°dalein®7.713,de 22 de dezembro
de 1988, com a redacao dada pelo art. 47 da Lei
n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992, a molés-
tia devera ser comprovada mediante laudo
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pericial emitido por servico médico oficial,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 1° O servico médico oficial fixara o prazo de
validade do laudo pericial, no caso de moléstias
passiveis de controle. (grifo nosso)

Para demonstrar os fatos donde decorre o direito
que pleiteiam, as parte de um processo devem produzir
provas. Estas, sao produzidas numa demanda especial-
mente para formar o convencimento do juiz de que o
fatoalegado é verdadeiro.

Existem varios tipos de provas através das quais
é possivel demonstrar a veracidade de um fato, quais
sejam, depoimento pessoal, confissdo, exibicao de do-
cumento ou coisa, prova documental, testemunhal, pe-
ricial e a inspecao judicial.

O direito positivo brasileiro permite, no proces-
so civil, a utilizacdo, nos termos do artigo 332 do Diplo-
ma Processual, dos meios legais de prova, bem como
dos moralmente legitimos para demonstracdo da ver-
dade de um fato.

Assim, é possivel a utilizacao de meios de pro-
vas que, muito embora ndo estejam previstos expressa-
mente no Coédigo de Processo Civil, sejam moralmente
legitimos.

Da leitura do artigo 30 da Lei n. 9.250/95 perce-
be-se que para a prova da moléstia grave, da neoplasia
maligna, é indispensavel a realizacao de pericia, ou seja,
de prova pericial. Nos termos da lei, somente diante da
existéncia de laudo produzido por servico publico ofi-
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cial que constate a doenca e em sendo o contribuinte
aposentado, sera possivel requer a isencdo do imposto
sobre a renda sobre os proventos.

E de notar que o dispositivo menciona que a
“moléstia devera ser comprovada” por meio de laudo,
como se este meio probatdrio, elaborado cominados
pela lei, fosse o tinico apto a demonstrar a existéncia
do cancer.

A prova pericial estd regulada dos artigos 420 a
439 do Codigo de Processo Civil. E realizada por perito
em razao do fato depender de conhecimento especiali-
zado para demonstragao, por exemplo, medicina e en-
genharia.

Ocorre que, para que um aposentado possa vir
a usufruir de isencdo de imposto sobre a renda por ser
portador de neoplasia maligna, ndo é possivel admitir
como tnico meio de prova de demonstracdo da doen-
ca, a existéncia de laudo pericial oficial. Isto porque, se
de outros elementos for possivel concluir pela presen-
ca da doenca, ha que ser reconhecida a isencéo, ou seja,
ha que se admitir outros meios de provas como aptos a
comprovacdo da enfermidade.

6.Principiodo Livre Convencimento Motivado.

Existem trés sistemas ou métodos de valoracao
das provas os quais permitirdo ao juiz formar um juizo
de valor sobre o objeto da prova. Sao eles: 1) Prova legal
ou critério legal; 2) Intima conviccao ou livre convic-
cdo e 3) Persuasdo racional.

No primeiro método, a lei atribui valores deter-

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Isencdo do Imposto Sobre a Renda na Aposentadoria dos Portadores de Neoplasia Maligna
e a Desnecessidade de Pericia para Efetivacao do Direito Social - pp. 189-224
SELLMANN M. Z.



minados para cada tipo de prova. Assim, da somatéria
dos valores atribuidos aos meios utilizados, aquele que
obtiver uma importancia maior venceria a demanda.
No segundo, o juiz deve julgar de acordo com a sua livre
conviccao, livre convencimento, o qual sera constituido
através de quaisquer elementos. Ja no terceiro e tltimo,
ojuiz é livre para formar seu convencimento, desde que
esteja carreado nos elementos constantes do processo.

Nao ha no Brasil um meio de prova que se sobre-
ponha ao outro, nenhuma prova tem valor superior a
outra, o que implica dizer que, quanto a valoracdo das
provas, vigora no sistema processual brasileiro o siste-
ma da “persuasao racional”, também chamado de sis-
tema do livre convencimento ou livre convencimento
motivado.

No sistema do livre convencimento motivado
embora seja o juiz livre para formar sua convicgao, é
necessario que a mesma seja racional e fundamentada,
amparada nos elementos do processo. Ao decidir, deve
o magistrado demonstrar os fundamentos e as provas
em que a sustentam. Nao hd hierarquia entre os meios
de provas, cabendo ao juiz sopesa-las para formar o seu
juizo.

O sistema da persuasao racional esta consubs-
tanciado no artigo 131 do Cédigo de Processo Civil, o
qual dispoe:

O juiz apreciara livremente a prova, atendendo
aos fatos e circunstancias constantes dos autos,
ainda que nao alegados pelas partes; mas devera
indicar, na sentenca, os motivos que lhe forma-
ram o convencimento
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Alexandre de Freitas Camara ensina que

(), de nada adiantara afirmar que o processo é
instrumento de acesso a justica, e que estd acom-
panhado de uma série de garantias constitucio-
nais (como contraditério ou a isonomia), se nao
se busca, através da persuasao racional, a possi-
bilidade de se reconstruir a verdade dos fatos e,
com base nela, aplicar a norma juridica ao caso
concreto. Caso nao se tenha compromisso com a
verdade, o processo nao sera capaz de assegurar
a correta atuacao do direito e, com isso, ndo sera
um instrumento adequado de exercicio da fun-
cao jurisdicional (2014, p. 443).

Desta forma, pode o juiz formar livremente seu
convencimento, todavia devera se pautar dos elemen-
tos contidos nos autos, das provas produzidas no pro-
cesso, prolatando uma decisdo fundamentada.

Assim, desde que demonstrada a verdade dos
fatos por qualquer meio probatério moralmente legiti-
mo, ha que se reconhecer o direito, ndo sendo possivel
que a lei imponha que um determinado fato sé possa
ser provado ou demonstrado por um unico meio ou
uma Unica prova.

6.1. A desnecessidade de prova pericial
para a efetivacdo do direito social.

Como mencionado, a aposentadoria é um Di-
reito Social assegurado a todo trabalhador urbano ou
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rural e decorrente do artigo 7, inciso X1V, da CF/88.
Serve para assegurar o sustento digno daquele que con-
tribuiu para a sociedade com seu trabalho ao longo de
anos.

Os aposentados portadores de doencas graves,
dentre elas a neoplasia maligna, tém direito, nos ter-
mos do artigo 6°, inciso X1V, da Lein. 7.713/88, a isen-
cao de imposto sobre a renda sobre seus proventos. O
artigo 30 da Lei n. 9250/95 condiciona, para fins de
comprovacdo da moléstia grave e reconhecimento do
direito ao ndo pagamento da exacao, a existéncia de
laudos emitidos por peritos oficiais.

O objetivo da norma isentiva é assegurar o ple-
no gozo e fruicao dos proventos de aposentadoria dos
portadores de doencas graves, de forma a garantir o
direito social a aposentadoria diminuindo o sacrificio
dos contribuintes, aliviando-os dos encargos financei-
r0s.

Em sendo assim, nao ¢ possivel admitir como a
tnica forma de demonstracao da enfermidade a exis-
téncia de laudo pericial oficial, como impoe a lei. Se for
possivel demonstra-la por outras provas carreadas no
processo é possivel ao magistrado formar seu conven-
cimento no sentido da presenca da enfermidade. O juiz
nao pode estar, tnica e exclusivamente, vinculado aos
laudos oficiais para decidir.

O principio do livre convencimento motivado,
consubstanciado no artigo 131 do Coédigo de Processo
Civil, permite ao magistrado apreciar livremente as
provas constates dos autos. Assim, ainda que a lei im-
ponha que, para recebimento da isencdo, seja neces-
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saria a emissao de laudo pericial por meio de servico
médico oficial, a norma contemplada no artigo 30 da
Lein.9.250/95 nao vincula o juiz, que pode decidir pela
concessao do beneficio através da andlise de outros
meios de provas constantes do processo.

Ademais, o Codigo de Processo Civil determina
que o juiz ndo esta vinculado ao laudo podendo formar
seu juizo com outros elementos.

Art. 436 - O juiz ndo esta adstrito ao laudo peri-
cial, podendo formar a sua convic¢ao com ou-
tros elementos ou fatos provados nos autos.

Leciona Alexandre de Freitas Camara:

Embora a prova pericial tenha por fim darao 6r-
gao jurisdional elementos técnicos de que o ma-
gistrado nao dispoe para que se torne possivel
0 julgamento do meritum causae, afirma o art.
436 do CPC que o juiz nao esta adstrito ao lau-
do, podendo formar sua convicc¢do livremente,
tomando por base os demais elementos proba-
torios constantes dos autos. Tal regra é corolério
do sistema da persuasdo racional de valoracio
das provas, estabelecidos pelo art. 131 do CPC. Se
0 juiz é livre para valorar a prova (fundamen-
tando sua decisao), nao poderia ele ficar vincu-
lado ao que o perito tenha afirmado, sob pena de
ser o perito, e ndo o juiz, a proferir a decisio da
causa. (2014, p.466).
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Assim, outros meios de provas sao aptos a cons-
tatar a doenca grave, especialmente a neoplasia malig-
na. Por exemplo, exames de sangue (marcadores tumo-
rais),exames deimagem (ultrassonografia, ressonancia
magnética, dentre outros), declaracao do médico do
contribuinte, submissao a tratamento medicamento-
so (quimioterapia e hormonios), radioterapia etc., que
uma vez juntados nos autos sdo provas documentais.
Também é possivel provar através de prova testemu-
nhal, com a oitiva de pessoas que estdo acompanhando
o tratamento.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi-
ca é unissona no sentido de que, para a comprovacao de
moléstia grave para isen¢do do imposto sobre a renda
sobre os proventos de aposentadoria, ndo esta o magis-
trado adstrito aos laudos emitidos por peritos oficiais,
podendo julgar de acordo com outras provas constan-
tes dos autos.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ISEN-
CAO DE IMPOSTO DE RENDA. REVISAO DO
BENEFICIO. PORTADOR DE NEOPLASIA
MALIGNA. CONTEMPORANEIDADE DOS
SINTOMAS. DESNECESSIDADE. LAUDO PE-
RICIAL. SERVICO MEDICO OFICIAL. PRES-
CINDIBILIDADE. LIVRE CONVICCAO MOTI-
VADA DO MAGISTRADO.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sen-
tido de que “ap6s a concessao da isencao do Im-
posto de Renda sobre os proventos de aposenta-
doria ou reforma percebidos por portadores de
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moléstias graves, nos termos art. 6°, inciso X1V,
da Lei 7.713/88, o fato de a Junta Médica consta-
tar a auséncia de sintomas da doenca nao justifi-
caarevogacdo do beneficioisencional, tendoem
vista que a finalidade desse beneficio é diminuir
os sacrificios dos aposentados, aliviando-os dos
encargos financeiros. “ (REsp 1.202.820/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 15/10/2010).

No mesmo sentido: MS 15.261/DF, Rel. Minis-
tro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo,
DJe 05/10/2010, REsp 1.088.379/DF, Rel. Mi-
nistro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe
29/10/2008.

O magistrado ndo esta vinculado aos laudos mé-
dicos oficiais, podendo decidir o feito de acordo
com outras provas juntadas aos autos, sendo li-
vre seu convencimento. Precedentes: AgRg no
AREsp 276.420/SE, Rel. Ministro Arnaldo Es-
teves Lima, Primeira Turma, DJe 15/04/2013;
AgRgno AREsp 263.157/PE, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 14,/08,/2013.

No caso,ficou consignado que a parte agravada é
portadora de neoplasia maligna, que, muito em-
bora tenha existido cirurgia que extirpou lesoes
decorrentes da enfermidade, ainda necessita de
acompanhamento continuo, em razdo da exis-
téncia de outras dreas afetadas pela doenca.
Agravo regimental a que se nega provimento.
(STJ, 1* Turma, AgRg no AGRAVO em RE N°
371.436 - MS (2013/0217325-0), relator: Ministro
Sérgio Kukina, J. 3/04/2014)
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Em sendo assim, para que seja garantido o di-
reito social 4 aposentadoria em sua plenitude deve-se
concluir pela desnecessidade de prova pericial para a
concessao de isencao sobre os proventos auferidos por
aposentados portadores de moléstias graves, dentre
elas a neoplasia maligna, se a enfermidade puder ser
verificada por outros meios probatorios produzidos no
processo, ja que o juiz é livre para formar seu convenci-
mento.

Conclusio

Os impostos constituem uma das cinco espécies
de tributos. Sdo espécies de tributos chamados de nao
vinculados, uma vez que, suas hipéteses de incidén-
cias nao contemplam a necessidade da pratica de uma
atividade por um ente federado, mas sim pelo contri-
buinte.

A competéncia tributaria, no que tange aos im-
postos, foi completamente exaurida, partilhada e dis-
criminada na Constituicdo Federal, de forma que a
mesma estabelece qual ente pode criar um determina-
do tributo.

Os impostos federais estdo contemplados no ar-
tigo 153, da Constitui¢ao Federal, cujo inciso III previu
o imposto sobre a renda.

Regulado dos artigos 43 ao 45 do Cédigo Tri-
butario Nacional, prevé o artigo 43 que o imposto so-
bre a renda incide sobre a aquisicao da disponibilida-
de economica ou financeira de rendas e proventos de
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qualquer natureza. Renda entendido como o acrésci-
mo patrimonial decorrente do produto do capital, do
trabalho ou da combinacao de ambos e os proventos
como os demais acréscimos patrimoniais, dentre os
quais estao embutidos a remuneracdo decorrente da
aposentadoria.

A Constituicdo Federal ndo cria tributos, deve
os mesmos ser instituidos por lei da entidade tributan-
te. No caso especifico do imposto sobre a renda, duas
leis tratam da matéria, quais sejam, Lein. 7.713/88 e Lei
n. 9.250/66.

A aposentadoria é um direito social garantido a
todo trabalhador urbano e rural, nos termos da Consti-
tuicdo Federal, servindo para assegurar o sustento dig-
no daquele que contribuiu para a sociedade com o seu
trabalho.

Isencao tributaria decorre, em regra, de lei, a
qual tem por fim dispensar pessoas do pagamento de
um tributo.

O artigo 6 da Lei n. 7.713/88 elenca as hipoteses
de isencoes do imposto sobre a renda e, especificamen-
te no inciso X1V, exclui da incidéncia do imposto os
proventos de aposentadoria para os portadores de mo-
léstias graves, dentre elas, a neoplasia maligna.

Todavia, o artigo 30 da Lei n. 9.250/95, estabele-
ce a necessidade de laudo pericial oficial comprobaté-
rio da doenca para a existéncia do direito a isencao.

Assim, referida lei, prevé como o tnico meio
comprobatério da moléstia da existéncia de laudos
emitidos por peritos oficiais. Todavia, conforme restou
demostradono trabalho, por for¢a do principiodolivre
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convencimento motivado ou persuasao racional, o juiz
é livre para decidir, formar seu convencimento, desde
que o faca com base nas provas carreadas nos autos.

Desta feita, a prova pericial oficial nao pode ser
considerada como o Gnico meio apto a demonstrar a
presenca da moléstia grave ensejadora da isencdo. Ad-
mitir o laudo pericial como sendo o tinico meio de de-
monstracdo ofende o direito dos aposentados ao direito
social da aposentadoria integral.

Existem, no sistema processual brasileiro. ou-
tros meios de provas que sdo aptos a demonstrar a ver-
dade de um fato, bem como nao esta o juiz adstrito ao
lado pericial.

Neste sentido, se a neoplasia maligna puder ser
comprovada por outros meios de provas, torna-se des-
necessaria a presenca da prova pericial oficial, autori-
zando ojuiz a formar seu convencimento no sentido da
concessdo da isencdo do imposto sobre renda os apo-
sentados.

Esta é a conclusdo que coaduna com a necessi-
dade de garantir a protecao aos direitos sociais, dentre
eles o da aposentadoria, corroborado com o principio
da persuasao racional e do livre convencimento moti-
vado.

Notas

1 Emrelacaoa classificacio dos tributos existem quatro teorias: a bipar-
tida, tripartida (impostos, taxas e contribuicées de melhoria), quadri-
partida (impostos, taxas, contribuicoes e empréstimos compulsorios)
e quinquipartida (impostos, taxas, contribuicoes de melhoria, contri-
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buicoes sécias e empréstimos compulsorios). O STF adota a corrente
quinquipartite ou pentapartite, é o que se vislumbrou no julgamento
doREn.146.733 (Pleno, j.em 29/06/92, v.u, DJ de 6/11/1992, p. 20110,
RTJ 143-2/684), sob relatoria do Min. Moreira Alves.

Hipotese de incidéncia é a norma de incidéncia tributaria, define o
fato ou a atividade que uma vez realizado no mundo concreto dara
azo 4 subsuncdo tributaria. Opoe-se ao fato imponivel que é a ocor-
réncia no mundo concreto do fato descrito na norma.

O artigo 21 do Cédigo Tributario Nacional estabelece que o sujeito
passivo da obrigacao tributaria é a pessoa fisica ou juridica obrigada
ao pagamento do tributo ou penalidade e distingue-o no contribuinte
e responsavel. Contribuinte é a pessoa fisica ou juridica que realiza o
fatoimponivel do tributo (mantém relacéo pessoal e direta com o fato
gerador), ao passo que, o responsavel é aquele que, sem realizar o fato
imponivel do tributo, a obrigacao do pagamento decorre da lei. Assim,
o fato imponivel somente é realizado pelo contribuinte e nunca pelo
responsavel.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. POR-
TADORES DE MOLESTIA GRAVE. ART. 6°, X1V, DA LEIN.7.713/88.
ISENCAO SOBRE PROVENTOS DE APOSENTADORIA E NAO RE-
MUNERACAQ. ART. 111, II, DO CTN. NORMA ISENTIVA. INTER-
PRETACAO LITERAL. SUMULA 83/ST]. VERBA HONORARIA FI-
XADA PELA EQUIDADE. JUIZO DE VALOR FEITO NO ACORDAO
RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO. SUMULA 7/ST]J.
1. Entende o agravante fazer jus a concessao da isencdo de imposto
de renda obtida desde a data da contracao da moléstia grave e nao
apenas desde a data da concessao do beneficio de aposentadoria por
invalidez.

2. Conforme consignado na analise monocratica, o Tribunal a quo
decidiu de acordo com a atual jurisprudéncia desta Corte, no sentido
de que a isencéo do imposto de renda em funcdo de moléstia grave
restringe-se aos proventos de aposentadoria ou reforma, ndo se esten-
dendo aos rendimentos relativos a perfodo anterior a aposentacao,
nos termos do art. 6°da Lein. 7.713/88.

3.“E cedico nesta Corte que, d vista do art. 111,11, do CTN, a norma tribu-
tdria concessiva de isencdo deve ser interpretada literalmente, sendo
que, na hipétese, a concessdo de isencdo do imposto de renda a partir da

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Isencdo do Imposto Sobre a Renda na Aposentadoria dos Portadores de Neoplasia Maligna
e a Desnecessidade de Pericia para Efetivacao do Direito Social - pp. 189-224
SELLMANN M. Z.



data da comprovacdo da doenca vai de encontro d interpretacdo do att.
6°, XIV,da Lein.7.713/88,que prevé que a isencdo se dd sobre os proven-
tos de aposentadoria e ndo sobre a remuneracdo”. (REsp 1243165/PR,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 12/04/2011, DJe 27/04/2011)

4. Fixados os honorarios pelo Tribunal de origem sob apreciacio equi-
tativa, de acordo com as peculiaridades faticas do caso, sem que fique
configurado valor excessivo ou irrisério, a revisao do quantum é in-
viavel em recurso especial, a teor da Simula 7/STJ. Agravo regimen-
tal improvido. (STJ, 2 Turma, AgRg nos EDcl no RE N°1.350.977 - PR
(2012/0225861-5),].25/02/2014).

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. ART. 6° INCISO
X1V, DA LEI 7.713/88. SERVIDOR EM ATIVIDADE QUE RENUN-
CIOU A APOSENTADORIA. BENEFICIO FISCAL QUE SE INTER-
PRETA LITERALMENTE.

1. A pessoa fisica que, embora seja portadora de uma das moléstias
graves elencadas, recebe rendimentos decorrentes de atividade, vale
dizer, ainda néo se aposentou néo faz jus a isencéo prevista no art. 6°
X1V, da Lei 7.713/88. 2. Descabe a extensao do aludido beneficio 4 si-
tuacao que ndo se enquadre no texto expresso da lei, conforme preco-
niza o art. 111, II, do CTN. 3. Recurso em mandado de seguranca nao
provido. (STJ, 20Turma, RMS 31.637-CE, J. 5/02/2013).
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Resumo

OlIncidente de Resolucao de Demandas Repetiti-
vas previsto no Projeto de novo CPC, tem como inspira-
cdo o procedimento-modelo alemao (Musterverfahren)
cuja aplicagao é temporaria. No seu altimo periodo de
extensao (em 2012) admitiu-se a possibilidade de acor-
do no correr do exercicio da atividade jurisdicional so-
bre o processo paradigma. O presente artigo ird expor
esta mudanca e os seus reflexos no Brasil.

Palavras-chave

Musterverfahren. KapMuG; Procedimento-Mo-
delo; Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas.
Direitos coletivos.

Abstract

The Resolution Incident of Repetitive Demands
foreseen in the CPC new design was inspired by the
German procedure model (Musterverfahren) which
application is temporary. In its last extension period
(in 2012) the possibility of agreement in the course of
the exercise of judicial activity on the paradigm case
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was admitted. This article intends to expose this chan-
ge and its impact in Brazil.

Keywords

Musterverfahren. KapMuG; Procedure Model,
Resolution Incident of Repetitive Demands. Collective
rights.
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Introducio

O direito processual civil vem passando por di-
versas alteracoes em todo mundo ocidental a fim de se
adaptar aos novos anseios sociais e conflitos que sao
apresentados ao Judiciario. Observa-se um aumento
da litigiosidade e uma preocupacio para que o Acesso
a Justica seja efetivo e nao apenas um postulado a ser
perseguido ou se apresentar com a presenca fisica do
Judiciario, estando ele organizado na sociedade.
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Uma das causas e um dos fundamentos para os
debates de novas formas de composicao as lides sao
as demandas denominadas de massa. Elas integram a
classe dos direitos coletivos por repercutirem a diver-
sos individuos distanciando do conflito entre dois par-
ticulares. Mas sim se apresentam como plurilaterais.

As causas desta natureza sio corriqueiras e de
larga escala sendo, em regra, os conflitos predominan-
tes modernamente. No entanto, percebe-se que cada
vez mais ha um numero alto de demandas ajuizadas
individualmente versando sobre questoes de direito e
de fato que se repetem noutras. Sao as chamadas de-
mandas pseudo-individuais cuja natureza possuem es-
treita relacdo com a tutela dos direitos coletivos, tendo
em vista seus efeitos coletivizados.

Assim, o direito processual vem buscando nos
ultimos anos resolver as relacoes processuais com esta
caracteristica, uma vez que foi verificada que a pulveri-
zagao deste tipo de litigio traz inimeras consequéncias
negativas para a prestacdo da atividade jurisdicional,
dentre elas: a crise de juridicidade do Estado (enfra-
quecimento do Judiciario como instancia de Poder) e
a diminuicdo da importancia do principio da seguran-
ca juridica, haja vista as decisdes divergentes quanto
a questoes semelhantes levadas a apreciacao do Judi-
ciario. Foram percebidas ainda a violacao de outros
principios constitucionais como o Acesso a Justica, a
igualdade, o devido processo legal, a duracdo razoavel
do processo e a efetividade do direito processual.

Como meio de tratar adequadamente os confli-
tos desta natureza e prestar uma atividade jurisdicio-
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nal de qualidade surge um novo meio para a solucao
das causas coletivas. Cria-se um mecanismo processu-
al de resolucao incidental de conflitos que promove a
concentragao das demandas que se encontram disper-
sas. Esta molecularizacao é obtida apos a constatacao
da repetitividade e se procedera para que o julgamento
seja efetuado com a eleicao de um ou mais processos
que se repetem. Ao aplicar o instituto o processo esco-
lhido ganhara a designacdo de procedimento-mode-
lo. Os demais processos ficam suspensos aguardando
o provimento jurisdicional e a pacificacao da questao
multiplice.

Esta forma de resolucao das lides que se origi-
nou no ambito civil a partir de estudos na Inglaterra
é hoje discutida em varios ordenamentos quanto a sua
adocdo. Alguns paises ja aderiram, mesmo que em fase
experimental como ocorre, por exemplo, na Alemanha.
Neste ordenamento a sua insercdo definitiva é ainda
objeto de dividas na doutrina e no Parlamento, sendo a
sua aplicacao temporaria conforme previsao expressa
na lei (KapMuG).

Atualmente, o instituto a qual é denominado de
Musterverfahren esta desde novembro de 2012 no ter-
ceiro periodo de prorrogacao. A lei editada em outubro
é apontada pela doutrina germanica como uma nova
lei ndo se limitando, portanto, a uma mera reforma le-
gislativa. Esta observacao tem como fundamento as
grandes mudancas promovidas na aplicacao do proce-
dimento-modelo, sendo elas: a ampliacdo do objeto de
incidéncia do instituto; a possibilidade de acordo e a
adesdo ao sistema opt-out quanto aos efeitos do acordo
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celebrado; o direito de desisténcia do procedimento-
modelo e a simplificacdo dos atos processuais.

A importancia das alteracdes promovidas pelo
legislador alemao para o ordenamento patrio deve-se
ao Musterverfahren ter sido fonte de inspiracao para
a criacdo do instituto denominado Incidente de Reso-
lucao de Demandas Repetitivas, previsto na lei proje-
tada de novo Cédigo de Processo Civil, como apontado
claramente na Exposicdo de Motivos e pela Comissao
de Juristas nas obras relativas ao tema. Todavia, den-
tre as mudancas ocorridas no pilotverfahren e a sua
repercussao para o sistema patrio esta a possibilidade
de acordo e a modulacido dos efeitos deste. Vem a lume
este debate devido ao posicionamento da jurisprudén-
cia no Brasil nao admitir a celebracdo de acordo nos
procedimentos-modelo referentes aos Recursos Repeti-
tivos e o consequente debate na doutrina.

1. A origem e o desenvolvimento
do Procedimento-Modelo.

Conforme apresentado preliminarmente, o jul-
gamento a partir de um procedimento-modelo havera
quando for verificada a existéncia (ou a potenciali-
dade) de diversas causas que se encontrem repetidas
e dispersas sobre a mesma ou semelhante questao de
direitoe / ou de fato.

Embora haja o sistema da tutela coletiva ele pode
nao ser o escolhido por opcdo ou dbices que impecam o
tratamento coletivo ab initio.

As legislacoes que passaram a prever o uso do
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procedimento-modelo se diferenciam em determina-
dos aspectos, a fim de atender as peculiaridades locais;
Contudo, a estrutura fundante deste instituto é efetuar
em um determinado momento a concentracdo destas
demandas que sao multiplices. Para tanto, com a pro-
vocacdo da formacao do incidente se promovera a ci-
sdo do julgamento da demanda individual para que
haja aresolucao coletiva. Esta ocorre através da escolha
de um processo representativo identificado como pro-
cedimento-modelo,a qual recaira a andlise da atividade
jurisdicional. Enquanto ocorre a sua apreciacao pelo
orgao competente definido em lei os demais processos
que ndo foram eleitos para representar a repetividade
ficarao suspensos, aguardando a decisao sobre o ele-
mento comum. Apés o julgamento deste havera o re-
torno da analise individual das demandas.

Os primeiros estudos quanto a esta forma dife-
renciada de julgamento, como expde Larissa Clare Po-
chmann da Silva foi apontada por Stephan Yazell na
Inglaterra no final da década de 80. A época ele afirma-
va que eram necessarias mudancas na Justica inglesa
relativas a representacdo e a participacao no processo.!
De acordo com o doutrinador inglés a previsao que ha-
via quanto as agoes de classe ndo eram suficientes para
determinadas demandas. Assim, propde-se a existéncia
da formacao de um novo instituto capaz de lidar com
determinadas causas que nao tinham como caracteris-
tica serem representativas - se opondo ao sistema de
acoes de classe (tutela coletiva) que possuem natureza
representativa.

Todavia, as suas ideias ganharam forca com a
formacao da legislacdo processual codificada - Codigo
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de Processo Civil (Civil Procedure of Rules- CPR) - para
a Inglaterra e o Pais de Gales. Na fase de preparacao
para o codex inglés foram produzidos dois relatérios
pelo membro da magistratura escolhido pelo Ministro
da Justica para a elaboracao da lei processual, que até
entdo era dispersa.

No segundo relatorio, Acess to Justice, Lord Wo-
olf aponta a necessidade de observar que embora hou-
vesse 0 sistema da tutela coletiva havia casos que nao
se suscitava a formacao do julgamento a partir deste
meio. Portanto, era necessaria uma previsao normativa
para regular estas questdes com o objetivo destas de-
mandas serem tratadas adequadamente.

No entanto, cabe salientar que embora o Cédi-
go tenha entrado em vigéncia em 26 de abril de 1999
a previsao da aplicagao da test claim s6 houve com a
reforma realizada sobre o CPR no ano seguinte - sob a
denominacao de Group Litigation Order.

Posteriormente, outros ordenamentos passaram
a dispor sobre a aplicacdo do mecanismo de resolu-
cdo coletiva como, por exemplo: a Espanha (em sede
recursal quanto a processos administrativos) a qual é
chamado de processo testigo® e Portugal (Agregacao de
Causas) cuja vigéncia a principio era temporaria.* Esta
ainda previsto nas ordenacdes da Suica, Japao, Finlan-
dia’e na Alemanha.

A previsao na lei alema abriu uma discussao
na Europa e Estados Unidos quanto ao julgamento por
este meio para a promoc¢ao do Acesso a Justica dos di-
reitos coletivos que se encontram sendo discutidos em
demandas individuais. Passou-se a debater se os or-
denamentos devem optar por um sistema de acoes de
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classe (tutela coletiva) originario no direito norte-a-
mericano ou se as causas repetidas devem ser julgadas
através deste novel mecanismo, bem como se ambos
os institutos podem conviver em conjunto de maneira
harmonica.® Além da discussao dos ordenamentos nos
paises membros, a propria Uniao Europeia se abriu ao
debate, tendo em vista que o bloco econémico visa uma
harmonia também entre as regras juridicas devido as
relacoes de cooperacio.

Na Inglaterra, origem do instituto, optou-se pela
ultima posicao na qual entende haver uma comple-
mentariedade entre os institutos de resolucao coletiva
de contlitos. Esta atirmacdo pode ser extraida do pro-
prio Civil Procedure Rules em que os dois modelos se
encontram positivados na mesma Rule (19).

No direito alemao a discussao a respeito deste
tema permanece. Isto ocorre, pois a aplicacao do me-
canismo de resolucdo coletiva é ainda temporaria. E
como nos dois periodos anteriores de vigéncia, a lei edi-
tada em 2012 determina que em 2020 se resolva pela
incorporacao ou nao da previsao do Musterverfahren
no Zivilprozessordnung (ZPO) - Cédigo de Processo
Civil alemao. Esta tltima lei a respeito do tema trouxe
alteracoes importantes na aplicacao do instituto que
adiante serdo expostas.

2.KapMuG - kapitalalenger
-Musterverfahrensgeszetz: o debate alemao.

Oinstituto na Alemanha, em ambito processual
civil, surgiu no ano de 2005 (dezesseis de agosto) devi-
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doaocorréncia de um leading case relativo ao mercado
de capitais na cidade de Frankfurt. A empresa Deuts-
che Telekom recebeu um ntmero alto de demandas de
indenizacao, uma vez que ela deixou de prestar infor-
macoes aos investidores das suas acoes.”

O grande nimero de causas ajuizadas a partir de
2001 estava causando uma demora excessiva na presta-
cao jurisdicional e a perspectiva era que em torno de 20
anos seriam finalizados os julgamentos dos processos
relativos a empresa ré. Esta demora no processamento
ensejou um pedido de Reclamacédo na Corte Alema em
face do Tribunal de Frankfurt. Os autores pleiteavam
que a Suprema Corte tomasse medidas, cujo funda-
mento era a violacao ao principio do Acesso a Justica
(sob sua concepe¢ao material, isto é, ser efetivamente
prestada a tutela jurisdicional, ndo estando o Judiciario
apenas a disposicdo da sociedade) que se encontra no
art. 19,1V da Grundgesetz.

A decisao da Bundesverfassungsgericht (BVer-
fG)-Suprema Corte -em 2004 foi no sentir de reconhe-
cer que a demora da prestacdo da atividade do Tribu-
nal gerava graves transtornos. Entretanto, embora nao
tivesse mecanismos que pudessem solucionar o caso
sinalizou que o Parlamento (Bundestag) poderia tomar
uma medida para resolver o impasse. Assim, foi solici-
tada a elaboracao de uma lei processual para que fosse
preservado o real Acesso a Justica, como se verifica na
decisao a seguir:

“Die Verfassungsbeschwerde betrifft ein beim
Landgericht Frankfurt am Main anhdngiges
Verfahren im Zusammenhang mit dem Borsen-
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gang der Deutschen Telekom AG. Die elf Bes-
chwerdefiihrer und weitere Kldger haben dort
im August 2001 gegen die Deutsche Telekom
AG mit der Behauptung Schadensersatzklage
erhoben, in den Emissionsprospekten der Bekla-
gten seien unrichtige und unvollstandige Anga-
ben gemacht worden. Termin zur miindlichen
Verhandlung ist in dem Verfahren noch nicht
bestimmt worden. Die Beschwerdefiihrer sehen
darin einen Verstofs gegen die Rechtsschutzga-
rantie des Art.2 Abs.1in Verbindung mit Art. 20
Abs.3GG. Der Prasident des Landgerichts hat zu
der Verfassungsbeschwerde Stellung ggenommen
und dabei eine Aufstellung des Vorsitzenden
der zustdndigen Kammer fiir Handelssachen
tibersandt, in der dieser den bisherigen Ver-
fahrensablaufin dem Rechtsstreit schildert. Die
Beschwerdefiihrer haben sich dazu gedufsert (...)
2. Die Annahme der Verfassungsbeschwerde ist
auch nicht zur Durchsetzung des Anspruchsder
Beschwerdefiihrer auf Gewdhrung gerichtli-
chen Rechtsschutzes binnen angemessener Frist
angezeigt. Denn die Verfassungsbeschwerde hat
keine Aussicht auf Erfolg (vgl. BVerfGE 90, 22
<25 f>). Das Landgericht hat durch die Gestal-
tung des Ausgangsverfahrens noch nicht gegen
Art.2 Abs.1in Verbindung mit Art. 20 Abs. 3 GG
verstofsen.(..)

6

Es lasst sich allerdings nicht generell festlegen,
ab wann von einer tiberlangen, die Gewdhrung
effektiven Rechtsschutzes unzumutbar beein-
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trachtigenden und deshalb verfassungsrechtlich
nicht mehr hinnehmbaren Verfahrensdauer
auszugehen ist; dies ist vielmehr eine Frage der
Abwagung und Entscheidung im Einzelfall. Da-
bei sind vor allem die Bedeutung der Sache fiir
die Parteien, die Schwierigkeit der Sachmate-
rie,dasden Parteien zuzurechnende Verhalten
sowie vom Gericht nicht oder nur eingeschrdnkt
beeinflusshare Tdtigkeiten Dritter, etwa von
Sachverstandigen, in Rechnung zu stellen. Mit
zunehmender Verfahrensdauer verdichtet sich
jedoch die Pflicht des Gerichts, sich nachhaltig
um eine Forderung, Beschleunigung und Been-
digungdes Verfahrens zu bemiihen (vgl. BVerfG,
1. Kammer des Ersten Senats, NJW 1999, S. 2582 <
2583>; NJW 2001, S. 214 <215>) (.)

8

Zwar ist die Sache inzwischen fast drei Jahre
beim Gericht anhangig. Doch kann nach der
Stellungnahme des Gerichtsprdsidenten und
der AufSerung des Vorsitzenden der zustandi-
gen Kammer fiir Handelssachen zum bisheri-
gen Verfahrensablauf nicht festgestellt werden,
dasssich diese nicht um eine Forderungdes Ver-
fahrens bemiiht hat. Das Gericht musste in dem
sowohl tatsachlich wie rechtlich aufSerordentli-
ch komplexen zivilrechtlichen Wirtschafts-
rechtsstreit die standig zunehmende Zahl an
Klagen und Klagern,die das Gericht zum selben
Fragenkomplex angerufen haben-nach den An-
gaben des Gerichts sind dort inzwischen mehr
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als 2.000 Verfahren anhdangig gemacht worden -,
aufeinander abstimmen und einen Weg finden,
deresermoglicht,in einigen wenigen Verfahren
iiber die ganze ,Fallbreite“ zu entscheiden.
Auch im Rechtsstreit der Beschwerdefiihrer hat
sichdie ZahlderKlagerseitder Einreichungder
urspringlichen Klage wiederholt erhoht. Das
hat immer wieder neue richterliche Verfiigun-
genund Fristbestimmungen notwendiggemacht.
Auch die Gesamtplanung des Komplexes der
»Lelekom-Klagen“ wurde durch die Vielzahl
der Verfahren erschwert. Zu berticksichtigen
ist auch, dass das Landgericht zundchst erwo-
gen hatte, zur Verringerung der Kosten fiir eine
Beweisaufnahme im Hinblick auf Ermittlungen
der Staatsanwaltschaft, die im Zusammenhang
mit dem Borsengang der Telekom gegen Mitar-
beiter der Beklagten gefiihrt werden, das Ver-
fahrennach §149 ZPO auszusetzen(...)

9

Dies bedeutet allerdings nicht, dass das Lan-
dgericht nicht gehalten wdre, dem Verfahren
nunmehr beschleunigt Fortgang zu geben. Die
beschliefSende Kammer des Bundesverfassungs-
gerichts geht davon aus, dass die den Beschwer-
defithrern im Ausgangsverfahren im Madrz
2004 fur den Herbst 2004 in Aussicht gestellte
und nun fiir das Ende des Jahres 2004 geplan-
te mundliche Verhandlung tatsdachlich auch
stattfinden wird. Dabei kann von einer Termi-
nierung des Verfahrens der Beschwerdeftihrer
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abgesehen werden, wenn sich andere Verfahren
als Musterverfahren zur Bewdltigung des Ge-
samtkomplexes der anhdngigen Sachen besser
eignen. Die Beschwerdefiihrer selbst haben im
April2003 zueinemsolchen VorgehengedufSert,
sie stiinden ihm uneingeschrdankt aufgeschlossen
gegeniiber.

Diese Entscheidungist unanfechtbar (§93d Abs.
1Satz 2 BverfGG*®

Tendo em vista jd a existéncia de um mecanismo
de solucao de contlitos por meio de um procedimento-
modelonaesferaadministrativa (previstono § 93% Ve-
rwaltungsgerichtsordnung - VwGO) é criado este insti-
tuto para o processo civil. Portanto, edita-se em 2005 a
Geset tiber Musterverfahren Kapitalmarktrechtlichen
Streitigkeiten (Kaptalalanger-Musterverfahren Ge-
setz - KapMuG), com o objetivo de:

estabelecer uma esfera de decisao coletiva de
questdes comuns a litigios individuais, sem es-
barrar nos ataques tedricos e entraves praticos
da disciplina das ac¢oes coletivas de tipo repre-
sentativo. Objetiva-se o esclarecimento unitario
de caracteristicas tipicas a varias demandas iso-
morficas, com um espectro de abrangéncia sub-
jetivo para além das partes.’

Contudo, este procedimento-modelo criado na
Alemanha que funciona como paradigma para a dis-
cussao da introdugao deste instituto ao lado do Group
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Litigation Order (GLO) guarda peculiaridades em re-
lacdo a solucao de causas repetidas na Inglaterra e Pais
de Gales. Os aspectos mais relevantes em comparacao
0 GLO sdo quanto: ao tempo de aplicacdo e o objeto de
incidéncia.

O primeiro aspecto apontado é que a ordenacao
alema, como ja exposto, tem uma vigéncia temporaria.
Assim, na lei originaria previa-se que o uso do instituto
seria aplicado até novembro de 2010. Posteriormente,
houve uma prorrogaciao estendendo até 2012 e mais re-
centemente para 2020.

O segundo ponto, que é o maior diferencial,
é que a repetitividade de questdes de fato e de direito
esta limitada a causas relativas ao mercado de capitais.
Conforme aredacidoda KapMuG de 2005e 2010 dizia a
respeito a indenizacao pela omissao ou obscuridade na
prestacdo de informacoes.

Com a aproximacdo do prazo de expiracdo para
novembro de 2012, 0 Bundestag (Parlamento) em vinte
e nove de fevereiro daquele ano apresentou um novo
periodo para o uso do Musterverfahren.

Apesar das linhas mestras da aplicacao do me-
canismo de resolucdo coletiva tenham sido preserva-
das mudancas significativas sao observadas. Assim, é
apontada pela doutrina germanica como uma nova lei.

3. Alteracaonalegislacdoalemaem 2012.

Desde a entrada em vigor da KapMuG a doutri-
na alema debate quanto as regras de aplicacdo do ins-
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tituto. Assim sendo, apos sete anos de vigéncia o Bun-
destag adotou algumas das propostas indicadas nos
estudos a respeito do tema na apresentacao da nova lei
em fevereirode 2012, cujo efeito se iniciou em primeiro
de novembro daquele ano quanto a novos procedimen-
tos-modelo.

As principais mudancas foram em quatro pon-
tos, sendo elas: a ampliacdo do objeto de aplicacao do
Musterverfahren, a possibilidade de desisténcia do
processo escolhido para atuar como o processo para-
digma da relacdo processual; a previsao da celebracao
de acordo com efeito opt-out e a simplificacao na apli-
cacdo do instituto.l”

Conforme exposto pela doutrina as alteracoes
sdo para a preservacdo dos direitos fundamentais do
direito alemao e os da Comunidade Europeia, sem que
o instituto apresente os problemas das class action.!
Logo, busca fortalecer o Musterverfahren neste perio-
do experimental.

No que tange a primeira alteracao apresentada,
o objeto de incidéncia, como acima indicado quando
fora introduzido este mecanismo na Alemanha ele foi
para solucionar os pedidos de indenizacao relativos ao
mercado de capitais, tendo em vista a grande quanti-
dade de demandas ajuizadas em face de determinada
sociedade empresaria. Esta era uma limitacdo imposta
pela KapMuG que acabava por restringir o uso do ins-
tituto. Consequentemente, outras situacdes que apre-
sentavam uma repetitividade, referentes ao mercado
de capitais, fosse nas questdes de direito ou de fato nao
podiam se valer da aplicacdo do procedimento-modelo.
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Salvo as relativas ao direito administrativo que ja pos-
suiam a aplicacdo deste mecanismo desde 1991 con-
forme previsao no Codigo de Processo Administrativo
(VwGO) - posteriormente, em 2006, estendeu as causas
de competéncia do Tribunal Social com a insercdo do
instituto na SozialGesetzGericht (SGG).

Com a sua aplicacao no correr dos anos foi ob-
servada esta situacao e que matérias correlatas ao mer-
cado de capitais estavam sofrendo exclusao. Assim,
afirmava Oscar Chase antes da reforma em 2012:

“The scope of application of the KapMuG is ob-
viously rather narrow, since it applies only to claims
related to the capital markets”?

Portanto, com a mudanca na legislacao esten-
de a aplicacdo do Musterverfahren para as causas de
indenizacao quanto a consultoria de investimentos. O
objeto continua sendo relativo ao mercado de capitais,
porém, com o escopo de atuacao mais amplo.

O segundo ponto da reforma é no que concerne
a possibilidade de desisténcia daquele processo que foi
escolhido como procedimento-modelo, tendo em vista
o acordo celebrado entre as partes. A previsdo ante-
rior era omissa quanto a esta possibilidade, ensejando
diversos debates. Assim, a KapMuG passa a prever ex-
pressamente que as partes tém o direito de desistir, nao
sendo obrigadas a permanecer no pilotverfahren.

Todavia, o acordo entre as partes que integram
0 processo representativo da questao multiplice s6
produz eficacia e, consequentemente, admite-se a sua
desisténcia quando houver a homologacéo judicial do
mesmo. Apos sera escolhido um novo processo para re-
presentar a controversia.
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No que tange aos efeitos deste acordo celebra-
do sobre a demanda multiplice estabeleceu o efeito
opt-out. Este é aquele conforme expoe Aluisio Mendes:
“estardo os interessados automaticamente atrelados a
decisado coletiva, se nao houver a manifestacdo, dentro
do prazo legalmente fixado ou assinado pelo juiz, da
vontade de serem excluidos do processo supraindivi-
dual”®B

A importancia das modificacoes efetuadas so-
bre a lei de mercado de capitais alema tém relevancia
para odireito brasileiro devidoao procedimento-mode-
lo previsto para o projeto de novo CPC (Incidente de Re-
solucdo de Demandas Repetitivas) ter origem expressa
no instituto previsto nesta legislacdo. Em especial, a lei
editada em 2012 é relevante no que tange ao exercicio
do direito de desisténcia devido ao acordo celebrado.

4.Projetode Lein. 8046 /2010 - O Incidente
de Resoluciao de Demandas Repetitivas.

As mudancas ocorridas na sociedade e no orde-
namento juridico brasileiro, cujo marco temporal é a
Carta Magna de 1988, levaram a um aumento da atu-
acao jurisdicional conforme aponta diversos estudos
sobre a litigiosidade no Brasil. Uma das causas é que
a nova ordem constitucional inaugurou também um
novo direito.!* Ou seja, ndo se limitou apenas a ser um
paradigma quanto a um novo texto constitucional.

Isto se deve porque esta Constituicao se alinhou
as Constituicoes Europeias do Pés-Guerra introduzin-
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do o Estado Democratico de Direito. Esta mudanca na
caracteristica do documento constitucional decorre da
Constituicdo deixar de prever apenas a organizacao
politica do Estado para conter valores (implicitos e ex-
plicitos), sendo o texto juridico mais importante do or-
denamento. Esse status que ela passa a ter traz reflexos
nos demais ramos juridicos, porque é realizada uma
filtragem constitucional na interpretacao das regras
juridicas. Conforme sinaliza Eduardo Cambi, a nova
era constitucional disciplina os demais ramos de modo
profundo. Quanto ao direito processual ela inaugura
o0 neoprocessualismo.® A sua incidéncia extrai-se dos
principios expostos no art. 5° e € ainda fundamento de
validade.

No que tange a sociedade e a sua relacdo com o
Poder Judiciario ja era apontada na fase de transicdo da
ordem constitucional que nos anos seguintes haveria
uma maior interacdo entre estes. Neste sentir, Kazuo
Watanabe' discorria que o Judiciario deveria se adap-
tar as mudancas sociais para poder cumprir com éxito
0 seu escopo.

Todavia, embora houvesse o avanco legislativo
e as indicacoes da doutrina da necessidade do Judicia-
rio se reorganizar para a nova realidade juridica veri-
ficou-se um inevitavel inchaco deste Poder do Estado.
Ele nao se apresentava apto a receber a quantidade de
demandas, principalmente, devido a manutencao da
estrutura. Logo, a atividade jurisdicional acabou por
ndo se adequar aos novos tempos, sendo corrigido este
problema com o correr dos anos a partir das mudancas
legislativas. Nos anos seguintes a Constituicio de 1988
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houve diversas alteracdes no corpo do texto do codigo
processual vigente com a finalidade de tornar a ope-
racao do processo mais facil através da diminuicdo da
formalidade do CPC na sua redacao original.”

Formou-se ainda microssistemas para atuarem
ao lado da lei matriz processual relativa a questoes
especificas, como a tutela coletiva. Esta atuacao para-
lela de um conjunto de leis processuais refletiam as
mudancas dos conflitos sociais. Em especial, quanto
ao primeiro que se mostrou uma forte tendéncia, pois
as lides perderam a caracteristica de serem individu-
ais e patrimoniais. Comecou a verificar cada vez mais
a existéncia de relacoes pluri e supraindividuais (de-
mandas de massa).

No entanto, as diversas alteracoes legislativas
nao foram suficientes para evitar os problemas nesta
prestacao estatal que é conhecida como a “Crise do Po-
der Judiciario”. Existem varias razoes para a sua exis-
téncia sendo que uma destas sao as causas repetidas.
Embora haja o microssistema da tutela coletiva (e seria
este o sistema processual correspondente a este tipo de
litigio) verifica-se que muitas vezes ele nao é o escolhi-
do, principalmente, quando se refere aos direitos de na-
tureza individual homogénea. Ha, portanto, uma baixa
inefetividade da protecao pela tutela coletiva como
apontado em estudo realizado por Paulo Cesar Pinhei-
ro Carneiro.”® Ocorre uma falta de Acesso a Justica ade-
quada aos direitos coletivos.

O problema no exercicio destes direitos esta que
além de produzir um grande ntimero de demandas
por elas estarem dispersas (constituindo as demandas
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“pseudoindividuais”) causa ainda dois outros proble-
mas mais graves que sdo: a inseguranca juridica e a fal-
ta de isonomia. Ou seja, ha a lesao as garantias cons-
titucionais por nao estar atribuindo o processamento
adequado (devido processo legal) a este tipo litigio. E
ndo raras vezes observa a existéncia de decisoes judi-
ciais antagonicas, apesar de possuirem elementos em
comum sendo discutidos. Estes pronunciamentos ju-
diciais dispares além de abalar a ordem constitucional
devido a ferir os principios fundamentais, como acima
apontado, enfraquece o Judicidrio como instancia de
Poder. A sociedade passa a vé-lo com desconfianca por
nao saber como ele se posicionara.

O primeiro passo para a solucao dos problemas
do Judiciario foi a celebracdo entre os trés Poderes do
Pacto Republicano. Este documento foi efetuado para
que fossem realizadas mudancas na Constitui¢ao pro-
movendo uma reforma quanto a organizacao do Ju-
diciario na Carta Magna. Ele deu ensejo a edicdo da
Emenda Constitucional n. 45 de 2004.

Dentre as varias mudancas ocorridas com a
Emenda como, por exemplo, a positivacao do principio
da efetividade processual no art. 5° inicia-se uma pre-
ocupacdo com as demandas repetidas e a énfase para a
necessidade da formacao da jurisprudéncia uniforme,
buscando o fortalecimento desta com a introducdo da
teoria do stare decisis. Neste sentido, as primeiras alte-
racoes foram quanto a dispor do requisito da repercus-
sao geral para os Recursos Extraordinarios e a edicao
das Stmulas Vinculantes.

Osucessoatribuidoa modificacdonaanalise dos
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recursos de competéncia recursal do STF fez com que
o0 ST] também alterasse a sua forma de processamento
dos Recursos Especiais que tinham como caracteris-
tica debaterem as mesmas questoes de direito. Assim,
em 2006 passou a prever o julgamento diferenciado
para os recursos que se repetem (designados como re-
cursos repetitivos), a partir da escolha de um recurso
paradigma.

Considerando a permanéncia dos obices da
prestacao jurisdicional nasce o Il Pacto Republicano.
Este é uma continuacdo do documento anterior em que
promove mudancas no corpo das leis infraconstitucio-
nais e visa dentre outras finalidades a efetividade da
prestacao jurisdicional e a promogao do Acesso a Jus-
tica.” No que tange ao direito processual origina-se a
constituicao de um novo Cédigo de Processo Civil, pois
as reformas pontuais sao interpretadas como paliati-
vas e sem a solucao adequada ao sistema.

Conforme a Exposicdo de Motivos a lei projeta-
da enviada ao Congresso Nacional tem como objetivo:
“o potencial de gerar um processo mais célere, mais jus-
to, porque mais rente as necessidades sociais e muito
menos complexo”. Continua afirmando que: “Trata-se
de uma forma de tornar o processo mais eficiente e efe-
tivo, o que significa, indubitavelmente, aproxima-lo
da Constituicao Federal, em cujas entrelinhas se 1é
que o processo deve assegurar o cumprimento da lei
material”?°

Dentre as medidas adotadas para a melhora
da qualidade da atividade jurisdicional e ainda como
meio de resolver o problema das causas multiplices é
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previsto um novo instituto: o Incidente de Resolucao
de Demandas Repetitivas. Como citado na Exposicao
de Motivos sua origem é o procedimento-modelo ale-
mao, porém, aplicavel somente a repeticao de questoes
de direito.! O novel mecanismo proposto para o orde-
namento patrio surge diante da tutela coletiva nao esta
cumprindo o seu escopo como pretendido. Assim, com
a insercao deste instituto busca se potencializar a efeti-
vagao dos direitos coletivos, uma vez que ele atuara em
sistema de complementacao a tutela coletiva.

Como exposto, atualmente passou a admitir a
desisténcia do procedimento-modelo na Alemanha,
tendo em vista a celebracdo de acordo. Esta possibili-
dade do direito de desisténcia ¢ um aspecto que deve
ser observado no futuro pelo legislador brasileiro de-
vido as experiéncias atuais em sede de recursos repe-
titivos. No Brasil ocorre o questionamento quanto a
desisténcia nos recursos escolhidos para representar
a controvérsia da matéria de direito. A lei que intro-
duziu este mecanismo no CPC vigente foi omissa en-
sejando o debate doutrinario e jurisprudencial a cerca
desta possibilidade. A doutrina é dividida em que de
um lado argumenta a negacéo ao Acesso a Justica por
estar obrigando na permanéncia do litigio do proces-
so eleito como recurso paradigma. Outra posicao aduz
que quando o processo ganha esta qualidade ele deixa
de pertencer a parte devido a passar a ter um status de
feicao coletiva.?? Neste sentir, se posiciona a jurispru-
déncia do ST]J pela impossibilidade, sob o argumento
de que o recurso escolhido para representar a repetiti-
vidade perde a sua caracteristica individual. Ademais
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entende que fere a garantia constitucional processual
da duracao razoavel do processo.”?

Conclusio

Embora desde 1991 ja houvesse no direito admi-
nistrativo na Alemanha a aplicacao do procedimen-
to-modelo, a sua aplicacao no processo civil é a partir
da edicao da KapMuG (lei relativa ao mercado de ca-
pitais). Esta normatizacéo abre a discussio na Europa
e nos Estados Unidos da aplicacdo deste novo meio de
resolucdo coletiva, pois 0 novo instituto surge como
uma via alternativa ao uso da tutela coletiva (que sao
as acoes de classe tipicas, cujo fundamento se extrai do
direito norte-americano).

Sua origem processual civil é na Inglaterra e,
posteriormente, foi adotado por outros ordenamentos
do continente europeu, guardando em cada um suas
peculiaridades locais. Tendo em vista as suas origens é
identificado como modelo europeu para a resolucao de
causas coletivas.

Na ordenacdo germanica a previsao processual
civil ainda estd em fase de testes (atuando ao lado das
Verbandsklagen que correspondem a tutela coletiva) e
na ultima extensao da aplicacdo do Musterverfahren
foram feitas mudancas substanciais, expostas no pre-
sente trabalho: o aumento do objeto de incidéncia; a
simplificacdo dos atos processuais a possibilidade de
desisténcia do processo que foi eleito como paradigma
devido a celebracao de acordo tendo este efeito opt-out.
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Estas alteracoes apresentadas pelo Parlamento
em fevereiro de 2012 (cuja publicacao foi em outubro
e o efeito iniciou-se em novembro daquele ano) busca-
ram fortalecer o uso do mecanismo de resolucao coleti-
va com as adequacoes e propostas feitas pela doutrina.
Assim, ao fim de 2020 decidira pela incorporacao defi-
nitiva no ZPO - Cédigo de Processo Alemao.

As alteracoes efetuadas na KapMuG sio rele-
vantes para o direito nacional, pois o0 novo Codigo de
Processo Civil traz um instituto que tem fundamento
no Musterverfahren, qual seja: o Incidente de Reso-
lucao de Demandas Repetitivas. Ao internalizar este
mecanismo para ser aplicado ainda na fase do proces-
so de conhecimento anseia por fortalecer a protecao a
direitos coletivos no Brasil concretizando e promoven-
do o Acesso a Justica, em especial, aos direitos aciden-
talmente coletivos (que sao intitulados de individuais
homogéneos).

Na realidade o instituto antecipa a concentra-
cao das demandas repetidas para o processo de conhe-
cimento, visto que no CPC vigente o tratamento mo-
lecularizado de demandas de efeitos coletivos ocorre
tao somente em sede recursal. Considerando, portanto,
que ja haa aplicacdo do procedimento-modelo no Brasil
através dos recursos repetitivos e a divergéncia quanto
a desisténcia do processo eleito como paradigma devi-
do a celebracao de acordo, é importante considerar as
mudancas efetuadas na legislacdo base para a forma-
cao do instituto do Incidente de Resolucdo de Deman-
das Repetitivas no Brasil. Nao ha 6bices que impecam
que se facam ajustes ao instituto quando vigente o pro-
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jeto de novo CPC e, assim, considerar a possibilidade
da realizacdo ou ndo do acordo. A mencdo expressa
quanto a existéncia (ou néo) do direito de desisténcia e
acordo se prestam para evitar eventuais dissidios entre
a jurisprudéncia e a doutrina como atualmente acon-
tece no que tange a aplicacdo dos recursos repetitivos
a fim de que se potencialize e concretize a protecdo aos
direitos coletivos.
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Resumo

A constante ascensao da medicina tem amplifi-
cado continuamente a questdo da passagem que separa
a vida e a morte. A viabilidade do sistema da morte por
formasartificiaise de designar o seuinstante e maneira
acareiam ao tema da eutanasia, termo de acepcdo labi-
rintica, a variadas concepgoes que buscam aclaramen-
to. Desta forma as questdes geradas mostram a conver-
géncia de diversas disciplinas, também com impacto
na ceara do direito, gerando situacoes que até entdo
ndo se faziam presentes. O presente estudo tem como
finalidade, levantar a questdo da eutanasia sobe a oti-
ca da dignidade da pessoa humana. Para a conclusao
deste objetivo serdo analisadas inicialmente questoes
relativas 4 vida e morte e as mudancas conceituais so-
bre o tema ocorridas ao longo da histéria, passando, em
seguida, a contextualizacao das classificacoes das va-
riadas formas de eutanasia utilizadas pelos doutrina-
dores. Apos sera verificado como o Direto Penal aborda
o tema. Por fim, serd realizada analise do principio da
dignidade da pessoa humana aliada a ponderacao com
o direito a uma morte digna, ambos com sede constitu-
cional.

Palavras-chave

Eutanasia; morte; direito; dignidade da pessoa
humana; sofrimento.
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Abstract

The constant development of medicine has con-
tinuously amplified the question of the passage betwe-
en life and death. The viability of death by artificial
means and of designating your time and manner lea-
ds to the topic of euthanasia, labyrinthine term of la-
byrinth accordance, and the various conceptions that
seek clarification. Thus, the generated questions show
the convergence of various disciplines, as well as the
impact on the legal system, resulting on situations that
previously were not present. This study aims to raise
the question of euthanasia under the perspective of
human dignity. In order to achieve this objective it will
first be analyzed issues of life and death and the con-
ceptual changes that occurred on the topic throughout
history, and the contextualization of classifications
of various forms of euthanasia used by doctrinaires.
Then it will be verified how the matter is handled by
Criminal Law in our country. Finally an analysis will
be carried to the principle of human dignity combined
with ponder to the right to a dignified death, both ba-
sed on a constitutional basis.

Keywords
Euthanasia; death; right; human dignity; suffe-

ring.
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Introducao

A expressdo eutanasia consiste em morte boa,
tranquila ou em estado de graca. Foi concebida para
denominar o procedimento médico que diminuindo
ou ndo a vida do paciente, lhe poupasse a dor prove-
niente do mal que é acometido.

A pratica da eutandsia vem ocorrendo desde os
tempos mais remotos da humanidade até a atualidade,
mesmo assim, ainda trata-se de assunto controvertido
e polémico, causa de debates inflamados entre aque-
les que sao a favor e dos que sao contra, porém o que se
analisa é que veementemente nenhum entendimento
undnime se chega com intuito de suprir tais questiona-
mentos.

O presente estudo na area do Direito Constitu-
cional a respeito da eutanasia expde a aproximacao do
tema associado ao direito a vida e ao direito a liberdade
de apuracao de uma morte digna, em missao de mui-
tos conflitos de ordem religiosa, ética, politica, juridica
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e social. Entretanto, para uma compreensao mais ob-
jetiva, o presente artigo averiguara o tema em questao
apenas no cunho da dignidade da pessoa humana.

O conceito de morte com dignidade tem sido
tema das mais variadas discussoes politicas, médicas e
filosoficas. Atualmente as modernas tecnologias exis-
tentes nos hospitais possibilitam que uma vida seja
prorrogada para muito mais tempo, mesmo que no
caso em questdo ndo haja possibilidades de reverter o
caso. A partir desse momento, surgem indagagoes éti-
cas como, por exemplo, se um enfermo acometido de
um mal incuravel, sofrendo dores insuportaveis, tem o
direito de pedir que o matem? Fica evidente desta for-
ma, que a questao da eutandsia tornou-se um problema
importante nos dias atuais.

1. Definicao e etimologia de eutanasia.

Etimologicamente, eutandsia (eu = bom) e (tha-
natos =morte) expressa boa morte, morte sem dor, mor-
te piedosa. Na atualidade, pensa-se em eutandsia como
o ato de dar a morte, por piedade, a alguém que sofre
demasiadamente, em estagio final de doenca incuravel
ou que vive em estado vegetativo continuo.

A respeito do tema, Borges (2001, p. 19):

O primeiro sentido de euthanatos fazia referén-
ciaafacilitar o processo de morte, sem, entretan-
to, interferéncia neste. Na verdade, conforme o
sentido originario da expressao, seriam medidas
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eutanasticas nao a morte, mas os cuidados pa-
liativos do sofrimento, como acompanhamento
psicologico do doente e outros meios de controle
da dor. Também seria uma medida eutanastica
ainterrupcao de tratamentos intteis ou que pro-
longassem a agonia. Ou seja: a eutandsia nao vi-
saria a morte, mas a deixar que esta ocorresse da
forma menos dolorosa possivel. A intencao da
eutandsia, em sua origem, ndo era causar a mor-
te, mesmo que fosse para fazer cessar os sofri-
mentos da pessoa doente. Atualmente, porém,
tem se falado de eutanasia como uma morte
provocada por sentimento de piedade a pessoa
que sofre. Ao invés de deixar a morte acontecer,
a eutanasia, no sentido atual, age sobre a mor-
te, antecipando-a. O conceito foi modificando e
tem causado muita confusio.

Objetiva-se através da eutandsia a morte tran-
quila, sem dor e sofrimento, piedosa, morte facil, bené-
fica, tranquila, em estado de graca.

Ronald Dworkin (2003, p. 36) assim define:

Trés problemas distintos giram em torno das
decisoes sobre a eutanasia. Devemos ter a preo-
cupacio de respeitar ao maximo a autonomia do
paciente, seus interesses fundamentais e o valor
intriseco ou a santidade de sua vida. Contudo,
corremos o risco de nao entendermos adequa-
damente nenhuma dessas questoes, ou de nao
percebermos se elas sao favoraveis ou contra-
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rias a eutandsia em uma circunstancia dada,
enquanto nao compreendermos melhor por que
algumas pessoas querem permanecer biologica-
mente vivas enquanto puderem fazé-lo, inclusi-
ve em circunstancia terriveis, e por que outras,
nas mesmas condicoes, insistem em morrer tao
logo lhes seja possivel.

A partir de que foi criada a palavra eutanasia,
esta vem sendo interpretada amplamente de acordo
com as consideracoes de cada intérprete, recebendo
desta forma variadas definicoes. Por este motivo, atual-
mente ocorre muita confusao com relacao ao emprego
fidedigno do termo, muitos a repartiram em multiplas
classificacoes diferentes, definindo e atribuindo signi-
ficados em muitos casos incorretos e que complicam
seu real entendimento.

De suma importancia ressaltar que a eutanasia é
entendida, por determinadas pessoas, como sendo uma
espécie de homicidio ou suicidio, sendo comparado a
estes e considerado como uma categoria de conduta pe-
nalmente relevante e ilicita.

O termo “boa morte”, citada como uma das defi-
nicoes da eutandsia pode ser considerada um paradig-
ma adequado, porém, é preciso cautela na interpreta-
cdo do termo para nao descaracterizar a conceituacao
correta, criando conceitos inadequados sobre o tema
em questao.

Frisa-se que a eutandsia nao visa a eugenia, obje-
tivando a perfeicdo genética, mas sim em oferecer uma
morte digna ao paciente acometido de uma enfermi-
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dade incuravel quando esta ja comeca a lhe privar da
dignidade, cessando sua angustia e agonia existentes.

No caso de remocao de érgaos para transplante,
este ato apenas pode ser feito quando verificado o ter-
mino das atividades cerebrais do doador.

A falta de ondas cerebrais leva a faléncia dos
érgaos do corpo humano, e o paciente nao reco-
brara as funcoes nem tera vida de relacao com o
dano ao sistema nervoso central.

Assim dizer cerebral é dizer morte, tout cour; a
retirada do coracao pulsante para fins de trans-
plante ndo constitui crime de homicidio, nem
mesmo € vista como pratica de eutandsia. (SZ-
TAJN, 2002, p. 131).

Nosso sistema judiciario é claro ao definir que a
morte ocorre com a extinc¢do das atividades cerebrais,
desta forma, ocorrendo a4 morte cerebral nao existe
qualquer possibilidade de se configurar, a remocao de
6rgaos, homicidio, em virtude de neste caso o ser hu-
mano em evidencia ja ser considerado sem vida. Im-
portante ainda salientar que, a doacdo deve ser expres-
samente autorizada pelo doador antes da morte, ou
apos esta, pelos seus parentes proximos.

Nos dias atuais, a eutanasia vem sendo entendi-
da pela grande maioria como uma morte provocada,
como uma interrupcao de um determinado tratamen-
to preciso com fins de manter a vida, por piedade ao
doente, que ja sem esperanca de cura, pena com dores
concebidas insuportaveis. Corroborando com tal ra-
ciocinio, Sztajn (2002, p.130):
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Para o paciente que experimenta intenso sofri-
mento, nao tem perspectiva de cura, a morte an-
tecipada é a solucao que poe fim a dor, 4 agonia
(de agon que significa luta ou combate, estado
que precede a morte, caracterizado por grande
sofrimento e/ou grande dor).

Sendo assim, a eutanasia atualmente é tida como
uma forma de compaixao por um doente, portador de
enfermidade incuravel, acometido de dores intolera-
veis, e a mando deste, toma-se as necessarias provi-
déncias para diminuir seu tempo de vida, por meio de
atos positivos que proporcionam ao encurtamento de
sua existéncia, ou meramente através de uma conduta
negativa, uma omissao por parte dos responsaveis pela
saude do doente que se baseia em suspender o trata-
mento essencial ou por este proprio nao procurando a
necessaria terapéutica.

1.1. A Eutandsia e seu Contexto.

A partir do momento em que se coloca em ques-
tao a moralidade de se executar a eutandsia, tanto a ati-
va como a passiva, é de suma importancia ter consci-
éncia plena a respeito do contexto em que ela poderia
ocorrer. Em outras palavras, quando é questionado se
¢ moralmente problematico ou condenavel praticar a
eutanasia, é importante que comecemos da premissa
sobre em qual circunstancias se encontra uma pessoa
que pede pelo fim de sua vida, bem como quando os fa-
miliares e ou os médicos consideram a eutanasia para
o doente enfermo.
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Dispondo da seguinte forma, Salvador Urraca
Martinez (1996, p. 48):

Algumas enfermidades arrancam impiedosa-
mente o paciente grave de seu contexto habitual
e os colocam em situacoes hospitalares desper-
sonalizadas, sinistras e indignas. Nao convém
esquecer que na pessoa enferma, mais ainda se
é terminal ou padece de uma enfermidade in-
validante, se produzem mutagdes psicologicas e
sociais de grande envergadura: saltam do entu-
siasmo e do dominio para a nostalgia e a depen-
déncia, da posse para a perda, da atividade cria-
dora para a prostracdo aniquiladora, da calida
companhia ao abandono psicoldgico, dos proje-
tos e expectativas fantasiosas 4 vida limitada, do
ambiente calido a frieza hospitalar, da comuni-
cagao ao engano, da ternura ao abandono.

Fato é que para o paciente terminal, seu maior
objetivo pode ser o de poér fim ao martirio que tornou
sua vida. Contrariu sensu, nao é o caso de uma pessoa
que quer viver, mas sim o inverso, € uma pessoa que
ja nao possui forcas para suportar viver de forma que
lhe resta. Percebe-se que a cultura ocidental nao enca-
ra a eutanasia de frente, ou seja, ela tende a mascarar
a morte, sendo por vezes complicado para uma pes-
soa que nunca passou por uma situacdo em que teve
alguém proximo em processo de morte, imaginar o
quanto pode ocorrer de sofrimento e de degradacao fi-
sico-psicologica neste morrer, como por exemplo, nau-
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seas constantes, dependéncia de terceiros para alimen-
tar-se, banhar-se, vestir-se, além de angustias, insonia,
medo, sentimento de alienacao familiar, alucinacoes e
etc.

Fica claro que somente acompanhando um do-
ente durante todo este estagio, pode-se ter um entendi-
mento do que leva alguém a pedir que lhe matem ou
que o auxiliem a suicidar-se. Claro que existem pessoas
nestas terriveis condicoes que batalham para perma-
necer vivas, entretanto outras nao querem para si uma
vida que entendem indigna e humilhante.

1.2. Eutandsia: Evolucdo Histérica.

Objetivando um entendimento mais profundo
em torno da Eutanasia, sera efetuado um exame de sua
perspectiva histérica, provando como ocorreu sua evo-
lucdo durante os anos até os dias atuais.

A eutanasia é considerada uma pratica antiga,
na Biblia, no Livro dos Reis, o Rei Saul ordena a seu es-
cravo que lhe tire a vida pés ter se acidentado enquanto
lutava. Presume-se que este fato tenha sido a primeira
Eutanasia relatada da historia (DINIZ, 2009, p. 378).
Nao obstante, tal pratica era comuim a sua época.

Os bramanes repudiavam e abandonavam as
criancas que concluiam ser de ma indole na floresta.
Possuindo qualquer doenca incuravel, os esquimos
assassinavam seus parentes que padecessem de doen-
ca incuravel (gerontocidio). Na India eram realizadas
cerimonias publicas em que os doentes que apresenta-
vam estado grave tinham suas bocas e narinas entupi-
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das com lama sagrada e logo apés eram jogados no rio
Ganges.

Registra-se também que na sociedade Esparta,
era normal e costumeiro que idosos e recém nascidos
com algum tipo de ma formacao, fossem lancados do
alto do Monte Taijeto.

Determinadas tribos selvagens os filhos tinham
que comer parte do corpo de seu pai enfermo, desta for-
ma, este ficava extremamente satisfeito com este ritual
sagrado, acreditando que sua vida teria prosseguimen-
to, ja que o estomago de seu filho seria sua sepultura
(RODRIGUES, 1993, p. 23).

Existem evidéncias, que no antigo Egito, Cle6pa-
tra, teria criado uma espécie de instituto com o objetivo
de descobrir uma forma menos dolorosa de morrer.

Na cidade de Atenas, o poder permitia ao Senado
matar os idosos através de envenenamento durante a
realizacao de banquetes (DINIZ, 2009, p. 378).

Na Grécia, Aristoteles e Platdo demonstravam
ser a favor da pratica da eutanasia, estes filésofos en-
tendiam como correta a pratica da eutanasia e o aban-
dono de recém-nascidos com anomalias ou mas-for-
macoes. Neste periodo o Estado nao possuia o dever de
manter viva uma crianca que fosse considerada inutil,
e a familia de tal menor tinha vergonha por ter uma
pessoa incapacitada para a guerra. Desta forma, nota-
se que a vida nao tinha o valor que hoje possui. O recém
nascido que nao era bonito, tampouco esteticamente
aceito ou saudavel tinha sua vida ignorada (PESSINI,
2004, p. 104).
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Ainda na Antiga Grécia, era usada continua-
mente a pratica da eutanasia, cidadaos exaustos da
carga do Estado e da existéncia, se dirigiam a um ma-
gistrado, colocavam suas razoes que os levavam a que-
rer a morte, e caso o juiz aceitasse o pedido baseado nas
alegacoes, autoriza tal pratica.

Durante a Idade Média, a eutandsia era tida
como um ato de misericérdia, e sua pratica era disse-
minada em pessoas com feridas, doencas cronicas ou
que tivessem sofrido algum grave acidente. E com as
pestes e epidemias existentes em larga escala na época,
a pratica da eutanasia passou a ser realizada com certa
freqtiéncia nesse periodo (ASUA, 2003, p. 26-27).

Nos paises da América do Sul, Argentina e no
Peru, a eutanasia era considerada como uma forma
de sanar o sofrimento entre os povos, e a quem cabia
o ato de aliviar esse sofrimento seria 0 amigo da pes-
soa enferma, e caso nao o fizesse, reputava-se como ato
desonroso, de impiedade. No Brasil, era empregada por
pessoas humildes e com boa-fé, neste caso quando um
doente padecia durante um longo tempo sua familia
costumava dizer que ele nao tinha energia nem para
morrer e assim solicitavam a alguém da regido, que tra-
zendo um crucifixo, abracava o agonizantes, colocava
um joelho sobre o seu estémago, conclamando “Vem,
meu filho, que Nosso Senhor esta te esperando” (RO-
DRIGUES, 1993, p. 28).

De acordo com Gracia (1996, p. 67),0 modo de re-
flexdo sobre a morte e o processo de morrer tem sofrido
enormes transformacoes nos tltimos anos, em especial
a partir da década de sessenta:
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Ao mesmo tempo que temos assistido a uma
revolucdo sexual, em ultima instancia relacio-
nada com o comeco da vida, outra se deu rela-
tivamente ao fim dela, ou seja, a revolucdo da
morte. As Unidades de Terapia Intensiva, os
transplantes de coracdo, as técnicas de suporte
vital etc, sao alguns dos agentes desta revolu-
cdo. Sem eles, talvez o atual debate sobre a euta-
nasia perdesse muito do seu sentido. Junto desta
revolucao tanatolégica, foi necessaria outra, es-
tritamente historiografica, de forma que nosso
conhecimento dos modos histéricos de morrer
comecasse a ser confiavel. Esta revolucao histo-
riografica também comecou nos anos sessenta, e
é conhecida com o nome de “histéria das menta-
lidades.” Seu objetivo é combinar a classica his-
toria das idéias com os métodos da moderna his-
toria social, e comecar assim o estudo histérico
dos comportamentos humanos basicos: as cren-
cas religiosas, as atitudes em relacdo a materni-
dade,a infancia, a vida familiar, o matrimoénio, a
velhice, a morte etc.

A referéncia inicial para a controvérsia ocorreu
com a obra chamada “A Utopia”, escrita pelo renomado
jurista Morus (1997, p. 117-118):

Eles cuidam dos doentes, como eu disse, com a
maior solicitude e nao negligenciam nada que
possa contribuir para sua cura, nem em maté-
ria de remédio nem em matéria de regime. Se
alguém é acometido de uma doenca incuravel,
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procuram tomar sua vida toleravel assistindo-o,
encorajando-o, recorrendo a todos os medica-
mentos capazes de aliviar seus sof rimentos. Mas
quandoa um mal sem esperanca se acrescentam
torturas perpétuas, os sacerdotes e magistrados
vém ver o paciente e lhe expdem que ele ndo
pode mais realizar nenhuma nas tarefas da vida,
que ele se torna um peso para si mesmo e para
os outros, que ele sobrevive a sua prépria morte,
que ndo é sensato alimentar por mais tempo o
mal que o devora, que ele nao deve recuar diante
da morte, ja que a existéncia lhe é um suplicio,
que uma firme esperanca o autoriza a evadir-
se de uma vida que se tornou um flagelo ou a
permitir que os outros o livrem dela; que é agir
sabiamente por um fim, pela morte, ao que dei-
xou a ser um bem para ser um mal; e que obe-
decer aos conselhos dos sacerdotes, interpretes
de Deus, é agir da maneira mais santa e piedosa.
Aqueles persuadidos por esse discurso deixam-
se morrer de fome, ou entdo sio adormecidos
e libertados da vida sem sequer perceber que
morreram. Nenhum doente é suprimido sem
seu consentimento, e ndo sio diminuidos os cui-
dados em relacao a quem o recusa. Morrer assim,
por conselho dos sacerdotes, é para eles um ato
glorioso. Em contrapartida, quem se mata por
alguma razao que néo foi aprovada pelos sa-
cerdotes e o senado nao ¢é julgado digno nem de
uma sepultura nem de uma fogueira; seu corpo
¢ lancado vergonhosamente num pantano qual-
quer.
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O citado jurista em sua obra defendia a ideia
que a morte seria a melhor decisdo para os enfermos
quando ja se apresentavam escassas as possibilidades
de melhora. Foi a partir do século XVII que o debate
ampliou com a colocacdo do filésofo Francis Bacon
(2007, p. 289):

Eu creio que a missdo do médico ¢ de desenvol-
ver a saude e aliviar os sofrimentos e as dores,
ndo s6 quando esse alivio pode levar a cura,
como também pode servir para proporcionar
uma morte indolor e calma. Ao contrario, os
meédicos consideram um escrupulo e uma reli-
gido atormentar, entretando, o enfermo, ainda
quando a enfermidade é sem esperanca. Ao meu
modo de ver, eles deveriam possuir a habilidade
necessaria a dulcificar com suas maos os sofri-
mentos e agonia da morte.

Nota-se no periodo mais atual da histéria que
a eutanasia se alicerca no principio da autonomia, ou
seja, cada um tem o direito de decidir sobre sua mor-
te. Neste diapasao, tanto a enfermidade quanto a mor-
te do enfermo néo estao mais na responsabilidade dos
médicos, e sim nas do proprio paciente incuravel. Ou
melhor, o direito que assiste o ser humano a respeito de
sua vida agora se prolonga no momento de sua morte.

Desta forma, desta Diego Garcia:

[.]a pergunta pela eutanasia hoje se formula de
modo distinto do de qualquer outra época. O que
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nos preocupa diretamente néo é se o Estado tem
ou néo o direito de eliminar os enfermos e de-
ficientes, mas se existe a possibilidade ética de
dar uma resposta positiva a quem deseja morrer
e pede ajuda para tanto [.] (GRACIA apud PES-
SINI, 2004, p. 108)

A grande discussao a respeito é se a sociedade
estd pronta para lidar com os enfermos e também se
as familias dos mesmos tém suportes suficientes para
cuidé-los, na tentativa de impedir que a morte social
aconteca antes da morte fisica. E de uma maneira ex-
tremamente consideravel, muitos preferem morrer a
chamada eutanasia social.

Notavel que os povos antigos preocupavam-se
muito em chegar a uma raca humana perfeita, porém,
muitas das formas de abreviar a vida acima menciona-
das usam do uso de violéncia, o que nao corrobora com
oreal sentido da eutanasia.

Da mesma maneira, nao impeditivo nos povos
pretéritos havia a atencao de terminar com o sofrimen-
to, constata-se que essa preocupac¢do nao era direciona-
da ao doente, mas sim aos que o cercavam.

1.3. As Classificacoes Sobre Eutandsia.

Atualmente, existe um grande ntmero de con-
ceitos e classificacoes em torno da eutanasia, porém,
podemos dividi-la em ativa ou positiva e passiva ou
negativa.

Considera-se ativa ou positiva aquela que reside
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no fato da realizacdo de atos comissivos objetivando a
diminuicdo da vida da pessoa que a requeira, utilizan-
do-se da formulacgao de terapias ou usados métodos cli-
nicos para a concretizacdo do fato.

A citada eutandsia passiva ou negativa pode
ser direta ou indireta. Serd considerada direta quando
forem usadas técnicas médicas com a finalidade do
abreviamento da vida do paciente, em contrapartida,
a indireta é quando objetivando diretamente num pri-
meiro momento o alivio da dor, em decorréncia disso
ha reducao do tempo de vida.

Arespeitoda eutanasia passiva ounegativa, esta
apoia-se na omissao de toda e qualquer forma de meios
que visem prolongar a vida do paciente, ou seja, nao
ocorre tratamento, ou este ¢ efetivamente interrom-
pido.

Sobre a possibilidade da eutanésia passiva, ex-
poe Bizatto (2003, p. 36-37):

A eutanasia negativa somente se verifica nos se-
guintes casos:

1. Quandonio ha mais esperanca de cura (casos ir-
reversiveis).

2. Quando nao existe mais vida humana pessoal,
com excecao de uma vida biolégica ou vegetativa.

3. Quando ha eliminacdo dos meios extraordi-
narios.

Neste diapasao, estas sao as classificacoes mais
frequentes e indicadas em termo de eutanasia, porém
existem outras classificacoes.

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Eutandsia — Dignidade no Fim da Vida - pp. 259-291
DOBARRO S. L. C. | MARCHERI P. L.



Sztajn (2002, p. 133-134) se pronuncia quanto a

alguns exemplos de classificacoes dada a eutanasia:

a)
b)

c)

a)
b)

c)

[ - por tipo de acao:

eutanasia ativa: ato de provocar a morte sem so-
frimento;

eutandsia passiva ou indireta: a morte resulta
do estado terminal do paciente seja por falta de
acao médica, seja pela interrupcao de medida ex-
traordinaria;

eutanasia de duplo efeito: acelera-se a morte
como resultado indireto de acoes médicas que
visam ao alivio do sofrimento de paciente ter-
minal.

I - em vista de consentimento do paciente:

eutanasia voluntaria: atende-se a vontade do in-
teressado;

eutandsia involuntdria: a morte é provocada
contra a vontade do paciente;

eutanasia nao voluntaria: a morte é provocada
sem que se saiba qual a vontade do paciente.

O suicido assistido é uma variante da eutanasia

voluntaria, que é quando a morte acontece por solici-
tacao do doente, entretanto a acdo é de terceiro, con-
trariamente a do suicidio assistido a terceira pessoa
disponibiliza todo o suporte, mas nao age no ato pro-
priamente dito.
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O suicidio inscreve-se numa relacdo continuada
entre doente e médico, os quais tiveram o ensejo
de conversar demoradamente e repetidas vezes
sobre o assunto, e de verificar juntos que se tra-
ta de um pedido reflectido, ltcido e persistente.
Ele é praticado muitas vezes no domicilio do
que numa instituicdo, e quem nele participa sdo
mais os clinicos gerais do que os especialistas.
Estes médicos nao estdo “especializados” no sui-
cidio assistido, do mesmo modo o que nao estdo
na eutanasia voluntaria. (POHIER, 1998, p.175).

2. Aslegislacoes arespeitoda eutanasia no Brasil.

E considerada ilegal a eutanasia no Brasil. Des-
de 1995 tramita no Senado Federal, o projeto Lei 125/96
no qual tem seus critérios estabelecidos sobre tal tema.
O projeto subtende a viabilidade de que pessoas com
grande sofrimento possam requestar que sejam empre-
endidos métodos que findem a sua vida. Tal autoriza-
cao sera concedida por uma junta médica composta
por 5 integrantes. Neste sendo o enfermo impossibili-
tado de manifestar seu querer, podera ser substituido
por um familiar que solicitara a justica a autorizacao
para a execucdo da eutandsia ao paciente que se encon-
tra em situacdo terminal e irreversivel.

O Anteprojeto de Lei que modifica os dispositi-
vos do Codigo Penal e da outras deliberacoes, preceitua
a respeito da indagacao da eutandsia em dois itens do
artigo 121. Neste deslinde destaca-se que um anteproje-
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tode lei é abalizado como um documento que demons-
tra como sera o projeto, isto €, 0 contento que poderé se
tornar lei, desde que seja aprovado. In verbis:

Com a nova redacdo passaria a ser a seguinte:

Art121 - Matar alguém. Pena - reclusao de seis
a vinte anos. No paragrafo tinico, se o agente co-
mete o crime impelido por motivos de relevante
valor social ou moral, (..), 0 juiz pode reduzir a
pena de um sexto a um terco.

Art122 - Induzir ou instigar alguém a suicidar-
se ou prestar-lhe auxilio para que faca.

Pena - reclusio, de dois a seis anos, se o suicidio
se consuma, ou reclusao de um a trés anos, se da
tentativa de suicidio resulta lesao corporal de
natureza grave.

Com a nova redacgao passaria a ser a seguinte:

Art121 - Matar alguém:

Pena - Reclusao, de seis a vinte anos.

Paragrafo 3" - Se o autor do crime agiu por com-
paixdo, a pedido da vitima, imputavel e maior,
para abreviar-lhe o sofrimento fisico insuporta-
vel, em razao de doenca grave:

Pena- Reclusdo, de trés a seis anos.
Paragrato 4~ Nao constitui crime deixar de
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manter a vida de alguém por meio artificial, se
previamente atestada por dois médicos, a mor-
te como iminente e inevitavel, e desde que haja
consentimento do paciente, ou na sua impossi-
bilidade, de ascendente, descendente, conjuge,
companheiro ou irmao.

Mesmo que nédo exista legislacao especifica sobre
tal assunto, o Judicidrio podera ter casos neste deslinde
em que nao podera deixar de apontar o melhor cami-
nho. Além das responsabilidades civis e criminais que
podem ser impostas ao médico que realizar a eutanasia,
ocorrem também sansoes de natureza administrativa,
a ser determinado pelo Conselho de Ftico Médica do
respectivo Conselho Regional de Medicina, pela infra-
cao disciplinar gravado nas normas do Coédigo Brasi-
leiro de Etica Médica.

Uma reflexdo importante a ser exposta, e que
também suscita muitos comentarios e polemicas é so-
bre a doacdo de érgaos, no qual a pessoa tem a morte en-
cefalica declarada, mas, ainda, continua com os sinais
vitais em virtude de respirador artificial e medicamen-
tos. A grande questdo levantada a respeito de determi-
nado assunto, seria, se no caso de retirada dos 6rgaos,
estaria sendo praticada a eutanasia. (DWORKIN, 2003,
p.23).

Neste deslinde, temos a resolucdo 1480 do Con-
selho Federal de Medicina que impode especificacoes
com a finalidade de averiguar a morte encefalica e das
proibicoes ao médico quanto ao exercicio de sua profis-
sdo. Com relacao as medidas artificiais de manutencao
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da vida, tendo comprovado a situagao do individuo por
exame clinico e complementares especificos e idoneos,
eapresentando em seu quadro clinico com uma parada
total e irreversivel das funcoes encefalicas, sendo o en-
fermo de idade superior a dois nos, nao tem como nao
sefalar em eutanasia, visto que nestas condi¢des a mor-
te ja é um fato concreto.

Importante observar que embora cada nacao
apresente diferentes costumes culturais, independen-
temente de crencas religiosas ou concepcoes filoséficas
ou politicas, a vida é um valor ético, e todo e qualquer
individuo tem a obrigacao de respeita-lo, Desta ma-
neira, a vida humana nao se resume ao fato da simples
sobrevivéncia fisica, mas sim vive-la com dignidade
(JAKOBS, 2003, p. 54).

3.0s direitos fundamentais e a eutanasia.

A partir das Constitui¢oes modernas, os direitos
fundamentais passaram a ocupar lugar de prestigio e
sao utilizados para elucidar e posicionar qualquer ou-
tro direito, desta forma, ascendeu a esfera de norma os
valores e ansias da pessoa humana.

Nao existe um conceito exato quanto aos direi-
tos fundamentais, visto sua complexidade, alem disso
ocorreria certo grau de decomposicao a respeito da rea-
lidade de cada ordem constitucional individualmente
observada. Desta forma, uma conceituacdo concreta
sobre o citado tema somente seria abrangente e satis-
fatorio caso se referisse a uma ordem constitucional
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concreta, visto que o que pode vir a ser fundamental
para um Estado pode nao ser para o outro. (SARLET,
2003, p. 84).

Neste diapasio, é visivel a composicao do direi-
to fundamental por elementos com estrutura definida,
isto é, 0 Estado e o cidadao possuem suas posi¢oes defi-
nidas e entre elas ha relacoes claras, denominadas rela-
coes/fim e de ponderacao.

A primeira funcéo dos direitos fundamentais -
sobretudo dos direitos, liberdades e garantias - é a de-
fesa da pessoa humana e da sua dignidade perante os
poderes do Estado e de outros esquemas politicos coac-
tivos. (CANOTILHO, 2002, p. 207).

Desta forma, tal alegacao dispoe da alternati-
va de pedido de eutanasia por doentes em fase termi-
nal diante da tutela do Estado, por meio do critério de
protecao dos direitos fundamentais no moderno en-
tendimento constitucional exposto pela outorga da
Constituicao Federativa do Brasil de 1988 que passou a
admitir e dar mais vigor aos direitos individuais dentro
do sistema juridico.

3.1 Principio Constitucional da Dignidade
da Pessoa Humana e sua Ligacdo com a Eutandsia.

A Constituicao brasileira especifica em seu arti-
go 1° osfundamentos do Estado democratico de direito.
Dentre os fundamentos dispostos estdo: a soberania; a
cidadania e a dignidade da pessoa humana.

Conceituando dignidade, Rizzatto Nunes:
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Dignidade é um conceito que foi sendo elabora-
do no decorrer da histéria [..] e por isso se torna
necessario identificar a dignidade da pessoa hu-
mana como uma conquista da razao ético-juri-
dica, fruto da reacdo a histéria de atrocidades
que, infelizmente, marca a experiéncia humana
(NUNES, 2002, p. 38).

O principio da dignidade da pessoa humana
oferece a alternativa de se conferir a um individuo a
capacidade de obter direito e deveres. Neste diapasao
nota-se que na atualidade existe uma tendéncia de que
os ordenamentos juridicos asseguram o ser humano
como sendo o centro e o destino do direito.

No dizer de Sztajn (2002, p. 151):

A Constituicdo Federal de 1988, no caput do
art. 5, dispoe que, sobre serem iguais perante
a lei, as pessoas tém direito inviolavel a vida, a
liberdade, a seguranca. Logo adiante, no inciso
X ao mesmo artigo o legislador de 1988 trata da
inviolabilidade da intimidade, vida privada,
honra e imagem, um dos eixos a ser considera-
do ja que o direito a intimidade e a vida privada,
integrando o direito a honra, acompanham as
pessoas durante sua vida de relagao e que per-
sistem apds a morte. [..] o direito a dignidade, o
conjunto de garantias individuais expressas no
art. 5° levam a encontrar a dignidade como di-
reito constitucional derivado, como direito im-
plicitamente inserido nos fundamentos das ga-
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rantias e direitos individuais. A combinacdo dos
direitos a vida, liberdade, e seguranca enfatiza a
dignidade inata da existéncia. Morrer integra a
vida, e como parte dela, dele ser objeto de prote-
¢do como parte de tutela do direito a vida, como
direito individual derivado.

Neste sentido, a Constituicdo Federativa do Bra-
sil de 1988 assevera a dignidade da pessoa humana,
isto é, no Direito Constitucional a pessoa possui digni-
dade propria, compondo uma valia em si mesmo, isto
confirmando que determinado direito ndo devera ser
sacrificado em proveito de nenhum interesse coleti-
vo. Desta forma a dignidade da pessoa humana nao se
restringe apenas a uma mera disposicao legal, mas sim
uma imposicao.

[.Jhumilhacoes tdo comuns no dia-a-dia de nos-
so Pais. Este foi sem duvida, um acerto do cons-
tituinte, pois coloca a pessoa humana como fim
ultimo de nossa sociedade e ndao como simples
meio para alcancar certos objetivos, como por
exemplo, 0 economico (BASTOS, 1990, p. 148).

Assim, o amplo conjunto de normas que descre-
ve sobre o direito a vida, a honra e a liberdade, direitos
fundamentais, é plausivel a eles adicionar o direito de
preferir morrer, ou seja, o direito de designar o momen-
to da morte, que assistiria direito absoluto de qualquer
pessoa?
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Parece-nos que todos os pontos polémicos le-
vantados s6 poderao ser solucionados adequa-
damente se o direito positivo passar a enfrenta
-los com prudéncia objetiva, fazendo prevalecer
o bom-senso para a preservacdo da dignidade da
pessoa humana. Por tal razao, é preciso que o le-
gislador e o aplicador do direito tomem consci-
éncia do grande papel a ser exercido numa ava-
liacao segura das normas gerais e individuais
que devem emitir e dos efeitos delas emergentes.
Nao se podem, portanto, admitir omissoes, nem
precipitacdes em torno de questoes sobre a vida
e morte. A norma juridica nao pode desrespeitar
a dignidade da pessoa humana (DINIZ, 2009, p.
380)

Mesmo que a Constituicao Federal, no artigo 5°,
caput, consagra o direito a vida, morrer com dignidade
¢ consequéncia de viver dignamente ou uma sobrevi-
véncia sofrida?

Neste entendimento Pithan (2004, p. 58):

A dignidade humana vista como um principio
ético-juridico tem contribuido sobremaneira
para o tratamento juridico dos problemas bioé-
ticos [..]. O processo de morrer faz parte da vida
humana, que como tal deve ser vivida com dig-
nidade. Se a morte é parte da vida e o direito a
vida implica uma garantia de uma vida com
dignidade, parece impossivel argumentar pela
existéncia de um direito a morte digna.
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Um principio nao ¢ origindrio somente da clas-
sificacao atribuida a ele por um legislador, mas sim
da sua propria estrutura normativa, e para a grande
maioria dos estudiosos os principios devem ser trata-
dos como direito, sendo assim, deve-se té-los como sus-
tentacdo de um desejo individual, ou seja, o Estado deve
estar em favor de uma pessoa que se encontra doente
terminal e que ndo quer mais receber qualquer tipo de
tratamento ou ter sua vida sustentada artificialmente.

Corroborando com tal raciocinio, Ana Paula de
Barcellos, nos fornece importante magistério acerca do
tema:

Certamente € corriqueiro que nao haja consenso
a respeito de muitos temas pontuais no ambito
da sociedade. No que diz respeito a dignidade
da pessoa humana, isso também acontece. Su-
perado o ntcleo bésico do principio, é natural
que haja diferentes concepcoes do que significa
a dignidade e de como ela pode ser alcancada.
Entretanto, se a sociedade nao for capaz de re-
conhecer a partir de que ponto as pessoas se en-
contram em uma situacao indigna, isto é, se ndo
houver consenso a respeito do contettido mini-
mo da dignidade, estar-se-4 diante de uma crise
ética e moral de tais proporcoes que o principio
da dignidade da pessoa humana tera se trans-
formado em uma férmula totalmente vazia, um
signo sem significado correspondente. Se nao é
possivel vislumbrar a indignidade em nenhu-
ma situacdo, ou todos os individuos desfrutam
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de uma vida digna - e ai sequer se cogitara do
problema - ou, simplesmente nao se conhece
mais a nogao de dignidade (BARCELLOS, 2002,
p. 197).

Diante de tal discussao nos permite o entendi-
mento que a dignidade da pessoa humana é apontada
como conjecturado das sociedades democraticas, por-
tanto é necessario salientar que o Estado encontra di-
ficuldades em proporcionar medidas, como o acesso a
cultura, a educacao, a satude, etc. Desta forma, ja que o
Estado ao longo de toda uma historia, deixou a desejar
em suas obrigacoes com os cidadaos, nao seria sensato
permitir ao enfermo a cerca do designo de sua existén-
cia, em decorréncia de sofrimentos demasiados e doen-
cas de cura improvavel?

Entende-se incontestavel que para se
comprovar a pratica da eutandsia ativa é essencial
enaltecer a capacidade da pessoa humana como de-
tentora de direitos fundamentais individuais, direi-
tos estes conferidos pela dignidade humana que vem
presumindo outros direitos tais como a liberdade, au-
tonomia e o direito a vida. Deste modo, conhecido os
direitos fundamentais que servirao de estrutura para a
manutenc¢ao do pedido de eutanasia por parte de um
doente em fase terminal, se notara a diferenciacdo en-
tre principios e regras, alicercando a normatividade
destes principios constitucionais incluso do ordena-
mento juridico, ja que quando se trata da construcao
das normas de direitos fundamentais, a separacao te-
orico-estruturante mais essencial é aquela que trata
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da diferenciacdo entre essas duas espécies de normas.
(CANOTILHO, 2002, p. 348).

Se dentro de um contexto de uma vida inteira, o
Estado se fez omisso em intimeras ocasides, onde mui-
tos morrem nas filas de espera de atendimento médi-
CO, OU Nd0 possliem acesso aos aparatos tecnologicos
existentes para sua enfermidade, nao seria condena-
vel a conduta do enfermo que optasse pela pratica da
eutanasia, decidindo assim a cerca do designo de sua
existéncia, em razao de sofrimentos inexplicaveis e do-
encas de cura praticamente impossiveis?

Ao ser discutido a eutandsia, existe a necessida-
de em verificar com o maximo de cuidado o direito a
voz do doente terminal. Com esta premissa, far-se-a
com que a dignidade, que lhe é inerente, como pessoa
humana, seja devidamente estimada.

Conclusio

A questdo da eutandsia ¢ de grande controversa,
por isso a necessidade da busca no meio cientifico em
designarem diretrizes objetivando uma normatizacao
de atuacoes, de modo a assentir uma interpelacao mais
coerente da problematica enredada, em virtude as con-
digoes postas por um atual padrao social.

Assim, nota-se, que desde o preludio da medici-
na moderna os médicos careceram de afrontar pacien-
tes que, muitos vitimas de situagoes de extrema dor ou
males incuraveis, solicitavam ajuda no intuito de ante-
cipar a sua propria morte.
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Em virtude da complexidade do tema em ques-
tao, buscou-se no presente artigo, proferir conceitos e
teorias iniciais a respeito do termo eutanasia que, pri-
mordialmente é proveniente do grego e etimologica-
mente expressa “morte doce” ou “morte tranquila”. E a
pesquisa e o estudo do tema abordado nao se encerram
por aqui, visto ser imprescindivel a continua discussao
entre médicos, jurista e por toda a sociedade.

Na realidade a eutandsia é uma pratica que vem
acompanhando a evolucao da sociedade, desta forma,
mediante aos grandes avancos sociais, clinicos e tecno-
logicos, entendemos que o pensamento humano e as
ciéncias juridicas devam seguir determinada evolucao.

O maior bem de um ser humano é a vida, prote-
gido em toda a sua completude, ja morrer é consequén-
cia daquele que vive, desta forma, o fato “morrer” e todo
0 seu cendrio até o seu desenredar final, necessita tra-
tamento com exatamente a mesma dignidade e abrigo
que a vida, ja que um é proveniente do outro, nao ocor-
rendo a possibilidade de ser separado da existéncia do
ser humano. Desta forma, pode-se afirmar que vida e
morte sdo nuances de uma mesma existéncia.

Considerar o direito de morrer é discrepante em
Nnosso sistema juridico, Visto que este tem como um dos
objetivos a tutela a vida, porém, ao analisar os aspectos
clinicos, a inexisténcia de um sistema de saude ade-
quado, a falta de equipamentos e tratamentos clinicos
modernos, o direito de morrer acaba por justificar de
forma plena uma medida que permitira a dignidade
humana até seus tltimos momentos.

Além do mais, é preciso levar em conta nao ser
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considerado errado, imoral, ou pecaminoso a deci-
sao de um enfermo que portador de moléstia cronica,
aturando dores absurdas que fogem ao limite do nivel
normal de tolerancia, nao havendo esperanca de cura,
tampouco tratamento cabivel, e sem saber quando esse
sofrimento cessard, muitas vezes sozinho ja que as pes-
soas mais proximas se tornam cada vez mais ausentes,
decidir por terminar de forma digna sua vida.

Conclui-se, portanto que pela subjetividade do
tema, torna-se necessario muito estudo, discussoes
abertas, desenvolvimento de conceitos etc., para que se
torne possivel um viavel entendimento que possibilite
tratamento juridico e amparo legal a respeito da euta-
nasia.
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Resumo

No presente trabalho abordamos o tema das
acoes coletivas passivas - acoes propostas contra um
grupo ou classe. Existem fortes argumentos para a ad-
missao de lege lata das acoes coletivas passivas; contu-
do, futura regulamentacao legal sera importante para
delimitar e clarificar a incidéncia desse fenomeno.

Palavras chave

Acao coletiva passiva; Representatividade ade-
quada; Tutela coletiva.

Abstract

In the present work we address the subject of
defendant class actions - lawsuits that are proposed
against a group or class of people. There are strong
arguments for admitting lege lata of defendant class
actions; yet, future legal ruling will be important to de-
limit and clarify the incidence of such phenomenon.

Key words

Defendant class actions; Adequacy of represen-
tation; Collective protection.
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Introducao

A sociedade contemporanea é perpassada por
conflitos de massa que demandam a criacdo de ins-
trumentos capazes de proteger os novos direitos (novos
interesses).! Nos ordenamentos de civil law, o processo
civil classico nao foi capaz de oferecer uma tutela ade-
quada a interesses que nao possuem um titular deter-
minado, ou mesmo a interesses individuais de peque-
na expressao. Nessa linha, Remo Caponi,? em palestra
proferida na Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Parana, ressaltou que, nos sistemas juridi-
cos de matriz romano-germanica, o processo civil tra-
dicionalmente foi pensado com objetivo de lidar com
direitos subjetivos, o que enseja grandes dificuldades
quando se busca tutelar bens que nao podem ser apro-
priados individualmente.

Conforme o magistério de Alcides Alberto Mu-
nhoz da Cunha, pode-se afirmar que essa predilecido do
processo civil liberal pela exclusiva tutela de preten-
soes individuais decorre do proprio direito material,
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que demorou a voltar seus olhos aos interesses metain-
dividuais. Tradicionalmente poucas situacgoes juridicas
plurissubjetivas encontravam-se tuteladas, tais como,
nas palavras do processualista, (..) certas relacoes en-
volvendo condominos diante da coisa comum; relacoes
envolvendo co-herdeiros diante da heranca; certas re-
lacoes envolvendo os socios diante das deliberacoes de
assembleia de sociedade etc.?

Frise-se que o citado individualismo do direito
material estd umbilicalmente ligado aos valores con-
sagrados pelas revolugoes do século X VIIL* As grandes
codificacoes findaram por erigir um projeto juridico
-politico pautado pela ligacao entre a propriedade pri-
vada e a liberdade do individuo.’ Sobre essa conjuntu-
ra, teoriza Eroulths Cortiano Junior:

O circulo fecha-se com a concepcéo individua-
lista da sociedade. As regras abstratas dirigem-
se a um sujeito abstrato, cuja acao serve para
movimentar todo o capital de garantias estabe-
lecidas na ordem medieval. A acédo é individual
porque se concebe o individuo como absoluta-
mente livre de qualquer liame social, politico ou
econdmico. A liberdade de iniciativa no campo
econdmico a autonomia da vontade no plano ju-
ridico. Tutela-se a liberdade de acdo, e se antes os
individuos estavam ligados a terra ou a outrem
pela forca da coercao (econdmica ou social), esta
ligacdo agora surge da propria vontade indivi-
dual®
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A influéncia de tais valores na seara do proces-
so civil foi tdo marcante que, nos séculos X VIII e XIX,
chegou-se ao ponto de se enxergar o processo como um
contrato, no sentido de que as partes, mediante a ce-
lebracdo de um negocio juridico, submeter-se-iam ao
processo pela autonomia da vontade.’

Nada obstante, enquanto o processo civil dos
paises de civil law estava dominado pelo individualis-
mo, na common law exsurgiram as primeiras formas
modernas de tutela coletiva. No direito inglés, a origem
das class actions remonta ao século XII.8 Ato continuo,
tais acoes foram paulatinamente aprimoradas, em es-
pecial nos Estados Unidos.’

No Brasil, a primeira forma de tutela judicial de
interesses coletivos, afora as acoes de controle de cons-
titucionalidade, deu-se por meio da acéo popular (Lei
4.717/1965), cuja titularidade é do cidaddo e que, em sua
configuracdo atual, presta-se a tutela do patrimonio
publico, da moralidade administrativa, do patriménio
histérico e cultural e do meio ambiente. Tal acdo tem
utilidade diminuta na medida em que dificilmente o
cidaddo tera condicoes de arcar com um processo de
tal magnitude. 1° A doutrina também elenca o desvir-
tuamento politico ideoldgico como outra vicissitude da
acao popular, sobre esse assunto, discorre Gregorio As-
sagra de Almeida:

Um dos graves entraves a acdo popular no Bra-
sil é 0 seu desvirtuamento politico-ideolégico. E
isso tem ocorrido principalmente na utilizacao
da acdo popular em decorréncia de rivalidade
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politica e ndo como instrumento constitucional
de participacdo direta na fiscalizacao da admi-
nistracdo publica.!

Contudo, tais defeitos foram mitigados com
a promulgacdo da Lei da Acao Civil Publica (Lei
7.347/1985). Atualmente, diante do art. 110 do Cédigo
de Defesa de Consumidor, que inseriu o inciso IV do
art. 1. da Lei 7.347/85, a acdo civil publica vocaciona-
se a tutela de quaisquer interesses coletivos;"? ressalva-
das as hipéteses que envolvam tributos, contribuicdes
previdencidrias, pretensoes relativas ao Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servico (FGTS) e outros fundos de
natureza institucional cujos titulares podem ser indi-
vidualmente considerados - conforme a diccao do pa-
ragrafo nico da referida lei, incluido pela enfadonha
medida proviséria n.° 2.180-35 de 2001, que veio a en-
fraquecer a potencialidade do processo coletivo.

Na década de 1990, o citado Codigo de Defesa do
Consumidor,aoestabelecer odidlogoentre dispositivos
da Lei da Acao Civil Pablica e do CDC, criou o chama-
do microssistema brasileiro de processos coletivos (hoje
composto ainda pelos seguintes diplomas legislativos:
Lei n.° 7.853/89 - que trata das pessoas portadoras de
deficiéncias -; Lei n.? 7.913/89 - que disciplina os inves-
tidores do mercado imobilidrio -; Lei n.° 8.8069/89 - Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente -, Lein.° 8.429/92 -
LeidaImprobidade Administrativa -;Lei n.°10.257 /01
- Estatuto da Cidade -; Lei n.° 10.741/03 - Estatuto do
Idoso -; Lei n.2 10.671/03 - Estatuto de Defesa do Torce-
dor - entre outros).?

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Fundamentos da Acao Coletiva Passiva - pp. 293-329
NETO R. R.



OCodigode Defesa do Consumidor trouxea con-
ceituacao dosinteresses dif usos, coletivos e individuais
e homogéneos, algo motivado pela grande divergéncia
doutrinaria existente a época acerca dessas categorias,
o que poderia gerar obstaculos a aplicabilidade pratica
do processo coletivo.!*

Como visto, ndo obstante algumas manobras
politicas® que buscaram enfraquecer o microssistema
de tutela coletiva (vg, a limitagao territorial dos efei-
tos da coisa julgada coletiva ou a impossibilidade de
veiculacao de pretensoes de natureza tributaria, previ-
denciaria e relacionadas ao FGTS em sede de acao civil
publica), o processo coletivo brasileiro foi constante-
mente aprimorado ao longo dos anos, atingindo sig-
nificativo grau de sofisticacdo. Nessa linha, teorizam
Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart:

A acdo coletiva, pois, pode veicular quaisquer
espécies de pretensoes imaginaveis, sejam elas
inibitéria-executiva, reintegratoria, do adim-
plemento na forma especifica, ou ressarcitéria
(na forma especifica ou pelo equivalente mone-
tario). Todas podem ser prestadas por qualquer
sentenca adequada (inclusive, portanto, pelas
sentencas mandamental e executiva). Admitem,
ainda, pretensoes declaratorias e constitutivas.'®

Porém, ¢é indiscutivel que esse microssistema
de tutela coletiva foi pensado para que a coletividade
ocupe o poloativoda demanda.’” Para Camilo Zufelato,
essa opcdo justifica-se, pois, na medida em que se bus-

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Fundamentos da Acao Coletiva Passiva - pp. 293-329
NETO R. R.

299



300

cou criar mecanismos para tutela de direitos transin-
dividuais e fortalecer as organizacoes sociais, admitir
que estas pudessem ocupar o polo passivo em deman-
das coletivas poderia frear o desenvolvimento do sis-
tema.’® O fato de o processo coletivo inicialmente ter
sido pensando para que o grupo ocupe o polo ativo da
relacao juridico processual igualmente decorre de uma
visdo que enxerga a coletividade como vitima. Contu-
do, ndo é desarrazoado perquirir que a consolidacao do
processo coletivo passivo podera fortalecer ainda mais
a tutela coletiva de interesses, potencializando o acesso
a justica.

Arealidade doforo demonstra que,em intimeras
circunstancias, admitir que uma coletividade ocupe o
polo passivo de uma demanda pode ser interessante ou
até mesmo necessario, do contrario a adequada tutela
de determinado direito material lesionado ou ameaca-
do de lesdo podera restar inviabilizada.

Como exemplo desse fendomeno, podemos citar
a acao civil publica proposta pelo Ministério Publico
de Minas Gerais em face das republicas estudantis de
Diamantina-MG."” Para inibir a ocorréncia de danos
ao patrimonio histérico da cidade, o Juiz da 1° Vara
Civel e Crime da comarca de Diamantina deferiu li-
minar ordenando que as reptblicas estudantis fossem
desocupadas durante o Carnaval de 2012. O parquet
havia recomendado que as reptblicas que pretendes-
sem vender pacotes para o Carnaval obtivessem alva-
ra municipal e laudo do corpo de bombeiros. Todavia,
essa recomendacao foi desrespeitada e as republicas
venderam indiscriminadamente pacotes de estadia
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e de festas pela Internet. Na opinido do ente ministe-
rial, o elevado contingente de folides somado a desor-
denada ocupacdo do espaco histérico poderia ensejar
danos irreparaveis ao patrimonio histérico e cultural
da cidade. A adequacdo da medida justificou-se pela
impossibilidade em se identificar todos os réus indivi-
dualmente. As reptblicas estudantis foram consideras
onucleo dos interesses envolvidos.

Janaacao civil publica n®10.910/2012, proposta
pelo Ministério Publico Federal em face da Uniao e da
FEBRABAN (Federacao Brasileira de Bancos), pediu-se
que as instituicoes associadas a FEBRABAN e que nao
possuiam via de transito exclusiva para os vigilantes
e carros-fortes, fisicamente separada do publico, absti-
vessem-se de efetuar a atividade de carrego ou descar-
rego de valores durante o expediente de atendimento
ao publico. Caso o legitimado coletivo tivesse que de-
mandar cada um dos bancos individualmente, dificil-
mente os resultados pretendidos poderiam ser alcan-
cados, além do mais, existiria grande risco de decisoes
contraditorias - o que representa um desprestigio a tu-
tela jurisdicional. Some-se a isso o fato de a associacao
ré prever em seu estatuto a defesa de seus associados
em juizo.

Outro exemplo peculiar a experiéncia brasileira
diz com a propositura de acdes petitorias ou possessod-
rias contra coletividades indeterminadas. Indiscutivel-
mente a grande frequéncia desse tipo de demanda de-
corre da historica desigualdade fundiaria no Brasil, que
da azo a frequentes ocupacoes. Ocorre que, na pratica,
em muitas dessas a¢des os réus sao citados por edital

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Fundamentos da Acao Coletiva Passiva - pp. 293-329
NETO R. R.

301



302

ou um movimento social sem personalidade juridica
¢ admitido como legitimado passivo.* Para o autor da
acao de reintegracao de posse é muito dificil, senao im-
possivel identificar e individualizar todos os esbulha-
dores, ja que, em geral, o fluxo e a circulacdo de pessoas
nessas ocupacoes € uma constante. Admitir que um ou
mais integrantes do grupo (réu) funcionem no proces-
so como representantes da coletividade é uma forma
de se evitar que tais acoes sejam processadas de forma
unilateral, sem a formacao do contraditério. Sobre o
assunto, Sérgio Cruz Arenhart lembra que o Superior
Tribunal de Justica vem admitindo que essas acoes se-
jam propostas tdo somente contra os lideres da coleti-
vidade.”

Citam-se também os interditos proibitérios ma-
nejados para defesa da posse diante piquetes ou inva-
soes de empresas durante greves. Tais acoes, confor-
me a diccdo da sumula vinculante n. 23 do Supremo
Tribunal Federal, devem ser processadas e julgadas
pela Justica do Trabalho. Diogo Campos Medina Maia
lembra que, nesses casos, o polo passivo da deman-
da possessoria em geral é composto pelo sindicato da
categoria, que representa os trabalhadores que serao
atingidos por eventual decisao, a qual, diante da fun-
gibilidade caracteristica das acoes possessorias, podera
determinar a vedacdo da ameaca, a cessdo da turbacao
ou a reintegracdo da posse. #* De fato, o contexto de
uma greve é um potencial cendrio para a propositura
de acoes coletivas passivas. Um exemplo pratico disso
ocorreu no ano de 2012, em que o Ministério Publico
Federal ajuizou uma acao civil pablica contra a Uni-
versidade Federal do Parana (UFPR), a Associacdo dos
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Professores da Universidade Federal do Parand e os
professores do ultimo ano dos cursos ofertados que
aderiram a greve. Segundo o entendimento do MPF, a
longa duracao da paralizacao somada 4 falta de pers-
pectiva de retorno as aulas poderia causar sérios danos
aos alunos que estavam em vias de concluir a gradu-
acdo. Nada obstante, seria materialmente impossivel
que todos os professores em greve compusessem o polo
passivo, logo, optou-se pela propositura da agao contra
a Universidade e o sindicato dos docentes (represen-
tantes dos professores). *

As acoes mencionadas?* vém sendo chamadas
pela doutrina de acdes coletivas passivas e, nao obstante
as profundas diferencas entre os sistemas processuais
nas quais estao inseridas, guardam algumas semelhan-
cas com as defendant class actions do direito norte-a-
mericano. Ato continuo, como observado por Antonio
Gidi, a realidade social brasileira pode fazer com que
esse instituto tenha ampla aplicabilidade em variadas
situacoes.”’

Sobre as agoes coletivas passivas transcrevemos
passagem escrita por Digo Campos Medina Maia em
dissertacao sobre o tema:

A acdo coletiva passiva insere-se no ordenamen-
to juridico, alargando o rol dos direitos indivi-
duais que podem ser defendidos coletivamente.
Com efeito, a acdo contra a coletividade tam-
bém permite a defesa de direitosindividuais ho-
mogeneamente lesionados ou homogeneamente
ameacados de lesdo, que nada mais sao do que
direitos essencialmente individuais lesionados
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ou ameacados de lesdo por uma coletividade or-
ganizada. Este é o principal ponto de diferencia-
cao entre os dois tipos de acdo coletiva - passiva
e ativa. Como se vé, ndo necessariamente serdao
tuteladas pela acdo coletiva passiva as moda-
lidades de direitos habitualmente defendidos
nas acoes coletivas tradicionais. A acdo coletiva
passiva engloba um espectro um pouco mais
abrangente, prestando-se a defender também os
mencionados direitos individuais lesionados de
forma coletiva, que sdo, na sua esséncia, a outra
face dos direitos individuais homogéneos. *°

A citada passagem tem o mérito de introduzir a
nocédo de direitos individuais homogeneamente lesio-
nados. Ora, no contexto da sociedade de massas, um
direito individual, ou ainda um direito coletivo, pode
sofrer inimeras e até mesmo incontaveis lesoes ou
ameacas de lesao semelhantes - v.g, um direito autoral
violado por intimeros downloads ilegais ou mesmo o
patrimonio histérico de Diamantina, no caso concreto
citado neste artigo, ameacado de lesdo pelos intmeros
estudantes que ocupavam as reptblicas instaladas em
prédios histéricos durante o carnaval.

1. Definicoes de acao coletiva passiva.

No afa de delimitar o tema, passamos a expor al-
gumas das definicoes de ac¢do coletiva passiva cunha-
das pela doutrina.
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Ada Pellegrini Grinover chama de acao coletiva
passiva (..) a acdo promovida ndo pelo grupo, mas con-
tra o grupo, correspondendo d defendant class action do
sistema norte-americano (..). A festejada processualista
lembra ainda que mesmo nos paises que as admitem,
as acoes coletivas passivas sao muito mais raras que as
ativas.*

JaRicardode Barros Leonel, que destaca ofatode
a coletividade estar no polo passivo da demanda, seja
em uma ac¢do proposta por um particular, seja em uma
acao proposta por outro grupo - situagio essa em que se
teria uma coletividade litigando contra outra, o que o
autor denomina de contlito essencialmente coletivo.?®

Fredie Didier JR. e Hermes Zaneti JR. dizem ha-
ver uma acao coletiva passiva (..) quando um agrupa-
mento humano for colocado como sujeito passivo de uma
relacdo juridica afirmada na peticdo inicial*® Os refe-
ridos processualistas asseveram ainda que uma acao
coletiva passiva pode veicular pretensoes individuais
ou coletivas. Estabelecem que uma coletividade, além
de ser titular de direitos, também possui deveres. Dian-
te disso, os autores preconizam ser necessario o desen-
volvimento do conceito de situacdo juridica coletiva
passiva.*

Camilo Zufelato propde trés parametros essen-
ciaisasacoes coletivas passivas, sao eles: a) a concessao
de legitimidade passiva a coletividade; b) o necessario
vinculo entre os individuos representados no polo pas-
sivo da demanda; ¢) a tutela de direitos transindividu-
ais - o autor ndo vislumbra uma acao coletiva passiva
possa ser proposta para defender direitos individuais.
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3 Nesse aspecto € interessante ressaltar que o Antepro-
jeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos do pro-
grama de pos-graduacdao da USP, amplamente discuti-
do no Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP)
e posteriormente enviado ao Ministério da Justica,*? em
seu art. 38, previa a possibilidade de que qualquer acao
pudesse ser proposta contra uma coletividade organi-
zada, com o ou sem personalidade juridica, conquanto
estivesse adequadamente representada. Mas, o referido
anteprojeto, em seu art. 4° e respectivos incisos, definia
que a coletividade da demanda decorreria dos direitos
ou interesses que por ela sao tutelados, quais sejam: di-
fusos, coletivos, individuais e homogéneos. Pelo expos-
to, pode-se imaginar que, caso o anteprojeto fosse pro-
mulgado, acoes em que um direito nao coletivo fosse
contraposto a um interesse coletivo nao estariam regu-
ladas. Possivelmente essa op¢ao decorre da inicial per-
plexidade causada pelo fato de um direito individual
estar no polo ativo e um interesse meta-individual no
passivo.

Em uma analise critica das definicoes trazidas,
primeiramente, e como se vera melhor adiante, veri-
fica-se, que a experiéncia das defendant class actions
norte-americanas realmente é um fecundo objeto de
estudo para quem se interessa pelas acdes coletivas
passivas; contudo, existem sensiveis diferencas entre
o0 processo civil coletivo estadunidense e o brasileiro.
Muitas das hipoteses que, em tese, podem dar azo a
uma agao coletiva passiva no Brasil nao encontram pa-
ralelo na pratica norte-americana® - e vice-versa. Po-
rém, o paralelo tracado entre a acdo coletiva passiva e
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a defendant class action pode ser interessante a0 menos
em uma introdugao ao tema.

Asdefinicoes de Ricardode Barros Leonel, Fredie
Didier e Hermes Zaneti tém o mérito de mostrar que a
acao coletiva pode servir 4 tutela de direitos individu-
ais, coletivos, difusos ou individuais homogéneos. Ao
passo que o microssistema de processo coletivo brasi-
leiro admite que direitos individuais e homogéneos, co-
letivos, ou difusos litiguem (no polo ativo) contra um
legitimando passivo ordinario, invertendo-se os polos
da relacao juridica processual, poder-se-ia imaginar
situacoes em que um direito individual (no polo ati-
vo) tenha sido violado ou ameacado de lesdao de forma
coletiva, difusa ou de forma individual e homogénea.
Dando sequéncia ao raciocinio, poder-se-ia imaginar
a possibilidade de direitos coletivos litigando entre si,
de direitos individuais e homogéneos estarem no polo
ativo e no polo passivo estarem, nas palavras de Didier,
deveres ou estados de sujeicdo indivisiveis (difusos ou
coletivos)** além de uma série de outras combinacoes
possiveis.

2. Acoes Coletivas Passivas nos Estados Unidos.

Os autores favoraveis a admissao das acoes cole-
tivas passivas no Brasil corriqueiramente buscam refe-
réncias na experiéncia norte-americana das defendant
class actions*® Em razao disso, objetivamos abordar os
pontos centrais desse instituto do processo coletivo es-
tadunidense.
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De fato, como observado por Vincezo Vigoritti,
o maior desenvolvimento do processo coletivo nos Es-
tados Unidos, e nos paises de common lawem geral, faz
com que a experiéncia americana das class actions seja
sempre um fértil campo de estudo para os interessados
no tema.”

Inicialmente, é necessario frisar que a doutrina
norte-americana reconhece trés tipos de acoes coleti-
vas: plaintiff class actions (o grupo encontra-se no polo
ativo da demanda); defendant class actions (o grupo
compde o polo passivo) e bilateral class actions (moda-
lidade em que existem grupos no polo ativo e no passi-
vo da demanda).”

Nao cumpre aqui proceder a uma digressao his-
torica acerca das origens do instituto; porém, interessa
saber que hoje as class actions encontram-se reguladas
pela Rule 23, que ganhou a coloracaoatual com a refor-
ma de 1966.% Em que pese os estados norte-americanos
terem competéncia para legislar sobre normas de di-
reito processual, no que tange as class actions, a grande
maioria dos estados segue as regras estabelecidas na
Rule 23 das Federal Rulesof Civil Procedure.

Dentre os requisitos das class actions merece es-
pecial destaque a representatividade adequada (ade-
quacy of representation), prevista na Rule 23 (a)(4). As
class actions sdo acoes representativas, logo, cabe a um
representante da classe representar em juizo os mem-
bros ausentes. A adequacdo da representatividade sera
auferida pela Corte antes que a classe seja certificada,
ademais, a auséncia de representatividade adequada
pode ser declarada a qualquer momento do processo. *°
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Sobre a representatividade adequada, é opor-
tuno destacar que, em se tratando de class actions, ela
deve ser aferida tanto com relacdo ao representante da
classe na relacdo juridica processual, como com rela-
¢ao aos seus advogados. No que toca ao representante
da classe - que deve ser um membro dela - Aluisio de
Castro Mendes destaca alguns aspectos necessarios,
tais como (..) o comprometimento com a causa, a moti-
vagdo e o vigor na conducdo do feito, 0 interesse em jogo,
as disponibilidades de tempo e a capacidade financei-
ra () ¥; ja com relacao ao advogado, segundo Mendes,
importa averiguar, entre outras caracteristicas (..) a
especializacdo profissional na drea, a experiéncia com
acoes coletivas, a qualidade dos escritos submetidos ao
tribunal e “performance” na causa como um todo (...). *?

Por fim, frise-se que procedéncia ou improce-
déncia de uma class action enseja a preclusio de fu-
turas acdes propostas por outros legitimados. Owen
Fiss atesta que o fato de a coisa julgada nas demandas
coletivas atingir indistintamente todos os membros
da classe nao encontra explicacoes suficientemente
solidas, contudo, segundo o autor, talvez a principal
razao disso resida na necessaria simetria dos riscos da
demanda, tanto para o autor quanto para o réu. © A
amplitude subjetiva da coisa julgada nas class actions
é potencializada pelo instituto da representatividade
adequada, que assegura um contraditério de qualida-
de apesar de nem todos os membros da classe estarem
presentes no processo.

Sobre as defendant class actions, Francis Xavier
Shen afirma que essas acoes sdo pouco estudadas nas
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universidades americanas e subutilizadas na pratica.**
O autor destaca que as defedant class actions propostas
no pais comumente esbarram nas regras de “certifica-
¢ao0” - que sao mais facilmente atendidas em causas que
versem sobre infracdo de patentes, validade de leis lo-
cais e questoes relativas a seguros.

Antonio Gidi pontua que as defedant class ac-
tions podem ser utilizadas com vistas a atribuir efica-
cia erga ommes a uma decisao com carga declaratoria
ou injuntiva em que o polo passivo ¢ composto por um
grupo de pessoas que cometeram ilicito civil. Nesse
caso, a condenacao do grupo ao pagamento de uma in-
denizacdo depende da formulacao de defesas individu-
alizadas. Gidi também lembra que as defendant class
actions podem ser manejadas de forma a interpretar ou
determinar a validade de um ato normativo.®

Em que pese a Rule 23 admitir as defendant class
actions (conforme a Rule 23(a): One or more members
of class may sue or be sued as representative parties on
behalf of the class), tal diploma ndo faz mencéo aos re-
quisitos, ao procedimento ou as hipoteses de cabimen-
to desse tipo de class action. Rotineiramente as dispo-
sicoes estabelecidas na Rule 23, elaboradas com vistas
a regrar primordialmente as plaintiff class actions,
devem ser adequadas as acoes coletivas passivas.*® E
possivel que uma defendant class action seja certifica-
da com fundamento em qualquer uma das hipdteses
previstas na Rule 23 (b).* Aqui, tal como ocorre com
as plaintiff class actions, as defedant class actions certi-
ficadas pela Rule 23(b)(1) e pela Rule 23(b)(2) nao ad-
mitem o direito de auto exclusao.” Em razao disso, ao
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ajuizarem uma defendant class actions, os advogados
evitam certifica-la na Rule 23(b)(3).%

Segundo Shen, a certificacao da classe ré é mais
simples quando as relacoes entre membros e classe es-
tao claramente demarcadas. Existem casos em que a re-
presentatividade adequada é virtualmente garantida,
principalmente quando existe uma lideranca identifi-
cavel ou vinculo legal entre os membros da classe.”®

Nessa linha, Rodrigues Netto trata da teoria do
link juridico, para essa teoria, existindo uma ligacdo ju-
ridica entre os réus, faz-se necessaria uma solucao tini-
ca para todos os demandados, o que é viabilizado pela
defendant class action. O referido autor ressalta ainda
que as defendant class actions apresentam questoes pe-
culiares no que toca 4 eleicao do representante adequa-
do, mormente, pois tal indicacao é feita pelo autor da
acao, o que abre espaco para a escolha de um membro
da classe com poucas possibilidades de formular uma
defesa solida. Nao obstante, a adequacao do represen-
tante pode ser questionada pelos membros da classe.
Além disso, ¢ fundamental que as defesas apresenta-
das pelo representante sejam comuns a classe como
um todo. Uma defesa serd atipica quando pertinente
somente ao representante da classe, destarte, inapta a
resguardar os interesses dos membros ausentes.”

Mas a questao da representatividade adequada
nas defendant class actions é ainda mais problemati-
ca. Como destacado por Gidi, em geral o representante
de uma defendat class nao tem interesse em represen-
tar a classe em juizo, vez que devera arcar com os altos
custos da demanda coletiva. Nessa linha, por vezes os
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representantes valem-se do argumento de que, como
ndo estao dispostos a representar o grupo, nao seriam
representantes adequados (unwilling class represen-
tatives) - argumento veementemente rechacado pela
jurisprudéncia, que, no leading case Macera v. Chilund
consagrou o entendimento de que a adequacao do re-
presentante independe de sua voluntariedade. **

As peculiaridades do processo civil norte-ameri-
cano fazem com que a capacidade financeira do repre-
sentante assuma fulcral importancia em se tratando
de defendant class action. Como dito, o representante
podera ter que custear sozinho as elevadas despesas do
processo, mormente com relacao a producido de provas
e honorarios advocaticios. Logo, com vistas a mitigar
essa indesejavel situacdo, pode o juiz determinar a in-
clusao de outros integrantes da classe no polo passivo,
como litisconsortes, de forma a repartir o 6nus finan-
ceiro.

3.Subsidios paraaadmissao de lege lata
daacio coletiva passivano Direito Brasileiro.

Como ja dito, as acdes coletivas passivas nao
estdo expressamente previstas no ordenamento bra-
sileiro. Porém, é inegavel que nos tltimos anos essas
acoes passaram a fazer parte da realidade do foro**, o
que vem fomentando o crescente debate acerca do as-
sunto. Obviamente, o mero ajuizamento desse tipo de
acao por si s6 nao justifica o desenvolvimento de pes-
quisas substanciais sobre o assunto, vez que, diante do
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irrestrito direito de acéo, pode-se provocar o judiciario
para que este se manifeste sobre demandas sequer ap-
tasa superar o juizo de admissibilidade. Nada obstante,
a analise substancial da utilizacao das defedant class
actions brasileiras revela que a maioria delas néo se en-
quadra nessa hipotese.

Indiscutivelmente, o advento de regulamenta-
cao legal que norteie e delimite o ambito de aplicacao
das agoes coletivas passivas ira clarificar a atuacao do
operador do direito diante das novas e peculiares si-
tuacoes que diuturnamente surgem na pratica juridi-
ca. Nessa linha, ha posicionamento no sentido de que,
como consequéncia légica do amadurecimento do pro-
cesso coletivo, a previsdo expressa das acoes coletivas
passivas é uma tendéncia.”

Por ora, estamos de acordo com Jorddo Violin,
segundo o qual a falta de previsao legal especifica para
essas acoes sucumbe diante dos ditames do acesso a jus-
tica e do direito de acdo. O referido autor ressalta ainda
que ndo ha de se falar em omissao legislativa absolu-
ta, ao ponto de inviabilizar por completo o manejo das
acoes coletivas passivas, pelo contrario, pode-se - por
meio da interpretacdo de regras positivadas - encon-
trar o fundamento dessas acoes.” Destarte, a seguir dis-
correremos sobre os dispositivos legais que viabilizam
uma interpretacdo que enxergue o processo coletivo
passivo como algo inerente ao sistema.

Ao tratar do assunto, Rodolfo de Camargo Man-
cusofazremissaoaoparagrafoinicodoincisollldoart.
295 do Codigo de Processo Civil” Ocorre que na atu-
al configuracdo do processo civil brasileiro é possivel
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pleitear qualquer pretensao que néo seja juridicamente
impossivel. Seguindo esse raciocinio, ndo havendo no
ordenamento vedacdo expressao a acao coletiva passi-
va, a viabilidade desta nao deve ser atastada a priori.

Conforme Aluisio de Goncalves de Castro Men-
des, o mais basilar fundamento das acoes coletivas pas-
sivas estd na inafastabilidade do controle jurisdicional.
% Séo relevantissimas as situacdes concretas que, em
casode negacaoda legitimacdo passiva da coletividade,
restariam desprovidas de tutela. Reza o inciso XXXV
doartigo 5.2 da Constituicao Federal: “a lei ndo excluira
da apreciacdo do judiciario lesio ou ameaca de direito”.

Castro Mendes cita ainda a representatividade
dos sindicatos, consagrada na Constituicdo de 1988.
De fato, o inciso Il do art. 8. da CF estabelece que “ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coleti-
vos ou individuais da categoria, inclusive em questoes
judiciais ou administrativas”. Ora, nesse dispositivo o
legislador nao restringiu a representacao sindical ao
polo ativo da demanda, logo, é plausivel justificar uma
acao coletiva passiva no qual o sindicato atue como re-
presentante na classe com base no citado dispositivo
constitucional

Ja Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., ao bus-
carem fundamentos para a admissao de lege lata das
acoes coletivas passivas recorrem ao art. 83 do CDC. %
Dispoe esse dispositivo legal: “para a defesa dos direitos
e interesses protegidos por este c6digo sao admissiveis
todas as espécies de acdes capazes de propiciar sua ade-
quada e efetiva tutela”.

Ademais, a existéncia e admissdo das acoes co-
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letivas passivas de lege lata no direito brasileiro, ainda
que em hipoéteses pontuais, podem ser balizadas pela
compreensido das chamadas acdes coletivas passivas
derivadas ou incidentais. Castro Mendes elenca hipo-
teses de acoes coletivas passivas derivadas, tais como
as acoes rescisorias ou embargos de terceiro.’t Mesmo
Hugro Nigro Mazzili, critico da admissao de lege lata
das acoes coletivas passivas, reconhece que em algu-
mas hipoteses irremediavelmente legitimados ativos
compordo o polo passivo da demanda, para tanto o
processualista conjecturou o seguinte exemplo:

Uma execucao de compromisso de ajustamento
de conduta: se o executado apresentar embargos
a execucao, o exequente passara a figurar como
embargado, ou seja, estard no polo passivo da
acao de embargos, por meio do qual o executado
quer desconstituir o titulo executivo. %

Tem-se noticia de julgados que reconheceram a
legitimidade passiva do ente coletivo em sede de acao
rescisoria de acao coletiva. Nesse sentido foi o posicio-
namento adotado pelo Tribunal Regional Federal da
4.2 regiao no julgamento dos embargos infringentes n.°
05.04.33984-0/SC® In casu, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA - buscou a desconstituicdo de decisao favora-
vel ao Sindicato dos Trabalhadores no Servico Pablico
Federal em Santa Cataria - SINTRAFESC - em acdo co-
letiva. Na decisao que deu azo a oposicao dos embargos
infringentes restou vencida a Desembargadora Federal
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Silvia Goraieb, que, em preliminar de mérito, manifes-
tou-se no sentido de que dos trabalhadores beneficia-
dos pelo processo original deveriam funcionar como
litisconsortes do sindicato. Nao obstante, os embargos
infringentes opostos foram negados por unanimidade.
Tomamos a liberdade de transcrever parte do corpo da
decisao que versa sobre a impossibilidade da formacao
do litisconsoércio multitudinario no caso:

Na pratica [em se admitido a necessidade de for-
macdo do litisconsoércio], far-se-iam absoluta-
mente infensas a qualquer hostilizacao ulterior
pela regular via da acao rescisoria, eis que, ape-
sar de a angularizacao processual na acao de ori-
gem, na acdo de rescisao ter-se-ia de dilargar o
polo passivo a contigentes até imensuraveis, im-
pedindo o andamento do processo in concreto,
maxime em linha de conta que a entidade sin-
dical atua ndo so6 na substituicao de seus filiados
mais sim na substituicao de toda a categoria que
representa, consoante a letra da Constituicdo
(CF, art. 8, I1).

As tltimas linhas do trecho citado sao dignas de
nota ao passo que foi esbocada uma interpretacdo do
inciso Il do art. 8. da Constituicao Federal que reco-
nhece a legitimidade dos sindicatos para representa-
rem seus associados - ou ainda toda a categoria -, in-
clusive, no polo passivo de uma demanda coletiva.

Encontramos julgado do Tribunal de Justica do
Espirito Santo que igualmente reconheceu a desneces-
sidade da formacao de litisconsorcio em agao resciso-
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ria de acao coletiva. ®* Inicialmente foi determinada a
citacao de todos os milhares de credores do precatério
n.? 20020000150, benetficiados pela decisdo transitada
em julgado no processo original. Porém, face a interpo-
sicao de agravo regimental, o Desembargador relator
exerceu o juizo de retratacao e admitiu estar diante de
uma defendat class action.

Ainda sobre as agoes coletivas passivas deriva-
das, deve ser estudada a acdo declaratoria incidental
100070019698%, também decidia pelo Tribunal de
Justica do Espirito Santo. Na referida acao, buscou-se a
declaracdo da inexigibilidade de obrigacdo decorrente
de decisao fundada em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal - de
acordo com a diccaodoart. 741, paragrafo tnico, da co-
dificacao processual civil. Transcrevemos abaixo tre-
cho do julgado que reconheceu a legitimidade passiva
do ente coletivo:

A procedéncia da demanda coletiva passiva
(defendant class action) afeta a esfera individu-
al dos associados independentemente do exer-
cicio pessoal do contraditério. Com maior razdo
se participam, em polos invertidos, exatamente
aqueles que figuraram na demanda geradora do
ato objurgado.

4. A classificacao das acoes coletivas passivas.

A doutrina que escreveu sobre o tema das agoes
coletivas passivas enquadrou essas agcoes em algumas
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classificacoes. Inegavelmente, muitas das classifica-
coes criadas no ambito da ciéncia do direito tém utili-
dade pratica questionavel. Porém, entendemos que as
classificacoes sobre as quais discorreremos adiante po-
dem ter alguma utilidade pratica ou teérica, podendo
facilitar a compreensao do fenémeno das acdes coleti-
vas passivas.

A primeira das classificacoes diferencia as acoes
coletivas passivas origindrias das derivadas. Em aper-
tada sintese, as acoes coletivas passivas originarias sao
acoes originariamente propostas contra uma coletivi-
dade - nao guardam qualquer relacdo com outra acao
anterior. Ja as acoes coletivas passivas derivadas, nas
palavras de Diogo Campos Medina Maia, sao aquelas
acoes que, muito embora autonomas, justificam-se pela
existéncia de uma acdo coletiva ativa.®® Como exem-
plos de acdes passivas derivadas despontam as acoes
rescisorias de acao coletiva - ja exemplificadas nesse
trabalho mediante casos concretos.

Conforme Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr,,
em sede de acdo coletiva passiva derivada, dificilmen-
te surgirao problemas quanto a definicao do ente co-
letivo representante da classe ré, ja que este, em regra,
serd aquele que tiver postulado em juizo na acédo cole-
tiva ativa originaria.” Destarte, como exce¢do a essa
regra, pode-se imaginar hipdtese em que o legitimado
coletivo ativo autor da demanda originaria seja revel
(inadequado) em eventual acéo rescisoria da sentenca
proferida na demanda primitiva. Para solucionar esse
problema, deve ser lembrado que o microssistema de
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tutela coletiva confere legitimidade coletiva ativa a
mais de um ente, logo, parece ser possivel cogitar, por
exemplo, que o representante adequado da classe ré em
sede de acdo rescisoria de acao civil publica ajuizada
por associacdo de classe seja o Ministério Pablico, ou
mesmo a Defensoria Publica - se a classe for composta
majoritariamente por pessoas humildes.

Ademais, fala-se também na classificacao que
toma por base os interesses que se encontram contra-
postos na relacao juridica processual. A expressao acdo
duplamente coletiva é usada para fazer referéncia
as acoes nas quais de ambos os lados existam in-
teresses metaindividuais ou individuais e homo-
géneos.® Nesse aspecto, para aqueles que s6 admitem
que interesses metaindividuais possam ser tutelados
pela via da acdo coletiva passiva, inexoravelmente
todas as acoes coletivas passivas seriam acoes dupla-
mente coletivas.® Possivelmente tal posi¢dao decorre da
inicial perplexidade causada pelo fato de um direito
individual estar no polo ativo e um interesse metaindi-
vidual ou individual e homogéneo no passivo.

Porém, essa possibilidade ndo pode ser em ab-
soluto excluida, mormente face as acdes possessorias
propostas contra coletividade indeterminadas ou mes-
mo diante da existéncia de acoes coletivas passivas
derivadas. Tomando por base um exemplo do direito
norte-americano, pode-se cogitar uma acao coletiva
passiva proposta pelo detentor de uma patente violada
contra todos aqueles que a desrespeitaram. 7
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Conclusio

O processo civil tradicional ndo se mostrou ca-
paz de dar conta das modificacoes pelas quais passou
o direito material. Logo, foram criados mecanismos
processuais aptos a viabilizar a tutela dos novos inte-
resses. O microssistema de direito processual brasilei-
ro foi constantemente aprimorado ao longo nos anos
e, ndo obstante algumas vicissitudes que ainda persis-
tem, pode ser considerado um modelo para os outros
ordenamentos de civil law. Porém, a realidade do foro
demonstra que o processo coletivo brasileiro caminha
para outra fase, que admite que a coletividade possa
ocupar o polo passivo de uma demanda coletiva. Ob-
viamente, o processo coletivo originariamente foi pen-
sado para proteger grupos, logo, a acdo coletiva passiva
ainda gera alguma perplexidade, que ha de ser contor-
nada pela academia e por futura regulamentacao legal
que delimite e norteie as defendant class actions brasi-
leiras.

Nesse trabalho foram elencadas intimeras possi-
bilidades de utilizacdo da agao coletiva, provavelmen-
te muitas delas nao sairao do papel por serem invidveis
ou por nao resistirem a uma abordagem mais profun-
da. Nada obstante, a realidade brasileira demonstra
que o espaco para aplicacdo das defendant class actions
¢ amplissimo e talvez esta via seja a mais adequada
para tutelar determinados direitos que sofreram repe-
tidas lesoes ou ameacas de lesao.
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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo carac-
terizar los fundamentos teéricos del Derecho Agrario
cubano. Asi, se investiga la doctrina y la legislacion so-
bre la materia. Se concluye que resulta muy coman
ver que en la mayoria los trabajos se realizan cometa-
rios a la legislacion vigente sobre la disciplina, en tal
sentido la indagacién que presentamos es un estudio
sobre las fuentes del Derecho Agrario en Cuba.

Palabras-llave

Fundamentos normativos; Fuentes del Derecho;
Derecho Agrario Cubano.

Abstract

The present article aims to characterize the the-
oretical foundations of the Cuban Agrarian Law. It in-
vestigates the doctrine and legislation on the matter. It
is concluded the commonness of vague comentary in
the majority of papers. Thus, it is inquired what should
be understood by the Cuban law.

Key-words

normative foundations, law-rights, Cuban agra-
rian rights
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Introducao

En Cuba los estudios sobre los fundamentos
teoricos del Derecho Agrario han estado un tanto au-
sentes, resulta muy comun ver que en la mayoria los
trabajos se realizan cometarios a la legislacién vigen-
te sobre la disciplina, en tal sentido la indagaciéon que
presentamos es un estudio sobre las fuentes del De-
recho Agrario en Cuba,' teniendo en cuenta el hecho
de que a nivel internacional las mismas siguen siendo
desafios a continuar investigando para los proximos
anos; en nuestro pais practicamente no se pueden men-
cionar obras que hayan abordado a profundidad estos
temas; cierto es que para la comprension de las fuentes,
existen elementos claves atin por dilucidar, tales como
el concepto, objeto y contenido del moderno Derecho
Agrario, elementos sin los cuales es imposible realizar
un andlisis sobre esta ciencia juridica.

Indiscutiblemente la realizacién de investiga-
ciones sobre estos puntos atin en discusién a nivel in-
ternacional, le of recen a esta ciencia juridica, un mayor
reconocimiento, ademas de que provocan un perfec-
cionamiento continuo del ordenamiento juridico de
cualquier pais, pues en entre otros elementos, permiten
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fortalecer y elevar la seguridad y coherencia juridica,
ademas de un aumento notable de su eficacia y efecti-

vidad.

1.Sobre la teoria general del Derecho Agrario.

Los estudios sobre los fundamentos tedricos* del
Derecho Agrario cubano tal vez han sido de los menos
privilegiados dentro del panorama investigativo de-
sarrollado. Es sintomatico que en el ambito académico,
el espacio cuyo cometido fundamental puede asociar-
se a los estudios antes referidos, no son habituales di-
chas investigaciones; por el contrario, resulta notorio
la existencia de una cantidad nada despreciable de
trabajos donde se realizan comentarios a la legislacién
vigente sobre la disciplina,’ y/o de discusiones sobre
determinadas disposiciones juridicas que en el fondo
parten de cuestiones tedricas escasamente debatidas,
pudiendo estar determinado, por una parte, con la ca-
rencia de estrategias investigativas, y por otra, la vin-
culaciéon como una doctrina dominante, con un feno-
meno como el normativismo y la interpretacion que
sobre el mismo en muchas ocasiones se ha realizado.*

El Derecho Agrario cubano debe ir mucho mas
alla de su mera expresion normativa, pues deben rea-
lizarse conceptualizaciones, marcos de referencia, ade-
mas de la existencia de elementos facticos, axiolégicos,
tradiciones, conductas que necesariamente alimentan
esta rama del Derecho, ya que en la elaboracion legis-
lativa parlamentaria, el legislador en ocasiones es in-
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suficiente y carece de criterios técnicos juridicos para
la creacion normativa en el ambito del ordenamiento
juridico agrario.

En correspondencia a lo indicado con anterio-
ridad, el itinerario tedrico de la doctrina del Derecho
Agrario cubano no ha aportado todo el arsenal que
ha necesitado su desarrollo normativo. En este aspec-
to una carencia importante han sido las dificultades
para la construccion de su teoria general, cuestion que
se evidencia al afrontar una revision sobre su: génesis
y desarrollo, definicion, objeto, contenido, principios,
fuentes, etc.

En términos generales, en torno a la existencia
del Derecho Agrario en Cuba es necesario distinguir
desde el punto de vista metodolégico, el origen y la
aparicion® del mismo. Con respecto al contexto cuba-
no la profesora Maritza Mc Cormack ratifica el criterio
de los profesores Manuel Dorta DuQuE y Manuel Dorta
Duque Y Ortiz conforme al cual se pueden distinguir
dos momentos: el origen y la formacién’. De acuerdo
al primero el Derecho Agrario cubano tiene su origen
insertado en el Derecho Civil, pues el Codigo Civil de
1889 establecia sus fundamentos juridicos, luego ra-
tificados por la Disposicion Transitoria Séptima de la
Constitucién de 1901. Sobre el segundo elemento, plan-
tea que las causas de la formacién del Derecho Agrario
en Cuba antes de 1959 pueden resumirse de la forma
siguiente: vinculacion de nuestra economia nacional
a la produccion azucarera, participacion de la gran
produccién azucarera cubana en los mercados extran-
jeros, medidas proteccionistas de aranceles norteame-
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ricanos, carencia en Cuba de un régimen monetario y
bancario propios,abandono del patrimonio inmobilia-
rio del Estado cubano, tratamiento inadecuado de las
finanzas publicas y la accién de los colonos y obreros
azucareros.

Con la promulgaciéon de normativas agrarias al
triunfar la Revolucion, se fortalece la dimension del
Derecho Agrario como rama del Derecho, no obstante
es oportuno precisar que tales normativas no genera-
ron corrientes de pensamiento con el rigor y sistema-
ticidad que a tenor de la época se impulsaron en otras
regiones en torno a su dimensién como ciencia; una
cuestion, que aunque en menor medida, se encuentra
presente hasta nuestros dias.

Para el estudio del Derecho Agrario cubano,
en cuanto a ciencia juridica, es importante abordar el
tema de su conceptualizacion, por lo cual a continua-
cioén se esbozan algunos conceptos vertidos por la doc-
trina cubana al respecto:

En primer lugar, en criterio de los profesores
Dorta DuqQUE: (...) es larama del Derecho Privadoen que
predominan normas de orden publico y el interven-
cionismo estatal, que regula la tenencia y distribucién
de las tierras de propiedad privada, su produccion el
crédito que refiere la misma, sus instituciones, la distri-
bucion de los productos agricolas y sus mercados, con
el propésito de incrementar las actividades agricolas,
asegurar su equitativo aprovechamiento de sus bene-
ficios a todos los que en dichas actividades participan,
lograr un adecuado y suficiente abastecimiento a los
consumidores, y robustecer, expansionar y superar la
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economia nacional y ademads, con normas expresas de
proteccion directa para los campesinos y trabajadores
agrarios y su familia.”

En segundo lugar, el abordaje realizado por Cra-
tilio NAVARRETE, que expresa: “El Derecho Agrario es la
rama del derecho socialista, que basada en los princi-
pios de la Teoria Agraria Marxista Leninista, regula ju-
ridicamente la inmensa gama de relaciones, que dentro
del ambito productivo, econémico y social, resultan
del proceso de produccion agricola.™

En tercer lugar, en la obra escrita por REY SANTOS
y Mc CorMACK BEQUER, quienes esgrimen que: “EL De-
recho Agrario es aquella rama del derecho que tiene a
su cargo el estudio, conocimiento, aplicacion y proyec-
cién, sobre la base de los principios que la sustentan,
de la regulacion juridica de aquellas relaciones que en
el ambito productivo, econdémico y social resultan del
proceso de produccién agricola.”®

Y, en cuarto lugar, por su parte Rolando Pavo
Acosta plantea: “(..) podemos definir entonces al De-
recho Agrario, como el conjunto auténomo de normas
juridicas que regulan las relaciones sociales que se ge-
neran en el ejercicio de la actividad agraria, de acuerdo
con los principios de la politica agraria trazada por el
Estado y que tiene como fines, la adecuada armoniza-
cién de los intereses individuales, comunitarios y so-
ciales, el uso racional de los recursos renovables y el
aumento de la produccién, todo ello encaminado hacia
el crecimiento del bienestar de toda la sociedad y espe-
cialmente de la poblacién rural ™

De tales reflexiones, a primera vista, se puede
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determinar que las mismas son representativas y pro-
venientes de algunos presupuestos extrajuridicos o
metajuridicos, en los que necesariamente no siempre se
tienen en cuenta ni los avances de la doctrina iusagra-
rista comparada, vigente en el momento en que fueron
vertidas, ni los temas que ya en esos anos ocupaban el
centro de los debates cientificos a nivel internacional;
pero si son expresivos de procesos que involucran al
Derecho Agrario y al Derecho en general en un mo-
mento o periodo histérico determinado de nuestro
pais.?

En ese mismo sentido se puede apreciar que no
son coincidentes los puntos centrales que se abordan
en torno a la vision que sobre el objeto se deriva de
estas definiciones: el proceso de produccion agricola,
tendencia asumida mayoritariamente por la literatura
juridica agraria cubana aqui indicada, la cual es limita-
da con respecto a todos los espacios en los que se desen-
vuelve el Derecho Agrario, no siendo expresiva de las
normativas agrarias existentes”. Ademas, excluye lo
concerniente a la transformacion y comercializacion
de los productos agricolas e incluso deja fuera al resto
de las actividades que se interconectan con el Derecho
Agrario: las denominadas actividades conexas men-
cionadas con anterioridad y que en nuestro contexto,
ciertamente atn sin una doctrina consolidada, tambi-
én es posible encontrar su expresién normativa.!*

Se deben mencionar como elementos distinti-
vos, por una parte el abordaje realizado por los profe-
sores DorTA DUQUE, que ya en la fecha de publicacion
de su obra se interconectan con lo mas avanzado de la
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doctrina agrarista a nivel internacional. Por otra parte,
el caso del profesor Pavo Acosta, al proponerse supe-
rar la limitacion senalada y asumir la definicion desde
elementos mas integradores, holisticos, al pautar me-
todologicamente que a la definicion de Derecho Agra-
rio solo es posible arribar a partir de la precision de su
objeto.

En relacion el contexto cubano, al Derecho
Agrario es posible definirlo como la rama juridica
compuesta por un conjunto sistematico e interdiscipli-
nar de disposiciones juridicas, principios, reglas, valo-
res e instituciones que deben regir la actividad agraria
o agropecuaria de las personas, tanto juridicas como
naturales y de los bienes involucrados que se interrela-
cionan con ellas, con el objetivo de alcanzar sus fines y
la funcién social de los bienes.

El contenido de estarama del Derechonoesesta-
tico y depende del grado de desarrollo de las relaciones
sociales multiples y complejas que comprende, siendo
las normas que conforman este contenido las referidas
a:la propiedad agraria; las formas de asociacion y agru-
pacion de los agricultores pequenios; la planificacion,
transformacion y la comercializacién de la producci-
6n agricola; las relaciones laborales y las particulares
prestaciones de la seguridad social; la actividad regis-
tral y de catastro en materia agraria; las normas agra-
rias involucradas en la proteccion del medio ambiente;
las actividades conexas, tales como: acopio, transpor-
tacion, beneficio, transformacion, industrializacion,
comercializacion, etc.

En este sentido resulta de referencia el trabajo
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del profesor Pavo Acostal®, que serefiere a laregulacion
juridica de aspectos tales como: 1) a) agricultura, b) ga-
naderia, ¢) apicultura, d) avicultura, e) horticultura, f)
floricultura, g) silvicultura, IT) a) formas de propiedad
y tenencia de la tierra y demas bienes agropecuarios, b)
actividad registral en materia agraria, ¢) trasmision de
la propiedad, d) formas de asociacion y agrupacion de
los propietarios y productores agricolas para constituir
otros entes juridicos, e) solucion de conflictos y recla-
maciones sobre derechos agrarios, I1) a) comercializa-
cion de los productos agropecuarios, IV) a) relaciones
laborales en el proceso de produccién agricola, b) pro-
teccion del medio ambiente en la actividad agropecu-
aria: uso de las aguas, flora y fauna, etc,, c¢) relaciones
crediticias y tributarias en la actividad agropecuaria.

En cuanto a los sujetos'® del Derecho Agrario en
Cuba, es necesario indicar primero que definitivamen-
te en una optica mas amplia del Derecho que la rama
aqui atendida, se precisa definir la relaciéon juridica
agraria.

En nuestro contexto, la definicion de los sujetos
es una cuestion que tedricamente ha sido planteada
desde el resultado de sunormacién en disposiciones ju-
ridicas de caracter agrario, las cuales han sido reticen-
tes a formular normativamente esta institucion.” Sin
lugar a dudas, esta es una cuestion limitante para asu-
mir o sistematizar una conceptualizacion alrededor
del tema, siendo necesario remitirse a la calificacion
que realiza la normativa establecida en el Cédigo Civil
en virtud de lo preceptuado en el articulo 8" en relaci-
6n al articulo 22 del citado cuerpo legal, que establece:
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“Tiene caracter de juridica la relacion entre personas a
la que la ley le atribuye efectos™, cuya relacion tiene
como elementos: los sujetos que intervienen en ella, el
objeto y la causa que la genera.?°

En tal sentido, sin la intencion de ser exhausti-
vo, pero si con el movil de que pueda generar debate, se
senala la posibilidad de asimilar la definicién de suje-
to del Derecho Agrario cubano a toda persona natural
o juridica que realice una actividad agraria o que, con
motivo de ella, intervenga en las relaciones juridicas
agrarias.

A partir de ello es que entonces es posible evalu-
ar su expresion en las disposiciones normativas vigen-
tes, las cuales determinan o indican la existencia de
un grupo de entes con capacidad de ser sujetos dentro
del Derecho Agrario cubano, entre los que se pueden
senalar: entidades asociativas agrarias, Cooperativas
de Produccion Agropecuaria (CPA), Cooperativas de
Créditos y Servicios (CCS) y Unidades Basicas de Pro-
duccion Cooperativa (UBPC), Ministerio de la Agri-
cultura (MINAGRI), empresas agropecuarias estatales
donde se incluyen las empresas del Ministerio del Inte-
rior (MININT) y el Ministerio de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (MINFAR), empresas azucareras”,
granjas estatales (rurales y urbanas)?, granjas del Ejér-
cito Juvenil del Trabajo (EJT) y del MININT, empresas
mixtas, pequenos agricultores y usufructuarios.

Un apartado insoslayable en el capitulo del De-
recho Agrario cubano esel referido a suautonomia®, lo
cual en el abordaje de un analisis juridico-normativo se
identifican, aunque escasos, elementos de rango cons-
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titucional como son: la propiedad agraria y la herencia,
que indican el reconocimiento de normativas en este
sentido, a pesar de la insuficiente sistematica norma-
tiva desarrollada en disposiciones de rango inferior
sobre elementos relacionados con la actividad agraria
o agropecuaria, a todas luces existentes al menos en el
plano juridico formal. Otra cuestién interesante resul-
ta el plano de analisis respecto al Cédigo Civil cubano
vigente, el cual determina en su disposicion final 17, el
rango de especialidad del Derecho Agrario*

Es notable la ausencia de la construccion y/o
adecuacién de una doctrina cubana sobre algunos con-
ceptos basicos para el Derecho Agrario cubano, de lo
que también se puede encontrar evidencia y expresi-
6n en las normativas existentes en la materia. Esta es
una cuestion relevante y vital para el Derecho Agrario.
La elaboracién de conceptualizaciones doctrinarias
podria provocar un perfeccionamiento de las normas
agrarias existentes,” pues de la calidad del lenguaje de-
pende el entendimiento, y como consecuencia, el éxito
de la comunicacion.

Tal tema se convierte hoy en un asunto de ele-
vada prioridad, siendo necesario precisar el sentido de
términos como: actividad agraria, suelo y tierra, sus
tipos (ociosas, improductivas, urbanas, agricolas, ga-
naderas y forestales), bienes agropecuarios, producto
agropecuario, empresa agropecuaria, relaciones juridi-
cas agrarias, contratos agrarios, contratos agroindus-
triales, actividades principales, actividades conexas,
desarrollo agrario y rural, etc,, que deben ser estudia-
dos y sistematizados teéricamente.

La no construccion tedrica y sistematizacion

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Hacia una formulacion juridico normativa de las fuentes del Derecho Agrario Cubano - pp. 331-372
CARRILLO J. R. P.



normativa de conceptos propios* incorporados a la
legislacion, impiden de alguna forma que el Derecho
Agrario sea autogestionable en su autonomia e incre-
menta significativamente la utilizacién de herramien-
tas de otras ciencias juridicas, tanto en lo general como
en lo particular.

Lo cierto es que la ausencia de una instancia ju-
risdiccional especializada en materia agraria,” sin ol-
vidar y menospreciar los matices en temas volitivos
en algunos casos y subjetivos en otros, ha limitado o
impedido la contribucién al asentamiento de una doc-
trina nacional iusagraria, lo cual sin dudas hubiese
propiciado la sistematizacién por via de su producci-
6n normativa, de los principales institutos juridicos
nacionales, generdandose a su vez una incidencia en los
procesos de creacion normativa. En el mismo sentido,
la existencia de un pensamiento intencionado sobre
las formas de solucién de las principales dificultades
que se han venido advirtiendo en cuanto a la norma-
tiva agraria en Cuba, hubiera redundado en una mejor
construcciéon normativa, perdurable ante procesos de
actualizacién normativa, que sirva como orientacién
al legislador, tanto parlamentario, como administrati-
vo, y tal vez hubiera incidido en una positiva aplicaci-
6n de las normas vigentes.

2.Las fuentes formales legisladas
del Derecho Agrario Cubano.

Una tematica atn no abordada con la suficien-
te profundidad y sistematicidad dentro del Derecho
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Agrario, es sin dudas la referida a sus fuentes, y en es-
pecial el acto normativo.”® En el caso de esta rama del
ordenamiento juridico, son mas complejos los analisis;
pues lo reciente de su aparicion en relacion con otras
ramas, implica que atin no sean suficientes los estudios
realizados en torno a muchas de sus instituciones, caso
en el que se incluyen sus fuentes.

De forma general, el estudio de las fuentes del
Derecho, es una cuestion que corresponde a la Teoria
del Derecho, como ciencia que estudia los aspectos te-
6ricos mas generales relacionados con el Derecho, no
siendo exclusivos estos estudios de las ciencias juridi-
cas normativas especificas, es decir, de las ramas del
ordenamiento juridico. Desde dicha teoria, se conoce
como fuentes de Derecho, los métodos y procedimien-
tos de caracter formal por medio de los cuales se con-
cretan las normas juridicas y que senalan su fuerza
obligatoria, siendo unos de los aspectos fundamentales
de las ciencias juridicas.

La expresion fuentes del Derecho, ha sido uti-
lizada desde diferentes opticas o puntos de referen-
cia, segin haya sido el enfoque que se quiera brindar:
fuentes materiales o reales, fuentes de produccién o de
autoridad creadora, fuentes formales, fuentes de cono-
cimiento juridico, hasta llegar a la mas moderna clasi-
ficacion del profesor AcuiLo ReGLa de Fuentes Acto y
Fuentes Hecho?.

Los elementos fundamentales en que se encuen-
tra sustentada la teoria de las fuentes del Derecho son,
el principio de competencia y el de unidad y jerarquia
del ordenamiento.
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El estudio de las fuentes del Derecho en general
y de las de cada rama en particular reviste gran impor-
tancia ideolégica y juridica, dado que de su apreciacién
se deriva la relevancia que en una sociedad determina-
da se le otorga a una u otra para interpretar y aplicar el
Derecho. La caracteristica de generalidad del Derecho
obliga a conocer las fuentes del mismo, en el momento
sumamente importante de su aplicacion, en que la in-
terpretacion de la norma juridica provoca adecuar a un
caso especificoel contenidode laley y el juzgador tiene
que tener en cuenta todos los elementos de su elabora-
cién y promulgacion para aplicarla correctamente.

Dentro de la teoria del Derecho, tradicionalmen-
te se han admitido como fuentes formales del Derecho
a:laley, la costumbre y los principios generales del De-
recho®, también se debe senalar el caso de la jurispru-
dencia o precedente judicial en dependencia del siste-
ma de Derecho, ya sea perteneciente al romano francés
o al anglosajon respectivamente.

De las diversas clasificaciones de las fuentes del
Derecho abordadas por la doctrina, sobre su expresion
en la doctrina agrarista, centramos su aplicacién en lo
siguiente:

- fuentes materiales: estan constituidas por el
conjunto de fenémenos y situaciones, sobre todo
en esta materia de alto contenido social, que re-
velan la actividad agraria y la hacen posible. El
reconocimiento del hecho técnico o agrotécni-
co," donde la tecnologia aplicada al campo y la
actividad econémica productiva constituyen un
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elemento que permite su actualizacion perma-
nente, pero sélo integran el ordenamiento juridi-
co agrario cuando asumen una forma determi-
nada o cuando son reconocidas por las propias
fuentes formales.?

fuentes de conocimiento: se evidencian en las
disposiciones juridicas agrarias que han ante-
cedido a la legislacion actual. Son las fuentes
que sirvieron de base, inspiracion y anteceden-
te para la legislacion vigente en materia agraria,
por ejemplo: la Constitucion Mexicana de 19172,
la Constitucion de la URSS de 1918 y la Constitu-
cion de la Repuiblica de Weimar de 1919°*.
fuentes de produccién o autoridad creadora: se
refieren a la fuerza de crear o producir normas
juridicas, asi como a la procedencia legitima de
la autoridad que emite la norma: parlamentos;
érganos administrativos como los ministerios
de agricultura, de tierras; tribunales especializa-
dos en materia agraria; etc.

fuentes formales: es el conjunto de normas ju-
ridicas que abarcan disposiciones constitucio-
nales, tratados internacionales, leyes y otras
disposiciones, cuyo contenido versa sobre la ac-
tividad agraria. En la investigacion tesis se iden-
tifican metodolégicamente las fuentes formales
legisladas: en el caso de los actos normativos,
se encuentran tanto la Constitucién como acto
extraordinario, como las disposiciones juridicas
de caracter ordinario producto de la actividad
creadora de los érganos con facultades para ello.
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También se indica la existencia de otras fuentes
formales que, aunque no figuran como centrode
la tesis, se clasifican como no legisladas, la cos-
tumbre,® marcada por la mentalidad conserva-
dora del agricultor, apegado a tradiciones, usos
y costumbres recibidas de sus antecesores®. In-
cluso en un mismo pais las costumbres agrarias
muy valiosas como elemento constitutivo o in-
tegrativo de la ley agraria, pueden variar de una
zona geografica a otra, esto es costumbre agraria
del lugar, cuestion que puede haber incidido en
la formacion y desarrollo del Derecho Agrario.
La jurisprudencia de los principales érganos ju-
risdiccionales, los tribunales agrarios, en funci-
6n de interpretar los textos juridicos y crear la
jurisprudencia iusagraria, la misma ha tenido
ocasion de contribuir al desarrollo del Derecho
Agrario y también los principios generales del
Derecho Agrario.

No es contentivo el ordenamiento juridico cuba-

no de fuentes expresamente enumeradas del sistema
de Derecho. Como consecuencia de ello, el resto de las
materias o ramas juridicas tampoco lo han previsto,
solo se establecen algunas referencias en cuanto a las
facultades normativas y al tipo de norma que crean
los 6rganos de acuerdo a lo previsto en la Constituci-
6n, pero que dejan una laguna importante en el estudio,
creacion y aplicacion de las normas juridicas de cada
una de estas ramas.

De tal forma, la problematica del estudio de las
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fuentes del Derecho Agrario en Cuba tiene como punto
de partida la inexistencia de un reconocimiento nor-
mativo acerca de las fuentes del Derecho cubano en
general” y su indeterminacién particular, a pesar de
que un considerable grupo de autores cubanos® iden-
tifiquen un grupo de fuentes del Derecho en funcién
de las disposiciones juridicas reguladoras del tema en
cuestion, obviando la inexistencia antes aludida. Es
clave para la compresion del fenémeno, a los efectos
tedricos y metodolégicos, la linea de analisis planteada
por el profesor Menpoza: “El nuevo Cédigo Civil cuba-
no de 1987 omitio toda referencia a las fuentes forma-
les del Derecho, creando un vacio en el sistema vigente,
lo que obliga a que sean los autores los que en cada caso
definan, al solo efecto docente y sin un apoyo sélido en
el Derecho vigente, cudles deben ser estimadas como
fuentes formales en cada area del Derecho.”™

La regulacion en el ordenamiento juridico de
nuestro pais de una formulacién normativa donde
se expresen por alguna via las fuentes nacionales del
Derecho y su jerarquia, es deuda pendiente y atin no
resuelta.”® Lo cierto es que la Constitucion, el Codigo
Civil cubano® y el ordenamiento juridico agrario ca-
recen de una cuestion tan medular y necesaria como el
reconocimiento expreso de un sistema de fuentes del
Derecho, que permita una adecuada construccion juri-
dica patria y of rezca una mayor seguridad juridica; este
es un caso particular que ha sido criticado por quienes
han estudiado estos cuerpos normativos, por los serios
trastornos y dificultades que genera, tanto para el es-
tudio como para la creacion y aplicacion del Derecho,

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Hacia una formulacion juridico normativa de las fuentes del Derecho Agrario Cubano - pp. 331-372
CARRILLO J. R. P.



cuestion que podria ser resuelta con la adopcion de una
Ley de Creacion de los Actos Normativos como existio
en paises como la ex Republica Socialista de Bulgaria*,
donde se evidencien elementos tales como: la insercién
de un criterio atinado sobre las jerarquias normativas,
organismos facultados para emitir cada una de las dis-
posiciones juridicas, las vias o criterios de solucion de
las contradicciones normativas, los requisitos forma-
les y materiales de cada una de dichas disposiciones, la
norma que debe primar en orden prelativo en la solu-
cién de conflictos, entre otros.

Por supuesto que la inexistencia de tal regulaci-
6n, ademas de los aspectos negativos ya mencionados,
provoca que sea mucho mas dificil acercarse a cual-
quier rama del Derecho desde la optica de las fuentes;
siendo asi, se impone una busqueda de diversas insti-
tuciones y disposiciones juridicas, de su origen y conte-
nido, para desde luego poder conformar las fuentes de
una determinada rama del Derecho.*

También es cierto que el ordenamiento juridico
agrario cubano vigente esta organizado necesariamen-
te sobre fuentes formales esencialmente legisladas,
pues en virtud de la interpretacién y aplicacion que del
principio legalidad se realiza, las denominadas fuentes
formales no legisladas, la jurisprudencia, los princi-
pios*™, los usos y costumbres agrarias, quedan exclui-
das, derivando en la conciencia legal de los operadores
juridicos la existencia de una repulsa, un atavico temor
a considerar como Derecho todo aquello que provenga
de estas fuentes.

A partir de las clasificaciones metodolégicas
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abordadas, a los efectos de su contextualizacién en
nuestro ordenamiento juridico y del tratamiento que
aqui se asume en cuanto al Derecho Agrario, se senala
la siguiente agrupacion de las fuentes en cuanto a su
clasificacion:

- fuentes materiales: son las que generan el conte-
nido del Derecho. Provienen de las condiciones
de vida del hombre y de su relaciéon con el con-
texto historico, politico, econémico y social, lo
cual permite comprender el por qué del conteni-
do de las instituciones, bien sean traidas de otros
lares o sean vernaculas. Particularmente en el
caso del Derecho Agrario, estan constituidas
por el conjunto de fendmenos y situaciones que
revelan la actividad agraria, la hacen posible, y
se expresan por via de las fuentes formales. En
nuestro pais se pueden senalar: el proceso revo-
lucionario cubano, las disposiciones y congresos
del Partido Comunista de Cuba*(PCC), las dis-
posiciones y congresos de la Asociacion Nacio-
nal de Agricultores Pequenos (ANAP), etc.

- fuentes de conocimiento: incluyen los princi-
pios reconocidos y consolidados con el desar-
rollo de la sociedad y la ciencia juridica, al igual
que las concepciones doctrinales relevantes
para las construcciones dogmaticas y la influen-
cia de cuerpos legales determinantes de pautas
gnoseoldgicas para el Derecho Agrario cubano,
tales como: la Constitucion de 1940, Ley n° 3 de
1958 del Ejercito Rebelde, Ley Fundamental de 7

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Hacia una formulacion juridico normativa de las fuentes del Derecho Agrario Cubano - pp. 331-372
CARRILLO J. R. P.



de febrero de 1959, 1 Ley de Reforma Agraria de
1959, 24 ey de Reforma Agraria de 1963.
fuentes de produccién o autoridad creadora: im-
plican la procedencia legitima de la autoridad
que emite la norma, de los sujetos que detentan
la potestas normandi, a saber: Asamblea Nacio-
nal del Poder Popular (ANPP), Consejo de Esta-
do, Consejo de Ministros o su Comité Ejecutivo,
Organismos de la Administracion Central del
Estado (OACE), Organos Locales del Poder Po-
pular (OLPP).

fuentes formales: son las categorias normativas
por medio de las cuales se expresa la potestas
normandi de la autoridad creadora. Constitui-
das por las normas juridicas que reglamentan
especificamente la actividad agraria, las que a
los efectos metodologicos de la investigacion
se precisan como fuentes formales legisladas,
en esencia el acto normativo: extraordinario, la
Constitucion; y ordinario, leyes, decreto-leyes,
decretos, resoluciones, acuerdos y disposiciones
de los OLPP.

En el acto normativo ordinario se manifiestan

fuentes especificas y eventuales. Las primeras estan
presentes cuando las disposiciones provienen de érga-
nos encargados de regir la actividad agraria y tienen
como objeto, como finalidad, normar los sujetos del
Derecho Agrario, un destinatario puntual. En el casode
las eventuales, se trata de disposiciones provenientes
de 6rganos que rigen la actividad agraria en torno a las
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relaciones juridicas agrarias, en consecuencia el desti-
natario puede ser diverso.

Atendiendo a la expresion en nuestro ordena-
miento juridico de la regla de reconocimiento hartia-
na*.

En los acépites subsiguientes se abordan algu-
nos topicos sobre de las fuentes formales legisladas,
los actos normativos*” del Derecho Agrario cubano.
Siguiendo la estructuracion del ordenamiento juridico
cubano se encuentran, en orden jerarquico descendien-
te, el siguiente, a saber: la Constitucion; luego las leyes
emanadas del 6rgano legislativo (ANPP); los decretos
-leyes del Consejo de Estado; los decretos del Consejo
de Ministros o su Comité Ejecutivo; las resoluciones de
los OACE y los acuerdos y disposiciones de los OLPP.

En nuestra opinion el estudio de las fuentes del
Derecho Agrario de cada pais debe partir imprescindi-
ble y necesariamente del analisis de las disposiciones
referidas a la materia agraria contenga la Constituci-
6n*8 que incluso puede ser un referente de la preocu-
pacion agraria del Estado en cuestion, de lo cual resul-
ta de referencia obligada la Constitucién Mexicana de
Querétarode 1917, en la cual suart.27 sento las bases de
la Reforma y del Derecho Agrario mexicano.

En tal sentido se pueden observar en las consti-
tuciones cuestiones relacionadas con la materia agra-
ria, tales como: derechos humanos referidos al derecho
a la vida, al medio ambiente sano, el derecho al traba-
jo, el derecho de asociacién, sobre la propiedad y sus
garantias en caso de expropiacion y confiscacion de
bienes; relacionados con las instituciones estatales que
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rigen u organizan la actividad agraria, entre lo que se
pueden citar Ministerios de Agricultura, Institutos de
Colonizacién, Institutos de Reforma Agraria, de activi-
dad tributaria, entre otros. Ademas en muchos paises
son organismos con funciones administrativas los que
estan encargados de la creacion de las normas juridicas
relacionadas con tal actividad, por tanto su legitimi-
dad parte de la Constitucion.

La problemaitica del estudio de las fuentes del
Derecho Agrario en Cuba, tiene como punto de partida
la inexistencia de un reconocimiento normativo acer-
cade lasfuentes del Derecho cubano en general*, a pe-
sar que en practicamente todos los manuales o libros
de textos cubanos, se mencionan un grupo de fuentes
del Derecho, en funcion de las disposiciones juridicas
reguladoras del tema en cuestion, pero sin mencionar
la inexistencia antes aludida, con excepcion, de los au-
tores de la referencia senalada.

Cuba posee caracteristicas propias; no es conten-
tivo nuestro ordenamiento juridico de un sistema de
fuentes expresamente enumeradas. Consecuentemen-
te, el resto de las materias o ramas juridicas tampoco la
han previsto; solo se establecen algunas referencias en
cuanto a las facultades normativas y el tipo de norma
que crean los 6rganos, segiin lo previsto en la Consti-
tucion, pero que dejan a nuestro juicio una carencia y
una laguna importantisima en el estudio, creacion y
aplicacion de las normas juridicas de cada una de estas
ramas.

La no existencia en nuestro pais de una normati-
va de caracter general donde se establezca de forma ex-
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presa las fuentes nacionales del Derecho y su jerarquia,
es algo que nos ubica en una situacion sui generis con
respecto al resto de los ordenamientos a nivel interna-
cional.

Lo cierto es que la Constitucion, el Codigo Civil
cubano® y las normas relativas al Derecho Agrario, ca-
recen de una cuestion tan medular y necesaria como la
institucionalizacién de un sistema de fuentes del Dere-
cho, que permita una adecuada construccion juridica
patria y ofrezca seguridad juridica en este aspecto que
se aparte de exclusivo normativismo y abarque todo
el complejo conjunto ofrecido por la riqueza agraria;
este es un particular que ha sido criticado por quienes
han estudiado estos cuerpos normativos, por los serios
trastornos y dificultades que genera, tanto para el es-
tudio, como para la creaciéon y aplicacion del Derecho,
lo cual podria ser resuelto con la adopcion de una Ley
de Creacion de los Actos Normativos como existi6 en
paises como Bulgaria, en la cual estén de manifiesto
elementos tales como insercién de un criterio atinado
sobre las jerarquias normativas, organismos facultados
para emitir cada una de las disposiciones juridicas, que
sucederia en caso de contradiccion entre ellas, los re-
quisitos formales y materiales de cada una de dichas
disposiciones, norma que debe primar en orden prela-
tivo en la solucion de conflictos, entre otros.

Por supuesto la inexistencia de tal regulacion,
ademas de los aspectos negativos ya mencionados,
provoca que sea mucho mas dificil acercarse a cual-
quier rama del Derecho, desde la dptica de las fuentes
del Derecho, siendo asi, se impone una busqueda de
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diversas instituciones y disposiciones juridicas, de su
origen y contenido, para desde luego poder conformar
las fuentes de una determinada rama del Derecho’, de
forma tal, que una cuestion que debe realizarse apro-
ximadamente a partir de un andlisis deductivo, debe
realizarse por induccion, de lo particular a lo general.

En el caso del Derecho Agrario es un tanto mas
complejo, pues es una materia joven, con muchas ins-
tituciones en discusion, con una naturaleza juridica
compleja, ubicada dentro de lo que se ha denomina-
do Derecho Social, por su caracter protector o tuitivo,
con particularidades propias, que persigue el desar-
rollo regional, la proteccién del medio en la actividad
agropecuaria, la conservacion de los bienes de interés
cultural, la proteccién de consumidor, la proteccion de
la mujer, etc., pero con una clara mezcla de institucio-
nes de Derecho Privado: Civil, Mercantil, pues regula
la propiedad, el contrato y la actividad econémica de
las particulares, con instituciones de Derecho Publico,
determinado por la promulgacién de normas juridicas
y la intervencién en los procesos de Reforma Agraria,
con una doctrina internacional consolidada.

Conclusion

De los elementos expuestos, deben precisarse al-
gunas cuestiones, que aqui se plantean en modo con-
clusivo:

Un elemento importante, es el modelaje, de
cémo trascienden, como se expresa el Derecho Agrario,
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por via de las fuentes formales normativas, es decir,
como el ordenamiento juridico recepciona y devuelve
a la sociedad por via de las categorias normativas las
concepciones tedricas sistematizadas de la ciencia ju-
ridica, en cuanto al objeto, sujetos, principios, etc. pues
incluso este es un elemento que trasciende y regresa al
punto de la autonomia

El Derecho Agrario, debe ser capaz de generar te-
orias o conceptos propios, cuyo nivel de sistematizaci-
6n encuentre asidero en el ordenamiento juridico, pues
de lo contrario, en vez de senalar la existencia de un
Derecho Agrario auténomo, estariamos hablando de
un Derecho Agrario especial, principio de especialidad,
pues es s6lo hecho de la existencia de normas especifi-
cas de Derecho Agrario, no genera a nuestro criterio un
Derecho Agrario auténomo.

Notas

1 Para un analisis mas detallado se recomienda consultar: Juan Ramon
PErEz CARRILLO, Presupuestos tedricos para el reconocimiento norma-
tivo de las fuentes formales legisladas del Derecho Agrario en Cuba,
Tesis presentada en opcion al Grado Cientifico de Doctor en Ciencias
Juridicas, Universidad de Oriente, 2013.

2 En los programas de estudios a nivel internacional estos contenidos
son abordados generalmente bajo la denominacién de Teoria General
del Derecho Agrario.

3 Unamuestra de como pueden la doctrina y la academia incidir en los
cambios normativos,aunque es un contexto diferente al aqui referido,
es lo que explica el profesor BuLTE en el prologo dedicado al libro de
Nancy Ojepa RopriGuEz y Teresa DELGADO VERGARA, Teoria General de
las Obligaciones. Comentarios al Cédigo Civil cubano, Editorial Félix
Varela, La Habana, 2001, p. 84, cuando refiere que en algtin momento
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durante su periodo como Decano, sugiri6 a un colectivo de profesores
que emprendiera la redaccion de un libro de texto, el cual urgia con
suma premura, y como respuesta obtuvo, que como se iba a empren-
der esa obra, si atin no se disponia del Codigo definitivo.

4 La referencia a la filiacion a esta corriente filoséfica, no implica de
ninguna manera que solo se realicen estudios exegéticos de las nor-
mas, es decir, comentarios sobre ellas, etc., pues los maximos repre-
sentantes de la misma realizaron estudios de profundo sustento teéri-
co, lo cual ha permitido que atin en nuestros dias contintien vigentes,
tal es el caso de KELsEn. En ese sentido, es importante detenernos en
que una deuda importante en la investigacion de nuestra ciencia ju-
ridica, es el abordaje integral del pensamiento juridico cubano y su
trascendencia.

5 Enpalabrasde ZeLepoN, el legislador parlamentario incluso puede ser:
“(.) omiso, contradictorio e ineficaz.” Cfr. ZELEDON ZELEDON, Introduc-
cion al Derecho Agrario Contempordneo, Contemporanea, S.A., San
José, Costa Rica, 2009, p. 28.

6 Cierto es también que la incorporacion de las nuevas dimensiones
aportan al Derecho Agrario un nivel superior, en palabras del pro-
fesor ZeLepon: “el renacimiento del Derecho Agrario”. En tal sentido
consultar varias de sus obras, en particular la que considera su obra
cumbre, un verdadero tratado de Derecho Agrario: ZELEDON ZELEDON,
Derecho Agrario Contempordneo, Jurua, Curitiba, Brasil, 2010, in to-
tum.

7 Vid. Maritza Mc CorMACK BEQUER, “Consideraciones sobre el Derecho
Agrario”, en Temas de Derecho Agrario Cubano, T. 1, Editorial Félix
Varela, La Habana, 2007, p. 34, donde senala en su referencia n°109 y
110 a: DorTA DuQUE y DorTa DUQUE Y ORTIZ, Derecho Agrario y Proyec-
to de Codigo Cubano de Reforma Agraria, Imprenta Universitaria, La
Habana, 1956, p. 414.

8 DorTa DuqQuE y Dorta DUQUE Y OrTiz, Derecho Agrario y Proyecto de
Codigo Cubano de Reforma Agraria, Imprenta Universitaria, La Ha-
bana, 1956, p. 2.

9 Cratilio NavarretE ACEVEDO, Apuntes de Derecho Agrario cubano, Fa-
cultad Derecho, Universidad de La Habana, 1984, p. 30.

10 Orlando Rey Santos y Maritza Mc CorMack BEQUER, Manual de Dere-
cho Agrario, Facultad de Derecho, Universidad de La Habana, 1990, p.
10.

11 Rolando Pavo Acosta, “Acerca de la Autonomia del Derecho Agrario”,
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12

13

14

15

16

AANVV., Memoriasde laIV Conferencia Cientifica sobre el Derecho de
la Universidad de Oriente, Editorial Barco de Papel, Puerto Rico, 1997,
pp. 128.

Cfr.Julio FErNANDEZ BULTE, “Tras las pistas de la Revolucion en cuaren-
taanos de Derecho” en Temasn°16-17,La Habana, octubre de 1998-ju-
nio de 1999, pp. 104-119.

Entre las mismas, se encuentran las referidas a: propiedad agraria y
susformas de organizacion, relaciones laborales y de seguridad social
agrarias, créditos agricolas, tierras agrarias y forestales, produccion
agropecuaria, bienes agropecuarios, actividad registral agraria, con-
tratacion y comercializacion agraria, formas asociativas, trasmision
de la propiedad. Para un analisis mas detallado vid. Juan Ramoén PErez
CaRRILLO, Presupuestos tedricos para el reconocimiento normativo de
las fuentes formales legisladas del Derecho Agrario en Cuba, Tesis pre-
sentada en opcion al Grado Cientifico de Doctor en Ciencias Juridicas,
Universidad de Oriente, 2013, en particular el Anexon°5.
Cfr.algunas disposiciones juridicas que en ese sentido se han promul-
gado en Cuba, tales como: Ley n° 27 de 1980, Gran Parque Nacional
Sierra Maestra(derogada); Decreto-Ley n° 137 de 1993, De la Medicina
Veterinaria; Id., n° 138 de 1993, De las Aguas Terrestres; Id., n° 153 de
1994, De las regulaciones de la Sanidad Vegetal; Id., n° 180 de 1999, De
la Seguridad Biologica; Id., n° 291 de 2012, De proteccion de las varie-
dades vegetales; Decreto n° 169 de 1992, Contravenciones de las regu-
laciones sobre Sanidad Vegetal, (CECM); Id., n°176 de 1992, Proteccion
ala Apicultura y Recursos Meliferos, (CECM); Id., n°179 de 1993, Sobre
proteccion, uso y conservacion de los suelos, y sus contravenciones,
(CECM); Id., n° 181 de 1993, Contravenciones de las regulaciones sobre
Medicina Veterinaria, (CECM); Id., n° 280 de 2007, Sobre las comisio-
nes del Plan Turquino, del sistema de reforestacion y el consejo nacio-
nal de cuencas hidrograficas, (CECM), Id., n° 199 de 1995, Contraven-
ciones de las regulaciones para la protecciéon y el uso racional de los
recursos hidraulicos, (CECM).

Pavo Acosta, “Acerca de la Autonomia del Derecho Agrario”, AAVV,
Memorias de la IV Conferencia Cientifica sobre el Derecho de la Uni-
versidad de Oriente, Editorial Barco de Papel, Puerto Rico, 1997, pp. 128.
Se precisa que sujeto es la persona innominada titular de un derecho
(sujeto activo), o de una obligacion (sujeto pasivo), cfr. Victor DE San-
10, Diccionario de CienciasJuridicas, Politicas, Sociales y de Economia,
Editorial Universidad, Buenos Aires, 1999, p. 817.
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18

19

Sobre los sujetos de Derecho Agrario, en la doctrina comparada se
pueden apreciar dos férmulas, por una parte, el entendimiento de que
este sujeto no es mas que una persona de Derecho comun, siendo la
actividad el factor determinante del caracter de la relacion. Por otra
parte, la existencia de sujetos tipica y privativamente agrarios. Estas
formulas defendidas teéricamente han sido asumidas en lo normati-
vo por codigos civiles en el primer caso y por codigos agrarios o leyes
especiales agrarias en el segundo caso. Cfr. Ali VENTURINI VILIARROEL,
Derecho Agrario Venezolano, Magén, Caracas, Venezuela, 1976, pp.
383-385.

“Las disposiciones de este Codigo son supletorias respecto a materias
civiles u otras reguladas en leyes especiales.”

Articulo 22, Ley n° 59, de 16 de julio de 1987, Cédigo Civil cubano, Ga-
ceta Oficial (GO) de la Reptiblica de Cuba Extraordinarian°9de 15 de
octubre de 1987.

20 Ibidem, articulo 23.

21

22

23

Son el resultado de la metamorfosis que sufre la industria azucarera
cubana que concluye, al menos en este ciclo, con la extincién del Mi-
nisterio del Azacar (MINAZ) por via del Decreto-Ley n° 287 de 2011 y
la creacion de la Organizacion Superior de Direccion para la Agroin-
dustria Azucarera mediante el Decreto n° 294 de 2011, y genera un
conjunto de entidades, entre ellas las empresas azucareras mediante la
Resolucién n° 735 de 2011 del Ministerio Economia y Planificacion.
Cfr.Resolucion n° 4, de 15 de enero de 1996, Ministerio de Economia y
Planificacién, “Normas generales de la direccion, organizacion y fun-
cionamiento de las entidades denominadas Granjas Estatales”; Id. n°
780, de 30 de noviembre de 1998, MINAGRI, “Reglamento general de
las entidades granjas estatales subordinadas al MINAGRT".

Vid. Rolando Pavo Acosta, “Acerca de la autonomia del Derecho
Agrario”, AAVV., Memorias de la IV Conferencia Cientifica sobre el
Derecho de la Universidad de Oriente, Editorial Barco de Papel, Puer-
to Rico, 1997, pp. 127-136. En este tema, de vital trascendencia resulta
el tratamiento que realiza el autor en torno a su expresién en Cuba, a
partir del desdoblamiento de la autonomia en: autonomia legislativa,
autonomia jurisdiccional, autonomia cientifica y autonomia didacti-
ca.

24 En la disposicién final 17 de la Ley n° 59, Cédigo Civil cubano vigen-

te, se establece las ramas del Derecho que regiran por una legislacion
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25

26

27

28

29

especial, lo cual se ha traducido en la promulgacién de diversas dis-
posiciones, entre ellas algunas vigentes como las siguientes: Codigo
de Familia, Codigo de Comercio; Ley n° 14, Ley de Derecho de Autor; Id,,
n° 50, Ley de las Notarias Estatales; Id, n° 51, Ley del Registro del Estado
Civil; Id, n° 65, Ley General de la Vivienda; Id,, n° 95, Ley de Cooperativas
de Produccion Agropecuaria y de Créditos y Servicios; Decreto-Ley n°
125 de 30 de enero de 1991, Sobre el régimen de propiedad, posesion y
herencia de la tierra y demas bienes agropecuarios.

Es evidente que la elaboracién e incorporacion al ordenamiento juri-
dico de las concepciones senaladas, por si solas no podrian provocar
un perfeccionamiento en efectividad de la norma.

A los efectos de la importancia de las definiciones de conceptuali-
zaciones juridicas y su relacién con la dogmatica, vid. Robert ALexy,
Teoria de la Argumentacion Juridica, Madrid, Espana, 1989, pp. 22.
Vid. Rolando Pavo Acosta, Mecanismo y Procedimientos de solucion
de reclamaciones y conflictos agrarios en Cuba, Tesis presentada en
opcién al Grado Cientifico de Doctor en Ciencias Juridicas, Universi-
dad de Oriente, 2000, in totum.

Sobre el tema de las fuentes del Derecho Agrario, la literatura no es
muy prolifera, uno de los paises que mas ha profundizado en el tema
es Italia. De igual forma es importante consultar las obras que a con-
tinuacion se indican, en las cuales una autoridad en la materia, como
el profesor de referencia senala la importancia de abordar el estudio
de las fuentes, en tal sentido vid. ZELEDON ZELEDON, “Los desafios del
Derecho Agrario”, en Revista Direito Agrario n° 16, Ano 17, Editada
pela Assesoria Comunicacao Social, Ministerio do Desenvolvimento
Agrario e do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria,
Brasil, 2000, p. 11; Id., Derecho Agrario Contempordneo, Jurua, Curiti-
ba, Brasil, 2010, in totum; Id., Objeto, método, fuentes e interpretacion
(El Tridimensionalismo epistemoldgico), Editorial Contemporanea,
Costa Rica, 2012, in totum.

AguiLo descarta las cldsicas oposiciones conceptuales que di-
viden las fuentes del Derecho en fuentes formales vs. fuentes
materiales, fuentes legales vs. fuentes extra ordinem, fuentes de
conocimiento vs.fuentes normativas; y en su lugar partiendo de
la distincién entre las nociones de hecho juridico y acto juridi-
co, generadores de normas juridicas, plantea la existencia de
fuentes hecho y fuentes acto.Los primeros son aquellos en donde
el resultado institucional de creacién o generacion de una norma
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31

32

juridica se produce con independencia de la voluntad del suje-
to que realiza el comportamiento. Los segundos son aquellos en
donde el resultado institucional de creacion o generacion de
una norma juridica, es elproducto de la voluntad y la intenci-
6n del sujeto que produce el comportamiento. Desde esta optica,
son fuentes hecho: la costumbre, la jurisprudencia y los prin-
cipios generales del Derecho. En tanto, sonfuentes acto: laley,
las estipulaciones de los contratos validamente celebrados y
la doctrina. Vid. Josep AGuiLo ReGLa, Teoria general de las fuentes
del Derecho (y del orden juridico),Editorial Ariel S. A., Barcelona,
2000.

A tal efecto puede consultarse con articulo No. 1 del Cédigo Civil es-
panol, donde se definen cuales son las fuentes del Derecho del orde-
namiento juridico espanol.

Vid. ZeLEDON ZELEDON, “Importancia del hecho técnico de la agricultu-
ra como fuente material del Derecho Agrario”, en Ana CARRETERO GAR-
cia (Coord.), Agricultura transgénica y calidad alimentaria: andlisis
de derecho comparado, Servicio de Publicaciones de la Universidad
de Castilla-La Mancha, Espana, 2011, pp. 649-666, en su criterio, “El
hecho técnico de la agricultura, como fuente material, esta llamado a
cumplir una serie de funciones cardinales en el Derecho agrario con-
temporaneo. Sea para llegar a determinar los verdaderos limites de la
materia y en esta forma poder senalar sus propias fronteras, para la
comprensiéon mas acabada de la disciplina conformada no solo por
normas sino también por otras fuentes, en la integracion de los he-
chos a la norma e incluso para alcanzar una mejor determinacién de
su propia nocioén cientifica”, “(.) a esta altura del avance del desar-
rollo cientifico de la vision contemporanea del Derecho agrario que el
estudio de las fuentes de la disciplina debe necesariamente compren-
der tanto las fuentes formales como las fuentes materiales, y dentro
de estas ultimas las referidas a los hechos y a los valores. Porque el
agrario, tipica disciplina de pocas normas, no puede, ni debe, limitarse
a la tradicional concepcion del uso exclusivo de las fuentes formales:
quad non est in lege non est in jure. Porque tal criterio resulta insufi-
ciente, insatisfactorio, sobre todo enganoso del orden juridico agra-
rio”

Es evidente como técnicas que fueron novedosas en su momento, por
ejemplo la inseminacién artificial, los productos transgénicos, conlle-
varon a la creacion de nuevas reglas juridicas para normar el sistema
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garante de tales practicas (cientifica y econdmicamente plausibles)
no se convirtieran en instrumentos nocivos para el consumidor o
usuario, sobre esta tematica Vid. Consuelo LopEz bE CHACON, Justicia
Agraria’y Ambiental en América, pp. 597-614.

En el articulo 27 del texto se refrendo el concepto social de la pro-
piedad: “La Nacion tendra todo el tiempo derecho de imponer a la
propiedad privada las medidas que dicte el interés publico, asi como
el de regular al aprovechamiento de todos los elementos naturales
susceptibles de apropiacion para hacer la distribucion equitativa de
la riqueza publica y para cuidar su conservacion”, significa asi una
nueva idea de propiedad a nivel constitucional (una propiedad sujeta
a las modalidades que dicta el interés publico) y concreto la recupe-
racion del dominio que originariamente pertenecié a la Nacion Me-
xicana desde la época prehispanica. Cfr. Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, disponible en: http://www.fd.uo.edu.cu
asignaturas/constitucional /materiales%20de%20consulta/legisla-
cion/constituciones/mexico

34 Constitucién Alemana que entré en vigor el 11 de agosto de 1919. Cfr.

35

articulo 153: “La propiedad obliga. El suelo debe estar igualmente en
interés general”.

“La costumbre encuentra en el campo de las relaciones agrarias un
natural ambiente de desarrollo, porque los agricultores son fieles a la
tradicién y por tanto al respecto de aquello que la practica ha venido
creando y consolidando”, vid. Ageo ArRCANGELLL “Le consuetudini nel
diritto agrario”, en Scritti di diritto comerciale ed agrario, p. 349.

36 En el caso de los paises de Africa, se han dado como circunstancia el

37

paso gradual del Derecho consuetudinario al sistema de Derecho es-
crito luego de los procesos de independencia, fundamentalmente a
partir de los anos sesenta del siglo XX, por tanto es apreciable atin hoy
alli que el Derecho Consuetudinario conserva atin un peso preponde-
rante, muy especialmente en las cuestiones atinentes a la propiedad y
su transmision. Vid. Frank M. Mirsup, Derecho Agrario Consuetudina-
rio en Africa, Roma, Italia, 1967, in totum.

Vid.Josefina Ménpez Lopez, Elmodelo de creacion de las Leyesen Cuba,
Tesis presentada en opcién al Grado Cientifico de Doctora en Ciencias
Juridicas, Universidad de Oriente, 1999; Juan Menpoza Diaz, “Las fuen-
tes formales del Derecho Procesal Civil”, en Juan Mexpoza Diaz et al,
Lecciones de Derecho Procesal Civil, Editorial Félix Varela, La Haba-
na, 2001, pp. 9-18; Martha Prieto VaLDEs, El Derecho, la Constitucion y
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su interpretacion, Tesis presentada en opcién al Grado Cientifico de
Doctora en Ciencias Juridicas, Universidad de La Habana, 2002; José
Walter MoNpELO GARCiA, El orden juridico, la Constitucion y la regla
de reconocimiento, Tesis presentada en opcion al Grado Cientifico de
Doctor en Ciencias Juridicas, Universidad de Oriente, 2003; Andry
MaTiLLA CORREA, “Comentarios sobre las fuentes del Derecho Admi-
nistrativo cubano (excepto el Reglamento)”,en AAVV., Temas de De-
recho Administrativo Cubano, T. 1, Editorial Félix Varela, La Habana,
2004, pp. 33-219; Leonardo B. Ptrez GaLLARDO, “Introduccion al Dere-
cho Civil”, en Caridad VaLpes et al, Compendio de Derecho Civil, Edi-
torial Félix Varela, La Habana, 2007, pp. 100-126; Yoel CARRILLO GAR-
cia, El proceso legislativo interno en Cuba. Un modelo para su andlisis,
Tesis presentada en opcién al Grado Cientifico de Doctor en Ciencias
Juridicas, Universidad de Oriente, 2008; Isabel Inés ARREDONDO SUA-
REz, “Los principios generales del Derecho en el sistema de fuentes del
ordenamiento juridico cubano”, en Andry MartiLa Correa (Coord.),
Panorama de la Ciencia del Derecho en Cuba. Estudios en homenaje al
profesor Dr. C Julio Ferndndez Bulté, coedicion Facultad de Derecho
de la Universidad de La Habana- Editorial Lleonard Muntaner, Palma
de Mallorca, Espana, 2009, pp. 189 y ss; Juan Ramoén PErez CARRILLO,
“Causas de indeterminacion en el sistema de fuentes del Derecho”, en
Problema. Anuario de Filosofia y Teoria del Derecho n° 4, I[J-UNAM,
abril, 2011, pp. 303-331; Id., “Sobre el tema de las fuentes del Derecho
en Cuba”, en Revista Mestrado em Direito. Direitos Humanos Funda-
mentais, Vol.2, noviembre 2009, UNIFIEQ, Brasil, pp. 91-102.

38 En tal sentido se pueden indicar, entre otras, las obras de eximios aca-
démicos cubanos, a saber: Fernando Diego Canizares (Teoria del Esta-
do), Aldo Prieto MoraLEs (Derecho Procesal Penal), FERNANDEZ BULTE
(Teoria del Derecho), AA.VV., (Derecho Laboral cubano. Teoria y Le-
gislacion), AA.VV (Nociones de Derecho Mercantil), AA.VV., (Apun-
tes de Derecho Financiero Cubano).

39 Menpoza Diaz, “Las fuentes formales del Derecho Procesal Civil”, en
Juan Menpoza Diaz et al, Lecciones de Derecho Procesal Civil, Editorial
Félix Varela, La Habana, 2001, p. 11.

40 Desde el punto de vista del Derecho comparado, se propone consultar
los anexos n°1y 2, Juan Ramoén PErez CARrILLO, Presupuestos tedricos
para el reconocimiento normativo de las fuentes formales legisladas
del Derecho Agrario en Cuba, Tesis presentada en opcion al Grado
Cientifico de Doctor en Ciencias Juridicas, Universidad de Oriente,
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2013, donde se ilustran las variantes existentes en cuanto a formulaci-
6n normativa de la regulacion de las fuentes del Derecho.
Relacionado con este aspecto existen posiciones divididas, unos plan-
tean que tal regulacion debe ser objeto de la Constitucion y otros que
debe regularse en el Codigo Civil. Cfr. Vicente Rara Arvarez y Julio
FernANDEZ BULTE, “El Codigo Civil cubano y el sistema juridico latino-
americano’, en Il Codice Civile di Cuba e il Diritto Latinoamericano,
materiales X, Centro interdisciplinare di studi Latino- Americani,
Roma, 1990, p. 50.

42 Ley de Actos Normativos de la ex Republica Socialista de Bulgaria,

1973. El texto de la Ley, su Reglamento y las Instrucciones Metodolo-
gicas para la elaboracién de los proyectos de actos normativos fueron
publicados en el cuaderno de Divulgacién Legislativa n° 4/1984 del
Ministerio de Justicia de la Republica de Cuba.

43 Se pueden mencionar algunas ramas del Derecho que por sus caracte-

risticas y principios se pueden determinar mas facilmente sus fuen-
tes, por ejemplo: Derecho Penal y Derecho Financiero.

44 Una mirada diferente a lo ocurrido durante anos en la praxis juridica

se muestra en la Sentencia n° 219 dictada el 31 de marzo del 2006 por
la Sala de lo Civil, Administrativo y Laboral del Tribunal Supremo
Popular en el recurso de casacion civil n°152 de 2006, siendo ponente
la jueza Isabel ArrREDONDO SUAREZ, mediante el cual se impugnaba la
Sentencia n° 155 de 30 de diciembre de 2005 dictada por la Sala de lo
Civil, Administrativo y Laboral del Tribunal Provincial Popular de
Matanzas. En particular ¢fr. el Segundo CONSIDERANDO: “(...) si bien
normas de vital trascendencia como resultan la Constitucion o la pro-
pia ley sustantiva se limitan a establecer los érganos con facultades
normativas, no existiendo en nuestro ordenamiento precepto que
enumere cudles son sus fuentes y la relacion de jerarquia entre éstas,
es imposible desconocer como fuerza vinculante, sin atentar a su vez
contra el principio de legalidad formal, el valor de fuente material e
indirecta de los principios generales del Derecho (...)".

45 Alrespecto consultar: Andry MatiLLa Correa, “Comentarios sobre las

fuentes del Derecho Administrativo cubano (excepto el Reglamen-
to)”, en AAVV., Temas de Derecho Administrativo Cubano, T. 1, Edi-
torial Félix Varela, La Habana, 2004, pp. 155-160; De igual forma el
Informe de la Comisién de Asuntos Constitucionales y Juridicos de
la Asamblea Nacional del Poder Popular, Estudio sobre los factores
que mas afectan el desarrollo de una cultura de respeto a la ley, pre-
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sentado en julio 1987(AN/3L/1POS//JUL.87/DOC.11), donde se plan-
tea: “(..) las mas importantes decisiones de la Direccién Politica sean
sopesadas cuidadosamente para determinar cuales deben constituir
normativas juridicas”.

46 Vid. H. L. A. Harrt, El Concepto de Derecho, Editorial Abeledo-Perrot,
(trad. de Genaro R. Carri0), Editorial Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
1998, pp. 71-101; José Walter MonDELO GARCiA, El orden juridico, la
Constitucion y la regla de reconocimiento, Tesis presentada en opcion
al Grado Cientifico de Doctor en Ciencias Juridicas, Universidad de
Oriente, 2003, 111-112, plantea sobre la regla de reconocimiento del
sistema juridico cubano que: “(..) son reconocidas como normas juri-
dicasy, por tanto, deben ser obedecidas, las que persigan la defensa de
la Revolucién y sean emitidas por sus autoridades”, y enuncia como
regla de reconocimiento: “en Cuba reconocemos como normas juridi-
cas y, por tanto, deben ser obedecidas, las que, emitidas por las autori-
dades facultadas, estén de acuerdo con la Constitucion y persigan la
defensa de la Revolucion”, p. 120.

47 Sobre el tema, el profesor BULTE plantea: “que podemos hablar de los
actos normativos, como fuentes del derecho, en sentido lato, aludién-
dolos a todos (leyes, decretos, resoluciones, decretos-leyes, etc.-este es
el tratamiento que realizamos en la investigacion-) o en sentido es-
tricto referido solo a la ley”, Julio FERNANDEZ BULTE, Teoria del Estado
y el Derecho. Teoria del Derecho, Editorial Félix Varela, La Habana,
2001, p.78.

48 Desde una optica general, para mayor amplitud en el plano tedrico
general, véase al respecto a Javier PErez Rovo, Las Fuentes del Derecho,
Tecnos, Madrid, 1984, p. 27, donde plantea: “La Constitucion pretende
ordenar la génesis del Derecho. Y esto lo suele hacer de dos maneras:
regulando, por una parte, ciertas materias de manera directa o deter-
minando, por otra, que érganos u procedimientos regularan aquellas
materias que ella misma no ha regulado. La Constitucién es, por lo
tanto, y de manera simultanea, fuente del Derecho y norma que regu-
la las fuentes del Derecho, la produccion juridica”.

49 Vid. Josefina MenDEz LopEz, El modelo de creacion de las leyes en Cuba,
Tesis presentada en opcion al Grado Cientifico de Doctor en Ciencias
Juridicas, Universidad de Oriente, 1999; Martha Prieto, El Derecho, la
Constitucion y su interpretacion, Tesis presentada en opcion al Grado
Cientifico de Doctor en Ciencias Juridicas, Universidad de La Habana,
2002; Leonardo PErez GarLarpo et al: Compendio de Derecho Civil,
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Editorial Félix Varela, La Habana, 2002; Andry MaTtiLLa CORREA et al,
Temas de Derecho Administrativo, T1, Editorial Félix Varela, La Ha-
bana, 2004.

50 Relacionado con este aspecto existen posiciones divididas, unos plan-
tean que tal regulacion debe ser objeto de la Constitucion y otros
como el profesor Rara, que debia regularse en el Codigo Civil.

51 Se pueden mencionar algunas ramas del Derecho que por sus caracte-
risticas y principios se pueden determinar mas facilmente sus fuen-
tes, por ejemplo: Derecho Penal y Derecho Financiero.
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Resumo

Embora o Texto Constitucional de 1988 tenha
assegurado o exercicio da democracia participativa, é
necessario reconhecer, no cendrio contemporaneo, que
a materializacdo de tal direito se apresenta como um
dos grandes desafios enfrentados pela sociedade brasi-
leira, em especial nas comunidades periféricas que sur-
gem a margem dos centros urbanos oficiais, a exemplo
de favelas e assentamentos. Neste substrato, a media-
¢do comunitdria se apresenta como um instrumento
proeminente que busca, por meio do encorajamento
do dialogo e da reflexdo, a conjugacao de esforcos para
o tratamento dos conflitos, de maneira que a decisao
tomada satisfaca ambas as partes. Com realce, a solu-
cao para tais conflitos esta estruturada na cooperacao
amigavel, sendo que as controvérsias devem ser con-
vertidas em empreendimentos cooperativos, nos quais
as partes aprendem possibilidades de se expressar, co-
locando fim a beligerancia adversarial costumeira.

Palavras-chaves
Mediacao Comunitdria; Participacao Social; De-
mocracia Participativa.

Abstract

Although the 1988 Constitution asserted the
practice of democracys, it is necessary to recognize, in
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today’s context that the realization of this right is pre-
sented as one of the major challenges faced by the Bra-
zilian society, mainly in outlying communities that
arise on the skirts of urban centers, such as favelasand
settlements. In this context, the community mediation
presents itself as a prominent instrument in search
for combined efforts to treat conflicts so the decision
is satisfactory on both parts by encouragement of dia-
logue and reflection. The solution for such conflicts is
structured on friendly cooperation, and that the con-
troversies ought to be converted on cooperatives enter-
prises on which both parties can learn the possibilities
of how to express themselves, putting an end to custo-
mary adversarial belligerent.

Key words

Community Mediation; Social Participation;
Participatory Democracy.
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cipativa: O Fomento do Didlogo na Comunidade para
a construcdo de decisoes coletivas. Conclusdo. Notas.
Referéncias.

Introducao

E fato que o conflito ¢ algo intrinseco a condicao
humana, surgindo a partir do momento em que a so-
ciedade é constituida, derivando das pretensoes adver-
sas apresentadas pelos individuos em continua convi-
véncia. Neste sentido, o conflito materializa o dissenso,
decorrendo das expectativas, valores e interesses con-
trariados. “Embora seja contingéncia da condicao hu-
mana, e, portanto, algo natural, numa disputa confli-
tuosa costuma-se tratar a outra parte como adversaria,
infiel ou inimiga” (VASCONCELOS, 2012, p. 19). Desta
feita, a percepcao do conflito experimentada pela so-
ciedade contemporanea transmuda a parte como ad-
versaria, apenas por apresentar objetivos distintos e
dissonantes, tal como responsabiliza aquela como cau-
sadora do contflito, sendo, portanto, a raiz do problema
que atenta contra a pacificacdo social, devendo, pois,
ser expurgado. Ao lado disso, a partir de uma perspec-
tiva puramente legal, “o conflito é resultado de uma
violacao da lei ou de uma desobediéncia a um padrao,
fato que lhe confere uma aversiao social”, segundo Fo-
ley (2011, p. 246).

Corriqueiramente, ¢ verificavel uma conjuncao
de estorcos, por vezes sobre-humanos, para concentrar
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todo o raciocinio e elementos probatérios na busca in-
saciavel de alcancar novos fundamentos para fortale-
cer o posicionamento unilateral, com o objetivo tnico
de enfraquecer e destruir os argumentos apresentados
pela parte ex-adversa. Tal cenario é tangivel, principal-
mente, em processos judiciais nos quais o desgaste das
partes é evidente, quer seja em razao da morosidade,
quer seja em decorréncia do envolvimento psicologico
na questdo. A visao tradicional que envolve o confli-
to, como sendo algo ruim, é tdo arraigada na sociedade
contemporanea que obsta os envolvidos de analisarem
a questao de forma madura, compartilhando a respon-
sabilidade sobre a questao, mas sim promovendo uma
constante busca em transferir “ao outro” a culpa pelo
surgimento e o agravamento do conflito. Ao invés de
envidar esforcos para tratar o conflito, por meio de es-
tratégias sobrias e racionais, a abordagem tradicional
do dissenso concentra todos os empenhos em identi-
ficar o culpado pelo surgimento do contlito e puni-lo.
Foley, neste sentido, anota que:

No sistema judicial oficial, o conflito é solucio-
nado por meio da aplicacido do ordenamento ju-
ridico ao caso concreto. O processo é o palco no
qual interesses sao dialeticamente confrontados
sob uma aura adversarial que confere ao con-
flito uma dimensao de disputa. O vencedor da
demanda encontra satisfacdo de seus interesses
materiais e o derrotado, em geral, sente-se injus-
ticado. Nao ha um processo de compreensao das
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origens e das circunstancias em que se situa o
conflito, tampouco se verifica uma participacio
na busca de uma solugao criativa capaz de con-
templar os reais interesses em disputa. (FOLEY,
2011, p. 248).

O sistema juridico, em vigor, apresenta como
robusto aspecto a confrontacao entre as partes em li-
tigios, agravando, corriqueiramente, conflitos intteis,
alongando as batalhas e fomentando o confronto entre
os envolvidos no dissenso causador da lide. Trata-se da
valoracao do dualismo perdedor-ganhador fomentado
pelo sistema processual adotado, no qual, imperiosa-
mente, a morosidade do processo acarreta o desgaste
ainda maior, comprometendo, por vezes, o discerni-
mento dos envolvidos para uma abordagem madura
da questao. No sistema vigente, pautado na conflitu-
osidade que caracteriza os procedimentos judiciais, os
litigantes sdo obrigados, comumente, a apresentar mo-
tivos justificadores a existéncia do dissenso, buscando
se colocar em situacdo de vitima e a parte ex-adversa
como culpada pela ocorréncia do contlito, utilizando,
por vezes, de argumentos que sdo hipertrofiados e que
nao refletem, em razao do grau de comprometimento
psicolégico dos envolvidos, a realidade existente, agu-
cando, ainda mais, a beligerancia entre os envolvidos.

Ademais, a tonica desenvolvida na liturgia pro-
cessual, pragmatica, engessada, voltada a satisfacao de
indices e metas estabelecidos, com o tinico intento de
promover a materializacdo ao direito fundamental e
constitucional a duracdo razoavel do processo, masca-
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ra um sistema ineficiente, no qual nao se trata o pro-
blema (conflito), mas tdo somente coloca fim a mais
um processo, atendendo as expectativas frias e débeis
de finalizacao de processos. Ora, é crucial destacar que
o apostilado processual nao se resume a uma sequén-
cia logica de pecas que observam um rito, previamente
estabelecido, culminando, em sede de primeiro grau,
com a prolacao de uma sentenca que, por exceléncia,
encerra a prestacao jurisdicional. Ao reverso, trata-se
de um compéndio que reflete, comumente, as angus-
tias e anseios dos envolvidos, os quais, mais que o pro-
nunciamento do Estado-juiz, buscam o tratamento do
conflito,das causas ensejadoras e consequéncias decor-
rentes do dissenso, de maneira a abreviar uma situacdo
que cause desgaste emocional, psicolégico e fisico.

O estado emocional fomenta as polaridades e
atalha a percepcdo do interesse comum, mascarando
-0 sob a falsa perspectiva de atingir apenas o interesse
individual, mantendo-se incélume aos efeitos refle-
xos advindos do desgaste proporcionado pela gestao
ineficiente do conflito. Como bem destacam Morais e
Spengler (2008, p. 54), “o conflito transforma o indivi-
duo, seja em sua relacdo um com o outro, ou na relacao
consigo mesmo, demonstrando que traz consequén-
cias desfiguradas e purificadoras, enfraquecedoras ou
fortalecedoras”. Partindo da premissa que o conflito
interpessoal nao tem solucéo, é possivel estabelecer
diretrizes sobrias que busquem solucionar as disputas
pontuais, confrontos especificos, dispensando ao dis-
senso um aspecto positivo. Acerca do tema, Vasconce-
los anota:
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O conflito nao é algo que deva ser encarado ne-
gativamente. E impossivel uma relacao inter-
pessoal plenamente consensual. Cada pessoa é
dotada de uma originalidade tnica, com experi-
éncias e circunstancias existenciais personalis-
simas. Por mais afinidade e afeto que exista em
determinada relacao interpessoal, algum dis-
senso, algum conflito estara presente. A cons-
ciéncia do conflito como fenémeno inerente a
condicdo humana é muito importante. Sem essa
consciéncia tendemos a demoniza-lo ou a fazer
de conta que nao existe. Quando compreende-
mos a inevitabilidade do conflito, somo capa-
zes de desenvolver solucdes autocompositivas.
Quando o demonizamos ou ndo o encaramos
com responsabilidade, a tendéncia é que ele se
converta em confronto e violéncia.

O que geralmente ocorre no conflito processado
com enfoque adversarial é a hipertrofia doargu-
mento unilateral, quase ndo importando o que o
outro fala ou escreve. Por isso mesmo, enquan-
to Um se expressa, 0 OULTO jd prepara uma nova
argumentacao. Ao identificarem que nao estao
sendo entendidas, escutadas, lidas, as partes se
exaltam e dramatizam, polarizando ainda mais
as posicoes. (VASCONCELOS, 2012, p. 19-20).

Com efeito, a solucdo transformadora do con-
flito reclama o reconhecimento das diferencas e do
contorno dos interesses comuns e contraditérios, sub-
jacentes, ja que a relacdo interpessoal esta calcada em
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alguma expectativa, valor ou interesse comum. Ja res-
tou devidamente demonstrada que a visao tradicional
nao produz os resultados ambicionados, ja que a elimi-
nacao do conflito da vida social é algo que contraria
a existéncia e interacao em sociedade. O mesmo pen-
samento vigora com a premissa de que a paz social s6
pode ser alcancgada, essencialmente, com a erradicacao
do conflito; ao reverso, a paz é um bem precariamente
conquistado por pessoas e sociedades que apreendem a
abordar o conflito de forma consciente e madura, dis-
pensando um tratamento positivo, em prol do cresci-
mento e amadurecimento dos envolvidos e ndo como
elemento de destruicao.

Segundo Foley (2011, p. 246), toda situacao con-
flituosa deve ser analisada como uma oportunidade,
na proporc¢do em que possibilita a veiculagiao de um
processo transformador. Ora, os conflitos sdo deten-
tores de sentidos e, quando compreendidos, as partes
neles envolvidas tém a possibilidade de desenvolver e
transformar a sua vida, logo, como sao elementos cons-
tituintes da vida humana, ndo podem ser concebidos
Ccomo excecdo, mas sim como mecanismos oriundos da
coexisténcia em sociedade que permite o amadureci-
mento dos envolvidos e, por vezes, a alteracao da 6tica
para analisar as situacoes adversas a que sdo submeti-
dos. Neste passo, conceber o conflito como uma aber-
racado social é contrariar a propria esséncia do convivio
em sociedade, no qual individuos complexos, com en-
tendimentos e posturas variadas e plurais, em convi-
vio continuo, tendem a apresentar interesses opostos,
os quais, inevitavelmente, entram em rota de colisao.
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E imperioso a ressignificacao do vocdbulo “con-
flito”, adequando-o a realidade contemporanea, de
modo que nao seja empregado apenas em um sentido
negativo, mas sim dotado de aspecto positivo, permi-
tindo aos envolvidos o desenvolvimento de uma ana-
lise madura e sobria da questao, de modo a enfrentar
o dissenso como algo corriqueiro e integrante da vida
em sociedade e ndo como uma excecdo a ser combatida.
Ressignificar o conflito, neste cendrio, é extrair a mol-
dura tradicional que desencadeia a incessante busca
dos envolvidos em determinar o culpado e demoniza
-lo, mas sim assegurar que haja o tratamento dos moti-
vos e causas que desencadeiam os dissensos, propician-
do a estruturacdo cultural de uma nova visao do tema.

1. Os Métodos Extrajudiciais de Tratamento
de Conflitos na pauta do dia: A Mediacao
e a Perspectiva Relativa ao Conflito
nas Relacoes Continuadas.

Ao partir da necessidade de mudanca de para-
digmas no tocante ao tratamento dispensado ao con-
flito, é possivel, utilizando a definicao apresentada por
Roberto Portugal Bacellar (2003, p. 174), que mediacao
consiste em uma técnica lato senso que tem como as-
sento a aproximacao das pessoas interessadas no tra-
tamento' de um conflito, induzindo-as a encontrar,
por meio do estabelecimento de um didlogo, solucoes
criativas, com ganhos mutuos e que preservem o rela-
cionamento entre elas. Em mesmo sentido, Vasconce-
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los (2012, p. 42) descreve media¢do como “um meio ge-
ralmente nao hierarquizado de solucdo de disputas em
que duas ou mais pessoas, em ambiente seguro e ambi-
éncia de serenidade, com a colaboracdo de um terceiro
[.], expoem o problema, sdo escutadas e questionadas”,
estabelecendo um dialogo construtivo e identificando
interesses em comuns, opcoes e, de maneira eventual,
estabelecer um consenso. Garcia e Verdan apontam
que:

A mediacdo é um meio alternativo simples, es-
sencialmente extrajudicial de resolucao de con-
flitose efetivonoacessoa justica. Ocorre quando
as partes elegem um terceiro (mediador) alheio
aos fatos para conduzi-las a solucao do conflito
por meio de um acordo sem que haja uma inter-
feréncia real do mesmo. O objetivo da mediacio

é responsabilizar os protagonistas, fazendo com

que eles mesmos restaurem a comunicacdo e

sejam capazes de elaborar acordos duraveis. A

mediacdo ndo é instituto juridico, mas sim, uma

técnica alternativa na solucao de conflitos que

propde mudancas na forma do ser humano en-

frentar seus problemas. (GARCIA; VERDAN,
2013, p.13). (grifei).

Distintamente do sistema adversarial proces-
sual que vigora, a mediacdo busca a estruturacdo de
uma mudanca cultural, especialmente no que se refere
ao poder dos individuos de tomar as decisoes que in-
fluenciam a realidade em que se encontram inseridos.
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Conforme Waltrich e Spengler (2013, p. 172) apontam,
a mediacado, na condicdo de espécie do género justica
consensual, permite uma acepcao ecologica de trata-
mento dos conflitos sociais e juridicos, na qual o escopo
de satisfacao do desejo substitui a aplicacao coercitiva
e terceirizada proveniente de uma sancao legal. A me-
diacdo possibilita um tratamento igualitario entre os
envolvidos, na condicdo de seres humanos, observando
as caracteristicas de cada individuo, ndo comportando
qualquer forma de julgamento, mas sim fomentando
uma compreensao reciproca e uma responsabilidade
compartilhada.

Desconstroi-se a figura da vitima e do agressor,
do autor e do réu, erigindo, em seu lugar, os “median-
dos”, em situacao de igualdade e, a partir da edificacao
de dialogos e responsabilizacao compartilhada, ama-
durecidos para promover, culturalmente, a mudanca
de paradigmas no enfrentamento do conflito, de modo
que nao ha uma busca sedenta pelo estabelecimento do
culpado, mas sim na construc¢do de um consenso pro-
veniente da vontade dos envolvidos. Assim, opondo-se
adogmatica processualista tradicional, que busca a eli-
minacdo do conflito por meio da simples emissao de
um pronunciamentodo Estado-juiz,a mediacdo,alcado
a método transformador de uma cultura adversarial,
objetiva o enaltecimento da dimensao afetivo-confli-
tuosa, tratando as origens, as causas e as consequéncias
advindas do conflito.

A visio da mediacdo transformadora sobre o
conflito percebe-o como uma situacao-proble-
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ma comum ao convivio e que deve servir de
oportunidade ao amadurecimento das relacdes.
Contrariamente, o poder jurisdicional percebe
no conflito a lide judicial a qual deve ser pos-
ta termo, visto que reflete algum distarbio ou
quebra da ordem social. A decisdo autoritaria
poe fim a lide processual, permanecendo ou até
mesmo piorando o conflito, pois na maioria dos
casos a determinacao judicial trabalha de forma
binaria com a ética de vencedores e perdedores,
ndo satisfazendo muitas vezes o resultado a ne-
nhuma das partes. (BEZERRA, 2011, p. 219)

Supera-se oranco tradicional de transterir para o
Estado-juiz, de maneira exclusiva, a possibilidade para
a resolucao dos conflitos, notadamente os inseridos na
esfera privada, assegurando, por consequéncia, o em-
poderamento dos envolvidos, de modo a desenvolver a
cidadania e autonomia para a construcdo de consensos
e promover a cultura de paz. Trata-se, com efeito, de
privilegiar a autonomia da vontade das partes,ao invés
de recorrer a um terceiro que decida por eles, sendo que
o Estado-juiz é o ultimo recurso, quando todas as vias
de negociacaofracassaram. Com destaque, o provimen-
to jurisdicional prestado pelo Estado-juiz, comumente,
esta revestido apenas da técnica processual, pautadona
legislacao fria e em precedentes jurisprudenciais, pou-
cas vezes volvendo um olhar sensivel para as peculia-
ridades e nuances que emolduram a situacéo concreta
levada a Juizo. Por mais uma vez, ha que se resgatar que,
diante da politica de ntimeros e estatisticas que passou
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a inundar o Judiciario, o qual busca incessantemente
demonstrar a concrecao do acesso a justica’ e a dura-
cao razoavel do processo, o que importa é a finalizacao
de processos, sem que isso, necessariamente, reflita na
construcdo de consensos entre os envolvidos.

A visdo transformativa propiciada pela media-
cdo, consoante Foley (2011, p. 247), permite que o con-
flito seja encarado como uma oportunidade duplice,
na qual, concomitantemente, ha o desenvolvimento
e exercicio da autodeterminacéo, consistente no em-
poderamento® dos mediandos, e na confianca mutua,
por meio do fomento a reciprocidade entre os envol-
vidos no conflito. Com destaque, a resposta ideal ao
conflito nao consiste em buscas desenfreadas e beli-
gerantes de extirpa-lo para promover a resolucao do
problema; ao contrario, o conflito reclama uma gestao
madura, a fim de materializar um processo de trans-
formacao dos individuos nele envolvidos. Neste passo,
a mudanca paradigmatica de otica no tratamento do
conflito é responsavel por alterar o comportamento
dos mediandos diante do dissenso, fomentando a res-
ponsabilidade compartilhada e solidarizada, de modo
a nao estabelecer polos antagonistas, mas sim partes
complementares.

A mediacao, principalmente o enfoque trans-
formador, traca um novo contexto dentro do
qual é possivel lidar com as diferencas de forma
nao bindria, convocando para estabelecer uma
ponte entre um e outro, sem eliminagdo e sem
fusao, entre esses polos de relacao. E um convite
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para se reconhecer o outro e seu co-protagonis-
mo na solucado do problema vivenciado por eles.
(SOARES, 2010, p. 113).

Warat (2001, p. 80-81) ja se posicionou no senti-
do que a mediacdo nio esta cingida a somente o litigio,
ou seja, com a verdade formal contida nos autos, alheia
amoldura factual que enquadra o dissenso entre os en-
volvidos. De igual maneira, a mediagao, na condicaode
método extrajudicial de tratamento de conflitos, nao
busca como tinica finalidade a obtencao de um acordo
que, corriqueiramente, nao reflete substancialmente a
vontade das partes nem permite a responsabilizacao
solidaria dos envolvidos. Ao reverso, o fito maior é aju-
dar os interessados a redimensionar o conflito, com-
preendido como conjunto de condicoes psicoldgicas,
culturais e sociais que foram responsaveis por causar
a colisao entre as atitudes e os interesses no relaciona-
mento de pessoas envolvidas. A perspectiva valorada
ndo esta assentada noidedrio puramente acordista, que
concebe o acordocomoofim tltimo do processo, o qual
transmite o ideario mascarado de tratamento do con-
flito, colocando fim em mais um ntmero que tramita
nos sistemas de gerenciamento de dados dos Tribunais
de Justica. Ao reverso, a 6tica privilegiada esta calcada
na construcao paulatina e imprescindivel do consenso,
no qual o mediador atua na construc¢do de uma relacao
alicercada no dialogo, possibilitando o entendimento
de sentidos, a partir da determinacdo da autonomia e
empoderamento dos individuos.

Como bem assinala Silva (2004, p. 15), “a base
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do processo de mediacdo é a visao positiva do confli-
to. A ciéncia desta ensina o conflito como algo neces-
sario para o aperfeicoamento humano, seja pessoal,
comercial, tecnolégico, ou outro qualquer”, sensivel as
complexas e intricadas realidades apresentadas por
cada individuo e que contribuiram para a abordagem
do conflito. Deve-se destacar, com énfase, que “a fina-
lidade de todo o processo ¢é a obtencdo de um acordo
satisfatorio para as partes e o desenrolar do mesmo é
feito com base na consensualidade” (RIOS, 2005, p. 11),
eis que tao somente assim sao alcancadas as solucoes
que satisfazem os interesses de ambos os envolvidos.
Na mediacao, os individuos ndao atuam como adver-
sarios, porém como corresponsaveis pela solucdo do
conflito, contando com a colaboracdo do mediador, o
terceiro - que deve ser apto, imparcial, independente e
livremente escolhido ou aceito. Acerca do tema, escla-
recem Morais e Spengler:

Através deste instituto, busca-se selecionar con-
flitos mediante a atuacao de um terceiro desin-
teressado. Esse terceiro denomina-se mediador
e exerce uma funcao como que de conselheiro,
pois pode aconselhar e sugerir, porém, cabe as
partes constituir suas respostas. Com auxilio do
mediador, os envolvidos buscarao compreender
as fraquezas e as fortalezas de seu problema, a
fim de tratar o conflito de forma satistatoria. Na
mediacao, por constituir um mecanismo con-
sensual, as partes apropriam-se do poder de ge-
rir seus conflitos, diferentemente da Jurisdicao
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estatal tradicional, na qual este poder é delegado
aos profissionais do direito, com preponderan-
cia aqueles investidos nas funcoes jurisdicio-
nais. (MORALIS; SPENGLER, 2008, p. 134).

E necessario colocar em destaque, também, que
a mediacdo, na condicao de método de tratamento ex-
trajudicial de conflitos, combate a escalada de desen-
tendimentos decorrentes do moroso e litigioso pro-
cedimento adotado no cenario juridico vigente, nao
permitindo que as partes alcancem o conflito extremo,
permitido pelo sistema adversarial. “A ideologia ga-
nhador-perdedor vigente no sistema tradicional judi-
ciario é substituida por uma nova abordagem basea-
da na cooperacdo entre as partes envolvidas e nao na
competicao” (SANTA CATARINA, 2004, p. 04). Deste
modo, a mediacdo apresenta-se como forma inovado-
ra, no territério nacional, de abordagem juridica e tam-
bém como alternativa ao sistema tradicional judiciario
adotado para tratar os conflitos, nos quais se valoram
a cooperacdo e a disponibilidade em promover a solu-
cao, destacando-se, via de consequéncia, como elemen-
tos imprescindiveis para a construgdo de um consenso
entre os mediandos.

E plenamente perceptivel que a mediacao exige
terreno proprio para atuacdo, em decorréncia dos as-
pectos a que se propoe, notadamente a mudanca cultu-
ral no tocante ao enfrentamento do conflito, ja que suas
bases se pautam na busca de um consenso qualitativo
que so pode ser alcancado com o tempo e com a mu-
danca cultural das partes que preferencialmente espe-
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ram ouvir, atender uma ordem do Estado a tomar uma
decisdo por si. Sobre tal assunto, Dierle José Coelho Nu-
nes (2011, p.174) afirma “que existem situacoes em que
os acordos sao impostos, mesmo quando sejam inexe-
quiveis para permitir a pronta “resolucdo do caso”, com
a adequacao a logica neoliberal de produtividade”, e
isso, por 6bvio, nao é o que se espera da mediacao de
conflitos. Neste passo, a mediacao propoe a responsa-
bilizacao dos envolvidos para tratarem o conflito, de
maneira que consenso seja resultante da conjuncao de
esforcosereflita as vontades dos mediandos, nao se tra-
duzindo, via de consequéncia, em um pronunciamento
emanando por um terceiro (Estado-juiz), alheio as nu-
ances e particularidades que emolduram o dissenso.

2.A Comunidade como Locus de promocao
das praticas de Mediacdao: O Empoderamento
doIndividuo no Tratamento de Conflitos.

A comunidade, em um primeiro momento, seria
aquilo ao qual o individuo esta ligado e aquilo que o
liga e outros individuos. De igual modo, como Spengler
(2012, p.154) assinala, a comunidade é também aquilo
que engole o individuo, tornando-o “apenas mais um”,
que faz indistinta a identidade, uma vez que inclui no
mesmo espaco no qual os demais individuos estao in-
cluidos e isso, corriqueiramente, pode significar per-
der a subjetividade, a individualidade, a autonomia e
a subjetividade. Essa complexidade e fragmentacao da
realidade social sio os tracos caracteristicos da contem-
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poraneidade, impressos nas esferas mundial e local. Os
grupamentos humanos unidos por diversas identida-
des, dentre elas a territorial, que confere a comunidade
o status de locus propicio para o desenvolvimento de
mecanismos que possibilitem a transformacao social.
“Onde ha coesio social, ha identidade compartilhada,
cuja criacdo depende da mobilizacao social e do envol-
vimento com os problemas e solucodes locais” (BRASIL,
2008, p. 26).

Ora, desenvolver a comunidade é um processo
complexo que agrega valores éticos a democracia e
constrdi lacos de solidariedade, sendo imprescindivel
a promocao de esforcos para o amadurecimento da po-
pulacao, de maneira a gozar de autonomia para tratar
os conflitos e dissensos existentes, de maneira positiva
e responsavelmente compartilhada. Cuida assinalar,
neste sedimento, que “tudo aquilo que puder ser feito
pela propria sociedade deve ser feito por ela, quando
ela nao puder fazer, o Estado interfere, mas nao se tra-
ta de um Estado minimo ou maximo, mas sim do Es-
tado necessario” (MONTORO, 2002). Essas palavras,
proferidas pelo professor André Franco Montoro, em
Seminario sobre o “Federalismo e o fortalecimento do
poder local”, expressam o coracdo do tema ora posto
em reflexao: a perspectiva de um Estado mediador, que
se encontra em um meio termo (nem absenteista, nem
interventor) e abraca um povo que se coloca como ator
e responsavel pela realidade que o cerca. Nessa proje-
cao, sinaliza-se para o fendmeno do fortalecimento da
sociedade civil, consolidando sua responsabilidade na
realizacdo do bem comum, tendo por meta a efetivacao
de uma democracia possivel, com a concretizacao do
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primado da dignidade da pessoa humana e o reconhe-
cimento de valores como a solidariedade e a participa-
cao popular.

E possivel destacar que as comunidades peri-
féricas, que florescem a margem dos centros urbanos
oficiais, tais como assentamentos e favelas, permitem
aos seus moradores a consolidacao de uma identidade
comunitaria, na qual “tém voz e vez podem colocar em
acao suas iniciativas, desenvolvem sua criatividade,
mas seu ser ndo se esgota nelas mesmas: elas se comple-
tam na medida em que se tornam um ‘ser para” (GUA-
RESCHI, 2009, p. 96), exercitando sua plena vocacdo de
animal politico e social. Ainda que seja experimentado
viver em um tempo de judicializacdo da politica e de
ativismo judicial, no qual o magistrado ndo é simples-
mente la bouche de la loi, agindo ativamente ante as
mazelas e falhas das instituicoes, é forcoso reconhecer
que esse ativismo (igualmente foco de criticas) néo é
capaz de dar vazao a todas as necessidades e emergén-
cias que surgem a cada dia na realidade de cada comu-
nidade. Neste passo, como bem salientou Aléxis Toc-
queville:

[.J]um poder central, por mais que se possa ima-
gina-lo civil e sdbio, nao pode abranger sozinho
todos os detalhes da vida de um grande povo,
niao pode, porque um trabalho assim supera
as forcas humanas. Quando quer criar e fazer
funcionar, apenas com as suas forcas, tantos
elementos diferentes, ou contenta-se com um
resultado muito incompleto, ou esgota-se em es-
forcos intuteis (TOCQUEVILLE, 1963, p. 29).
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Na esfera do Poder Judiciario, os obstaculos a
seu acesso sao notaveis, principalmente aqueles me-
nos favorecidos, o que estimula o desenvolvimento e a
consolidacao de novas férmulas, surgindo, neste con-
texto, a mediacdo comunitdria, como forca pulsante
na solucéo de conflitos. Superando a realidade de que
a maioria desconhece seus direitos (e deveres) e que o
processo judicial essencialmente dispendioso, o é pro-
porcionalmente ainda mais caro aos mais pobres, como
ja observou Boaventura de Souza Santos (1985, p. 167).
Assim, a mediacdo comunitaria se fortalece “por per-
severar as relacoes socio-afetivas, encarando o indivi-
duo como responsavel por suas proprias acoes e, como
tal, capaz de solucionar seus problemas, atuando como
sujeito de seu destino, desperta a mediacao nos que a
ela recorrem a consciéncia de seu papel de ator social”
(MOREIRA, 2007, p. 212). Neste quadrante, a mediacio,
ao preservar o respeito a dignidade do individuo, resga-
taem sua clientela o sentimento de cidadania que neles
se encontra dormente.

Na atualidade, o Brasil verifica um acentuado
quadrode conflitos sociais que se estender por distintos
segmentos. Trata-se de uma generalizacao de conflitos
que se desenvolve fomentado pelo estresse da contem-
poraneidade, conjugado com a auséncia de mecanis-
mos eficientes na resolucao de conflitos, de maneira
extrajudicial e que permita a manutencao das relacoes
continuadas. “Areas urbanas e rurais, bairros de dife-
rentes classes e também escolas estao sendo palco de
agressoes fisicas e psicolégicas quase didrias, gerando
uma sensacdo de inseguranca e revolta na populacao
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do pais” (SALES; ALENCAR; FEITOSA, 2009, p. 282).
Tal fato decorre, em especial, devido a erosdo das ins-
tituicoes sociais que sdo responsaveis pelo desenvolvi-
mento dos cidadaos e pela seguranca dos individuos.
Neste aspecto, comumente destaca-se que a familia, a
escola e os 6rgaos de seguranca publica, entre outros,
estao falhando no cumprimento de suas funcoes so-
ciais. Denota-se, deste modo, que nas ultimas décadas
houve um progressivo esfacelamento da estrutura que
sustenta a sociedade brasileira, agravo robustamen-
te em decorréncia da distorcdo de valores e costumes,
bem como influenciado pelo ritmo frenético que ca-
racteriza a vida contemporanea, em especial nos gran-
des centros.

Especialmente nas grandes metrépoles, a dificil
crise vivenciada pelos poderes judiciais locais,
a crescente heterogeneidade socio-cultural, a
especializacao da divisdo do trabalho, a diver-
sificacdo e fragmentacdo de papéis sociais, e 0s
problemas e dificuldades de acesso das camadas
populares a bens materiais e imateriais valori-
zados no ambito da sociedade abrangente, sdo
fatos que favorecem a nogao de complexidade
do mundo contemporaneo. Constata-se uma
significativa mudanca nos padroes “tradicio-
nais” relativos aos valores e crencas, que se des-
locam em busca de adequacao a um novo esta-
blishment. A valorizacao do individuo encontra
um papel determinante ndo s6 na dimensio
econdmica, como também na dimensdo inter-
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na da subjetividade. O transito entre mundos
sécio-culturais distintos favorece os intimeros
choques de valores e interesses, demandando a
utilizacao de novos padroes de comportamento
e comunicacao, em cujo cenario a “negociacdo” é
a fonte primaria dos interrelacionamentos (en-
tre partes e organizacgoes). (MENDONCA. 2006,
p.3D.

Salta aos olhos que, em decorréncia da continua
judicializacao dos contlitos e o ativismo propiciado a
populacao, acarretam o engessamento do Poder Judi-
ciario que, em razdo do vultoso nimero de demandas
ajuizadas diariamente, assim como auséncia de recur-
sos humanos suficiente e um sistema processualista
desarmonioso com a realidade em que esta inserido,
ndo logra éxito em uma de suas funcoes estruturantes,
qual seja: a pacificacao social. Morais e Spengler (2008,
p. 54) destacam que “o conflito transforma o indivi-
duo, seja em sua relacao um com o outro, ou na relacao
consigo mesmo, demonstrando que traz consequéncias
destiguradas e purificadoras, enfraquecedoras ou for-
talecedoras”. Em razao deste cadtico cendrio, no qual
o desgaste das partes e o agravamento do conflito se
tornam uma constante, conjugado com a necessidade
de desenvolvimento de uma cultura pautada no didlo-
go entre os individuos, em especial nas comunidades,
observam-se, em especial nas ultimas trés décadas, o
desenvolvimento e a implantacao de projeto que bus-
cam a mediacdo de conflitos, sendo empregado como
instrumento que “objetiva nao apenas auxiliar a boa re-
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solucao de litigios entre as partes envolvidas, mas bem
administrar as relacoes existentes, para que as pessoas
mantenham seus vinculos afetivos e possam construir
uma sociedade fundada numa cultura de paz” (SALES,
ALENCAR; FEITOSA, 2009, p. 290).

Na mediacdo com indole comunitaria, tem-se
como pré-condicao a ideia de que o conflito ndo
¢ apenas fato social com repercussao e conse-
quéncias negativas, mas desafio catalisador da
potencialidade de construcao do didlogo. Para
tanto, é imprescindivel que se tome a nova con-
cepcao de justica pelo sentido positivo dos con-
flitos, com superacio criativa e, sobretudo, soli-
daria.

Sabe-se que muitas vezes, mesmo pela via da
conciliacdo, o acordo ndo se mostra

eficaz em relacdo ao senso de justica de cada
parte, haja vista que a adesdo aos termos do ajus-
te move-se por razoes de cunho estritamente
instrumental.

Nesse contexto, a edificacao do consenso pelo
ideal da justica da-se, necessariamente, por in-
termédio de um processo voluntdrio, com a co-
laboracéo de um Mediador, que é terceiro desin-
teressado no conflito e ndo tem poder de decisdo,
culminando com a solucdo construida pelas par-
tesem conflito. (LOPES, 2012 p. 1.241)

No mais, cuida destacar que uma sociedade de-
mocratica é caracterizada pela existéncia de cidadaos
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capazes de solucionar, com habilidade, os problemas
e embates sociais, decorrentes do convivio com outros
individuos, em especial quando o fenémeno judiciali-
zante que vigora no Brasil obsta a pacificacdo social e
a manutencdo dos lacos de convivéncia continua, es-
tando voltado para o julgamento mecanico das lides
e atendimento de metas. Tal capacidade, com efeito,
decorre da estruturacio de uma educacdo associada
ao desenvolvimento da acepcao estrutural de cidadao,
enquanto integrante da vida publica, e por meio da
pratica cotidiana da participacao livre e experiente da
cidadania. “Participacdo e cidadania sao conceitos in-
terligados e referem-se a apropriacao pelos individuos
do direito de construcdo democratica do seu proprio
destino” (NASCIMENTO, 2010). Ora, é verificavel que
ambos estao umbilicalmente atrelados, porquanto a
cidadania s6 é substancializada na presenca de uma
participacao social entendida enquanto acao coletiva
e 0 seu exercicio consciente, voluntario e conquistado.
Nesta esteira, a construcdo de uma vivéncia democra-
tica transparente reclama uma gestdo que se alicerce
na inclusao da comunidade em geral, assegurando, por
extensao, a igualdade de participacao, tal como possi-
bilite a expressdo das ideias que possam ser discutidas
em momento de deliberacao coletiva.

Assim, é imprescindivel o exercicio da comu-
nicacdo, eis que quando os individuos passam a ter
oportunidade plena de interagir, debater e deliberar a
respeito dos problemas concretos que a comunidade
apresenta diariamente, é desenvolvido a capacidade
de lidar com estes problemas, bem como convergir es-

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XVI - N.° 30 - 1.° Semestre/2014

Mediagao Comunitaria como axioma de efetivacao da democracia participativa:
O Fomento do Didlogo na Comunidade para a construgao de decisoes coletivas - pp. 373-414
RANGEL T. L. V.

397



398

forcos para a sua resolucao. Ao lado disso, nao se pode
olvidar que em um procedimento tdo livre e autocor-
retivo de intercomunicacéo, o surgimento de conflitos
entre os individuos é algo inevitavel, principalmente
que cada um tem seu modo de encarar as necessidades,
fins e consequéncias, tal como tolerar niveis de desgas-
te. Com realce, a solucdo para tais conflitos esta jungi-
da na cooperacdo amigavel, sendo que as controvérsias
devem ser convertidas em empreendimentos coope-
rativos, nos quais as partes aprendem possibilidades
de se expressar. A gestdo democratica e participativa
de contlitos requer o desenvolvimento de um olhar de
cada espaco como um elo de resolucao das pendéncias
e colisdes de interesses interpelando os envolvidos e os
demais integrantes da comunidade a participacao e ao
envolvimento nesse procedimento.

3 possivel destacar, em um primeiro momento,
que a mediacdo consiste em um procedimento consen-
sual de resolucao de conflitos por meio do qual um ter-
ceiro individuo, imparcial e capacitado, escolhido ou
aceito pelas partes, atua para encorajar e facilitar a re-
solucao de conflitos. Os mediados estruturam a decisiao
que melhor os satisfaca, sendo resultantes da conver-
géncia das vontades de ambas as partes, estando, por-
tanto, atento as particularidades e nuances da situacao
concreta. Verifica-se, assim, que ha a desconstrugao da
ideologia pautada no ganhador-perdedor, que vigora
no sistema tradicional judiciario, passando, em seu lu-
gar, subsistir uma abordagem assentada na cooperacao
entre as partes envolvidas e ndo na competicdo belige-
rante processual. E observavel, neste cenario, que a me-
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diacdo se apresenta como um instrumento de solucao
de litigios, empregado pelas proprias partes que, impe-
lidas pelo didlogo, encontram uma alternativa ponde-
rada, eficaz e satisfatoéria.

Na mediacdo, procura-se evidenciar que o con-
flito é natural, inerente aos seres humanos. O
conflito e a insatisfacdo tornam-se necessarios
para o aprimoramento das relacdes interpes-
soais e sociais. O que se reflete como algo bom
ou ruim para as pessoas € a administracao do
conflito. Se for bem administrado, ou seja, se as
pessoas conversarem pacificamente ou procu-
rarem a ajuda de uma terceira pessoa para que
as auxilie nesse dialogo, sera o conflito bem ad-
ministrado. Se as pessoas, por outro lado, agre-
direm-se fisica ou moralmente, ou ndo conver-
sarem, causando prejuizo para ambas, o conflito
tera sido mal administrado. Assim, ndo é o con-
flito que é ruim; pelo contrario, ele é necessario,
a sua boa ou ma administragao é que sera posi-
tiva ou negativa. A premissa de que o conflito é
algo importante para a formacao do individuo
e da coletividade faz com que as posturas anta-
gonicas deixem de ser interpretadas como algo
eminentemente mau para se tornar algo comum
na vida de qualquer ser humano que vive em
sociedade. Quando se percebe que um impasse
pode ser um momento de reflexdo e, em conse-
quéncia, de transformacao, torna-se algo positi-
vo.(SALES; ALENCAR; FEITOSA, 2009, p. 291).
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A mediacdo comunitaria, nesta faceta, retira do
contlito o seuaspecto negativo, conferindo-lhe um sig-
nificado positivo, natural e imprescindivel para a lapi-
dacdo das relacoes, tal como a sua boa administracdo
representa o percurso para o entendimento e para o
restabelecimento da pacificacdo entre as partes. Sobre
o tema, Foley (2011, p. 252) salienta que “quando a pra-
tica da mediacao ocorre na esfera comunitaria, pode
haver uma integracdo das estratégias de fortalecimen-
to da comunidade: o acesso a informacao, a inclusao e
a participacdo, a corresponsabilidade, o compromisso
e a capacidade de organizacao local”. Em decorréncia
de seus aspectos caracteristicos, a mediacao se revela
como um mecanismo de solucdo adequado a conflitos
que abordem relacoes continuadas, aquelas que sao
mantidas apesar do problema existente. Tal fato deriva
da premissa que nessa espécie de conflitos se encontra
as maiores dificuldades para a manutencao do dialogo
e da comunicacdo, em razao da intensidade dos senti-
mentos envolvidos e da proximidade existente entre as
partes, configurando verdadeiro obstaculo a reflexao.
“A mediagao conduz a um determinado grau de demo-
cratizacao, equivalente a realizacao de cidadania plena
alcancada por quem dela participa, ao passo em que
gere cidadaos ativos que compartilham efetivamente
da vida social de sua comunidade”, como bem eviden-
cia Nascimento (2010).

A mediacao comunitdria representa a coesao e a
solidariedade sociais desejando a efetividade das cha-
madas democracias de alta intensidade. A mediacdo
comunitaria aglomera as comunidades mais carentes
em busca da solucédo e prevencido dos seus contlitos, al-
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mejando a paz social, com base na solidariedade huma-
na. Sendo essa mediacaorealizada em comunidades pe-
riferias, onde o desrespeito aos direitos constitucionais
¢ flagrante, representa um meio ainda mais efetivo de
transformacao da realidade. A mediacdo comunitaria
é um processo democratico de solucao de contlitos, na
medida em que possibilita o acesso a justica (resolucao
dos conflitos) a maior parte da populacdo de baixa ren-
da. Além de possibilitar essa resolucao, oferece aos ci-
daddos o sentimento de inclusdo social. Ao lado disso,
quadra salientar que a base do processo de mediacao é
o principio da solidariedade social. A busca de solucoes
adequadas para casos, pelas proprias partes, incentiva
a conscientizacdo das mesmas para a necessidade da
convivéncia em paz.

Conforme sublinha Sales (2004, p.136),a media-
¢ao comunitdria estimula o individuo a participar ati-
vamente da vida politica da comunidade em dois sen-
tidos: “quando possui a responsabilidade de resolver e
prevenir conflitos (mediador) e ainda quando se tem a
certeza de que existe um local, proprio da comunidade,
direcionado a resolver as controvérsias que aparecam
(mediados)”. Desta feita, a mediacdo comunitaria via-
biliza a construcao de uma identidade politica comum,
oumelhor, a construcao de um senso de pertencimento
fisico e espiritual com relacao a uma dada localidade,
privilegiando a comunidade como o locus fértil para o
exercicio de tal método de tratamento de conflitos. Ao
promover a capacidade para a autogestao dos confli-
tos,empodera a comunidade sob uma perspectiva rela-
cional, afixando um poder comunitario expressado no
“poder com o outro”, na horizontalidade da conquista
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compartilhada e no resgate da consciéncia de que cada
ser humano, num contexto coletivo, identifica-se como
ator social, protagonista de destinos.

3.Mediacio Comunitaria como axioma
de efetivacdo da democracia participativa:
OFomentodo Dialogona Comunidade
paraaconstrucao de decisoes coletivas.

A sombra do pontuado até o momento, cuida
anotar que, em sede de mediacao, subsiste um cuida-
do, por parte do mediador, de promover a facilitacao
do dialogo entre as partes, de modo a viabilizar a co-
municagao pacifica e a discussio efetiva dos contlitos.
“O ato de conversar (ou seja, ndo somente falar, mas
também ouvir) e de poder olhar o problema de novas
maneiras ajuda as pessoas a encontrarem, juntas, os
melhores caminhos para a solucdo de seus conflitos”
(BRASIL, 2008, p. 16). Nesta linha, conforme Carvalho
(sd., p. 04) destacou, didlogo ndo tem seu sentido asso-
ciado apenas a manutencao de uma conversa, mas sim
na possibilidade de se colocar no lugar do outro, a fim
de compreender seu ponto de vista, respeitar a opiniao
alheia, compartilhar as experiéncias vividas, partilhar
a informacao disponivel e tolerar longas discussoes
para se alcancar um consenso que satisfaca tanto os
envolvidos quanto a comunidade direta e indireta-
mente afetada. Dentre os principais objetivos adotados
por este procedimento, é possivel mencionar a solucao
extrajudicial dos conflitos. Entrementes, em que pese
sua importancia, cuida destacar que essa nao dever ser
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o tnico fito a ser ambicionado na mediacao de confli-
tos; a0 reverso, outros objetivos da mediacdo devem ser
enfocados, como, por exemplo,a ma administracdo dos
contlitos, o que permite o tratamento adequado do pro-
blema e a manutencado dos vinculos afetivos existente
entres as partes, tal como a busca pela inclusio social e
da pacificacdo social.

Neste aspecto, verifica-se, por mais uma vez, que
a mediacdo ¢ instrumento apto ao desenvolvimento
do didlogo entre os envolvidos, com o auxilio e parti-
cipacao da comunidade, de modo geral, para que seja
possivel a superacao do litigio, bem como a afirmacao
dos valores estruturantes da propria democracia parti-
cipativa, despertando no cidadao a necessidade de um
papel ativo. “Busca-se trabalhar a mediagao como ins-
trumento de promogao da paz social e de diminuicao
da violéncia. Assim, a paz social é entendida como algo
que vaialém da inexisténcia de violéncia fisica e moral,
passando pela necessidade de efetivacdo dos direitos
fundamentais” (SALES; ALENCAR; FEITOSA, 2009,
p. 291). Com efeito, a estruturacdo de um dialogo entre
os envolvidos e a pacificacao social ndo sao alcancadas
em comunidades em que ha fome, elevados indices de
desemprego, individuos realizando trabalhos forcados
ou mesmo em condicdo andloga a de escravidao, ma-
cica exploracdo sexual infantil, caréncia de moradias
dignas, baixos niveis de educacao e satide, além de ou-
tras mazelas sociais que interferem, de maneira direta,
no desenvolvimento harmonico e sustentavel da socie-
dade, afetando, inclusive, na paz social.

Fomenta-se a paz quando se resolve e previ-
ne a administracdo inoperante dos conflitos; quando
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se busca promover o didlogo; quando se possibilita a
discussao sobre direitos e deveres, bem como respon-
sabilidade social; quando se viabiliza a substituicao o
sentimento de competicao, inerente ao sistema adver-
sarial estruturado no Brasil, pelo ideario de cooperacao.
“E nos espacos de participacao construidos através de
uma mediacdo democratica que os envolvidos apren-
dem e vivenciam a cidadania. Rompendo o siléncio,
abre-se a participacao para além dos espacos privados
da comunidade” (NASCIMENTO, 2010), contribuin-
do, assim, para o fortalecimento deste ambiente social
e, secundariamente, na construcao de um Estado que
propicie a democracia participativa em seus plurais
desdobramentos. Ora, a mediacdo, na condicao instru-
mento pacifico e participativo de resolucao de confli-
tos, vindica das partes envolvidas o didlogo acerca dos
problemas, dos comportamentos, dos direitos e deveres
de cada um, sendo que toda essa discussao se assenta na
forma cooperativa, fortalecendo o compromisso ético
com o didlogo honesto.

Nesse contexto, no ambito comunitario, em es-
pecial, o procedimento de mediacdo de conflitos
promove uma maior responsabilidade e par-
ticipacdo da comunidade na solucdo dos seus
conflitos, o que contribui favoravelmente para
a preservacdo das relacdes, a satisfacao dos in-
teresses de todas as partes e a economia de cus-
tos de tempo e dinheiro na solucao do conflito.
E dada maior relevancia a necessidade de tor-
nar os cidadaos conscientes do seu poder para
resolverem os seus conflitos através do dialogo
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produtivo, construindo pontes que edificam re-
lagoes cooperativas entre os membros da comu-
nidade, abrindo novos caminhos para uma po-
sitiva transformacdo sociocultural. A mediacao
comunitaria realiza-se nos bairros de periferia,
com o intuito de propiciar a comunidade a cons-
cientizacdo de seus direitos e deveres, além da
resolucéo e prevencao de conflitos em busca da
paz social. Essa mediacao permite a criacao de
maiores lacos entre os envolvidos, incentivando
a participacao ativa dos membros daquela co-
munidade na vida social, ensinando-os a pensa-
rem coletivamente e nao mais individualmente.
(CARVALHO, sd., p. 04).

Ha que se reconhecer, neste cenario, que 0 fo-
mento ao empoderamento dos individuos propicia
um processo transformativo aberto e externado pela
participacdo cidad4d, culminando na autonomia de
tratamento de conflitos, ao tempo em que fortale-
ce o desenvolvimento comunitario. Ao lado disso, os
objetivos ambicionados pela mediacao em comento
consistem no desenvolvimento entre a populacdo de
valores, conhecimentos e comportamentos que con-
duzam ao fortalecimento de uma cultura de paz. De
igual modo, em substituicdo a tradicao visdo adversa-
rial ganhador-perdedor, enfatiza-se a relacdo entre os
valores e praticas voltados a realizacao da democracia
e da convivéncia pacifica, contribuindo para a cons-
trucdo de um consenso entre os individuos, no qual o
respeito e a tolerancia sao os aspectos caracteristicos
mais proeminentes. Hd um caminho para o exercicio
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da cidadania participativa, consistente na possibilida-
de da busca conjunta, consciente e amadurecida das
partes envolvidas em prol do tratamento do conflito
existente. Vezzula (2010, p. 56) salienta que “a media-
cao, recuperando os conceitos de participagdo respon-
savel da comunidade na abordagem e na resolucao dos
contlitos entre seus integrantes, foi fortalecendo a sua
identidade e, com isso, consolidou a capacidade de pro-
tagonismo dos moradores”.

“A mediacdo nas comunidades traduz o exerci-
cio de cidadania e de democracia, pois permite que os
cidaddos, até entao socialmente excluidos, resolvam
por si mesmos seus conflitos com o auxilio de um me-
diador” (CARVALHO, sd., p. 05). Com efeito, por estar
calcada em uma mudanca de cultura, a mediacdo pos-
sibilita aos individuos, até entao, marginalizados a pos-
sibilidade de terem responsabilidade sobre suas vidas
e serem incluidos socialmente, reafirmando o preceito
basilar de empoderamento dos envolvidos. Mais que
simplesmente dialogar (conversar), a abordagem do
contlito, a partir de uma perspectiva pautada na res-
ponsabilidade solidaria e compartilhada, assegura aos
mediandos a construcao de um consenso decorrente da
confluéncia de vontades, no qual se deteriora a ideo-
logia de ganhador-perdedor, edificando, em seu lugar,
uma doutrina em que ambas as partes sdo exitosas ao
final. Ha uma participacdo direta dos envolvidos na to-
mada de decisao, de maneira que o consenso atingido
reflete a vontade livre, consciente e amadurecida dos
envolvidos, exercendo uma democracia participativa
plena, sem mitigacoes ou obstaculos, o que repercutira
diretamente na qualidade de vida.
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Convém destacar que “a mediacao desenvol-
vida em bairros das cidades (mediacdo comunitaria)
propicia o didlogo entre as pessoas que convivem dia-
riamente, auxiliando na solucdo dos seus conflitos
e contribuindo para a construcdo da paz social” (SA-
LES; ALENCAR,; FEITOSA, 2009, p. 292). Ora, como
a pratica da mediacao estabelece a reclamacio ativa
dos envolvidos no tratamento de conflitos, passa-se a
nao apenas a debater sobre questoes de feicdo indivi-
dual, mas também questoes de aspecto coletivo. As ex-
periéncias brasileiras em mediacao*?, especialmente
aquelas realizadas nas periferias dos municipios, tém
revelado mudancas de comportamento das pessoas:
tornaram-se mais participativas nas decisoes indivi-
duais e coletivas, refletindo a conjuncao de esforcos
entre os envolvidos, compartilhando a responsabi-
lidade em relacdo ao tratamento do conflito. E pos-
sivel, assim, observar que a mediacdo, ao fomentar o
empoderamento dos individuos, na construcdo dos
consensos e responsabilidade compartilhada, tam-
bém alimenta a participacao do cidaddo na tomada
de decisoes, conscientizando-o nao apenas acerca das
questoes individuais, mas também sobre as questoes
coletivas e seus desdobramentos.

Conclusio

Diante do cenario apresentado, é possivel pontu-
ar que, conquanto a Constitui¢ao da Republica Federa-
tiva do Brasil de 1988, também nomeada de “Constitui-
cao Cidada”, assegurar, formalmente, o acesso a justica,
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ha que se salientar que o Poder Judiciario, em decor-
réncia do pragmatismo existente e da visao processu-
al adotada, diariamente, frustra a promocao de tal di-
reito. Na realidade, a busca insacidvel por diminuicao
de processos, com emissoes de pronunciamentos do
Estado-juiz, pautado, corriqueiramente, na distorcida
visao do acordo como elemento de satisfacao das par-
tes, apenas atende o aspecto quantitativo de indices e
dados que buscam demonstrar que o Judicidrio, como
zeloso e sensivel Poder constituido, trava uma batalha
pela materializacdo do principio da duracao razoavel
do processo. Ora, a falaciosa cultura acordista, adotada
no modelo nacional, ndo trata o conflito nem as cau-
sas que o desencadeiam; ao reverso, fomenta apenas
o tradicionalismo adversarial arraigado que, imperio-
samente, agrupa os envolvidos em polos conflitantes
que, uma vez infantilizados pelo monopélio na solu-
cao dos litigios, transterem ao terceiro, Estado-juiz, a
capacidade de gerir o dissenso e determinar, a partir do
arcabouco juridico posto, qual dos envolvidos é deten-
tor do direito pleiteado ou mesmo quem ganha e quem
perde.

Em oposicido a visdo negativa de abordagem dos
conflitos,amediacdo,comomeétodoextrajudicial detra-
tamento dos dissensos, busca promover uma mudanca
cultural, pautada no empoderamento dos envolvidos,
de modo que, a partir do didlogo e amadurecimento
dos mediandos, seja possivel estabelecer uma respon-
sabilizacao compartilhada, em substituicdo a figura do
culpado, culminando na construcdo de consensos que
decorram, de fato, da confluéncia da vontade dos en-
volvidos. Ndo mais vigora a ideologia dualistica do ga-
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nhador-perdedor, mas sim uma 6tica segundo a qual o
dialogo estruturado permite que ambos os envolvidos
experimentem uma nova percepc¢ao do conflito, algo
intrinseco e inseparavel da convivéncia em sociedade.
A cultura de empoderamento dos individuos possibili-
ta que seja desenvolvida uma autonomia participativa
que refletira diretamente na construcgéo dos consensos
formados, eis que derivarao da conjuncio de esforcos
e anseios dos envolvidos. Neste cenario, o consenso é
fruto da vontade dos envolvidos que, uma vez empo-
derados, logram éxito na gestao do conflito e no me-
lhor mecanismo para trata-lo, distinguindo-se, via de
consequéncia, do pronunciamento estatal que, corri-
queiramente, € imposto pelo julgado, alheio as nuances
e aspectos caracterizadores dos envolvidos, estando
atrelado apenas ao arcabouco juridico.

Inexiste a figura do juiz togado, cuja legitimida-
de é proveniente do reconhecimento dispensado pelo
Estado e pelo sistema burocratico, mas sim o mediador,
o terceiro imparcial, escolhido consensualmente pelos
envolvidos, cuja legitimacdo decorre do préprio reco-
nhecimento da comunidade que, ao invés de emanar
uma decisao, apenas orientara a conducao do didlogo,
permitindo que os mediandos alcancem o tratamento
mais adequado ao conflito existente. A luz do exposto,
amediacao desenvolvida em comunidades se apresen-
ta como robusto instrumento de empoderamento dos
envolvidos, eis que possibilita o desenvolvimento de
uma cultura participativa, na qual os individuos pas-
sam a gozar de autonomia e amadurecimento necessa-
rio para tratar os dissensos, sem que haja a necessaria
intervencao do Estado-juiz e todo o aparato processual
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enrijecido que o sustenta. Em especial nas comunida-
des que florescem a margem das cidades oficiais, que
padecem da atuacao ativa do Estado, sendo, por vezes,
governada por um poder paralelo, decorrente do pode-
rio do trafico de drogas, necessario se faz a estrutura-
cao de mecanismos que permitam a preservacao dos
cidadaos, o fortalecimentos de uma mentalidade que
busque o restabelecimento da pacificacdo social e ma-
nutencao das relacoes continuas.

Assim, diante cenario no qual as pessoas sao
desassistidas em seus direito individuais e sociais, na
tentativa de melhorar a qualidade de vida através da
pacificacdo e participacio social. E possibilitada uma
valoracao dos aspectos compartilhados pelas comuni-
dades e ndo apenas um saber técnico-juridico, por ve-
zes, estranho aquelas, tendente a edificar barreiras que
obstam o didlogo e tdo somente hierarquiza os envol-
vidos. E o cidadao quem orienta a gestio do conflito,
promovendo o didlogo e a mudanca cultural, retirando
do Estado o monopdlio tal tarefa. Em tom de arrema-
te, mediacdo, mais que um conjunto de técnicas e mé-
todos extrajudiciais que tratam o conflito, é sinénimo
de autonomia e exercicio de democracia participativa,
permitindo que o individuo seja capaz de construir
consensos, superar as divergéncias e promover uma
cultura de paz.

Notas

1 Conquanto o autor empregue o termo “resolu¢do”, pelas razoes aduzi-
das em nota anterior, serd mantida a expressao “tratamento”, ao abor-
dar os conflitos.
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2 No presente, a locucdo “acesso a justica” é empregada de maneira res-

trita como sinonimo de acesso ao Poder Judiciario, enfatizando as
criticas do autor as politicas estabelecidas até o momento, materia-
lizando o monopélio do Estado em “tratar” os conflitos. Com efeito,
acesso 4 justica compreende multiplas ferramentas, dentre as quais
a possibilidade dos individuos de tratarem os conflitos em que se en-
contram inseridos, gozando da faculdade de recorrer ao Estado-juiz
apenas quando todas as demais possibilidades restaram frustradas.

A expressao “empoderamento” é utilizada como um conceito asso-
ciado a autonomia, desenvolvida em um processo paulatino, ama-
durecido e consciente de transformacéo pessoal por meio do qual os
individuos passam a controlar suas vidas. Com efeito, a expressao
“empoderamento” passa a emprestar substancia a uma ideologia se-
gundo a qual é possivel assegurar que cada individuo exerca sua au-
tonomia e autodeterminacao de maneira plena, consciente e madura,
notadamente no tocante ao tratamento dos conflitos e dissensos gera-
dos do convivio em sociedade, a fim de assegurar a responsabilizacio
compartilhada, em detrimento da cultura tradicional que busca iden-
tificar culpados e transferir responsabilidades.

Neste sentido, é possivel citar, como exemplo paradigmatico de proje-
to bem sucedido de mediacdo comunitaria, o Projeto “Balcdo de Direi-
tos”, desenvolvido pela ONG Viva Rio. Falcdo (s.d., p. 02), ao discorrer
acerca do programa, descreve que: “O Programa Balcao de Direitos do
Viva Rio existe ha oito anos nas favelas do Rio de Janeiro. Sao ao todo
cinco balcdes, instalados em prédios comunitarios, onde estudantes
e outros voluntarios atendem a comunidade. Mais de 70 mil atendi-
mentos ja foram feitos, de calculos trabalhistas a mediacdo e concilia-
¢do, passando por orientacao juridica em processos judiciais. Nos pri-
meiros anos, cerca de 25% dos servicos demandados se relacionavam
com acoes judiciais. Hoje, esse ntimero caiu para cerca de 15%. O que
demonstra que, na medida em que a comunidade cria seus proprios
mecanismos de resolucao de conflitos, a procura pelo Judiciario tende
a ser menor’.

E possivel, também, citar o Programa de Niicleos de Mediagao Comuni-
taria, fomentado pelo Ministério Publico do Estado do Cear4, e o Progra-
ma de Justica Comunitaria, desenvolvido pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios, que, dentre as ferramentas desenvolvidas,
utiliza a mediacdo comunitaria e, em termos estatisticos, atendendo
774 (setecentas e setenta e quatro) pessoas (BRASIL, 2008, p.80).
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Resumo

O anterior Codigo Civil (1916) foi composto sob
forte influéncia de ideais liberais, provenientes dos cé-
digos civis francés (1804) e alemao (1896). Atualmente,
busca-se a reconstrucao sistematica do direito civil, de
forma a adapta-lo a realidade social e torna-lo o verda-
deiro caminho a fraternidade.

Palavras-chave

Liberalismo; Individuo, Codigo Civil; Direito
privado; Clausulas abertas.

Abstract

The former Civil Code (1916) was composed
under strong influence of liberal ideals, provided by
the French (1804) and the German (1896) Civil Codes.
Nowadays, we look forward to the systematic recons-
truction of the Civil Law, in order to adapt it to the so-
cial reality and make it the path to fraternity.

Keywords

Liberalism; Individual; Civil Code; Private Law;
Open clauses.
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Introducao

No século XX, muitos paises voltaram seus es-
forcos para a elaboracao de grandes sistemas norma-
tivos, pautando-se principalmente na experiéncia da
codificacdo civil francesa (1804) e alema (1896), consi-
derados modelos para as complexas condicoes existen-
ciais da sociedade, e de grande inspiracao para a conso-
lidacdo da primeira codificacao civil brasileira (1916).
Destinados a servirem aos valores do liberalismo, ins-
piravam a ideia da imutabilidade da legislacdo civil e
postulavam a protecdo do individuo,em detrimentode
ingeréncias perpetradas pelo Estado e seus institutos.
Questionada a generalidade e completude desses siste-
mas, atestou-se a impossibilidade da codificacao e sua
referéncia coativa omnicompreensiva (na expressao de
Orlando Gomes), como critério suficiente 4 justa reso-
lucdo de interesses colidentes. Com as transformacoes
do direito civil e o advento do novel cédigo (2002), a
ordem impoe restricoes ao exercicio da liberdade em
razao de concessoes sociais. O presente artigo, neste
contexto, procura analisar o fenémeno da reconstru-
cao sistematica do direito civil, para a identificacao de
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técnica juridica, com o escopo de atingir a harmoniza-
cao de conflitos, propondo a adocdo de conceitos amor-
tecedores ou principios supereminentes para a acomo-
dacao das regras as circunstancias, como método para
arealizacdo da justica social.

1. Dasraizes modernas da liberdade.

No século XVII ha na Europa a presenca de ide-
ologias direcionadas a elevacao do valor da liberdade e
questionadoras do absolutismo. Claudio De Cicco!, ao
rever o pensamento fundante das revolucdes liberais,
esclarece que a racionalidade constituiu a nota comum
de todas.

De acordo com Fabio Nusdeo?, a operacionaliza-
caoda liberdade como fundamento do Estado, enquan-
to consequéncia da racionalidade, “implicou superar e
eliminar uma série de crencas e de peias que tolhiam o
homem e as suas iniciativas”. Como resultado da con-
vergéncia de todas essas linhas de pensamento, dois
valores elevaram-se a categoria dos fundamentais - li-
berdade e racionalidade -, delineando a transicao da
idade Moderna para a Contemporanea’.

Nesse periodo, a égide do pensamento liberal do
tipo laissez-faire?, as normas ditadas pelo Estado cum-
priam papel subjacente as manifestacdes de vontade, e
a justica era concebida como minima intervencdo na
ordem privada, devendo ser mantido o acordo firmado
entre as partes para manutencao da ordem liberal ao
principio da minima intervencao estatal.
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O Estado Liberal® estava intrinsecamente ligado
aascensao ao poder da burguesia, que, preocupada com
aminima intervencao estatal, preconizava a garantia a
propriedade® e a livre circulacao de suas riquezas.

Dos escritos de Celso Ribeiro Bastos’ percebe-se
que o modelo estatal liberal inclinou-se pela adocao
de mecanismos que traduziram auténtica protecdo da
estera de atuacao do individuo, para alijar do Estado
a tarefa de prestacao de atividade econémica, agora
oferecida a burguesia, que se sentia em condicoes de li-
vremente produzir e prestar os servicos necessarios a
sociedade.

A primeira preocupacdo liberal foi organizar o
Estado e reconhecer direitos essenciais dos cidadaos,
para tanto estabelecendo pactos, cujas projecoes ime-
diatas foram o surgimento das constitui¢oes classicas
ou liberais disseminadas pela Europa e demais nacgoes
americanas, para projetar na vida das nag¢oes o mode-
lo tedrico de Rousseau®, e em especial o de John Locke,
que relacionava diretamente a no¢éo de liberdade com
a de propriedade.

Fabio Konder Comparato® pondera que o espiri-
to da Revolucdo Francesa estava mais inclinado a eli-
minacédo das desigualdades estamentais do que a con-
sagracao das liberdades individuais, e por tal motivo a
idéia de separacao de Poderes foi rapidamente esque-
cida, ao contrario do que ocorrera nos Estados Unidos,
pois havia a necessidade de uma forte centralizacao de
poderes para a desejada supressao de privilégios, como
mecanismo de libertacdo da tirania mondrquica, fato
simbolicamente notado com a execug¢ao de Robespier-
re, ap6s o golpe de Estado de 27 de julho de 1794.
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Paralelamente a ascensao da vontade individu-
al e do racionalismo, ganham expressdo os esforcos de
sistematizacao do ordenamento juridico, Claudio De
Cicco'® nota que o fendmeno da codificacao resumiu a
necessidade de reducdo a uma unidade material e for-
mal toda a legislacdo, em respeito a crescente exigéncia
de uniformidade, por sua vez, corolario do dogma da
igualdade perante a lei.

Fabio Nusdeo comenta que o pretendido contro-
le do Estado foi sentido na forma de omissao, na medi-
da em que os criados ordenamentos classicos nao poli-
tizaram a esfera do econdmico, deixando-o a mercé da
livre composicao de interesses:

A preocupacdo em extremar e separar o quanto
possivel os planos de decisao politica e econo-
mica levou, durante um bom tempo, a se apre-
sentarem aquelas constituicoes como omissas
quanto a vida econémica, preocupando-se, pura
e simplesmente com a organizacao politica da
sociedade e a defesa dos direitos civis cidadaos ™.

Vladimir da Rocha Franca'? ao discorrer acerca
das correntes que nutriram o pensamento liberal e in-
terpretar os escritos de um dos fundadores do liberalis-
mo econdmico, pondera que John Locke ja verificara a
possibilidade de instabilidade social associada ao des-
perdicio e ma gestao da propriedade:

Se ha o aumento da interdependéncia social,
necessariamente toma-se o impulso de integrar
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todos os homens numa dada sociedade aos di-
tames de um ordenamento juridico informado
por uma maior sensibilidade as questées sociais.

Igualmente importantes a consolidacdo deste
modelo de pensamento liberal as ideias de Kant", por
conceber a expressao da autonomia da vontade como
principio regente de todas as leis morais e seus deveres
consectarios, bem como a influéncia da teoria do con-
trato social de Rousseau'*, em razao da identificacdo do
dogma da liberdade, ao lancar a idéia do contrato como
base da sociedade politicamente organizada, além da
contribuicao promovida pelas teorias econémico-libe-
rais do século X VIIL

O fato é que o individualismo, resultante das
concepcodes jusnaturalistas e iluministas, orientou o
fenomeno de codificacao sentido na Europa®, notada-
mente do ordenamento francés e alemao (fontes parti-
cipes e concorrentes na formacdo da nossa cultura ju-
ridica), para conceber a pessoa humana, a propriedade,
sua liberdade e autonomia como elementos nucleares
do universo juridico.

2. Aretodricaliberal do Cédigo Civil de 1916.

Contrariamente a experiéncia dos cédigos jus-
racionalistas europeus do séc. XVIII, assistidos pelos
valores revolucionarios, no caso patrio, por ocasiao da
edificacao da codificacao de 1916, as influéncias do li-
beralismo destinaram-se a reordenacdo do poder na-
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cional e a preservacao dos interesses das elites agrarias,
numa retdrica liberal com contetido conservador e for-
mas de dominacao oligarquica'.

César Tripoli” destaca a presenca de um rigo-
roso centralismo, fruto da cultura proporcionada por
Portugal através das Ordenacoes do Reino'® (Afonsi-
nas, Manuelinas e Filipinas), em razao do esforco que
fazia a Universidade de Coimbra para manter integro
esse sistema de ordenacoes, cabendo a utilizacdo do Di-
reito Romano e Canonico em casos de lacunas, enquan-
to fontes subsidiarias.

Com a independéncia do Brasil em 1822, manti-
do o regime monarquico, afirma Clovis do Couto e Sil-
val? que José Bonifacio, licenciado pela Universidade
de Coimbra na Faculdade das Leis, ndao guardava qual-
quer simpatia pela Revolucao Francesa, preferindo a
adocao do Sistema de Savigny?°.

Foi assim que Teixeira de Freitas, inspirado pelo
historicismo para combinar novas influéncias, apre-
senta a sua Consolidacdo das Leis Civis e, mais tarde, o
Esboco de Codigo Civil Brasileiro, expressoes, alias, re-
ferendadas por Tobias Barreto, digno representante da
denominada Escola de Recife.

Em que pese todo o esforco empreendido, foi do
projeto de Clovis Bevilaqua que resultou o Codigo Ci-
vil brasileiro. Importante ressaltar, apds a extin¢ao da
Monarquia e instituicdo da Republica, a filosofia domi-
nante propugnava pelo positivismo de Augusto Com-
te?l.

A tentativa de codificacdo?* buscava o alinha-
mento das normas em vigor, com a finalidade de reor-
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ganizagao do ordenamento juridico, em resposta as ne-
cessidades de dotar de unidade as relacoes juridicas da
mesma natureza, inspirando certeza e seguranca juri-
dica, ou em resposta a reformas politicas ou exigéncias
revolucionarias. A propésito, a Lei de 20 de outubro
de 1823 prescreveu que as Ordenacdes Filipinas, bem
como Leis e Decretos promulgados pelo Rei de Portugal
até 25 de abril de 1821, vigeriam enquanto nao se orga-
nizasse um novo Cédigo, alias, orientacdo referendada
pela Constituicao do Império que reconheceu a neces-
sidade de criacdo de um Coédigo Civil e um Criminal,
pautado nas “solidas bases da Justica e da Equidade”,
em seu art. 179, n. XVIIL

Munir Karam?’ comenta o perfil dessa legislacdo
considerada “pluralista e confusa™

a) as Ordenacoes Filipinas; b) as leis régias e os
alvaras; c¢) os costumes (Ordenacao, Livro III,
Titulo 64, que menciona também os estilos da
Corte); d) o Direito Candnico (Conforme nor-
mas expressas das Ordenacoes Filipinas: Livro
11, Titulo 1° §86°, 13 e Titulo 5°, § 4°; Livro I,
Titulo 24°, caput e Titulo 58°, §9°), que seria re-
vogado pela Constituicao de 1891 (art. 72, §§3°.
A 6°,28 e 29);e) o Direito romano, mas ja subor-
dinado a Lei da Boa Razao (Ordenacoes Filipi-
nas, Livro III, Titulo 64°); f) o direito das nacoes
civilizadas, o uso moderno, a que se referem os
Estatutos da Universidade de Coimbra (Lei de
288.1772); g) a analogia (Ordenacoes Filipinas,
Livro III, Titulos 69 e 81, §2°).
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Como mencionado,em 1855 foi dirigida a Teixei-
ra de Freitas a ardua tarefa de orientar a superacao do
pluralismo das fontes, com o fomento de uma consci-
éncia juridica sistematizada, fendmeno marcado com
a entrega da Consolidacdo das Leis Civis de sua auto-
ria, em 1857. Comprometido a apresentar o projeto do
Codigo Civil até dezembro de 1861, Teixeira de Freitas
ofereceu seu trabalho em diversos fasciculos, no perio-
do compreendido entre 1860 a 1865. Seduzido pela pos-
sibilidade de classificacdo das matérias e da unificacdao
dodireito privado, dividiu sua obra em duas partes: ge-
ral (pessoas, das coisas e dos fatos) e especial (dos direi-
tos pessoais, dos direitos reais e disposicoes comuns aos
direitos pessoais e reais). Apds completar o esboco do
Livro Il seus trabalhos foram interrompidos.

Em sessao de 1° de julho de 1868, o Conselho de
Estado deu parecer favoravel a proposta, todavia, nao
aceito em razao das arguicoes do entdo Ministro José
de Alencar, que considerou rescindido o contrato por
ndo ter sido observado o prazo originariamente defini-
do para tal empreitada. Nao obstante a agonia de seus
esforcos, Teixeira de Freitas ostentou no talento de suas
concepgoes e técnica grande rigor aproveitado em qua-
se todas as codificacoes do nosso continente, sobremo-
dona Argentina.

Em 1899, Clovis Bevilaqua foi incumbido de re-
digir o projeto de Codigo Civil. Consoante os registros
de Clévis do Couto e Silva?*, a propriedade era compre-
endida segundo a tradicao liberal. O direito contratual,
por seu turno, assinalava a maxima da autonomia da
vontade, sendo desconhecida previsao normativa que
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abordasse a clausula rebus sic stantibus, sustentada a
argumentacdo de que numa economia com moeda esta-
vel seria prescindivel a adoc¢do de tal mecanismo, tipi-
camente vigente em épocas de crise. Gustavo Tepedino®
reconhece a participacdo das mencionadas correntes
para consolidacdo liberal do Codigo Civil de 1916.

Arnold Wald?® resume o quadro politico e eco-
nomico sentido:

O Brasil acabava de sofrer na década anterior,
duas grandes transformacoes. A Lei Aurea tinha
abolido a escravidao em 1888 e, no ano seguinte,
a Republica tinha sido proclamada. Por outro
lado, a sociedade brasileira estava sofrendo uma
grande e rapida evolucdo econdmica e social,
com o nascimento da nossa pequena industria e
a criacdo de uma verdadeira classe média ante-
riormente inexistente.

Antonio Carlos Wolker?” adverte que, ao contra-
rio aos movimentos revolucionarios inglés e francés,
no Brasil sentiu-se a auséncia de uma revolucao bur-
guesa verdadeiramente contaminada pelos enuncia-
dos libertadores erguidos contra o absolutismo?®®. Ao
observar a instauracdo de um regime burocratico em
razao do advento da Republica, assentado nas antigas
estruturas de dominacao aristocraticas e oligarquicas,
Claudio De Cicco* comenta:

A passagem da dominacdo patriarcal ‘moderni-
zadora’ do Império para uma dominacao buro-
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cratica da Republica se deu,em termos de Brasil,
com um rompimento essencial com a estrutura
de dominacéo existente desde os tempos colo-
niais. Continuava a ser a coisa publica governa-
da no Império como ‘propriedade governante’, e,
apesar de todas as transformacoes nos anos 1840
e 1850, nao houve uma ‘modernizacao” correlata
da classe politica, a qual, dentro de esquemas de
‘empreguismo’ estatal, permanéncia de focos de
pobreza endémica, desestimulo a iniciativa de
grupos intermediarios entre o Estado e o indivi-
duo, controle exagerado de iniciativas permiti-
das ou toleradas, através de mil e um mecanis-
mos centralizadores.

A época, competia ao direito civil garantir a ati-
vidade privada a estabilidade proporcionada por re-
gras quase imutaveis em suas relacoes econdmicas; 0s
designados riscos do negécio expressavam a maior ou
menor capacidade do individuo de gerenciar seus inte-
resses™.

Luiz Edson Fachin® discorre acerca do Codigo
Civil pretérito como organismo nucleado em torno das
nocoes de individuo e patrimonio, “apesar de os siste-
mas de Direito se proporem como intrinsecos a realida-
de”, responsavel por décadas pela énfase no enquadra-
mento dos atos e fatos sociais como modelos estaticos
de definicdo preexistentes.

Nao obstante a afinidade de Clévis Bevilaqua
com a compreensao pandectista®* e o Codigo Civil ale-
mao de 1900, é possivel identificar-se pontos comuns
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entre o Codigo Civil de 1916 e o Cédigo Francés™, a
exemplo da estrutura bésica dos atos juridicos, entao
resumida no art. 82 do CC/16, a especificacao dos vi-
cios do consentimento, e no plano da responsabilidade
civil o empréstimo do paradigma do neminem laede-
re e da culpa, consagrados reciprocamente nos artigos
1382 e 1383 do diploma francés®.

3.0direito privado em construcao:
por uma ordem dialética e sincronica.

Diante das crises que assolaram o século passado
e seus consectarios que dispensam registros - miséria e
desemprego - surge a necessidade de remodelacao® da
concepcao de liberdade”, para suprir as deficiéncias
economicas e, sobejamente, conciliar a liberdade de
iniciativa conforme os ditames da justica social*®.

Orlando Gomes® observa a paulatina primazia
da perspectiva social em sacrificio ao interesse indi-
vidual, com dificuldade de estabelecer-se o ponto de
equilibrio para atingir-se a desejada justica social. Co-
menta, ainda, o fendmeno do inevitavel alargamen-
to do poder de apreciacao dos juizes, pois “evidente a
impossibilidade de concretizar em férmulas rigidas a
conciliacao entre as duas ordens e interesses.”

Como salienta Michele Giorgianni*’, “as moditfi-
cagoes ocorridas na esfera econdmica, provocadas pelo
desenvolvimento da industrializacdo e do capitalismo,
seja em virtude da presenca cada vez mais atuante dos
poderes publicos na vida econdémica dos povos”, pro-
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moveram reacoes de consternacdo de alguns juristas
diante de movimentos de “publicizacdo” ou “sociali-
zacdo” do denominado Direito Privado. Esses novos
paradigmas de regéncia do direito privado permitem
a constituicdo de novos modelos para conjugar os fatos
juridicos relevantes ao espaco socio-cultural em que
situados, como dito, em operacoes logicas sistemadticas
para entrelacar todas as camadas do ordenamento ju-
ridico*.

Essemovimentoéavaliado por Orlando Gomes*
que concebe a transicao de regimes liberais classicos
para o neoliberalismo como resultado da “incisiva res-
sonancia no proprio sistema de valores que pretendem
justificar a mudanca na organizacao politica, caracte-
rizada particularmente pela nova atitude do Estado e
o ingresso dos povos mais avancados na sociedade de
consumo”.

O rigor exegético que instruiu originariamente
a leitura do codigo civil do século passado demandou
a criacao de mecanismos alternativos para suplantar
a cultura juridica apegada a luz dos textos normativos
como modelo inspirador de seguranca juridica®.

Em atencao a clamores e anseios sociais**, passa
o Estado a desenvolver politicas compensatérias para
mitigar a expressdo da autonomia privada por ocasiao
da circulagao de riquezas, para enaltecer mecanismos
que, supostamente, atestariam a presenca de preceitos
éticos na regulacdo da vida em sociedade, o que propor-
cionou o distanciamento dos antigos modelos de pen-
samento fincados em diretrizes criadas pela Escola da
Exegese™.
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Assim, em virtude de alteracoes de paradigmas
em distintas dreas relevantes a sociedade e ao direito,
tornou-se pratica a edicdo especial de material nor-
mativo, doutrindrio e jurisprudencial, num esforco em
atencao as exigéncias de coordenacao e integracao de
novas categorias de fendomenos relevantes, instauran-
do a discussao acerca da insuficiéncia do codigo civil.

Dai o declinio da logica in claris cessat interpre-
tatio®, porquanto a letra fria das normas e suas pres-
cricdes devem atender aos fins sociais a que se desti-
nam e as exigéncias do bem comum, promovendo a
consondncia dos interesses individuais aos coletivos. A
apontada insuficiéncia normativa, dado o surgimento
de novos fatos e categorias de fenémenos, irrompeu
a cadéncia de criacdo de diplomas especiais, extrain-
do do Cédigo Civil, bem como do Cédigo Comercial
(1850), suas finalidades originarias de servirem como
unidades hegemonicas na leitura e regéncia de feno-
menos.

O conjunto desses novos diplomas conjuga-
dos ao vetusto codigo civil, a exemplo do Estatuto da
Mulher Casada (Lei 4.121./62), Lei Geral de Registros
Publicos (Lei 6.015/73), Lei de Protecéo a Propriedade
Industrial (Lei 9.279/96)), Lei de Direitos Autorais (Lei
9.610/98), Lei de Protecdo ao Software (Lei 9.609/98),
fomentaram a importancia da extracao, no contexto
constitucional, de principios regentes das relacoes pri-
vadas, em nitida alteracdo da classica nocao a respeito
de suas fontes, conforme observou Francisco dos San-
tos Amaral Neto*":
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No que tange as fontes, além das modificacoes
profundas que o Codigo Civil sofreu, em grande
parte derrogado por abundante legislacdo espe-
cifica que lhe tomou a disciplina dos principais
institutos, pondo em cheque o ideal oitocentista
da unidade legal do Direito Privado e levando
juristas de nomeada a constatar ter-se passado
da era da codificacao para a dos microssistemas
juridicos ha um aspecto de suma relevancia, que
é a consagracao de principios constitucionais
pertinentes ao Direito Privado.

E num momento subsequente, teremos o adven-
to do novel Codigo Civil (Lei n® 10.406/2002), para
definir um novo panorama da liberdade, consagrando
a importancia da dignidade da pessoa humana como
valor fonte para a regéncia da familia, das obrigacoes
e contratos, da propriedade, bem como da empresa e
suas atividades.

Propositadamente, o Coédigo Civil adotou em
diversas passagens a técnica de utilizacdo de normas
juridicas de grande amplitude semantica*, conferindo
ao Estado-Juiz a tarefa de preencher casuisticamen-
te seu significado, delimitando sua eficacia e alcance,
conferindo a tal diploma maior mobilidade, porquanto
prolongando a aplicabilidade dos institutos juridicos,
orientados pela regéncia dos direitos e garantias fun-
damentais consagrados na Constituicdo da Republica,
dentre os quais ressaltamos a protecao a dignidade da
pessoa humana e ao postulado da solidariedade (art. 1°,
inciso Il e art. 3°, inciso I), conforme enaltece Gustavo
Tepedino™:
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Na experiéncia brasileira, a passagem do mo-
delo classico para o modelo contemporaneo da
teoria contratual, com o consequente surgimen-
to de novos principios contratuais, tem por re-
feréncia normativa fundamental a CF de 1988,
que consagrou valores da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III, CF), da solidariedade social
(art. 32, 1) e da isonomia substancial (art. 32, III).

A proposito os ensinamentos de Judith Martins
Costa™:

Observa-se, pois, que no novo Cédigo Civil bra-
sileiro a equidade tradicionalmente associada
ao Direito Natural torna-se, de modo incontro-
verso, direito positivo, devendo a jurisprudéncia
- ainda ampliar o seu contetido pela concrecao
dos variados modelos abertos contidos em seu
texto.

Denota-se a impossibilidade de se compreen-
der, hodiernamente, os conceitos de liberdade e dever
a partir de referéncias que assistiram ao passado. Essa
andlise é realizada por Miguel Reale, ao eleger como
meétodo a idealizacdo do direito num contexto dialético
e sincronico entre os imperativos de ordem, de liberda-
de, de certeza e de seguranca, como valores-meio para a
compreensao e obtencao da justica social:

Hoje em dia, por multiplas razoes, entre as quais
ressaltam as relativas a crescente compreensao
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da sociedade em termos de comunicacao e infor-
macao, tendemos cada vez mais a admitir que o
progresso do Direito se desenvolve no sentido
do predominio das normas programaticas sobre
as desde logo pré-determinadas, com a conde-
nacdo do totalitarismo normativo. (...) O certo é
que a teoria das fontes nao pode ser fixada a par-
tir de uma visao retrospectiva baseada em valo-
res de antemao definitivamente assentes - o que
leva a privilegiar modelos juridicos cerrados -,
devendo-se, ao contrario, procurar compor uma
unidade dialética e sincronica os imperativos de
ordem, de liberdade, da certeza e da seguranca,
como valores-meio na realizacao do valor-fim
por exceléncia que é o da Justica.

No que concerne ao exercicio da propriedade,
exemplificando esses novos modelos normativos, Gi-
selda Hironaka>* discorre acerca da “funcao social”
como esséncia qualitativa do direito de propriedade, de
natureza filoséfico-tomista, impregnada em enciclicas
papais que destacaram a funcionalizacdo da proprie-
dade, como: a) Rerum Novarum, de Leao XIII, que, em
1891, que reconheceu a propriedade e sua funcao de
utilidade individual e social, b) Quadragesimo Anno,
de Pio X1, de 1931, que advertiu sobre a necessidade de
se harmonizar a intervencao estatal, com o escopo de
garantir a atenc¢ao da finalidade social da proprieda-
de, observados os principios da Lei Natural e Divina;
c) Mater et Magistra, de Joao XXIII, proferida em 1961,
asseverando que a propriedade privada leva, natural-
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mente intrinseca, uma funcao social, de modo que seu
titular deve exercita-lo em beneficio préprio e de to-
dos os demais; d) Populorum Progressio, de Paulo VI,
de 1967, manifestou-se contra aqueles que conservem
para si excessos, em detrimento dos que nada possuem.
Por conseguinte, a autora em apreco avanca em suas
consideracoes para esclarecer que o conceito de funcao
social é dificil de ser enunciado com precisdo, dada sua
intencional abstracao, preservada a natureza condicio-
nadora e repressiva ao exercicio das faculdades em de-
satencdo aos ditames de ordem social e mitigar a outro-
ra intangibilidade do principio da autonomia privada.

No mesmo viés o entendimento de Judith Mar-
tins Costa> ao defender que a atribuicao de uma fun-
cdo social a propriedade esta inserida no movimento
de funcionalizacao dos direitos subjetivos, verdadeira
forca motriz da reconstrucao de institutos centrais do
direito moderno, propugnando pela imposicao de limi-
tes e, igualmente, conduzindo ao nascimento de deve-
res juridicos positivos.

A ideia de funcionalizacao de direitos, na pers-
pectiva de Gustavo Tepedino™, vincularia o exercicio
da liberdade individual aos valores sociais estabeleci-
dos pelo ordenamento, do mesmo modo, numa relacao
de implicagao dialética e sincronica.

Esse é o expediente utilizado pela Ministra Nan-
cy Andrighi do E. Superior Tribunal de Justica®, ao
enfatizar a importancia da busca pela realizacdo ma-
terial da boa-fé como vetor do ordenamento juridico,
com isso, parametrizando comportamentos: 1) “O prin-
cipio da boa-fé objetiva nao pode atuar contrariamente
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a quem colaborou para o melhor encaminhamento da
relacdo juridica de direito material” (REsp 1124506; DJe
14/11/2012);2) “Nao ha, em nosso sistema juridico, nor-
ma que possa ser interpretada de modo apartado aos
canones da boa-fé.” (REsp 1299580 (DJe 25/10/2012).

Por fim, as impressoes de Edson Fachin™, atento
as mudancas na ordem do direito privado, conduzin-
do-nos ao fechamento dessa exposicao:

Eis, ao comeco do novo século, o relancamento,
forma e fundo sob novos ares de comunicacoes,
abertas, porosas e atentas aos valores mais des-
pidos de formalidade. Nesse horizonte constru-
tivo nao se apregoa o caos do desmoronamento
desses institutos, ao contrario, dessa desconfor-
midade é que nasce algo relevante para se pensar
o Direito. Tensdo e mudanca, duas alavancas que
compdem o binémio do fenémeno juridico, que
convive necessariamente com a instabilidade.
Para tanto, introduziu-se esta especulacao, sus-
cetivel a destacar o que néo esta na evidéncia e
tem, na partida, breve transporte para releitu-
ra critica dos estatutos juridicos fundamentais.
Por isso, autorizar a plenitude dos principios,
no direito indissocidavel do exercicio. Pela mes-
ma razao, captar, no tempo, pessoas, fatos e cir-
cunstancias irredutiveis ao verbo e ao conceito,
diferenciados em sua condicédo, reacendendo e
questionando.

Nessa tarefa, aninhados na instancia juridica,
deixa-se espaco para a transdisciplinaridade,
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supressdo das tradicionais fronteiras episte-
molégicas, imaginando-se fusao da qual nasca
coisa diversa, que nao se confunda com os dois
elementos anteriores que se continham, sem
mera justaposicdo de termos por preferéncias
corporativas. Dai a necessidade de um novo ma-
peamento, cuja descricdo nao pode ser previa-
mente construida nem se de antecipar a emol-
duracao do objeto ainda em curso. E encontrar
nesse desejo a cartografia do possivel, além dos
continentes conceituais conhecidos, vencendo a
dicotomia publico-privado.

A luz dessas estrelas a se descobrir, pode e deve o
Direito Civil estar amalgamado por um fio con-
dutor que reconheca no singular as possibilida-
des de regulacao juridica sem aprisionamentos
conceituais.

Conclusiao

Pensar o direito privado contemporaneo é con-
cebé-lo como modelo voltado a concretizacao da Justi-
¢ano caso concreto, a partir da relacao vetorial de valo-
res responsaveis pela reformulacao das dimensoes do
individuo, da familia, da liberdade e da propriedade.

E na superacdo desta experiéncia, resta lutar
pela realizacao do direito em bases materiais, para que
o futuro pontue que cultuamos nao apenas as formase
as nuvens, mas, sobremodo, tomamos conta das nossas
passadas, atribuindo aos canones da boa-té, da digni-
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dade e da solidariedade, a forca reformadora neces-
saria para a concretizacdo da justica (Quod est ante pe-
des nemo spectat, caeli scrutantur plagas).
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trutura politica e social da feudalidade decadente”. (Paulo Bonavides,
Teoria do estado. 2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1980, p. 19).

A respeito da codificacdo a seguinte obra: Roberto de Ruggiero, Insti-
tuicdesde direito civil. vol. 1. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1971, p. 93.

A proposito a leitura de Fabio Konder Comparato, Os obstaculos his-
toricos a vida democratica em Portugal e no Brasil. Revista Latino-A-
mericana de Estudos Constitucionais. n°. 1. Belo Horizonte: DelRey,
janeiro/junho de 2003.

César Tripoli, Historia do direito brasileiro. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1936.

Em relacao as Ordenacoes do Reino se fazem oportunos os aponta-
mentos de Ignacio M. Poveda Velasco. Em sintese, discorre acerca da
necessidade que Portugal sentiuno inicio do século XV, de estabelecer
uma ordenacdo legislativa em consequéncia de seu amadurecimento
histérico. Outrossim, lembra que o periodo antecedente é marcado
pela presenca de espirito militar da reconquista, para o qual a organi-
zacdo administrativa e producao do direito nao constituiram tarefas
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representativas, aspecto que ensejou a autossuficiente das populacoes.
Com a expansio do reino, fruto das empreitadas desbravadoras, tor-
naram-se suas maiores preocupacdes a agricultura e o povoamento,
num periodo tratado como de consolidacéo (1248-1495). Multiplica-
ram-se as Leis Gerais promulgadas desde as Cortes de Coimbra (1211),
e as Cortes Gerais, cada vez mais, promulgavam respostas e decisoes
dos reis acerca de questoes suscitadas pelo povo, ganhando forca co-
ercitiva por si mesmas. A multiplicidade de normas juridicas e en-
tendimentos contraditérios foram a causa primeira das Ordenacoes
portuguesas (séc. XV), num esforco pioneiro de sistematizacao de seu
ordenamento. As Ordenacoes Afonsinas foram concluidas em 1446.
Elemento que ganhou destaque foi a hierarquia das normas no tocan-
te ao direito subsidiario, porquanto o Direito Canénico vigente em
certas matérias, e, ainda, considerada a influéncia do Direito Imperial
Romano, na expressdo do autor da obra ora observada, “(..) interes-
sava fixar a prevaléncia de cada um, no caso de conflito de regras”.
Os critérios elegidos foram: o predominio do direito patrio, incluindo
as leis do Reino e o entendimento da Corte (costume jurisprudencial
do tribunal supremo) e o costume do Reino antigamente observado.
Na falta seriam fontes subsididrias as glosas de Actrcio incorpora-
das as leis imperiais, e, na auséncia dessas glosas, a opinido de Bartolo.
Por fim, sendo todas as fontes omissas, o caso deveria ser remetido a
Corte para que o rei instituisse a correspondente norma de regéncia.
As Ordenacoes Manuelinas (1514) enfrentaram problemas em sua di-
vulgacao (por ndo terem sido impressas), vigendo por curto lapso de
tempo. Dividida em cinco livros, pretendia findar os enfrentamentos
dos julgadores alimentados por suas davidas. Por fim, as Ordenacoes
Filipinas, regidas pela necessidade de nova sistematizacdo de legisla-
¢do extravagante promulgada, entraram em vigor por determinacéo
de Felipe Il em 1603. As Ordenacoes Filipinas vigeram em Portugal
até o advento de seu Codigo Civil, em 1867, e no Brasil até o inicio da
vigéncia do nosso Codigo Civil em 1917. (Ignacio M. Poveda Velasco,
Ordenacoes do Reino de Portugal. Revista de Direito Civil, Imobilid-
rio, Agrdrio e Empresarial. v. 69:57-75. ano 18. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994).

Clovis do Couto Silva, O direito civil brasileiro em perspectiva histo-
rica e visdo de futuro. Revista dos Tribunais, 628: 8 (1988), p. 10.

20Vide: Maria Helena Diniz, Compéndio de introducdo d ciéncia do direi-

to.17 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 97-102.
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21 Sugere-se a seguinte leitura: Manuel Maria Carrilho, Epistemologia:
posicoes e criticas. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 1991.

22 Vide: Giordano Bruno Soares Roberto, Introducdo d histéria do direito
privado e da codificacdo. 2. ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2008.

23 Munir Karam, Teixeira de Freitas e o processo de codificacdo do direi-
to civil brasileiro. Revista de Direito Civil, Imobilidrio, Agrdrio e Em-
presarial. v.29:95-112. ano 29. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1984,
p-99.

24 Clévis do Couto Silva, O direito, cit., p 11.

25 “O Codigo Civil de 1916, bem se sabe, é fruto da doutrina individualis-
ta e voluntarista que, consagrada pelo Codigo de Napolezo e incorpo-
rada pelas codificagoes posteriores, inspiraram o legislador brasileiro
quando, na virada do século, redigiu o nosso primeiro Cédigo Civil.
Aquela altura, o valor fundamental era o individuo”. (Gustavo Tepe-
dino, Temas de direito civil. 3. ed.,, Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 2).

26 Arnold Wald, A evolucéo da responsabilidade civil e dos contratos no
direito francés e brasileiro. Revista dos Tribunais, 845:81-94 (2006).

27 Antonio Carlos Wolker, Ideologia, estado e direito. 2. ed., Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 119-120.

28 Nélson Saldanha, A revolucéo francesa e o pensamento juridico-po-
litico contemporaneo, Imobilidrio, Agrdrio e Empresarial. v. 53:134-
140. ano 14. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990.

29 Claudio De Cicco, Histéria, cit., p. 268.

30 CaioMarioda Silva Pereira, Cédigo Napoledo. Revista de Direito Civil,
Imobilidrio, Agrdario e Empresarial. v.51:7-15.ano 14. Sao Paulo: Revis-
ta dos Tribunais, 1990.

31 Luiz Edson Fachin, Teoria critica do direito civil. Rio de Janeiro: Re-
novar, 2003, p. 29-37.

32 A respeito do pandectismo os comentarios de Tércio Sampaio Ferraz
Junior: “Os institutos sdo visualizados como uma totalidade de natu-
reza organica, um conjunto vivo de elementos em constante desen-
volvimento. E a partir deles que a regra juridica é extraida, através
de um processo abstrativo e artificial, manifestando o sistema assim
explicitado uma contingéncia radical e irretorquivel. Esta contingén-
cia ndo deve, porém, ser confundida com irracionalidade, na medida
em que a historicidade dindmica dos institutos se mostra na conexao
espiritual da tradicao. E este, alids, o sentido da sua organicidade con-
forme ja nos revela sua obra programatica. A organicidade nao se re-
fere a uma contingéncia real dos fenémenos sociais, mas ao carater
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complexo e produtivo do pensamento conceitual da ciéncia juridica.”
(Funcdo social da dogmatica juridica. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1980, p. 53-54).

Vide: Sylvio Capanema de Souza, O Cédigo Napoleao e sua influén-
cia no direito brasileiro. Revista da Escola da Magistratura do Estado
do Rio de Janeiro - EMER]. v. 7, n. 26. - Rio de Janeiro: EMER]J, 2004,
J. Miguel Lobato Gémez, O c6digo bicentenario. Revista da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro - EMER]. v. 7, n. 26. - Rio de
Janeiro: EMER], 2004; Christine da Luz, Como o codigo civil francés
se adaptou ao longo do tempo. Revista da Escola da Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro - EMER]. v. 7, n. 26. - Rio de Janeiro: EMER],
2004; Luiz Edson Fachin, O futuro da codificacéo e o jurista do ama-
nha: ideias para um debate. Revista da Escola da Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro - EMER]. v. 7, n. 26. - Rio de Janeiro: EMER],
2004; Arnoldo Wald, A evolucao da responsabilidade civil e dos con-
tratos no direito francés e brasileiro. Revista dos Tribunais, 845:81-94
(20006).

34 Rui Stoco, Responsabilidade civil no cédigo civil francés e no cédigo ci-

35

vil brasileiro. Palestra proferida no Seminario em Comemoragdo ao
Bicentendrio do Cédigo Civil Francés, realizado pelo Centro de Estu-
dos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, no auditério do Supe-
rior Tribunal de Justica (Brasilia-DF), no dia 27 de setembro de 2004,
painel presidido pelo Ministro Edson Vidigal do Superior Tribunal
de Justica. A respeito do Code Napoléon, também, as ponderacoes de
Franz Wieacker: “Os codigos jusnaturalistas foram actos de transfor-
macdo revolucionaria. Acerca desta afirmacao nao se deve ser omiti-
do que eles apenas em Franca e nas areas do seu dominio de influencia
foram levados a pratica pelos portadores da revolucéo politica, en-
quanto que no resto da Europa o foram pelo despotismo esclarecido.
(.. Odominio do Code influenciou de forma essencial a sensibilidade
juridica e politica do sudoeste alemao e auxiliou o seu sentido de liber-
dade civil e de independéncia” (cit., p. 367-393).

Orlando Gomes observa: “A doutrina francesa procurava dar ao es-
tudo do direito o sentido de mera interpretacao do Codigo Civil fran-
cés, o grande monumento legislativo do comeco do século XIX; escola
puramente exegética, a tal ponto e com tal exagero que, numa frase
famosa, dizia um professor a ela filiado que ndo ensinava direito ci-
vil, ensinava o Codigo Napoledo. Ganha expressdo um tipo de racio-
cinio juridico, cuja metodologia partiria do dogma da completude do
sistema juridico, desse modo afastando a arguicdo de vagueza, ambi-
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guidade e, especificamente, de lacunas, defendendo modelos de inter-
pretacédo logico-dogmatica, dotadas de operagodes logico-conceituais,
em que o operador do direito estabelece, tao somente, um silogismo
bésico.Ja a escola alema, ao contrario da escola francesa, era especula-
tiva, abstracionista, construtiva. Foi exatamente na escola alema que
nasceu a jurisprudéncia conceitual que viria modernizar, no campo
dodireito privado, toda a dogmatica juridica do século XIX e em gran-
de parte do século XX”. (Escritos menores. Sao Paulo: Saraiva, 1981, p.
243).

Celso Ribeiro Bastos, Direito economico brasileiro. 1 ed., Sao Paulo:
Editora Celso Bastos, 2000, p. 96.

Gustavo Tepedino preleciona: “Esta era de estabilidade e seguranca,
retratada pelo Codigo Civil Brasileiro de 1916, entra em declinio da
Europa ja na segunda metade do século XIX, com reflexos na politi-
ca legislativa brasileira a partir dos anos 20. Os movimentos sociais
e o processo de industrializacao crescentes do século XIX, aliados as
vicissitudes do fornecimento de mercadorias e a agitacao popular,
intensificadas pela eclosido da Primeira Grande Guerra, atingiram
profundamente o direito civil europeu, e também, na sua esteira, o or-
denamento brasileiro, quando se tornou inevitavel a necessidade de
intervencdo estatal cada vez mais acentuada na economica.” (Temas,
cit, p. 4).

Vide: Calixto Salomao Filho, Fun¢do social do contrato: primeiras ano-
tacoes. Revista dos Tribunais, 823: 67-86 (2004).

Introducdo, cit., p. 62.

40 Michele Giorgianni, O direito privado e as suas fronteiras. Revista dos

41

Tribunais, 747:35-55 (1998).

A propoésito os comentarios de Anténio Manuel da Rocha e Menezes
Cordeiro: “O caso concreto resolvido é-0 em funcdo de um processo
no qual a entidade decidente, tendo, sobre ele, formulado um pré-ju-
izo facultado pelo conhecimento que, do sistema, ja tenha adquirido,
actuou em funcao de um modelo de decisao, arquitectado em vista
ao problema dogmatizado e no qual tenha sido possivel atribuir a al-
gum ou alguns dos argumentos presentes, uma autoridade particular.
A nao haver arbitrariedade, apenas o reduzir da matéria a pontos de
vista unitdrios permite constatar a presenca, no arguImnento em causa,
do seu peso decisivo. O litigio real, a sua dogmatizacéo, imprescindi-
vel para lhe conferir operacionalidade juridica, por via de reducao,
os pré-entendimentos que concite, acompanhados das pré-decisoes
quanto as saidas que requeiram, os modelos de decisao adequados, as
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decisoes em si, a sua justificacdo e o seu controlo existem e operam,
todos eles, integrando um determinado Direito historicamente con-
sagrado, por exprimirem um sistema. (..) Apurada a possibilidade de
contradicoes e fracturas intra-sistematicas e firmada a viabilidade de
engendrar decisoes estranhas ao sistema, mas para ele relevantes, as
quais, podem inscrever-se, mais tarde, no seu seio, fica, em definitivo,
arredada a possibilidade de procurar num ntcleo axiomatico central
ou, sequer, num ou mais principios marcantes, o angulo ordenador do
conjunto. Esse papel sera desempenhado, a nivel periférico, pela pro-
pria juspositividade do Direito, traduzida na sua existéncia efectiva,
em termos reais, dentro de dado espaco sécio-cultural”. (Da boa fé, cit.,
p.1259-1281).

“Passa-se, em sintese, para uma nova configuracdo do capitalismo,
proveniente de sua expansao apos-guerra nas convulsoes de uma
nova revolucao industrial acelerada pelas descobertas cientificas e
tecnoldgicas, aperfeicoamentos mercadolégicos, renovacao das in-
dustrias basicas, estabilizacdo econdmica, desenvolvimento dos ser-
vicos publicos. O capitalismo burocratizado instila novo fervor nos
crentes da religido da produtividade (o produtivismo) a sombra de
cuja liturgia se cristaliza a sociedade de consumo. Contemporanea-
mente, desmoronam as premissas filoséficas da legislacdo de estrutu-
ra centenaria que ainda resistia, tentando-se, nao obstante, conservar
os fundamentos do sistema. Os principios fundamentais do direito
burgués, seu espirito, sua moral, seu egoismo, cedem diante de novos
interesses, aspiracdes e exigéncias que se racionalizam num sistema
de ideias fundamentalmente com endereco critico e propésito refor-
mista. A doutrina da autonomia da vontade, uma das mais significa-
tivas racionalizacoes da concepcao individualista do homem, a con-
sagracao da propriedade como o maximo direito subjetivo do homem
e a construcao da responsabilidade civil sobre a no¢éo de culpa dao
evidentes sinais de degradacao. Os fatos se revoltam contra o Codi-
go - para repetir felizes expressoes - e se comeca a repensar o direito.
Sente-se que a sociedade reclama seus direitos sobre o individuo, que
deste se vai apossando o Estado com irreprimivel apetite. As relacoes
juridicas, pessoais e patrimoniais, ganham uma nova dimensao e a
propria estrutural mental dos protagonistas do direito se transforma
- seu estado de espirito, sua descrenca, o crescente prestigio de outras
alternativas. Novos modos de conceber velhos direitos, atribuicao de
nova funcdo social a direitos antigos, aceitacao de conceitos amor-
tecedores, tais como abuso de direito, funcao social da propriedade,
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a disfuncéo da personalidade coletiva, a degeneracao do contrato, a
qualificacéo da empresa, a substituicao da ratio do casamento e tan-
tos outros, revelam a obsolescéncia da dogmatica aprimorada, no
século XIX, pela Escola das Pandectas. No plano pratico, o direito se
desmistifica, sacrificado pela superestimacao de seu aspecto técnico
e instrumental, passando a ser considerado uma simples técnica de
governar a sociedade”. (Orlando Gomes, Escritos, cit., p. 22).

Os comentarios de Clovis Bevilaqua referendam o apego ao contetido
da norma posta: “No estado actual de nossa cultura, com o funcciona-
mento regular dos poderes politicos, que servem de 6rgéo a sobera-
nia, dados o contacto directo entre o povo e 0s seus representantes, e
a influencia sobre estes da opinido publica, ndo se faz necessario dar
ao costume a acc¢do revogatoria da lei escripta, e seria incoveniente
que se lh’a desse, porque desappareceriam, do apparelho juridico, a
supremacia da lei e a certeza das prescripcoes legaes, caracteristicas
das legislacdes mais perfeitas, vantagens inaprecidveis para o regu-
lar funcionamento da sociedade.” (Theoria geral do direito civil. 3. ed,
Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1946. p. 39).

“O Direito ndo é uma ciéncia que se encontre apartada do mundo que
o circunda. Os elementos exteriores, as realidades culturais exercem
influéncia direta sobre esta ciéncia”. (Celso Ribeiro Bastos, Herme-
néutica e interpretacdo constitucional. 3 ed., Sao Paulo: Celso Bastos
Editora, 2002, p. 19).

“A partir da promulgacao do Code Civil, os juristas comecaram a estu-
da-lo, dedicando-se mais especialmente a andlise do seu texto. Consi-
deravam-no como algo de absolutamente novo, que era necessario ex-
plicar sem ter o passado em conta. Atribuiram 4 analise textual uma
importancia capital, explicando um artigo a partir de outro, combi-
nando-os entre si, elaborando assim na base das disposicoes legais
teorias novas, muitas vezes imprevistas, que os autores do Cédigo nao
tinham, decerto, imaginado”. (John Gilissen, Introducdo histérica ao
direito. 3 ed., Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2001, p. 515).

“O brocardo in claris cessat interpretatio incorporado as disposicoes
preliminares do Codigo de Napoledo adotadas na Bélgica, representa,
no fundo, o predominio absoluto da letra da lei. Ainda que o juiz esteja
convencido de que outro era o significado realmente querido pelo le-
gislador, devera prevalecer o sentido literal, muito embora anule ele
os verdadeiros fins da disposicio legal, e ainda que va ele contra o es-
pirito da lei. Este rigorismo literal, este apego ao brocardo, contraria,
na verdade, os mais seguros ensinamentos da ciéncia juridica, que da
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ainterpretacdo das leis como um s6 processo mental”. (Alipio Silveira,
Hermenéutica no direito brasileiro. 1. ed., Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1968, p. 40).

47 Francisco dos Santos Amaral Neto, A autonomia privada, cit, p. 20.
48 Judith Martins Costa, Diretrizestedricas do novo codigo civil. Sao Pau-

lo: Saraiva. 2002, p. 111.

49 Codigo Civil interpretado conforme a Constituicdo da Reptiblica. 2.

ed. Revista e atualizada / Gustavo Tepedino, Heloisa Helena Barboza,
Maria Celina Bodin de Moraes. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 7.

50 Judith Martins Costa, Diretrizes tedricas do novo codigo civil. Sdo Pau-

51

52

53

lo: Saraiva. 2002, p.111.

Miguel Reale, Fontes e modelos do direito: para um novo paradigma
hermeneéutico. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 27.

Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka, A funcio social do con-
trato. Revista de Direito Civil, Imobilidrio, Agrdrio e Empresarial. v.
45:141-152. ano 45. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990.

Da lavra de Judith Martins Costa os seguintes e oportunos textos:
Diretrizes teéricas do novo codigo civil brasileiro. Sao Paulo: Saraiva,
2002, p. 145; Crise e modificacao da idéia de contrato no direito bra-
sileiro. Revista de Direito Civil, Imobilidrio, Agrdrio e Empresarial. v.
59:19-38. ano 16. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1992; O direito pri-
vado como ‘um sistema em construcao™- as clausulas gerais no projeto
do codigo civil brasileiro. Revista dos Tribunais, 753: 24-48 (1998).

54 Cédigo Civil interpretado, cit., p. 9.

55

56

Ha outras decisdes importantes que revelam a parametrizacao ética de
comportamentos, como: 1) “1. Boa-fé objetiva. Standard ético-juridico.
Observancia pelos contratantes em todas as fases. Condutas pautadas
pela probidade, cooperacao e lealdade. 2. Relacoes obrigacionais. Atu-
acao das partes. Preservacdo dos direitos dos contratantes na consecu-
cao dos fins. Impossibilidade de violacio aos preceitos éticos insertos
no ordenamento juridico. 3. Preceito decorrente da boa-fé objetiva.
Duty to mitigate the loss: 0 dever de mitigar o proprio prejuizo. Os con-
tratantes devem tomar as medidas necessarias e possiveis para que
o dano nao seja agravado. A parte a que a perda aproveita ndo pode
permanecer deliberadamente inerte diante do dano. Agravamento do
prejuizo, em razéo da inércia do credor. Infringéncia aos deveres de
cooperacéo e lealdade.” (STJ; REsp 758518; DJe 28/06/2010). Ainda:
REsp 1192.678; REsp 1.105.483; REsp 1.073.595; Ag 1.244.022; AREsp
109.387; Ag 1.378.703; REsp 984.106; REsp 1.141.732.

Teoria,cit., p. 320.
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Resumo

O presente artigo aborda a insercdo de grupos
sociais com culturas e etnias diferenciadas bem como
do meio ambiente no ambito de protecao do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). Nos ulti-
mos anos, o mundo tem observado a presenca de gra-
ves problemas referentes ao modo como a comunidade
indigena vem sendo tratada e submetida a processos
de dominacao, exploracdo e discriminacao. Concomi-
tantemente, 0 Meio Ambiente, também vem sofrendo
grandes impactos pela acdo do homem, que tem explo-
rando a natureza de forma totalmente irracional e des-
trutiva, visando apenas a satisfacdo de suas necessida-
des naturais ou artificias influenciadas pelos interesses
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de grandes empresas, da midia, e pelo Poder Publico.
Diante dessas situacoes, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos, ambos, 6rgaos pertencentes ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), foram
requeridas a atuar em varias oportunidades, para que
desenvolvessem linhas jurisprudenciais que implicas-
sem avancos significativos em varios sentidos, deven-
do ser verificados por toda sociedade, como o Caso da
Comunidade Awas Tingni Vs. Estado da Nicaragua na
Corte Interamericana de Direitos Humanos em que foi
proferida decisdo inédita e paradigmatica no reconhe-
cimento de direitos indigenas e ambientais.

Palavras-Chave

Sistema Interamericano de Direitos Humanos;
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos; Corte
Interamericana de Direitos Humanos; Grupos Sociais
com Culturas e Etnias Diferenciadas; Meio Ambiente.

Abstract

This article discusses the integration of social
groups of different cultures and ethnicities as well as
environmental protection under the Inter-American
System of Human Rights (ISHR). In recent years, the
world has observed the presence of serious problems
relating to the way the indigenous community has
been treated and subjected to processes of domination,
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exploitation and discrimination. Concomitantly, the
Environment, is also suffering major impacts by man,
who has been exploring the nature in a fully irrational
and destructive way, seeking only tosatisty hisnatural
and artificial needs, influenced by the interests of big
business, the media, and the government. Confronting
these situations, the Inter-American Commission on
Human Rights and the Inter-American Court of Hu-
man Rights, both agencies belonging to the Inter-Ame-
rican System of Human Rights (ISHR), were required
to act on several occasions to determine jurisprudence
that would imply significant advances in many ways,
which should be checked by the entire society, as the
Case of the Awas Tingni versus the State of Nicaragua
in the Inter-American Court of Human Rights on whi-
ch was given unprecedented and exemplary decision
on the recognition of indigenous and environmental

rights.

Key words

Inter-American System of Human Rights, the
Inter-American Commission on Human Rights, In-
ter-American Court of Human Rights, Social Cultures
and Ethnic Groups with Differentiated; Environment.
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manos e as minorias étnicas e nacionais. Conclusao.
Nota. Referéncias.

Introducao

Os contornos de questoes relacionadas ao meio
ambiente e a grupos sociais com culturas e etnias di-
ferenciadas ganharam espaco nos tltimos anos e tem
se constituido em pauta importantissima em cenarios
nacionais e internacionais em que sao debatidos temas
relacionados aos direitos humanos. Neste sentido, o
presente artigo apresenta importante debate na seara
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, pois
traca diversos aspectos referentes ao Sistema Intera-
mericano de Direitos Humanos bem como a sua atua-
¢a0 na protecdo a grupos sociais com culturas e etnias
diferenciadas e ao Meio Ambiente.

Inicialmente, serdao tracados aspectos sobre a
forma como o0 homem tem lhe dado com a natureza ao
longo dos anos, onde a busca desenfreada pela satisfa-
cao de suas necessidades tem desencadeado, danos ir-
reparaveis ao meio ambiente. Simultaneamente, se dis-
correrd, acerca do modo com que o0s grupos sociais com
culturas e etnias diferenciadas foram tratados pelo ho-
mem, fazendo-se necessario a criacao de mecanismos
de protecao contra qualquer forma de discriminacao
ou tratamento que prejudique os seus modos de viver.

Tanto os grupos sociais com culturas e etnias di-
ferenciadas quanto o meio ambiente sao prejudicados
pela acao do homem/sociedade, todavia, ha uma inti-
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ma e profunda relacdo de complementariedade e inter-
dependéncia entre o homem, a natureza e a cultura, ha-
vendo a necessidade da adocdo de modos sustentaveis
de ser viver, para o desenvolvimento e sobrevivéncia
humana.

Posteriormente, serao demonstradas caracteris-
ticas do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
e de seus dois principais 6rgaos, quais sejam: a Corte In-
teramericana de Direitos Humanos e a Comissao Inte-
ramericana de Direitos Humanos.

Neste contexto, sera apresentado o Caso da Co-
munidade Awas Tingni Vs. Estado da Nicaragua, onde
a Corte Interamericana de Direitos Humanos decidiu
pela primeira vez um caso relacionado a direitos ter-
ritoriais indigenas, abrindo um importante precedente
jurisprudencial internacional, influenciando as Cortes
Nacionais a adotarem um posicionamento progressis-
ta em relacao as disputas por territérios ocupados por
povos culturalmente distintos.

1.0 bindmio homem-natureza.

Durante um longo periodo, diversos grupos so-
ciais com culturas e etnias diferenciadas “sofreram um
processo de exclusao e subordinacgao, sendo margina-
lizados ou extintos pelas sociedades nacionais nao ha-
vendo uma forma de reconhecimento quanto aos seus
modos peculiares de viver e de agir” (FERREIRA, 2012,
P.151). Havia uma forte segregacéo social e todo modo
de integracao, “era completamente forcado e domina-
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do por politicas de assimilacdo desenvolvidas e pro-
movidas pelos Estados, havendo um enorme impacto
no ambito social desses grupos” (ASSIES, 1999, p. 22).

Isto, ainda é bem visivel nos tempos atuais, po-
rém, atualmente grupos sociais, como os indios, por
exemplo, dispdem de meios mais abrangentes de pro-
tecdo contra qualquer forma de discriminacéo ou tra-
tamento que prejudique os seus modos de viver, dentre
eles:as convencoes e declaracoes, leis, tratados e princi-
palmente os textos constitucionais.

Concomitantemente, o Meio Ambiente!, que ¢é
essencial para a qualidade de vida de toda sociedade,
também sofreu grandes impactos ao longo dos anos,
uma vez que o homem vem explorando a natureza de
forma totalmente irracional e destrutiva, visando sa-
tisfazer de forma completamente egoista, suas necessi-
dades naturais ou artificias, influenciadas por “forcas
heteronomas”, ou seja, pelo interesse de grandes empre-
sas, da midia, e pelo Poder Publico. No entendimento
de Rodrigo Zouain da Silva:

A espécie humana se multiplicou ao longo do
globo terrestre. A necessidade da humanida-
de por alimentos, moradia, vestuario, trabalho,
transporte, agricultura, industrializacdo e urba-
nizacao, subordinou a natureza, renegando-a a
segundo plano, priorizando as demandas, im-
prescindiveis ou ndo. Assim, a interacao do ho-
mem com a natureza ¢ paradoxal, uma vez que
o homem, a0 mesmo tempo em que ¢ um animal
que faz parte e integra a natureza, é extrema-
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mente dependente dela. Contudo, a acdo antré-
pica passa a transformar a dinamica natural do
meio ambiente em maior intensidade, como um
ser social e cientifico, colocando em risco a exis-
téncia da natureza e, por consequéncia logica, a
sua. (SILVA, 2012, p. 59).

Observa-se, que ha uma interdependéncia en-
tre 0 homem e a natureza, sendo extremamente im-
portante “considerar o individuo parte do ambiente e
a influencia do ambiente como parte fundamental do
individuo” (FORNASIER, 2012, p. 190).

Todavia, o meio ambiente tem sido visto e tra-
tado como um recurso economico, havendo uma des-
truicdo ambiental do planeta Terra pela sociedade con-
temporanea.

Séo varios os exemplos que demonstram a into-
lerancia da natureza diante da forma como vem sendo
tratada, atendendo exclusivamente aos anseios huma-
nos, permeados pelo capitalismo. De acordo com Ro-
drigo Zouain da Silva (2012, p. 60) “a ganancia humana
faz a natureza reagir, desencadeando varios processos,
conhecidos como catastrofes ambientais, destacando-
se:a seca, o aquecimento global, a degradagao da cama-
da de ozonio, a extinc¢do de varias espécies da fauna e
da flora, entre outras”.

Verifica-se que tanto os grupos sociais com cul-
turas e etnias diferenciadas quanto o meio ambiente,
vem sendo prejudicados pela acdo do homem /socieda-
de que vém agindo de maneira totalmente irracional
sem considerar os modos peculiares de viver dos gru-
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pos sociais diversos e a natureza como algo que deve
ser preservado para que as geracoes vindouras possam
usufruir de um meio ambiente saudavel.

Nao obstante, nota-se que no caso das comuni-
dades indigenas, a relacao entre o homem e o0 meio am-
biente ocorre de maneira totalmente sustentavel, uma
vez que essas “comunidades dependem diretamente
da natureza, ficando evidente que esse meio deve ser
preservado, ou utilizado de maneira sustentada, pois
se sabe que as proximas geracoes tem direito a mesma
qualidade de vida” (COSTA, 2013, p. 115).

Natalia Bonora Vidrih Ferreira e Gabriel Luis
Bonora Vidrih Ferreira asseveram que:

Com o surgimento do direito ambiental, a ques-
tao da sociodiversidade, atrelada ao aspecto cul-
tural, passa a adquirir novos contornos ensejan-
do uma protecao juridica que reconhece naosé o
direito da minoria étnica e culturalmente dife-
renciada, mas também a necessidade de se pro-
teger a diversidade cultural frente ao direito de
toda a sociedade em poder conviver e desfrutar
da interacdo e variedade das formas de se viver.
(FERREIRA, 2012, p.153).

Assim, apds passar por um processo de opressao
e segregacdo social durante anos, grupos sociais com
culturas e etnias diferenciadas, dentre eles, os indios,
foram aos poucos, conseguindo a afirmacao de boa
parte de seus direitos gracas “a abertura de espacos de
reivindicacdo proporcionados pela afirmacdo da de-
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mocracia, que possibilitou a expressao de identidades
diferenciadas num mesmo cenario nacional” (FERREI-
RA, 2012, p.153).

Nesse passo, verifica-se que a protecdo do meio
ambiente é de suma importancia para sociedade o qual
assegura um conjunto de valores basicos para o de-
senvolvimento e sobrevivéncia humana, havendo a
existéncia de uma intima e profunda relacao de com-
plementariedade existente entre natureza e cultura
humana.

2.0 Sistema Interamericano de protecao
dos Direitos Humanos e as minorias
étnicas e nacionais.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH) enfatiza os direitos dos povos indigenas, em es-
pecial os direitos territoriais e o carater coletivo de suas
formas de posse. Ele é composto pela Organizacao dos
Estados Americanos (OEA) e por seus respectivos or-
gaos.

A Organizagao dos Estados Americanos (OEA)
foi fundada em 1948, e se trata de uma instituicao re-
gional que congrega varias estruturas de promocéo e
protecao aos direitos humanos. Diversas areas da Or-
ganizacao desenvolvem projetos especificos com o ob-
jetivo de promover a protecdo, o bem-estar e o desen-
volvimento dos povos e comunidades indigenas.

A Organizacdo dos Estados Americanos é com-
posta de 35 paises das Américas. Os 21 Estados Mem-
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bros originais que assinaram em 30 de abril de 1948 a
Carta da OEA foram: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana,
Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Mé-
xico, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Estados Uni-
dos, Uruguai e Venezuela.

Desde entao, os seguintes paises se juntaram a
OEA:Barbados (1967); Trinidad e Tobago (1967); Jamai-
ca (1969); Granada (1975); Suriname (1977); Dominica
(1979); Santa Lucia (1979); Antigua e Barbuda (1981),
Sao Vicente e Granadinas (1981); Bahamas (1982); Sao
Cristovao e Nevis (1984); Canada (1990); Belize (1991);
e Guiana (1991).

Ainda em 1948, a OEA adotou a Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, e “em-
bora esta seja apenas uma declaracdo e ndo um tratado,
a OEA considera que todos os seus membros estao po-
liticamente obrigados a cumprir as suas disposicoes”
(SANTILLIL 2008, p. 146).

Foram adotados diversos tratados de direitos
humanos desde entao, incluindo a Convencdo Ameri-
cana de Direitos Humanos. Referida Convencao foi as-
sinada em San José, na Costa Rica, em 1969, razao pela
qual também é conhecida como “Pacto de San José da
Costa Rica”, porém, apenas entrou em vigor em 1978.
Em 1988, a OEA adotou o Protocolo Adicional a Con-
vencdo Americana de Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, conhecido
como “Protocolo de San Salvador”.

Dessa forma, verifica-se que a Convencao Ame-
ricana sobre Direitos Humanos (ratificada pelo Brasil
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em 1992) e a Declaracdo Americana dos Direitos e De-
veres do Homem sao os principais instrumentos vigen-
tes no Sistema Interamericano dos Direitos Humanos.

Dos 35 Estados-membros da Organizacao dos
Estados Americanos, somente 25 ratificaram a Con-
vencdo Americana sobre Direitos Humanos.

Carlos Fernando Cruz da Silva e Jeferson Anto-
nio Fernandes Bacelar entendem que:

A existéncia do SIDH nao significa obrigato-
riedade (vinculacdo) dos Estados em aceitar a
interferéncia dos seus 6rgaos. Entretanto, todos
os paises do continente americano integram a
organizacdo, o que lhes constrange, de alguma
maneira, a respeitar suas deliberacoes e encami-
nhamentos. (SILVA; BACELAR, 2010, p.05).

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH) baseia-se, fundamentalmente, no trabalho de
dois 6rgaos: A Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos.

A Comissao Interamericana de Direitos Huma-
nos - CIDH “é uma das entidades do sistema interame-
ricano de protecdo e promocdo dos direitos humanos
nas Ameéricas. Sua sede esta situada em Washington”
(PIOVESAN, 2000, p.89). A Comissio vai “abranger to-
dos os Estados que sdo partes da OEA e os Estados que
sao partes do Sistema de Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos” (CARRACA, 2006). Segundo Deisy
Ventura e Raisa Ortiz Cetra (2012, p. 11) “ é por esta
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razao que numerosas recomendacoes sdo formuladas
pela Comissao aos paises que nao ratificaram a Con-
vencao e tampouco aceitam a jurisdicao da Corte”.

Foi criada em 1959 e entrou em vigor em 1960,
quando o Conselho da OEA aprovou seu estatuto e ele-
geu seus primeiros membros.

Desde 1965 a Comissdo foi autorizada expressa-
mente a receber e processar dentincias ou peti¢coes so-
bre casos individuais dos quais se alegavam violacoes
aos direitos humanos. “Até 1997 havia recebido varias
dezenas de milhares de peticoes, que se concentrou em
mais de 12.000 casos processados ou em fase de proces-
samento” (PIOVESAN, 2000, p. 34).

E composta por sete expertos independentes,
que sdo Eleitos para um mandato de quatro anos pela
Assembleia-Geral.

De acordo com Carlos Fernando Cruz da Silva e
Jeferson Antonio Fernandes Bacelar (2010, p.07) “a Co-
missdo desempenha diversas funcoes no SIDH, sobre-
tudo atividades de natureza fiscalizatoria”.

Juliana Santilli ensina que:

A Comissao tem, entre as suas atribuicoes, pre-
parar relatorios sobre a situacdo dos direitos
humanos nos paises americanos e investigar de-
nuncias de violacoes de direitos humanos, pre-
vistos na Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (que se aplica a todos os pa-
ises membros da Organizacao dos Estados Ame-
ricanos), e na Convencao Americana de Direitos
Humanos (que se aplica apenas aos Estados que
aratificaram). (SANTILLI 2008, P.146).
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Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, em um ou
mais Estados-membros da Organizacao, pode apresen-
tar 4 Comissao peticdes que contenham dentncias ou
queixas de violacao de normas que consagram direitos
humanos.

No SIDH apenas a Comissdo Interamericana e os
Estados partes podem submeter um caso a Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos. Dessa forma a Co-
missao analisara quais casos serao submetidos a Corte.

De acordo com Ronaldo Carvas Carraca (2006)
os requisitos de admissibilidade para a apreciacao
de um caso pela Comissao Interamericana sao os se-
guintes:

1. Prévio Esgotamento dos recursos internos com
a excecdo de: inexisténcia do devido processo
legal, o individuo nao ter acesso aos recursos da
jurisdicao interna e demora na justica inferior.
O Estado tem que alegar isso, se nao alegar sera
aceito o processo.

2. Apresentacao da peticao no prazo de 06 meses a
contar da data da decisao definitiva.

3. Inexisténcia de litispendéncia no ambito inter-
nacional, ndo pode ser mandado a dois érgédos
diferentes, se estiver correndo em outra corte
ndo tem sentido leva-la para essa Comissao.

4. Nao haver realmente uma violacdo de Direitos
Humanos.

5. Nao colocar nome e qualificagio da parte. (CAR-
RACA, 2006).
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Uma vez recebida a peticdo, a Comissao ira so-
licitar esclarecimentos ao Governo do Estado denun-
ciado, e, ap6s a manifestacdo do Estado denunciado, a
Comissdo devera realizar um estudo sobre o caso para
posteriormente propor uma conciliacdo entre as partes.
Frustrada a tentativa conciliatéria a propria Comissao
elaborara um relatério sobre o caso, que serd enviado
ao Estado-parte, com objetivo de propor recomenda-
coes. Como explica Piovesan (2011, p. 320): “Durante o
periodo de trés meses, o caso pode ser solucionado pe-
las partes ou encaminhado a Corte Interamericana de
Direitos Humanos”.

Apobs os 03 meses, a Comissao tem 02 opgoes:
emitir um segundo relatério ou passar o caso a corte. A
possibilidade de um segundo relatério ocorre no caso
em que um Estado nado reconhece a competéncia da
Corte e este segundo relatorio tem forca vinculante.

Se o Estado reconhece a competéncia da corte
0 caso vai diretamente para corte e ndo ha segundo
relatorio. Caso o Estado-parte seja submetido ao julga-
mento da Corte podera ser sancionado pela violacdo de
direitos humanos.

Observa-se, que é obrigatério que o caso passe
pela Comissao, sendo uma etapa irrenunciavel. “Para
que um pais possa denunciar outro, ambos, o denun-
ciante e denunciado devem fazer parte da Comissao”
(CARRACA, 2006).

Nas palavras de Carlos Fernando Cruz da Silva
e Jeferson Antonio Fernandes Bacelar (2010, p.07) “este
importante instrumento pode ser funcional a garantia
dos bens e recursos dos povos indigenas caso haja o es-
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gotamento dos meios nacionais de protecao dos direi-
tos humanos”.

Ja a Corte Interamericana de Direitos Humanos
foi criada em 1978. E um 6rgao autonomo e principal
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), cujas
atribuicoes constam na Carta da OEA e na Conven-
cdo Americana sobre Diretos Humanos. Atualmente,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem sede
em Sao José, Costa Rica e abriga sete juizes que sao no-
meados e eleitos para um mandato de seis anos pelos
integrantes da Convencao Americana.

Observa-se que conforme disposicdo do art. 58
da Convencao, “os Estados-Partes da Convencao po-
dem mudar a sede da Corte em Assembleia-Geral, por
dois tercos dos seus votos”. Ainda, conforme explica
Andressa de Sousa e Silva (2006) a “Corte podera re-
alizar suas reunioes no territério de qualquer Estado-
membro da Organizacdo dos Estados Americanos em
que o considerar conveniente pela maioria dos seus
membros e mediante prévia aquiescéncia do Estado
respectivo”.

Elizabeth Strenio (2004) assevera que a Corte so-
mente podera atender se forem observados os seguin-
tes aspectos:

a) tenha ratificado a Convencdo Americana de Di-
reitos Humanos;

b) tenha aceitado a jurisdicao facultativa da Corte;

c) caso a Comissao Interamericana tenha comple-
tado sua investigacao;

d) quando o caso foi apresentado a Corte ou pela
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Comissao ou pelo Estado envolvido no caso den-
tro de trés meses apos a promulgacao do relato-
rio da Comissao. (STRENIO, 2004).

Verifica-se dessa forma, que a jurisdicao da Cor-
te é limitada. A aceitacdo da jurisdicao da Corte Intera-
mericana é opcional, até mesmo para os paises mem-
bros da Convencao Americana. Nesse sentido, apenas
os paises que ratificaram a Convencéo e aceitaram a
jurisdicao da Corte Interamericana podem ser julgados
perante a Corte por violagoes de direitos humanos, caso
contrario, a Comissao nao podera levar o caso a corte.

Conforme dito anteriormente, um individuo ou
peticiondrio ndo pode independentemente levar o caso
aser considerado pela Corte devendo ser auxiliado pela
Comissao. Os idiomas oficiais da Corte sdo os mesmos
adotados pela OEA, quais sejam o espanhol, portugués,
inglés e o francés.

A Corte exerce competéncia contenciosa e con-
sultiva. Quanto a funcao consultiva, qualquer Estado
ou Comissio pode consultar a Corte o caso de compati-
bilidade de uma lei ou nao com a Declaracdo America-
na de Direitos Humanos.

A respeito desta funcao esclarece Flavia Piove-
san, nos seguintes termos:

No plano consultivo, qualquer membro da OEA
- parte ou nao da convencio - pode solicitar o
parecer da Corte em relacdo a interpretacao da
Convencdo ou de qualquer outro tratado relati-
vo a protecao dos direitos humanos nos Estados
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americanos. A Corte ainda pode opinar sobre a
compatibilidade de preceitos da legislacao do-
meéstica em FAE dos instrumentos internacio-
nais, efetuando, assim, o “controle da conven-
cionalidade das leis”. (PIOVESAN, 2010, p. 323).

Quanto ao exercicio de sua funcido contenciosa,
explica Carlos Fernando Cruz da Silva e Jeferson An-
tonio Fernandes Bacelar (2010, p.08) que a Corte In-
teramericana “atua como 6rgao jurisdicional interna-
cional. Esta atividade lhe outorga a competéncia para
analisar possiveis violacdes, por ato ou omissao dos Es-
tados-parte, das disposicoes instituidas no Pacto e em
outros tratados que possam ser objeto de deste mesmo
Orgao”.

As deliberacoes da Corte “sao sempre secretas
e confidenciais; seus julgamentos e opinides sdo pu-
blicados. Se a Corte acatar que um direito tenha sido
violado, ela ira determinar que o caso seja retificado”
(STRENIO, 2004).

Carlos Fernando Cruz da Silva e Jeferson Ant6-
nio Fernandes Bacelar ensinam que:

A CIDH, ao se pronunciar sobre o mérito das
acoes, emitira sentenca decidindo sobre respon-
sabilidade dos Estados por a¢oes comissivas ou
omissivas de sua autoria. Havendo culpabilida-
de do Estado, pela violacao de alguma regra de
tratado internacional objeto de arguicéo, serd
possivel determinar a imediata reparacao do
dano, que podera consistir em prestacdo pecuni-
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aria e/ou alguma outra obrigacao. (SILVA; BA-
CELAR, 2010, p.08).

Verifica-se que a Corte pode determinar indeni-
zacdo para a vitima em caso de danos materiais, danos
morais e custos processuais, mas ndo podera determi-
nar punicao coercitiva.

Nos dizeres de Mario Melo:

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos
estd demonstrando sua importancia como dina-
mizador do processo de ampliacao e aprofun-
damento da protecio internacional dos direitos
humanos, na medida em que suas sentencas, por
meio de interpretacoes evolutivas da Conven-
¢do Americana, conseguem estender o significa-
do e oalcance dos direitos nela consagrados, até
abarcar de maneira ampla as novas realidades a
serem enfrentadas. (MELO, 2006).

Assim, observa-se que a Comissédo e a Corte atu-
am de acordo com as faculdades que lhes foram outor-
gadas por distintos instrumentos legais, no decorrer da
evolucdo do Sistema Interamericano de Direitos Hu-
manos. Pode-se dizer relativamente ao sistema intera-
mericano de protecdo aos direitos humanos, que “este
possui instancias solidas e diversos mecanismos desti-
nados a acompanhar a garantia e respeito aos direitos
humanos” (SILVA, 2006).

Fazendo-se uma leitura nao restritiva da Con-
vencdo Americana sobre Direitos Humanos, observa-
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se a falta de instrumentos de protecao as populacoes
indigenas. O préprio Sistema Interamericano ndo che-
gou a por em vigéncia, até 0 momento, Instrumentos
internacionais referentes especificamente aos direitos
dos povos indigenas.

Nao obstante, o Sistema Interamericano de Di-
reitos Humanos vem oferecendo protecao as Terras
Indigenas e seus recursos naturais, estabelecendo
obrigacoes legais aos Estados. “A protecdo do direito
a terra dos indios esta fundada nos direitos de pro-
priedade, bem-estar fisico e integridade cultural reco-
nhecidos na Declaracao e na Convencao Americana, e
estendidos aos povos indigenas por meio do principio
da nao-discriminacao” (INSTITUTO SOCIOAMBIEN-
TAL).

As comunidades indigenas capitaneiam uma
luta social e politica secular para que “os Estados reco-
nhecam o direito aos seus territérios tradicionais, con-
seguindo com certo grau de éxito a normatizacao desta
garantia em ambito doméstico em diversos paises da
Ameérica Latina, como: Brasil, Argentina, Colombia e
Bolivia” (LIMA, 2011, p. 307).

Osdireitos ao “bem-estar e a integridade cultural
dos povos indigenas sao interpretados como a conexao
entre o direito a terra e aos recursos naturais e as rela-
coes sociais de comunidades indigenas culturalmente
diferenciadas” (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL).

Nos tltimos anos, 0 mundo tem observado a pre-
senca de graves problemas referentes ao modo como a
comunidade indigena vem sendo tratada e submetida
a processos de dominacao, exploracdo e discriminacao
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centenarios, nas quais, “por acao direta dos Estados ou
por sua omissdo no cumprimento de suas obrigacoes
para com seus governados, as populacoes indigenas
perderam a vida, a integridade, a identidade, a ter-
ra, seus meios de vida e reproducdo cultural’(MELO,
2006).

Existem casos de violacao desse direito pratica-
dos de forma contumaz em determinados paises. Dian-
te dessas situacoes, a Comissao e a Corte Interamerica-
nas de Direitos Humanos foram requeridas a atuar em
varias oportunidades durante os tltimos anos, para que
por meio de jurisprudéncia, os direitos consagrados na
Convencao Americana sejam dotados de um sentido e
um alcance que permitam oferecer uma protecao espe-
cial as comunidades indigenas.

De acordo com o Instituto Socioambiental, os
dispositivos do Sistema Interamericano impulsio-
naram Estados como Nicaragua, Belize e Paraguai a
adequarem suas legislacoe