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Atenção Primária à Saúde

Editorial

Expediente

P re z a d o s / a s  l e i to r e s  e  l e i t o r a s ,

A s  d i r e t r i z e s  e  p r o p o s t a s  a p r o v a d a s  n a 
1 6 ª  Conferência Naci onal  de Saúde (8 ª  +  8 ) , 
reunidas p a r a  p u b l i c a ç ã o  n a  R e s o l u ç ã o 
n º  6 1 7 ,  p r o d u t o  d o s  d e b a t e s  q u e 
p e r m e a r a m  a  r e a l i z a ç ã o  d a s  e t a p a s 
m u n i c i p a l ,  e s t a d u a l  e  n a c i o n a l  d o 
e v e n t o ,  s ã o  t e m a  d a  2 5 ª  e d i ç ã o  d o 
b o l e t i m  i n f o r m a t i vo  d o  O b s e r va t ó r i o  d e 
A n á l i s e  Po l í t i c a  e m  S a ú d e  ( OA P S ) . 

P a r a  r e c e b e r  o s  b o l e t i n s  b i m e n s a i s 
d o  O A P S  e  C D V  e m  s e u  e - m a i l , 
c l i q u e  n e s t e  e n d e r e ç o  e  p r e e n c h a  o 
f o r m u l á r i o  c o m  s e u  n o m e  e  e - m a i l . 
E m  s e g u i d a ,  u m a  m e n s a g e m  d e 
c o n f i r m a ç ã o  s e r á  e n v i a d a  p a r a  o 
e n d e r e ç o  i n f o r m a d o  c o m  o r i e n t a ç õ e s 
p a r a  f i n a l i z a r  o  c a d a s t r a m e n t o .

Q u e  t a l  n a v e g a r  p e l o s  s i t e s  d o  O A P S 
e  d o  C D V ?  V i s i t e  n o s s a  p á g i n a  n o 
F a c e b o o k ,  n o s s o  p e r f i l  n o  T w i t t e r  e 
n o s s o  c a n a l  d e  v í d e o s  n o  Yo u t u b e . 

B o a  l e i t u r a !
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A  1 6 ª  C o n f e r ê n c i a  N a c i o n a l  d e  S a ú d e 
( 8 ª  +  8 ) ,  r e a l i z a d a  e m  B r a s í l i a  d e  4  a  7 
d e  a g o s t o  d e  2 0 1 9 ,  f o i  c h a m a d a  d e  “ 8 ª 
+  8 ”  e m  r e f e r ê n c i a  à  m e m ó r i a  d a  8 ª 
C o n f e r ê n c i a  N a c i o n a l  d e  S a ú d e  ( 1 9 8 6 ) , 
c o n s i d e r a d a  u m  m a r c o  p a r a  a  c r i a ç ã o 
d o  S i s t e m a  Ú n i c o  d e  S a ú d e  ( S U S )  e 
a  r e d e m o c r a t i z a ç ã o  d o  p a í s .  A  e d i ç ã o 
t e v e  c o m o  t e m a  “ D e m o c r a c i a  e  S a ú d e : 
S a ú d e  c o m o  D i r e i t o  e  C o n s o l i d a ç ã o  e 
F i n a n c i a m e n t o  d o  S U S ” .  S e g u n d o  o 
c r e d e n c i a m e n t o  p r e s e n c i a l  d a  1 6 ª  C N S , 
u m  t o t a l  d e  5 . 4 5 7  p a r t i c i p a n t e s ,  e n t re 
3 . 0 2 6  d e l e g a d o s / a s ,  8 7 1  co nv i d a d o s / a s , 
1 . 0 2 0  p a r t i c i p a n t e s  d e  a t i v i d a d e s 
a u t o g e s t i o n a d a s ,  1 0 3  p e s q u i s a d o r e s / a s , 
2 2  p a r t i c i p a n t e s  d e  c o n f e r ê n c i a s  l i v r e s , 
1 0 7  p r o f i s s i o n a i s  d e  i m p r e n s a ,  1 1 5 
i n t e g r a n t e s  d o  a p o i o ,  4 5  i n t e g r a n t e s 
d a  o r g a n i z a ç ã o  e  7 9  i n t e g r a n t e s  d a 
r e l a t o r i a ,  e s t i v e r a m  p r e s e n t e s  n o s 
q u a t r o  d i a s  d e  e v e n t o .

16ª CNS: Uma nova 8ª?
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A  c o n f e r ê n c i a  m a g n a  f i c o u  a  c a r g o  d a 
h i s t o r i a d o r a  e  d o u t o r a  e m  F i l o s o f i a , 
V i r g í n i a  F o n t e s ,  p a r a  q u e m  a  a t m o s f e r a 
d a  8 ª  +  8 ,  c o m  s u a  “ e n o r m e  v a r i e d a d e 
d e  p a r t i c i p a n t e s  d e  t o d o s  o s  r e c a n t o s  d o 
p a í s ,  d e  v a r i a d o s  g r u p o s  s o c i a i s ,  c o r e s 
e  s o t a q u e s  d i v e r s o s ” ,  f o i  u m  e s t í m u l o 
p o d e r o s o ,  a l é m  d o  d e b a t e  “ e m  t o d o s  o s 
l u g a r e s  e  e s p a ç o s  e m  t o r n o  d a  d e f e s a  d o 
S U S  e  d a  d e n ú n c i a  d e  s u a s  i n c o m p l e t u d e s ” 
t e r  t r a z i d o  a l e n t o  e  e n e r g i a .  E m  e n t r e v i s t a 
a o  O b s e r v a t ó r i o ,  V i r g í n i a  t a m b é m  p o n t u o u 
q u e ,  “ a p e s a r  d a  i n t e n s i d a d e  d a  d e f e s a  d o  S U S 
p e l o s  p a r t i c i p a n t e s ,  h á  g r a n d e  a t o m i z a ç ã o 
n o  i n t e r i o r  d o s  d i v e r s o s  C o n s e l h o s ” ,  o  q u e 
“ p a r e c e  e s p e l h a r  d i f i c u l d a d e s  q u e  n ã o 
s u p e r a m o s  c o m  a  e x p e r i ê n c i a  d e m o c r á t i c a 
d a s  ú l t i m a s  d é c a d a s ,  c o m  e s c a s s a 
f o r m a ç ã o  c u l t u r a l  e  p o l í t i c a  v o l t a d a  p a r a 
o s  c o n s e l h e i r o s  e ,  s o b r e t u d o ,  u m a  g r a n d e 
m a r g e m  d e  a r b í t r i o  p a r a  o s  d i r i g e n t e s 
i n s t i t u c i o n a i s  e  m i n i s t r o s  q u e ,  e m  m u i t o s 
c a s o s ,  d e s r e s p e i t a r a m  a s  p r o p o s i ç õ e s 
e m a n a d a s  d o s  d e b a t e s  n a s  C o n f e r ê n c i a s  e 
a t é  m e s m o  d e c i s õ e s  a l i  t o m a d a s ” .  L e i a  a 
e n t r e v i s t a  c o m p l e t a  a q u i .
 
E n q u a n t o  a  d e f e s a  d a  d e m o c r a c i a  e  d a s 
p o l í t i c a s  s o c i a i s  m a r c a r a m  a  m e s a  d e 
a b e r t u r a  d a  1 6 ª  C N S ,  a  d i s c u s s ã o  d o  p a p e l 
d o  C o n s e l h o  N a c i o n a l  d e  S a ú d e  e  d o s  d e s a f i o s 
d a  p a r t i c i p a ç ã o  s o c i a l  e m  u m  c e n á r i o  d e 
a t a q u e s  à  P o l í t i c a  N a c i o n a l  d e  P a r t i c i p a ç ã o 
S o c i a l  e  d e  e x t i n ç ã o  d e  c o n s e l h o s  e s t e v e 
p r e s e n t e  e m  d i v e r s o s  d e p o i m e n t o s  d o s 
p a r t i c i p a n t e s .  E m  e d i ç ã o  v o l t a d a  p a r a  a 
c o b e r t u r a  d a  C o n f e r ê n c i a ,  a  r e v i s t a  R a d i s  t r a z 
u m  p a n o r a m a  d o s  q u a t r o  d i a s  d e  e v e n t o .  A 
p u b l i c a ç ã o  d e s t a c a  o  f i n a n c i a m e n t o  e  o s 
i m p a c t o s  d a  E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  9 5  p a r a 
o  S U S  c o m o  t e m a  r e l e v a n t e  n a s  d i s c u s s õ e s 
e  m o b i l i z a ç õ e s .  S e g u n d o  F e r n a n d o  P i g a t t o , 
p r e s i d e n t e  d o  C N S ,  h o u v e  a m p l a  u n i d a d e 
e n t r e  o s  d e l e g a d o s  n a  c o n f e r ê n c i a :  “ A 
m a i o r i a  d a s  p r o p o s t a s  f o i  a p r o v a d a  c o m 
m a i s  d e  7 0 %  d o s  v o t o s  n o s  g r u p o s  e , 
p o r t a n t o ,  s e g u i r a m  p a r a  o  r e l a t ó r i o  f i n a l . 
M e n o s  d e  2 0  p r o p o s t a s  f o r a m  p a r a  a  p l e n á r i a 
f i n a l ,  p o r q u e  t i v e r a m  m a i s  d e  5 0 %  e  m e n o s 
d e  7 0 %  d o s  v o t o s  [ a s  c o m  m e n o s  d e  5 0 %  f o r a m 
d e s c a r t a d a s ] ” .

A  c o n f e r ê n c i a  -  q u e  s e g u n d o  a  p r e s i d e n t a 
d o  C e b e s ,  L ú c i a  S o u t o ,  c o n t o u  c o m  1 / 3  d o s 
r e c u r s o s  d a s  a n t e r i o r e s  -  f o i  m a r c a d a  a i n d a 
p o r  va i a s  a o  m i n i s t r o  d a  S a ú d e ,  L u i z  H e n r i q u e 
M a n d e t t a ;  a t o  e m  d e f e s a  d o  S U S  c o m  m a i s  d e  5  m i l 
p e s s oas;  art iculação pa ra  enca minha mento  da PEC 
d e  R e v o g a ç ã o  d a  E C  9 5 / 2 0 1 6 ;  e  l a n ç a m e n t o 
d e  u m  m a n i f e s t o  c o l e t i v o ,  a s s i n a d o  p o r  s e i s 
e x - m i n i s t r o s ,  c o n t r a  a s  m e d i d a s  d o  g o v e r n o 
f e d e r a l  p a r a  a  s a ú d e .

C o m o  r e s u l t a d o  d a s  d i s c u s s õ e s ,  f o i 
p u b l i c a d o  u m  r e l a t ó r i o  f i n a l ,  s o b  a  f o r m a  d a 
R e s o l u ç ã o  n º  6 1 7 ,  q u e  r e ú n e  d i r e t r i z e s , 
p r o p o s t a s  e  m o ç õ e s  a p r o v a d a s  n a  8 ª  +  8 . 

A t é  c h e g a r  a o  r e l a t ó r i o ,  u m a  s é r i e  d e 
a t i v i d a d e s  a n t e c e d e r a m  a  1 6 ª  C N S . 
A s  e t a p a s  p r e p a r a t ó r i a s  a b a r c a r a m  a 
r e a l i z a ç ã o  d e  c o n f e r ê n c i a s  m u n i c i p a i s  ( 2  d e 
j a n e i r o  a  1 5  d e  a b r i l )  e  e s t a d u a i s  ( 1 6  d e  a b r i l 
a  1 5  d e  j u n h o ) ,  a l é m  d e  d e b a t e s ,  r e u n i õ e s , 
s e m i n á r i o s ,  c o n f e r ê n c i a s  l i v r e s  e  o f i c i n a s , 
c o m  a  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  m a i s  d i v e r s o s  a t o r e s 
e m  p r o l  d a  c o n s t r u ç ã o  d a  8 ª  +  8 .  A  p a r t i r  d e s t e s 
e n c o n t r o s  f o r a m  p r o d u z i d o s  r e l a t ó r i o s  c o m o 
o r i e n t a ç õ e s  p a r a  a s  d i s c u s s õ e s  n a  e t a p a 
n a c i o n a l  ( v e r  a q u i ) .  T a m b é m  c o m  o  i n t u i t o  d e 
s u b s i d i a r  o  d e b a t e  n a  8 ª  +  8 ,  e n t i d a d e s 
c o m o  o  C e n t r o  B r a s i l e i r o  d e  E s t u d o s  d e 
S a ú d e  ( C e b e s )  e  a  A s s o c i a ç ã o  B r a s i l e i r a 
d e  S a ú d e  C o l e t i v a  ( A b r a s c o )  p r o d u z i r a m 
d o c u m e n t o s  c o m  r e f l e x õ e s  e  p r o p o s t a s .
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E m  j u n h o  d e  2 0 1 9 ,  a  A s s o c i a ç ã o  B r a s i l e i r a  d e 
S a ú d e  Co l e t iva  ( A b ra s c o )  d iv u l go u  o  d o c u m e n to 
P e l a  G a r a n t i a  d o  D i r e i t o  U n i v e r s a l  à  S a ú d e  n o 

D i r e c i o n a d o  “ a o  P o v o  B r a s i l e i r o  p o r  o c a s i ã o  d a 
1 6 ª  C o n f e r ê n c i a  N a c i o n a l  d e  S a ú d e ” ,  o  d o c u m e n t o 
p r o d u z i d o  p e l o  C e b e s  t e m  c o m o  t í t u l o :  O 
C e b e s  n a  l u t a  s e m p r e !  C h e g a  d e  r e t r o c e s s o s ! 
D e m o c r a c i a ,  S o b e r a n i a  e  S a ú d e  j á !  E n t r e  a s 
p r o p o s t a s  d e f e n d i d a s  e s t ã o  o  “ S U S  p ú b l i c o 
u n i v e r s a l  e  d e m o c r á t i c o ,  c o m  i n t e g r a l i d a d e  e 
q u a l i d a d e ” ;  r e v o g a ç ã o  d a  R e f o r m a  T r a b a l h i s t a , 
Te r c e i r i z a ç ã o  I r r e s t r i t a  e  E C  9 5 / 2 0 1 6 ,  q u e  i n s t i t u i 
o  N o v o  R e g i m e  F i s c a l ;  f i m  d a  a p l i c a ç ã o  d a  D R U  n o 
o r ç a m e n t o  d a  S e g u r i d a d e  S o c i a l ;  e x t i n ç ã o  d o s 
p r o c e s s o s  d e  p r i v a t i z a ç õ e s  e  t e r c e i r i z a ç õ e s  n a 
s a ú d e  e  t a m b é m  d e  s u b s í d i o s ,  i s e n ç õ e s  f i s c a i s  e 
p e r d ã o  d e  m u l t a s  p a r a  o  s e t o r  p r i v a d o ;   r e v o g a ç ã o 
d o  a r t .  n º  1 4 2  d a  L e i  n º  1 3 . 0 9 7 / 2 0 1 5  ( e n t r a d a  d e 
c a p i t a l  e s t r a n g e i r o  n o s  s e r v i ç o s  d e  a s s i s t ê n c i a  à 
s a ú d e ) ;  d e s c r i m i n a l i z a ç ã o  d a s  d r o g a s  e  d o  a b o r t o . 
L e i a  o  d o c u m e n t o  n a  í n t e g r a  a q u i .

Pela Garantia do Direito Universal à 
Saúde - Contribuições da Abrasco

https://www.analisepoliticaemsaude.org/oaps/noticias/778684de61ec802d54557985b934fb69/1
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe/47172
http://cebes.org.br/2019/08/realizacao-da-16a-conferencia-foi-uma-vitoria-e-mostra-forca-do-movimento-sanitario-afirma-lucia-souto/
http://cebes.org.br/2019/08/realizacao-da-16a-conferencia-foi-uma-vitoria-e-mostra-forca-do-movimento-sanitario-afirma-lucia-souto/
https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2019-08-04/ministro-da-saude-e-recebido-com-vaias-em-conferencia-nacional-em-brasilia.html
http://www.susconecta.org.br/ato-em-defesa-do-sus-reune-5-mil-pessoas-contra-desmonte-das-politicas-sociais/
http://www.susconecta.org.br/16a-conferencia-parlamentares-preparam-pec-para-derrubada-emenda-que-prejudica-saude-e-educacao/
http://www.susconecta.org.br/16a-conferencia-parlamentares-preparam-pec-para-derrubada-emenda-que-prejudica-saude-e-educacao/
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http://www.conselho.saude.gov.br/16cns/relatorios.html
https://www.abrasco.org.br/site/wp-content/uploads/2019/06/DIGITALemA4_03jun19.pdf
http://cebes.org.br/site/wp-content/uploads/2019/07/FOLDER-16a-VERSA%CC%83O-FINAL-WEB.pdf


BOLETIM OAPS/CDV

3

Ano 04 |  Ed. nº 25  |  Set/Out 2019

B r a s i l ! ,  c o m  c o n t r i b u i ç õ e s  p a r a  o s  d e b a t e s 
d a  1 6 ª  C o n f e r ê n c i a  N a c i o n a l  d e  S a ú d e  ( 8 ª + 8 
C N S ) .  P a r a  d i s c u t i r  d i r e i t o  à  s a ú d e  n o  p a í s ,  o 
d o c u m e n t o  s e  p r o p ô s  a  a n a l i s a r  a  h i s t ó r i a ,  o 
p r e s e n t e  e  a s  t e n d ê n c i a s  p a r a  o  f u t u r o  a  p a r t i r 
d e  r e s u l t a d o s  d e  p e s q u i s a s  c i e n t í f i c a s  e  d e 
d i s c u s s õ e s  a c a d ê m i c a s . 

A  c o n t r i b u i ç ã o  d a  A b r a s c o  c o n s i d e r a  q u e 
a  c o m p r e e n s ã o  d a  s a ú d e  c o m o  d i r e i t o ,  n ã o 
m e r c a d o r i a ,  t e m  c o m o  p r i m e i r o  p a s s o  u m 
p r o j e t o  a l t e r n a t i v o  d e  d e s e n v o l v i m e n t o 
n a c i o n a l  q u e  p r o m o v a  a  s o b e r a n i a ,  c o m 
f o r t e  i n v e s t i m e n t o  e m  c i ê n c i a  e  t e c n o l o g i a , 
a  i n c l u s ã o  s o c i a l  e  p r e s e r v a ç ã o  d o s 
r e c u r s o s  n a t u r a i s  e  m e i o  a m b i e n t e .  P a r a 
t a n t o ,  o  d o c u m e n t o  e l e n c a  t r ê s  d e s a f i o s .

“ U m a  e s t r a t é g i a  g e r a l  d e  e n f r e n t a m e n t o 
d a  e c o n o m i a  f i n a n c e i r i z a d a ,  a o  l a d o  d a 
v a l o r i z a ç ã o  d a s  a t i v i d a d e s  p r o d u t i v a s ” . 
S e g u n d o  o  d o c u m e n t o ,  é  p r e c i s o  m a i s  d o  q u e 
a  o p o s i ç ã o  p o n t u a l  à s  i n i c i a t i v a s  d o  g o v e r n o . 
N e s s e  m a i s  e n t r a m  a  r e g u l a ç ã o  d o  m e r c a d o 
f i n a n c e i r o ,  o  f i m  d a s  i s e n ç õ e s  t r i b u t á r i a s 
a p l i c a d a s  a o  p a g a m e n t o  d e  d i v i d e n d o s  e  à 
r e m e s s a  d e  l u c r o s  p a r a  o  e x t e r i o r  e  a u d i t o r i a 
d a  d í v i d a  p ú b l i c a .  Ta m b é m  a  p r e s e r v a ç ã o 
d a s  e m p r e s a s  e s t a t a i s  e  o  f o r t a l e c i m e n t o 
d o  s i s t e m a  n a c i o n a l  d e  c i ê n c i a ,  t e c n o l o g i a  e 
i n o v a ç ã o ,  i n c l u s i v e  d e  l a b o r a t ó r i o s  p ú b l i c o s  e 
i n s t i t u i ç õ e s  d e  e n s i n o  e  p e s q u i s a . 

A  d e f e s a  d e  d i r e i t o s  é  t e m a  d o  s e g u n d o 
d e s a f i o ,  q u e  c o l o c a  a  S e g u r i d a d e  S o c i a l  – 
P r e v i d ê n c i a  P ú b l i c a ,  S U S  e  S i s t e m a  Ú n i c o  d e 
A s s i s t ê n c i a  S o c i a l  –  c o m o  p r i n c i p a l  e l e m e n t o . 
N e s s e  â m b i t o ,  o  d o c u m e n t o  d e s t a c a  a 
r e s i s t ê n c i a  à  r e f o r m a  d a  P r e v i d ê n c i a 
d o  a t u a l  g o v e r n o  e  a  a t u a ç ã o  c o n j u n t a 
e  a r t i c u l a d a  d e  m o v i m e n t o s  d e  d e f e s a 
d e  d i r e i t o s ,  c o m o  s e m - t e t o  e m  l u t a  p e l a 
m o r a d i a ;  s e m - t e r r a  e m  p r o l  d a  r e f o r m a 
a g r á r i a  e  d a  a g r i c u l t u r a  e c o l ó g i c a ;  i n d í g e n a s 
e m  l u t a  p e l o  d i r e i t o  a o  t e r r i t ó r i o  e  a  u m a 
e x i s t ê n c i a  d i g n a ;  n e g r o s  e  o  c o m b a t e  a o 
r a c i s m o  e m  t o d a s  a s  s u a s  f o r m a s ;  m u l h e r e s 
e m  b u s c a  d a  i g u a l d a d e ;  p o p u l a ç ã o  L G B T  e m 
l u t a  p e l o  d i r e i t o  a  s e r  o  q u e  é ;  j o v e n s  e m 
p r o l  d a  a u t o n o m i a ,  d a  e d u c a ç ã o  p ú b l i c a  e  d o 
t r a b a l h o  d e c e n t e . 

Vo l t a d o  p a r a  d e f e s a  e  c o n s o l i d a ç ã o  d o  S U S , 
o  t e r c e i r o  d e s a f i o  a p o n t a  e l e m e n t o s  p a r a 
u m  m o d e l o  d e  a t e n ç ã o  à  s a ú d e ,  m e l h o r a  d a 
e f i c i ê n c i a  e  f i n a n c i a m e n t o  a d e q u a d o .  P a r a 
u m a  a t e n ç ã o  i n t e g r a l  à  s a ú d e ,  a  p r o p o s t a 
e s t á  c e n t r a d a  n a  o r g a n i z a ç ã o  d e  r e d e s , 
m o d e l o  q u e  f a c i l i t a  a  i n c o r p o r a ç ã o  d e  n o v o s 
r e c u r s o s  t e c n o l ó g i c o s  e  a m p l i a  o  a c e s s o 
d a s  p e s s o a s ,  d e s d e  q u e  a  l ó g i c a  e c o n ô m i c a 
e s t e j a  s u b o r d i n a d a  à  l ó g i c a  s a n i t á r i a ,  o  q u e 
c o l o c a  o  c o m p l e x o  p r o d u t i v o  d a  s a ú d e  a 

s e r v i ç o  d o  S U S . 

P a r a  a  e f i c i ê n c i a ,  o  d o c u m e n t o  d e s t a c a 
t r ê s  f r e n t e s .  A  p r i m e i r a ,  p r o f i s s i o n a l i z a ç ã o 
d a  g e s t ã o  d o  S U S ,  i n c l u i  v a l o r i z a ç ã o  d e 
c a r r e i r a s  p ú b l i c a s ,  f i m  d a s  t e r c e i r i z a ç õ e s , 
a d o ç ã o  d e  c r i t é r i o s  d e  d e s e m p e n h o  c o m 
f o c o  n a  q u a l i d a d e  d a  a t e n ç ã o ,  m a i o r 
a u t o n o m i a  e  r e s p o n s a b i l i z a ç ã o  d e  d i r i g e n t e s 
e  p u b l i c i z a ç ã o  d o  a t o s  g o v e r n a m e n t a i s . 
A  r e g i o n a l i z a ç ã o  é  a  s e g u n d a  f r e n t e ,  c o m 
r e s p e i t o  à s  i d e n t i d a d e s  t e r r i t o r i a i s  e 
s a n i t á r i a s  e  e s c a l a s  p o p u l a c i o n a i s  a d e q u a d a s . 
O  d o c u m e n t o  r e s s a l t a  a  i m p o r t â n c i a 
d e  p r o m o v e r  i n o v a ç õ e s  i n s t i t u c i o n a i s  e 
i n s t â n c i a s  d e  p o d e r  c o m p a r t i l h a d o  e n t r e  o s 
d i f e r e n t e s  e n t e s ,  c o m  p r e s e n ç a  d o  c o n t r o l e 
s o c i a l .  A  p o l í t i c a  d e  p e s s o a l ,  t e r c e i r a 
f r e n t e ,  é  a p o n t a d a  c o m o  á r e a  c o m  m e n o s 
a v a n ç o  n o  S U S .  A q u i ,  s e g u n d o  a  A b r a s c o , 
é  p r e c i s o  a  f o r m u l a ç ã o  e  a  i m p l a n t a ç ã o  d e 
u m a  p o l í t i c a  n a c i o n a l  d e  g e s t ã o  d o  t r a b a l h o 
e  d a  e d u c a ç ã o  e m  s a ú d e  q u e  a m p l i e  a 
q u a n t i d a d e  d e  p r o f i s s i o n a i s ,  p r o m o v a 
a d e q u a ç ã o  d o s  p e r f i s  à s  n e c e s s i d a d e s  d e 
s a ú d e  d a  p o p u l a ç ã o  e  m e l h o r e  a  q u a l i d a d e 
d o s  p r o c e s s o s  d e  e n s i n o - a p r e n d i z a g e m .

O  f i n a n c i a m e n t o  é  d i s c u t i d o  a  p a r t i r  d o 
e n f r e n t a m e n t o  d a  r e f o r m a  d a  P r e v i d ê n c i a 
e  d a  E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  9 5  c o m  a m p l a 
m o b i l i z a ç ã o  s o c i a l  -  m a n i f e s t a ç õ e s , 
d e b a t e s  p ú b l i c o s ,  a t o s  p o l í t i c o s , 
p a r a l i s a ç õ e s  e  g r e v e s .  C o m o  p r o p o s i ç õ e s 
m a i s  e s p e c í f i c a s ,  o  d o c u m e n t o  i n d i c a 
a  a m p l i a ç ã o  d a  a l í q u o t a  d a  C o n t r i b u i ç ã o 
S o c i a l  s o b r e  o  L u c r o  L í q u i d o  ( C L S S )  p a r a 
i n s t i t u i ç õ e s  f i n a n c e i r a s ;  a  c r i a ç ã o  d e 
u m  I m p o s t o  G e r a l  s o b r e  a  M o v i m e n t a ç ã o 
F i n a n c e i r a  ( I G M F ) ;  a  t r i b u t a ç ã o  d a s 
r e m e s s a s  d e  l u c r o s  e  d i v i d e n d o s 
r e a l i z a d a s  p e l a s  e m p r e s a s  m u l t i n a c i o n a i s , 
a t u a l m e n t e  i s e n t a s ;  o  e s t a b e l e c i m e n t o 
d a  C o n t r i b u i ç ã o  s o b r e  G r a n d e s  F o r t u n a s 
c o m  d e s t i n a ç ã o  p a r a  a  S e g u r i d a d e  S o c i a l ; 
a  d e s t i n a ç ã o  d e  v e r b a s  o r i u n d a s  d a 
ex p l o ra ç ã o  d e  p e t ró l e o  d o  p ré - s a l ;  o  f i m  d a 
d e s v i n c u l a ç ã o  d a s  r e c e i t a s  d a  U n i ã o  ( D R U ) 
e  d a s  m e d i d a s  d e  d e s o n e r a ç ã o  f i s c a l  q u e 
r e t i r a m  r e c u r s o s  d a  S e g u r i d a d e  S o c i a l .

A  p u b l i c a ç ã o  s i n a l i z a  f o r m a s  d e  i m p l e m e n t a r 
e s s a s  q u e s t õ e s  q u e  i n c l u e m  a i n d a  a m p l i a r 
a  l u t a  p e l a  d e m o c r a c i a  e m  t o d o s  o s  n í v e i s 
e  e s p a ç o s  p o s s í v e i s  -  l o c a i s  d e  t r a b a l h o  e 
e s t u d o  e  e s p a ç o s  d e  c o n v i v ê n c i a  s o c i a l  d o 
c o t i d i a n o  -  e  o  d e b a t e  p ú b l i c o  s o b r e  o s  r i s c o s 
d e  re t ro c e s s o  c iv i l i z a tó r i o  “ r e a g i n d o  a o  ava n ço 
d o  f a s c i s m o ,  d o  c o n s e r v a d o r i s m o  c u l t u r a l  e 
d o  a u t o r i t a r i s m o  p o l í t i c o  q u e  a m e a ç a m  a s 
c o n q u i s t a s  d e m o c r á t i c a s  a l c a n ç a d a s  c o m 
m u i t a  l u t a  n o s  ú l t i m o s  4 0  a n o s ” .
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A s  d i r e t r i z e s  e  p r o p o s t a s  q u e  c o m p õ e m  o 
r e l a t ó r i o  f i n a l  d a  1 6 ª  C N S  f o r a m  o r g a n i z a d a s 
e m  q u a t r o  e i x o s  -  u m  t r a n s v e r s a l , 
i n t i t u l a d o  “ S a ú d e  e  D e m o c r a c i a ” ,  e 
t r ê s  t e m á t i c o s :  S a ú d e  c o m o  d i r e i t o , 
C o n s o l i d a ç ã o  d o s  p r i n c í p i o s  d o  S U S  e 
F i n a n c i a m e n t o  a d e q u a d o  e  s u f i c i e n t e  p a r a 
o  S U S .  N o  t o t a l ,  s ã o  3 1  d i r e t r i z e s  e  3 2 9 
p r o p o s t a s  a p r o v a d a s  p o r  d e l e g a d o s / a s 
q u e  p a r t i c i p a r a m  d a  8 ª  +  8 ,  a l é m  d e  m o ç õ e s 
d e  r e i v i n d i c a ç ã o ,  r e c o m e n d a ç ã o ,  a p e l o , 
a p o i o  e  r e p ú d i o  a p r o v a d a s  n a  P l e n á r i a 
D e l i b e r a t i v a .  O  r e l a t ó r i o  c o n t e m p l a  a i n d a 
o  d o c u m e n t o  “ S a ú d e  é  D e m o c r a c i a ” ,  d a 
C o m i s s ã o  O r g a n i z a d o r a  d a  1 6 ª  C o n f e r ê n c i a , 
a p r o v a d o  n a  p l e n á r i a  f i n a l  d o  e v e n t o . 
O  m a n i f e s t o  d e f e n d e ,  d i a n t e  d a  a t u a l 
c o n j u n t u r a ,  u m a  “ a m p l a  m o b i l i z a ç ã o  q u e 
a p o n t e  p a r a  a  c o n s t r u ç ã o  d e  u m  p r o c e s s o  d e 
l u t a s  n a s  s u a s  m a i s  d i v e r s a s  e x p r e s s õ e s , 
a m p l i a d a  p a r a  a l é m  d a  v i a  i n s t i t u c i o n a l ” 
( l e i a  n a  í n t e g r a  a q u i ) . 

N o  e i x o  “ S a ú d e  e  D e m o c r a c i a ”  p r e d o m i n a m 
a  d e f e s a  d o  “ S i s t e m a  Ú n i c o  d e  S a ú d e  ( S U S ) 
e  s e u s  p r i n c í p i o s ,  g a r a n t i n d o  o s  d i r e i t o s 
h u m a n o s  e  c o n s t i t u c i o n a i s ,  a  m a n u t e n ç ã o 
e  o  a c e s s o  d e m o c r á t i c o  à  s a ú d e ”  e  d a 
r e v o g a ç ã o  d a  E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  ( E C ) 
9 5 / 2 0 1 6 ,  q u e  c o n g e l a  o s  g a s t o s  p ú b l i c o s 
p o r  p e l o  m e n o s  2 0  a n o s .  D i v e r s a s  p r o p o s t a s 
e n f a t i z a m  a  n e c e s s i d a d e  d e  f o r t a l e c i m e n t o 
d a  p a r t i c i p a ç ã o  d a  c o m u n i d a d e  e  d o  c o n t r o l e 
s o c i a l  n a  g e s t ã o  d o  s i s t e m a ,  i n c l u i n d o  a 
g a r a n t i a  d a s  c o n d i ç õ e s  d e  f u n c i o n a m e n t o 
d o  C o n s e l h o  N a c i o n a l  d e  S a ú d e ,  a  f o r m a ç ã o 

d e  c o n s e l h e i r o s / a s ,  a  d i v u l g a ç ã o  d e 
d i r e i t o s  e  i n f o r m a ç õ e s  d e  q u a l i d a d e ,  e  a 
c o b r a n ç a  q u a n t o  a o s  d e s d o b r a m e n t o s  d a s 
p r o p o s t a s  a p r o v a d a s  n a s  c o n f e r ê n c i a s .

A  m e n ç ã o  a o  “ S U S  p ú b l i c o ,  1 0 0 %  e s t a t a l , 
g r a t u i t o ”  é  r e c o r r e n t e  n e s t a  p a r t e  d o 
d o c u m e n t o ,  q u e  c o n t e m p l a  t a m b é m  a 
c o n v o c a ç ã o  d e  u m  R e f e r e n d u m  P o p u l a r 
R e v o g a t ó r i o  d e  m e d i d a s  c o m o  E C  8 6 / 2 0 1 5 
( r e v o g o u  a  d e s t i n a ç ã o  d e  p e r c e n t u a l 
d a  e x p l o r a ç ã o  d o  p r é - s a l  p a r a  a  s a ú d e  e 
a l t e r o u  o  p i s o  m í n i m o  d a  U n i ã o  p a r a  1 5 % 
d a  R e c e i t a  C o r r e n t e  L í q u i d a  d e  f o r m a 
e s c a l o n a d a ) ,  E C  9 5 / 2 0 1 6 ,  C o n t r a r r e f o r m a 
T r a b a l h i s t a  e  Te r c e i r i z a ç ã o ;  a  d e r r u b a d a  d a 
M e d i d a  P r o v i s ó r i a  8 6 7 / 2 0 1 8  ( d e s e s t r u t u r a 
o  C ó d i g o  F l o r e s t a l  B r a s i l e i r o ) ,  d a  L e i  F e d e r a l 
9 . 6 3 7 / 1 9 9 8  ( d i s p õ e  s o b r e  a  q u a l i f i c a ç ã o 
d e  e n t i d a d e s  c o m o  O r g a n i z a ç õ e s  S o c i a i s ) 
e  d o  D e c r e t o  n º  9 . 7 5 9 / 2 0 1 9  ( e x t i n g u e 
e  e s t a b e l e c e  r e g r a s  e  l i m i t a ç õ e s  p a r a 
c o l e g i a d o s  d a  a d m i n i s t r a ç ã o  p ú b l i c a 
f e d e r a l ) .  S ã o  c i t a d a s  a i n d a  a s  s e g u i n t e s 
q u e s t õ e s :  S e g u r i d a d e  S o c i a l  e  r e f o r m a  d a 
P r e v i d ê n c i a ,  a g r o t ó x i c o s ,  s a ú d e  d a  p o p u l a ç ã o 
i n d í g e n a ,  r a c i s m o  e s t r u t u r a l ,  s a ú d e  m e n t a l 
e  p o l í t i c a  d e  d r o g a s ,  e d u c a ç ã o  e  s a ú d e .

O  e i x o  1  é  g u i a d o  p e l a  i d e i a  d a  s a ú d e 
c o m o  d i r e i t o ,  c i d a d a n i a  e  p r i n c í p i o  d a 
d i g n i d a d e  h u m a n a ,  o b s e r v a n d o  a s  q u e s t õ e s 
d o  a c e s s o ,  p l a n e j a m e n t o ,  a r t i c u l a ç ã o 
i n t e r f e d e r a t i v a ,  f o r t a l e c i m e n t o  d e  r e d e s 
d e  a t e n ç ã o  e  r e g i o n a l i z a ç ã o .  S ã o  c e n t r a i s 
n e s t e  e i x o  a  A t e n ç ã o  P r i m á r i a  à  S a ú d e 
( A P S ) ,  c o m  f o r t a l e c i m e n t o  d e s t a  c o m o 
p o r t a  d e  e n t r a d a  d o  S U S ,  r e v o g a ç ã o  d a 
P o r t a r i a  M i n i s t e r i a l  q u e  i n s t i t u i  a  P o l í t i c a 
N a c i o n a l  d e  A t e n ç ã o  B á s i c a  -  P N A B  2 0 1 7 
e  a m p l i a ç ã o  d o  P r o g r a m a  M a i s  M é d i c o s 
e  d a s  R e s i d ê n c i a s  d e  M e d i c i n a  d e  F a m í l i a 
e  C o m u n i d a d e ;  a s  p o l í t i c a s  e  a ç õ e s  p a r a 
p ú b l i c o s  e s p e c í f i c o s  ( p o p u l a ç ã o  d o 
c a m p o ,  f l o r e s t a  e  á g u a ,  p o p u l a ç ã o  L G B T I + , 
q u i l o m b o l a s ,  p e s s o a s  c o m  d o e n ç a s  r a r a s , 
p o v o s  t r a d i c i o n a i s  d e  m a t r i z  a f r i c a n a , 
a s s e n t a d o s ,  p e s s o a s  c o m  d e f i c i ê n c i a , 
p o p u l a ç ã o  c a r c e r á r i a  e  e m  s i t u a ç ã o  d e 
r u a ,  e n t r e  o u t r o s ) ;  a  R e d e  d e  A t e n ç ã o 
P s i c o s s o c i a l  ( R a p s ) ,  s e u  f o r t a l e c i m e n t o 
e  r e v o g a ç ã o  d a  N o t a  T é c n i c a  n º  1 1 / 2 0 1 9 
( “ N o v a  P o l í t i c a  d e  S a ú d e  M e n t a l ” )  e  d o 
D e c r e t o  n º  9 . 7 6 1 / 2 0 1 9  ( “ N o v a  P o l í t i c a 
N a c i o n a l  s o b r e  D r o g a s ” ) ;  e  a  A t e n ç ã o 
M a t e r n o - i n f a n t i l ,  c o m  s u a  p r i o r i z a ç ã o , 
c o n s o l i d a ç ã o  d a  a u t o n o m i a  d a  m u l h e r  n o 
p l a n e j a m e n t o  f a m i l i a r ,  i m p l a n t a ç ã o  d e 
c e n t r o  o b s t é t r i c o  e  n e o n a t a l  n a s  r e g i o n a i s 
d e  s a ú d e  e  g a r a n t i a  d o  d i r e i t o  a o  a b o r t o .
A s  p r o p o s t a s  s e  d e b r u ç a m  t a m b é m  s o b r e 
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a  S a ú d e  B u c a l  n o  S U S ;  f o r t a l e c i m e n t o  d o 
c o n t r o l e  s o c i a l ,  d o s  c o n s e l h o s  d e  S a ú d e 
e  d a s  i n s t â n c i a s  d e  p a c t u a ç ã o  d e  p o l í t i c a s 
p ú b l i c a s ;  r e a b i l i t a ç ã o  d o  S u b s i s t e m a  d e 
A t e n ç ã o  à  S a ú d e  I n d í g e n a  e  g a r a n t i a  d o 
d i r e i t o  c o n s t i t u c i o n a l  d e  p a r t i c i p a ç ã o 
d a s  r e p r e s e n t a t i v i d a d e s  d o s  p o v o s 
i n d í g e n a s  n a  P o l í t i c a  N a c i o n a l  d e  A t e n ç ã o 
à  S a ú d e  d o s  P o v o s  I n d í g e n a s  ( P N A S P I ) ; 
p o l í t i c a s  e  a ç õ e s  d e  s a ú d e  v o l t a d a s 
p a r a  m i g r a ç ã o ;  c o n s o l i d a ç ã o  d e  p o l í t i c a s 
p ú b l i c a s  d i r e c i o n a d a s  a o s  t r a b a l h a d o r e s 
d a  s a ú d e ,  c o m o  d e  E d u c a ç ã o  P e r m a n e n t e  e 
d e  E d u c a ç ã o  P o p u l a r  e m  S a ú d e ,  a l é m  d e 
p r o g r a m a s  d e  s a ú d e  d a  t r a b a l h a d o r / a ; 
d i r e i t o  à  a s s i s t ê n c i a  f a r m a c ê u t i c a 
g r a t u i t a  e  r e t o m a d a  d o  F a r m á c i a  P o p u l a r .

O  e i x o  2  –  C o n s o l i d a ç ã o  d o s  P r i n c í p i o s 
d o  S U S  -  t r a t a  d a  d e f e s a  d o  S U S 
“ p ú b l i c o ,  u n i v e r s a l ,  i n t e g r a l ,  e q u â n i m e , 
d e s c e n t r a l i z a d o  e  r e g i o n a l i z a d o , 
h i e r a r q u i z a d o  e  c o m  c o m a n d o  ú n i c o ” , 
v a l o r i z a n d o  a  A t e n ç ã o  B á s i c a  c o m o 
o r d e n a d o r a  d o  c u i d a d o  e  b a s e  d a 
r e g i o n a l i z a ç ã o ,  c o m  q u a l i f i c a ç ã o  d o 
m o d e l o  d e  a t e n ç ã o  i n t e g r a l  à  s a ú d e  e 
a m p l i a ç ã o  d o  a c e s s o  à s  a ç õ e s  e  s e r v i ç o s 
d e  s a ú d e .  O  e i x o  s i n a l i z a  q u e  a  g a r a n t i a 
d o  d i r e i t o  à  s a ú d e  d e v e  e s t a r  a l i n h a d a 
à  c o n c r e t i z a ç ã o  d o s  p r i n c í p i o s  d a 
e q u i d a d e ,  u n i v e r s a l i d a d e ,  i n t e g r a l i d a d e , 
t r a n s p a r ê n c i a ,  p a r t i c i p a ç ã o  p o p u l a r  e 
c o n t r o l e  s o c i a l  e f e t i v o ,  d e  a c o r d o  c o m  a s 
n e c e s s i d a d e s  d a  p o p u l a ç ã o ,  n o s  d i v e r s o s 
n í v e i s  d e  a t e n ç ã o .

E n t r e  a s  p r o p o s t a s  o r g a n i z a d a s  n e s t e 
e i x o  a l g u n s  t e m a s  s e  r e p e t e m  c o m o 
a  c o n s o l i d a ç ã o  d a  A t e n ç ã o  B á s i c a , 
E s t r a t é g i a  S a ú d e  d a  F a m í l i a ,  P r o g r a m a 
M a i s  M é d i c o s  e  r e v o g a ç ã o  d a  n o v a  P N A B ; 
a  P o l í t i c a  N a c i o n a l  d e  S a ú d e  B u c a l  e  o 
P r o g r a m a  B r a s i l  S o r r i d e n t e ;  a  P o l í t i c a 
N a c i o n a l  d a  A s s i s t ê n c i a  F a r m a c ê u t i c a  e  o 
P r o g r a m a  F a r m á c i a  P o p u l a r ;  a  e f e t i v a ç ã o 
e  e x p a n s ã o  d a s  R e d e s  d e  A t e n ç ã o  à  S a ú d e 
( R A S ) ;  e  o  a c e s s o  à  i n f o r m a ç ã o .  R e c e b e m 
a t e n ç ã o  e s p e c i a l  n e s t e  t r e c h o  a  P o l í t i c a 
N a c i o n a l  d e  S a ú d e  M e n t a l ,  a  c a p i l a r i z a ç ã o 
d a  R e d e  d e  A t e n ç ã o  P s i c o s s o c i a l  ( R a p s ) 
e  a  g a r a n t i a  d a  i m p l e m e n t a ç ã o  d a  r e f o r m a 
a n t i m a n i c o m i a l ;  o  T r a b a l h o  e m  S a ú d e 
( P l a n o  d e  C a r r e i r a ,  C a r g o s  e  S a l á r i o s 
p a r a  o  S U S  e  C a r r e i r a  d e  E s t a d o  p a r a  a 
S a ú d e  n o  B r a s i l ) ;  e  o  E n s i n o  e m  s a ú d e  e  a 
P o l í t i c a  N a c i o n a l  d e  E d u c a ç ã o  P e r m a n e n t e 
e m  S a ú d e ,  i n c l u i n d o  p r o p o s t a s  c o m o  a 
p r e s t a ç ã o  d e  s e r v i ç o  p ú b l i c o  r e m u n e r a d o 
p o r  p r o f i s s i o n a i s  d e  s a ú d e  q u e  t i v e r a m 
f o r m a ç ã o  a c a d ê m i c a  c o m  f i n a n c i a m e n t o 
p ú b l i c o .

O  e i x o  3 ,  d e d i c a d o  a o  “ f i n a n c i a m e n t o 
p ú b l i c o  e  a d e q u a d o  p a r a  o  S U S ” ,  a p r e s e n t a 
p r o p o s t a s  c o m o  r e f o r m a  t r i b u t á r i a ; 
c r i a ç ã o  d e  n o v a s  f o r m a s  d e  a r r e c a d a ç ã o ; 
d e s t i n a ç ã o  d e  1 0 %  d a  r e c e i t a  c o r r e n t e 
b r u t a  d a  U n i ã o  p a r a  s a ú d e  ( P r o j e t o  d e 
L e i  C o m p l e m e n t a r  n º  1 / 2 0 0 3 ) ;  r e v o g a ç ã o 
d a  P o r t a r i a  3 9 9 2 / 2 0 1 7 ,  q u e  e x t i n g u e  o s 
s e i s  b l o c o s  d e  f i n a n c i a m e n t o  e  i n s t i t u i 
a p e n a s  d o i s ;  g a r a n t i a  d e  r e s s a r c i m e n t o  d o 
v a l o r  q u e  a s  e m p r e s a s  p r i v a d a s  d e v e m  a o 
S U S ;  e x t i n ç ã o  d a  D R U ;  c r i a ç ã o  d a  L e i  d e 
R e s p o n s a b i l i d a d e  S a n i t á r i a  ( d e s v i n c u l a n d o 
a  s a ú d e  d a  L e i  d e  R e s p o n s a b i l i d a d e  F i s c a l ) ; 
r e v i s ã o  d a  L e i  1 4 1 / 2 0 1 2 ,  q u e  d i s p õ e  s o b r e 
v a l o r e s  m í n i m o s  a  s e r e m  a p l i c a d o s  e m 
a ç õ e s  e  s e r v i ç o s  d e  s a ú d e ;  t r i b u t a ç ã o 
d a s  g r a n d e s  f o r t u n a s  e  r e p a s s e  d e  5 %  d a s 
a p o s t a s  d e  l o t e r i a s  f e d e r a i s  p a r a  o  S U S ; 
r e d u ç ã o  d o  g a s t o  t r i b u t á r i o  d a  U n i ã o  c o m 
i s e n ç õ e s  f i s c a i s ;   e x t i n ç ã o  d e  s u b s í d i o 
p ú b l i c o  e  r e n ú n c i a  f i s c a l  p a r a  p l a n o s 
d e  s a ú d e ;  e  a t u a l i z a ç ã o  d e  v a l o r e s  d o s 
r e p a s s e s  d o  S U S  p o r  U n i ã o  e  m u n i c í p i o s .

A s  m e d i d a s  d e  f i n a n c i a m e n t o  t a m b é m 
s e  v o l t a m  p a r a  m u n i c í p i o s  d e  f r o n t e i r a 
e  m i g r a ç ã o ,  s e r v i ç o s  d e  s a ú d e  m e n t a l , 
a g e n t e s  d e  c o m b a t e  à s  e n d e m i a s  e 
a g e n t e s  c o m u n i t á r i o s  d e  s a ú d e ,  C e n t r o s 
d e  R e f e r ê n c i a  e m  S a ú d e  d o  T r a b a l h a d o r 
( C e r e s t )  e  a  r e g i ã o  d a  A m a z ô n i a  L e g a l . 
S u g e r e - s e  a u m e n t o  d a  a l í q u o t a  d a 
C S L L  d a s  i n s t i t u i ç õ e s  f i n a n c e i r a s  d e 
9 %  p a r a  2 0 % ,  c r i a ç ã o  d e  P r o j e t o  d e  L e i 
p a r a  p e r c e n t u a l  o b r i g a t ó r i o  d e  r e p a s s e 
i n t e r s e t o r i a l  a o  f u n d o  m u n i c i p a l  d e 
s a ú d e ,  r e v o g a ç ã o  d a  L e i  n °  1 3 . 5 8 6 / 1 7 ,  q u e 
c o n c e d e  i s e n ç ã o  f i s c a l  à s  p e t r o l í f e r a s , 
a l t e r a ç ã o  d o  p e r c e n t u a l  d e  a p l i c a ç ã o 
d o  P I B  p a r a  f i n a n c i a m e n t o  d o  S U S , 
d e s t i n a ç ã o  d e  r e c u r s o s  d o  p r é - s a l  p a r a 
s a ú d e  e  c r i a ç ã o  d e  I m p o s t o  G e r a l  s o b r e 
a  M o v i m e n t a ç ã o  F i n a n c e i r a  ( I G M F ) . 
T a m b é m  n e s t e  e i x o  h á  v á r i a s  p r o p o s t a s 
d e d i c a d a s  à  A t e n ç ã o  B á s i c a  e m  S a ú d e , 
r e v o g a ç ã o  d a  E C  9 5 / 2 0 1 6  e  d a  E C  8 6 / 2 0 1 5 
( o r ç a m e n t o  i m p o s i t i v o ) .

A p a r e c e m  a i n d a  n o  d o c u m e n t o  d e 
f o r m a  g e r a l  t e m a s  c o m o :  i n c l u s ã o 
d o  c a n a b i d i o l  n a  R e n a m e  ( R e l a ç ã o 
N a c i o n a l  d e  M e d i c a m e n t o s  E s s e n c i a i s ) ; 
P o l í t i c a  d e  P r á t i c a s  I n t e g r a t i v a s  e 
C o m p l e m e n t a r e s  e m  S a ú d e  ( P i c s ) ; 
r e v i s ã o  d a  p o l í t i c a  d e  c o n t r a t u a l i z a ç ã o 
d o s  h o s p i t a i s ;  a u d i t o r i a  d a  d í v i d a 
p ú b l i c a ;  r e v o g a ç ã o  d a  L e i  1 3 0 9 7 / 2 0 1 5 , 
q u e  a p r o v o u  e n t r a d a  d o  c a p i t a l 
e s t r a n g e i r o  n a  s a ú d e ;  n o v a s 
T e c n o l o g i a s  e m  S a ú d e .
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Q u a i s  a s  p r i o r i d a d e s  p a r a  a s  p o l í t i c a s  d e 
s a ú d e  n o s  p r ó x i m o s  a n o s ?  E  c o m o  d e f e n d e r 
o  S i s t e m a  Ú n i c o  d e  S a ú d e  e m  u m  c e n á r i o 
d e  d i v e r s a s  a m e a ç a s ?  D i a n t e  d e  d i f e r e n t e s 
m e d i d a s  q u e  i m p a c t a m  n e g a t i v a m e n t e  o  S U S , 
e m  e s p e c i a l  s e u  f i n a n c i a m e n t o ,  u m a  p a l a v r a 
c h a v e  n o s  d o i s  d o c u m e n t o s  f o i  r e v o g a ç ã o . 
E m  m e i o  a  d i v e r s a s  i n i c i a t i v a s  c o n s i d e r a d a s 
p e r i g o s a s ,  a  E C  9 5  a p a r e c e  c o m o  p r i n c i p a l 
r e p r e s e n t a n t e  d a s  a m e a ç a s  q u e  a  a u s t e r i d a d e 
f i s c a l  t r a z  a o  S U S .  O s  d o i s  d o c u m e n t o s  d e i x a m 
c l a r o :  a  f i x a ç ã o  d o  t e t o  d e  g a s t o s  p a r a  a  s a ú d e 
i n v i a b i l i z a  o  s i s t e m a . 

P a r a  e n f r e n t a r  o  s u b f i n a n c i a m e n t o  d o  S U S , 
p e s q u i s a d o r e s / a s  d a  A b r a s c o  e  p a r t i c i p a n t e s 
d a  C o n f e r ê n c i a  a p o n t a m  a ç õ e s  c o n c r e t a s 
–  a  d e s t i n a ç ã o  d e  m a i s  r e c u r s o s  p o r  m e i o 
d o  a u m e n t o  d e  a l í q u o t a s  e  d a  c r i a ç ã o  d e 
t r i b u t o s ,  e n t r e  e l e s  o  I m p o s t o  G e r a l  s o b r e 
a  M o v i m e n t a ç ã o  F i n a n c e i r a  ( I G M F ) ;  f i m  d e 
i s e n ç õ e s  t r i b u t á r i a s  e  m e c a n i s m o s  q u e  r e t i r a m 
r e c u r s o s  d a  S e g u r i d a d e  S o c i a l ,  c o m o  a  D R U ; 
u s o  d e  f u n d o s  d o  p r é - s a l .

S o b r e  o  p a p e l  d o  s e t o r  p r i v a d o  n a  s a ú d e , 
e n q u a n t o  o  r e l a t ó r i o  d a  c o n f e r ê n c i a  s e 
c o n c e n t r a  n o  m e r c a d o  d e  p l a n o s  e  s e g u r o s 
d e  s a ú d e  –  c o b e r t u r a s ,  r e a j u s t e s ,  f i m  d o s 
s u b s í d i o s  p ú b l i c o s  e  m e l h o r  r e s s a r c i m e n t o 
a o  S U S  –  e  e m  s u a  r e d u ç ã o  c o m  c o n s e q u e n t e 
f o r t a l e c i m e n t o  d a  g e s t ã o  p ú b l i c a ,  a 
A b r a s c o  c h a m a  a  a t e n ç ã o  p a r a  o  i m p a c t o 
d o  c a p i t a l i s m o  s o b  a  l ó g i c a  d a  d o m i n â n c i a 
f i n a n c e i r a  o u  f i n a n c e i r i z a ç ã o  ( l e i a  a q u i 
b o l e t i m  d o  O a p s  s o b r e  o  t e m a ) .  O  r e s u l t a d o , 
s e g u n d o  a  e n t i d a d e ,  é  a  i m p o s i ç ã o  d e 
u m  n o v o  p a p e l  a o  E s t a d o ,  c o m  r e d u ç ã o 
d a  p r e s t a ç ã o  d e  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  e 
p r i o r i z a ç ã o  d e  r e c u r s o s  p a r a  o  p r o c e s s o 
d e  m u l t i p l i c a ç ã o  d a  r i q u e z a ,  o  q u e  a t i n g e 

e m  e s p e c i a l  p o l í t i c a s  u n i v e r s a l i s t a s  c o m o 
o  S U S  e  a  P r e v i d ê n c i a  S o c i a l .  A s  p r o p o s t a s 
d e  f i m  d a  v i n c u l a ç ã o  d a s  d e s p e s a s  c o m 
s a ú d e  e  e d u c a ç ã o  e  d e  r e d u ç ã o  d o  n ú m e r o  d e 
s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  s ã o  e x e m p l o s . 

N a  l ó g i c a  d a  f i n a n c e i r i z a ç ã o ,  a l e r t a  a 
A b r a s c o ,  “ o  S U S  c o n t i n u a  s e n d o  i m p o r t a n t e 
p a r a  e s s e  n o v o  s e t o r  p r i v a d o ,  o  q u e  é 
d e m o n s t r a d o  p e l a s  p r o p o s t a s  d e  i n t e g r a ç ã o 
p ú b l i c o - p r i v a d a  q u e  r e p r e s e n t a m  p l e i t o s 
d e  a m p l i a ç ã o  d a  i n f l u ê n c i a  d a s  e m p r e s a s 
n a  d e f i n i ç ã o  d a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  e  d o 
a c e s s o  a o s  r e c u r s o s  p ú b l i c o s .  D e  f a t o ,  s e m 
a  t r a n s f e r ê n c i a  d i r e t a  o u  i n d i r e t a  d e 
r e c u r s o s  p ú b l i c o s ,  a s  t a x a s  d e  l u c r o s 
a l m e j a d a s  p e l a s  e m p r e s a s  d e  s a ú d e 
d i f i c i l m e n t e  s e r i a m  r e a l i z a d a s ” .

A  d e f e s a  e  c o n s o l i d a ç ã o  d o  S U S  t e m 
e s t r a t é g i a s  p r i o r i t á r i a s  e m  c o m u m  n o s  d o i s 
d o c u m e n t o s ,  e n t r e  e l a s  a  r e g i o n a l i z a ç ã o , 
a  p r o f i s s i o n a l i z a ç ã o  d a  g e s t ã o  e 
a s   a s  d a  s a ú d e .  O  r e l a t ó r i o  d a  1 6 ª  C N S 
t r a z  u m  t e m a  g e r a l  e m  m e i o  à s  v á r i a s 
q u e s t õ e s  a p o n t a d a s :  o  f o r t a l e c i m e n t o 
d a  a t e n ç ã o  b á s i c a .  P r e s e n t e  e m  m u i t o s 
t ó p i c o s ,  h á  m a n i f e s t a ç õ e s  v o l t a d a s  p a r a 
f i n a n c i a m e n t o ,  i n f o r m a t i z a ç ã o ,  m e l h o r 
c o b e r t u r a ,  q u a l i f i c a ç ã o  e  a u m e n t o  d a s 
e q u i p e s ,  a l é m  d e  p r o p o s t a s  d e  a l t e r a ç ã o  o u 
r e v o g a ç ã o  d a  P o l í t i c a  N a c i o n a l  d e  A t e n ç ã o 
B á s i c a  ( P N A B ) ,  r e v i s a d a  e m  2 0 1 7 .

P a r a  o s / a s  p e s q u i s a d o r e s  d a  S a ú d e 
C o l e t i v a  e  p a r a  o s / a s  p a r t i c i p a n t e s  d a  1 6 ª 
C o n f e r ê n c i a  N a c i o n a l  d e  S a ú d e ,  a  d e f e s a 
d o  S U S  e  d a  S e g u r i d a d e  S o c i a l  e n v o l v e 
a s  m u i t a s  l u t a s  p o r  d i r e i t o s  a m e a ç a d o s 
e  a  d e f e s a  d a  d e m o c r a c i a .  O  r e l a t ó r i o 
d a  c o n f e r ê n c i a  e v i d e n c i a  a  i m p o r t â n c i a 
d e  e n f r e n t a r  o  “ p r o j e t o  c o n s e r v a d o r  e 
u l t r a l i b e r a l  e m  c u r s o ”  i n t e g r a n d o  a  l u t a 
p e l o  d i r e i t o  à  s a ú d e  a  j o r n a d a s  c o m o  a 
M a r c h a  d a s  M a r g a r i d a s  e  d a s  M u l h e r e s 
I n d í g e n a s ;  a  m o b i l i z a ç ã o  p e l a  E d u c a ç ã o ; 
o  G r i t o  d o s  E x c l u í d o s ;  e  o u t r o s  a t o s 
p o l í t i c o s .  A  A b r a s c o  s u g e r e  o  m e s m o ,  a l é m 
d a  a m p l i a ç ã o  d o  d e b a t e  e  d a  a r t i c u l a ç ã o 
d e  u m  a m p l o  b l o c o  d e m o c r á t i c o  e  p o p u l a r 
a  f a v o r  d o  d e s e n v o l v i m e n t o  i n c l u s i v o 
e  s u s t e n t á v e l ,  d a  s o b e r a n i a  d o  p a í s ,  d a 
R e f o r m a  S a n i t á r i a  e  d o  S U S  e  d a  s u p e r a ç ã o 
d a s  d e s i g u a l d a d e s  c o m o  f o r m a s  d e 
i m p l e m e n t a r  u m a  a g e n d a  q u e  d e f e n d a  e 
c o n s o l i d e  o  S U S .
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