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THE PARLIAMENTARY MATERIAL IMMUNITY AND THE DISCOURSE OF HATE: A
PERSPECTIVE FROM THE PRINCIPLES OF MORALITY AND IMPESSOALITY

RESUMO: Os parlamentares, na qualidade de representantes do
povo, gozam de prerrogativas, como as imunidades, para exercerem,
com independéncia, as suas fungdes laborais e politicas. Todavia,
essas ndo podem ser consideradas absolutas, muito menos serem
praticadas abusivamente, especialmente quando inviabilizam ou
violam direitos de terceiros, como ocorre com a pratica do discurso
de édio. Diante disso, a presente pesquisa analisou, por meio do
levantamento  bibliografico, as imunidades parlamentares,
sobretudo a material, na atuagao desses agentes pablicos. Para tanto,
utilizou-se como fundamentos limitrofes a estas os principios da
moralidade e da impessoalidade administrativas. Nesse sentido,
verificou-se que as condutas ndo condizentes com a postura exigida
pelos principios constitucionais, como as palavras, as opinides e 0s
votos que estimulem a violéncia, a segregagdo e o preconceito, isto
é, que se caracterizem como discursos de 6dio contra determinado
grupo ou minoria vulneravel, ndo estdo abarcadas pela imunidade
material parlamentar.
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ABSTRACT: Parliamentarians, as representatives of the people,
enjoy prerogatives, such as parliamentary immunities, to exercise
their labor and political functions independently. However, these
can not be considered absolute, much less be misused, especially
when they make the rights of third parties unfeasible or violate, as
is the case with hate speech. In view of this, the present research
analyzed, through the bibliographical survey, the parliamentary
immunities, especially material, in the performance of these public
agents. For this purpose, the principles of administrative morality
and impersonality were used as the basis for these prerogatives. In
this sense, it was verified that conduct that does not conform to the
posture required by constitutional principles, such as words,
opinions and votes that stimulate violence, segregation and
prejudice, that is, characterized as discourses of hatred against
vulnerable group or minority, are not covered by parliamentary
material immunity.
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INTRODUCAO

Em uma sociedade cada vez mais globalizada e informatizada, os contornos da liberdade
de expressao e o discurso de 6dio ganham cada vez mais notoriedade no cenario cientifico,
especialmente o juridico. A preocupacdo acerca da tematica fica mais acirrada quando envolve
as imunidades parlamentares e os discursos legislativos.

E fato que a manutengao do efetivo regime democratico e o equilibrio entre os poderes
judiciério, executivo e legislativo dependem de diversos institutos juridicos, sobretudo, ao que
diz respeito ao Poder Legislativo, das imunidades que esses agentes sdo revestidos, as quais
constituem direitos e deveres desse segmento. Entre elas, ha a imunidade material, a qual
garante a liberdade de opinido, palavra e voto ao parlamentar, e a imunidade formal, a qual
garante ao agente parlamentar a ndo ocorréncia de prisdes ilegais ou arbitréarias. No entanto, o
foco do trabalho sera direcionado a primeira categoria.

Considerando a importancia da figura dos legisladores, é pertinente analisar ndo apenas
0s seus discursos, mas também as suas condutas: se Sd0 razoaveis e compativeis com sua
funcéo, se atendem aos principios constitucionais, se otimizam a busca pelo interesse coletivo,
dentre outros fatores. Também devem ser objetos de investigacdo as condicdes externas, como
as circunstancias em que inserem suas ideias e a forma como o fazem. S6 entao sera cabivel um
julgamento coerente acerca da aplicacdo da imunidade parlamentar como prerrogativa
necessaria.

Para tanto, foram examinados, por meio da revisdao narrativa e do levantamento
bibliografico, os quais consistem em pesquisar, critico e meticulosamente, em obras
doutrinarias, periodicos, legislacdo, reportagens e documentos eletrénicos o que ja foi
produzido acerca dos principios da moralidade e da impessoalidade administrativa como
vetores constitucionais que devem mover as condutas dos parlamentares, em especial 0s atos
discursivos de odio, e da consequente quebra do decoro parlamentar, incluindo-se, aqui, a
andlise de casos especificos de parlamentares que oportunizaram discussdes da desconsideracao

das imunidades desses agentes politicos.
1 O REGIME JURIDICO DAS IMUNIDADES PARLAMENTARES

Com origem na Bill of Rights da Inglaterra, as imunidades parlamentares freedom of

speach (liberdade de palavra) e freedom from arrest (imunidade em face de prisdo) foram

Cadernos do Programa de Pés-Graduagao em Direito PPGDir./JUFRGS | Edigao Digital | Porto Alegre | VolumeXIl| HNamero 1 | 2018 | P. 178 -203

179



| Cademos do Programa deFos Graduacao IR EITO/UERGS

consagradas apos a Revolucdo Gloriosa de 1688, com a finalidade de resguardar um parlamento
independente, que pudesse usufruir dessas liberdades sem a responsabilizacdo pelas suas
opiniBes proferidas naquele recinto. Seriam poupados, assim, das eventuais arbitrariedades do
monarca.

Era uma época em que a mudanca se fazia necessaria diante dos abusos do absolutismo
inglés, que se estendia desde o século XV. Fatores como a intolerancia religiosa, as crises
econémicas e as tentativas de maior concentracdo do poder deixaram clara a necessidade de
circunscrever os poderes do rei. Nesse cenério, 0 modelo do absolutismo monarquico dava
sinais de enfraguecimento, culminando na referida revolucdo, cujo fim abriu espaco ao
absolutismo parlamentar (BRITO, 2016).

Na América, o instituto das imunidades parlamentares foi difundido pelos Estados
Unidos que, na mesma direcao, estabeleceram, em sua Constituicdo Federal de 1787 a aplicagéo
da imunidade as opinides e aos debates realizados dentro do parlamento americano (EUA,
1787).

Seguindo essa influéncia, a imunidade parlamentar brasileira ganhou espaco na
Constituicdo Federal de 1824, no contexto do Império brasileiro, em especial no Segundo
Reinado, destacando-se por permitir aos agentes, desde os republicanos até os abolicionistas,
manifestarem-se, mesmo contrariamente ao regime monarquico (BRASIL, 1824).

Essa liberdade parlamentar foi adotada pela Constituicdo Brasileira de 1988,
especificamente em seu art. 1°, fundamentando-se na premissa de que o poder emana do povo
e que esse poder seria exercido por meio de seus representantes. Visando fortalecer essa ideia,
foi criado o Estatuto do Congressista, previsto nos arts. 53 a 56 da Constituicdo Federal, que
além de elencar um conjunto de normas com prerrogativas e proibicdes a esses agentes politicos
(BRASIL, 1988), também assegurou a liberdade do representante do povo ou do Estado-
membro no Congresso Nacional, como garantia da independéncia do proprio parlamento e da
sua existéncia (MENDES; GONET, 2014, p. 928).

Com tal flexibilizacdo, formaram-se diferentes teorias doutrinarias acerca da tematica,
merecendo destaque, como apontam Lénio Luiz Streck e Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira
e Dierle Nunes, trés delas: a Teoria Ultracorporativista, a qual defende as imunidades
parlamentares tanto dentro quanto fora do recinto parlamentar, que deverd se mantendo,
inclusive, apos o término do mandato do agente; a Teoria Extremista, a qual sustenta a extin¢cdo

das imunidades, sejam estas materiais, sejam estas formais, por considerarem que as condutas
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abusivas praticadas dentro ou fora do espaco congressual sdo privilégios; e, por fim, a Teoria
Moderada, a qual adota a ideia de que as imunidades sdo necessarias, desde que limitadas,
buscando evitar o corporativismo e as ac¢des abusivas (STRECK; OLIVEIRA, 2013, p. 1254).

Acerca dessas correntes, André Ramos Tavares defende a aplicacdo desse privilégio
ainda que as suas condutas sejam manifestadas fora das funcbes ligadas aos deveres
parlamentares, visando garantir a independéncia desses agentes publicos (TAVARES, 2013, p.
977). Apesar disso, a Teoria Moderada € a que prevalece doutrinaria e jurisprudencialmente? 2
34_

Nessa perspectiva a imunidade parlamentar se demonstra como uma das prerrogativas
béasicas dos legisladores no exercicio do mandato, Jose Miguel Garcia MEDINA (2012, p. 287)
as classifica em: inviolabilidade ou imunidade material, a qual se encontra no artigo 53, caput
da CF; imunidade propriamente dita, de carater processual, conforme artigo 53, 8§1°, CF;
restricdes quanto a prisdo, artigo 53, 82°, CF; e possibilidade de sustacdo de agdo penal movida
contra si, artigo 53, 88 3°a 5°, CF.

A existéncia dessas garantias justifica-se na propria teoria da separacdo de poderes de
MONTESQUIEU (1993, p. 181) e ao impacto nos textos constitucionais dos Estados
Modernos, que consolidaram as funcdes tipicas e atipicas do Legislativo, Judiciario e
Executivo, a fim de evitar a concentracdo de poderes e consequentes abusos e arbitrariedades.

As funcdes tipicas do Poder Legislativo, especificamente, ndo se limitam a criar o
direito, mas também envolvem o exercicio da fiscalizacdo, conforme previsto no artigo 49,
inciso X, CF. Ha, por exemplo, a possibilidade de criacdo das comissdes parlamentares de
inquérito para apurar fatos relacionados a administracdo ou, ainda, para verificar efeitos de

determinada legislacdo. Outra justificativa para a existéncia das imunidades é a necessaria

1 Cf. HC 272.210 - A lideranca de movimento grevista por um deputado, com a incitagdo de policiais militares e
bombeiros a paralisarem suas atividades e desobedecerem ordens de superiores hierarquicos, ndo possui elo com
as atividades politico-legislativas, sendo inaplicavel a imunidade (BRASIL, 2013).

2 Cf. HC 272.210 - A lideranga de movimento grevista por um deputado, com a incitacdo de policiais militares e
bombeiros a paralisarem suas atividades e desobedecerem ordens de superiores hierarquicos, ndo possui elo com
as atividades politico-legislativas, sendo inaplicavel a imunidade (BRASIL, 2013).

3 Cf. AgRg no HC 296.902 - Nao esta acobertada pela imunidade a conduta do parlamentar que utiliza a tribuna
da Camara Municipal para proferir ameacas, haja vista que tal ato ndo decorre da atividade parlamentar e ndo
beneficia o municipio (BRASIL, 2015).

4 Cf. HC 353.829 - Incide a imunidade mesmo quando o parlamentar ndo se restringe a narrar fatos considerados
delituosos em uma acao penal, extrapolando com palavras que desqualificam moralmente o ofendido e imputando-
Ihe falsamente crime (BRASIL, 2016).

Cadernos do Programa de Pés-Graduagao em Direito PPGDir./JUFRGS | Edigao Digital | Porto Alegre | VolumeXIl| HNamero 1 | 2018 | P. 178 -203

181



| Cademos do Programa deFos Graduacao IR EITO/UERGS

protecdo dos atos dos legisladores contra os abusos dos poderes executivo e judiciario,
consolidando a independéncia entre os poderes.

N&o se trata de conceder privilégio pessoal, mas de garantir que a funcdo exercida pelo
parlamentar seja resguardada. Nessa perspectiva, forcoso reconhecer que a imunidade é
inerente ao cargo, e nunca a pessoa, na medida em que possui caracteristicas como a
irrenunciabilidade e o caréter institucional. Prova disso é que ndo atingem os parlamentares
suplentes, ja que esses ndo sdo, de fato, membros do legislativo, estando ali somente para 0s
casos de substituicao ou sucessédo (quando houver, respectivamente, impedimento ou vacancia).

Nesse sentido, Gilmar Mendes ressalta que a imunidade néo é concebida para gerar um
privilégio ao individuo que por acaso esteja no desempenho de mandato popular. Ela “[...] tem
por escopo, sim, assegurar o livre desempenho do mandato e prevenir ameacas ao
funcionamento normal do Legislativo” (MENDES, 2011, p. 928-929). Para tanto, destaca-se a
divisdo das imunidades em duas categorias, aquelas relacionadas com a separacéo da freedom
from arrest (imunidade formal) e aquelas correlatas com a freedom of speach (imunidade
material).

A primeira, prevista no 82°, do artigo 53, da CF, diz respeito a vedacdo da prisdo de
membros do Congresso Nacional, salvo em flagrante de crime inafiancavel: configurado o
crime, deve-se remeter 0s autos a Casa respectiva em vinte e quatro horas, para que ali seja
decidido sobre a prisdo, que exigira o voto da maioria dos membros. Essa imunidade também
diz respeito a possibilidade de sustacdo da acéo penal por delitos praticados ap6s a diplomacao.

O presente trabalho, todavia, prioriza a atencdo a segunda espécie, chamada de
imunidade material. Constante no caput do artigo 53, da CF, ela assegura que os parlamentares
sdo inviolaveis civil e penalmente por quaisquer de suas opinides, palavras ou votos, desde que
proferidas em razdo de suas fungdes como parlamentares. No ambito penal, isso significa que
o fato deixa de constituir crime, havendo atipicidade da conduta - como ocorreu, por exemplo
no Inquérito 2674/DF (BRASIL, 2009), em que o Supremo Tribunal Federal afastou a
incidéncia da norma penal no caso. Além disso, a imunidade ndo permite que os parlamentares
sejam responsabilizados civilmente, impossibilitando, por exemplo, que sejam condenados em
acdo de indenizacdo por danos morais com base em fatos ocorridos no exercicio do mandato.

A Constituicdo Federal prevé a referida inviolabilidade aos parlamentares federais
(artigo 53, caput), deputados estaduais (artigo 27, 8 1°) e vereadores (artigo 29, inciso VIII),

sendo necessario, para tal, que eles se encontrem no exercicio do mandato. No caso dos
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vereadores, a protecdo apenas incide quando as palavras forem ditas na circunscricdo do
municipio que representam. J& os deputados tanto estaduais quanto federais e os senadores, por
sua vez, tém a prerrogativa estendida a todo o territdrio nacional.

Para a ocorréncia da imunidade material, Orlange Maria Brito esclarece a necessidade
da caracterizacdo de dois requisitos, o fato da conduta ter sido praticada durante o mandato,
devendo esta, ainda, ser passivel de materializacdo por meio de opinides, palavras e votos. Essa
prerrogativa exclui, em regra, quaisquer manifestacdes de interesse notadamente pessoal,
mesmo com o Viés politico (BRITO, 2007, p. 243).

Acerca desses requisitos, a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal
aponta a imunidade parlamentar como carater absoluto apenas quando exercida dentro do
recinto do Parlamento - vide, por exemplo, o Inquérito 4177/DF (BRASIL, 2016). Faz-se
necessaria, todavia, uma reserva critica a esse precedente, no sentido de que néo se trataria de
um critério sustentavel em todas as situacfes. 1sso porque, na ocorréncia de episddios
indecorosos, ou de condutas que ndo guardem relagdo com o exercicio parlamentar, o mero fato
de terem sido praticadas dentro do Parlamento ndo € capaz, por si s, de Ihes retirar a eventual
gravidade.®

E razoavel, nessa perspectiva, que haja a analise minuciosa do fato ocorrido, bem como
a adequacdo as circunstancias antes de ser adotado um posicionamento absoluto, sob pena de
ferir direitos fundamentais e fugir das verdadeiras finalidades constitucionais da imunidade

parlamentar.

5> A esse respeito, a Ministra Carmen Luicia pontuou, ao denegar ordem ao Habeas Corpus n°. 89.417-8/RO,
impetrado por deputado estadual: Imunidade é prerrogativa que advém da natureza do cargo exercido. Quando o
cargo ndo é exercido segundo os fins constitucionalmente definidos, aplicar-se cegamente a regra que a consagra
ndo é observancia da prerrogativa, é criacdo de privilégio. E esse, sabe-se, é mais uma agressdo aos principios
constitucionais, énfase dada ao da igualdade de todos na lei. [...] A norma constitucional que cuida da imunidade
parlamentar e da proibicdo de prisdo do membro de 6rgdo legislativo ndo pode ser tomada em sua literalidade,
menos ainda como regra isolada no sistema constitucional. [...] N&o seria possivel admitir que ela [a Constitui¢do
Federal de 1988] tivesse inoculado alguns com a intangibilidade da méo da Justica e com a inaplicagdo total do
Direito, de tal modo que ficassem alguns intocdveis para a observancia do proprio sistema juridico. Nem os
principios nem os fins a que se destina a norma de direito prestam-se a tal interpretacéo e aplicacdo (BRASIL,
2006).
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2 A MORALIDADE E A IMPESSOALIDADE ADMINISTRATIVAS ENQUANTO
LIMITES AS IMUNIDADES PARLAMENTARES

O agente politico, por sua propria condi¢do no servico da coletividade, também deve ser
norteado pelos principios maximos da Administracdo Pablica. A legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e a eficiéncia visam resguardar ndo somente uma boa execucdo dos
servicos, mas assegura que o interesse publico tenha prioridade maxima. Dois desses principios
merecem destaque, quando sdo especificamente aplicados a esses agentes, quais sejam: a
moralidade e a impessoalidade.

Ao inserir a moralidade como principio norteador do funcionamento da Administragao
Pablica, no caput do art. 37, da CF, o Constituinte passou a exigir, como um requisito intrinseco
a validade democréatica do ato administrativo, que este tenha consonancia com o interesse
publico.

O principio da moralidade administrativa, nessa perspectiva, ndo visa tdo somente coibir
comportamentos que sao reprovaveis conforme critérios sociais e conservadores, mas pretende
que seja analisado, sobretudo, a boa-fé do agente que se encontra tal condi¢do para representar
a Administracdo. Com isso, tanto a boa-fé quanto a ética e a lealdade a Administracdo Publica
tornam-se fatores essenciais para que o agente ndo pratique atos contrarios ao que se espera
daquele que esté a servigo do interesse publico.

Tamanha € a importancia da moralidade administrativa, que a lei traz remédios
constitucionais especificos para os casos em que ela for violada. E possivel que qualquer
cidaddo questione atos lesivos a moralidade administrativa por meio de uma Acéo Popular (nos
moldes estabelecidos no artigo 5°, inciso LXXIII da Constituicdo Federal), ou mesmo que haja
uma Acdo de Improbidade Administrativa, regulamentada pela Lei n. 8.429/92, a qual traz
sancOes aos atos considerados improbos por violacdo dos principios da seara do Direito
Administrativo, entre eles, o da moralidade.

A imoralidade, ademais, ndo provém necessariamente de um ato contrario aos ditames
legais. Inserida em um conceito axioldgico, ela exige especialmente que as consequéncias dos
atos administrativos estejam em consonancia com 0s principios constitucionais e demais
normas de conduta, como aduz Maria Sylvia Zanella DI PIETRO (2002, p. 79):
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[...] sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da
Administracdo ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente, embora
em consonéncia com a lei, ofende a moral, 0s bons costumes, as regras de boa
administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade,
estara havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa.

Portanto, a necessaria boa-fé nas condutas dos agentes publicos exige que o sujeito nao
tenha a pretensdo de prejudicar, rebaixar ou obstaculizar os direitos de alguém ou um grupo
especifico - e, visualizando a possibilidade de incorrer em alguma dessas condutas, que ele opte
por ndo praticar o ato.

Ao se aplicar tais premissas aos parlamentares, é natural que sejam exigidas condutas
morais (probas), especialmente porque se encontram em condi¢do de representantes daquele
grupo social que o elegeu e, em ultima analise, de todo o grupo social indistintamente. Assim,
as condutas potencialmente prejudiciais a esse povo - ou a parte dele - que sejam injustificaveis,
devem ser coibidas.

Ja o principio da impessoalidade impGe que 0s agentes publicos se desnudem de praticar
arbitrariedades tendo em vista perseguicGes, animosidades ou motivacGes de carater
exclusivamente subjetivo, ao atuar em nome do Estado, ao impor que a finalidade maxima de
seus atos seja a consecucdo da funcédo social da Administracao Publica.

Para tanto, destacam-se duas vertentes cabiveis ao conceito de impessoalidade
administrativa. A primeira relaciona o principio a finalidade de atender ao interesse publico,
que deve nortear toda a atividade administrativa, mediante proibicdo do agente de praticar atos
para beneficiar determinadas pessoas. O segundo sentindo insere os atos e provimentos
administrativos como imputaveis ao 6rgdo ou entidade administrativa da Administracdo
Pablica, e ndo ao funcionario que os pratica (DI PIETRO, 2017 p. 107).

Assim como ocorre com a violacdo ao principio da moralidade administrativa, também
cabe a aplicacdo de sancdes por meio de Acdo Popular no caso de transgressdo da
impessoalidade, conforme artigo 1°, da Lei n. 4.717/1965, 0 que se encontra sob a expressdo
“desvio de finalidade”, no artigo 2°, alinea “e”, daquela Lei (CARVALHO FILHO, 2016, p.
73).

No que se refere aos parlamentares, o principio carrega a exigéncia de que sejam
defendidos ideais aplicaveis ao povo como um todo, e ndo algo que sobreponha vantagens a um
grupo especifico em detrimento dos demais. Assim, a impessoalidade ndo abrange apenas o

poder-dever de agir inerente ao agente publico, sendo de igual importancia o dever de abstencéo
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(ou seja, de ndo fazer). Isto porque, assim como na figura da supremacia do Estado frente aos
interesses particulares, por vezes o administrador deve exteriorizar seus ideais politicos desde
que em conformidade com o regime constitucional.

O agente deve, por exemplo, ndo aceitar dinheiro em troca de contratac6es publicas, ndo
dar preferéncia a conhecidos em fila de 6rgaos publicos, ndo se omitir ao presenciar fatos ilicitos
no exercicio do cargo publico, dentre outras situacbes. Em outras palavras, ele deve agir de
forma objetiva na hora de praticar os atos administrativos inerentes a sua fungdo publica.

Apesar disso, nota-se que essa necessaria impessoalidade vem sendo olvidada,
especialmente diante do cenario politico inconstante e fragmentado que o pais se encontra. Tal
relagdo foi notada por Rogério Torres da SILVA JUNIOR (2017), ao analisar as rebelides
prisionais ocorridas em janeiro de 2017 em diversos estados (Amazonas, Roraima, S&o Paulo,
Rio Grande do Norte) e as diversas rea¢des ao episodio. Nesse cenario, ha a existéncia uma
crise institucional em todos os niveis da Federacdo, oportunidade em que a inobservancia da
imposicao constitucional da impessoalidade na administracao publica se tornou uma das causas
da notoria instabilidade do Estado, as quais destaca o referido autor que:

[...] o pensamento é imune a aplicacdo da lei. Pode-se pensar o que quiser, 0 evento
mais macabro, a fantasia mais sanguinaria e o desejo mais sombrio sdo imunes a
aplicacdo da lei penal. Apenas quando se pGe em pratica ou se revela materialmente a
fantasia até entdo aprisionada nos confins do pensamento abre-se espaco para a
punicdo estatal. Isso significa que o particular, embora néo tenha a liberdade absoluta
de expressar o que quiser, pode pensar, silenciosamente, o que bem entenda. Acontece
que o Estado ndo tem esse direito de fantasiar, silenciosamente, pensamentos
sanguinarios. N&o pode o Estado se omitir frente & violagdo sistematica de direitos
fundamentais — que sdo intocaveis por imposi¢do constitucional — de pessoas que
deveriam estar sob sua tutela para recuperacdo e punicdo (que ndo pode ser cruel,
lembrando-se o desvanecido inciso 111 do artigo 5° da Constituicdo). Da mesma forma,
ndo pode um agente estatal, nessa condicdo, manifestar publicamente, no
desempenhar de suas funcdes, pensamentos de indole odiosa e vingativa, isso porque,
insista-se, o Estado fala através do agente, que por sua vez, para cumprir regularmente

suas funcgdes, tem que portar-se com i-m-p-e-s-s-0-a-l-i-d-a-d-e (SILVA JUNIOR,
2017).

O desatendimento ao principio fica clarificado em determinados acontecimentos cuja
relevancia acaba por exaltar o lado politico em detrimento do juridico. Menciona-se, como
exemplo pontual, a sessdo de admissibilidade do impeachment da ex-presidente Dilma Roussef,
ocorrida em abril de 2016, quando foi criado um verdadeiro episodio de espetaculo na Camara
dos Deputados. Ao invés de justificarem seus votos de forma técnica, motivando ou ndo a
presenca de crime de responsabilidade, os parlamentares se limitaram a proferir discursos vagos

e acentuadamente pessoais (SECO, 2016). Essas condutas ndo apenas prejudicam o sistema
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politico brasileiro, mas também atacam os principios juridicos exigidos para o bom exercicio
do Estado Democrético de Direito.

A utilizagdo de principios, todavia, se da de forma abstrata e subjetiva, muitas vezes
fragilizando a imputacdo de violagdo. Talvez por isso tenha sido consagrada a exigéncia do
decoro® parlamentar, criando-se um instrumento habil a coibir certas atitudes daqueles agentes,
e assim corroborando a necessidade de haver uma supervisdo. A Constituicdo Brasileira de
1988 trouxe tal exigéncia especificamente em seu artigo 55, §1°, definindo ser incompativel
com o decoro parlamentar o abuso das prerrogativas asseguradas aos membros do Congresso
Nacional, bem como a percepg¢éo de vantagens indevidas.

Além desses casos, também sdo contrarios ao decoro parlamentar aqueles elencados no
regimento interno de cada casa legislativa. Como exemplo, cita-se a pratica de “ofensas fisicas
ou morais nas dependéncias da Camara dos Deputados ou o desacato, por atos ou palavras, a
outro parlamentar, 8 Mesa ou a Comissao ou os respectivos Presidentes” (artigo 5°, inciso 11
do Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados); a “percepcio de
vantagens indevidas, tais como doacgOes, beneficios ou cortesias de empresas, grupos
econdmicos ou autoridades publicas, ressalvados brindes sem valor econdmico” (artigo 5°,
inciso 11, do Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal), entre outras.

O agente que violar as normas ali elencadas respondera a processo administrativo-
parlamentar, sendo-lhe reservadas todas as garantias do devido processo legal, como o direito
ao contraditorio e a ampla defesa. E a respectiva Mesa ou partido politico representado no
Congresso Nacional quem ira provocar o inicio desse procedimento, sendo que a perda do
mandato é decidida pela Camara dos Deputados ou Senado Federal, por maioria absoluta, cuja
deliberacdo se da por voto secreto - conforme regulamenta o artigo 55, 82° da Constituicdo
Federal.

A respeito dessa atuacdo, Gilmar MENDES (2011, p. 932) observa que a perda do
mandato por falta de decoro parlamentar “[...] enseja grande discricionarismo politico a Casa
Legislativa a que pertence o parlamentar”, e que “[...] o Superior Tribunal Federal vem se

recusando a reavaliar a motivacao que levou a Casa Legislativa a cassar o parlamentar por falta

& A palavra decoro, por si so, diz respeito ao recato, a decéncia comportamental, ao acatamento das normas de
moralidade. Aplicada ao &mbito parlamentar, serve como limitagdo material ao “escudo” da imunidade do agente
que pratica atos incompativeis com a postura que lhe é exigida, ja que é seu dever agir em harmonia com 0s
principios constitucionais, ao manter temperanca e equilibrio no exercicio da funcéo publica (DECORO, 2017).
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de decoro, embora controle a observancia de garantias formais, como a da ampla defesa”. Nesse
sentido, j& se decidiu, no MS 21.861/DF (BRASIL, 2010), ser inviadvel qualquer controle sobre
0 julgamento do mérito da acusacéo feita ao impetrante, por procedimento incompativel com o
decoro parlamentar.

Nota-se uma tendéncia da Corte Suprema em evitar o envolvimento em algo que diga
respeito especificamente aos parlamentares, pressupondo que o melhor jeito de detectar a
quebra de decoro parlamentar é permitindo o controle por aqueles que também exercem tal
funcdo. O grau de subjetividade do tema, todavia, muitas vezes demanda a analise daquele
Orgao maximo.

Para George Resende Rumiatto de Lima SANTOS (2016), os limites do exercicio do
mandato e da atuagdo em razdo do mandato do parlamentar nem sempre séo claros, razéo pela
qual a atuacéo do Supremo Tribunal Federal se demonstra essencial para a analise da conexao
das declaracGes com as funcdes publicas do sujeito, em especial a aqueles discursos exarados
externa corporis.

Também pode ser utilizada como parametro de analise para a eventual configuragédo
da quebra de decoro parlamentar a figura do abuso do direito, consagrada paralelamente no
ambito do Direito Civil, o qual qualifica, em seu art. 187, como um ato ilicito “[...] o titular de
um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes” Logo, nenhum direito deve ser
interpretado no sentido de autorizar o cometimento de condutas que visem a violagédo de outro
direito ou liberdade ou como fundamento para a execuc¢do de atos moralmente injustificaveis e
hostis a outrem.

Nesse sentido, 0 abuso de direito €, para Paulo Nader, uma espécie de ato ilicito, que
pressupde a violacdo de direito alheio mediante conduta intencional que exorbita o regular
exercicio de direito subjetivo. No abuso de direito, 0 agente extrapola, por meio de atos de
egoismo, antissociais, os limites ditados por fins econémicos ou sociais, descumprindo o dever
de solidariedade e também o juridico. (NADER, 2016, p. 616 — 617).

As diversas conceituacfes do abuso de direito ressaltam que ha, no ato, o propdsito de
causar um dano a outrem, ainda que ndo se obtenha nenhuma vantagem nisso - em outras
palavras, hd um dolo injustificado, apoiado em um direito preexistente, que nao deveria servir

para que um terceiro fosse prejudicado.
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A imunidade parlamentar, nessa l6gica, também esta sujeita a abusos. O proprio
historico envolto em sua criacdo demonstra que ela tem, prioritariamente, a intencdo de proteger
os parlamentares em face de atos invasivos dos outros poderes (Executivo e Judiciario). Ocorre,
porém, que se mostra possivel a colisdo com outros interesses: 0s coletivos (do povo). Nesse
caso, é crivel que o exercicio da prerrogativa possa desaguar em abuso do direito, haja vista a
desproporcdo entre as partes. E conveniente, portanto, que a imunidade possa ser mitigada
frente as situagdes que envolvam o parlamentar e cidaddos comuns.

Para ilustrar essa situacao, evidencia-se o episddio ocorrido no dia 28 de abril de 2017,
na cidade de Londrina, no Parana, onde um vereador atacou verbalmente os manifestantes da
greve geral de &mbito nacional, a qual tinha como finalidade questionar as propostas de reforma
trabalhista e previdenciaria (BORTOLIN, 2017). O parlamentar, que ndo concordava com 0s
ideais da manifestacdo e se encontrava em via publica, chamou os participantes de
"vagabundos", refor¢ando a discussdo da incidéncia ou ndo da inviolabilidade, ja que o vereador
ndo exercia a sua funcdo puablica naquele momento e, portanto, teria realizado os atos na
condicao de mero cidadéo.

Nessa mesma perspectiva, a inviolabilidade refere-se a emissao de opinides, palavras e
votos. Opinides e palavras que ditas por qualquer pessoa, podem caracterizar atitude delituosa,
mas que assim ndo se configuram pronunciadas por parlamentar. Sempre, porém, quando tal
pronunciamento se der no exercicio do mandato. Em outras palavras, “[...] o parlamentar, diante
do Direito, pode agir como cidaddo comum ou como titular de mandato. Agindo no primeiro
caso nao ¢ coberto pela inviolabilidade”. Isso porque a inviolabilidade esta atrelada as fungdes
do mandato, logo, aqueles atos desconexos com tais ndo sdo alcancados por essas prerrogativas
(TEMER, 2008, p. 131).

Dessa forma, é imperiosa a analise ndo apenas das condutas em si, mas de todo o
contexto, e da possivel desconformidade do ato com os principios administrativos cuja

obediéncia € constitucionalmente exigida.

3 A DESCONSIDERACAO DA IMUNIDADE MATERIAL PARLAMENTAR EM
DECORRENCIA DO DISCURSO DE ODIO

A liberdade em tornar publico os pensamentos por meio das expressdes, como as

opiniBes, as sensac¢des, 0s sentimentos e 0s demais instrumentos de exteriorizacdo das ideias, é
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essencial ao pleno desenvolvimento do ser humano, sobretudo, a sua personalidade. Além
disso, essa possibilidade representa, nas hodiernas sociedades, a garantia do regime
democrético. Afinal, é com a linguagem que o individuo estrutura e materializa o que percorre
a sua esfera intima e intervém no espaco e nas ideologias que o orbitam, em outras palavras, é
com ela que o ser humano tem a capacidade de fazer politica e lutar por seus direitos.

Dessa forma, a expressao do pensamento representa a integragdo comunicacional do
sujeito na sociedade, especialmente nas instituicdes sociais mais basilares do seu dia a dia, como
a familia, a profissao, a educacdo, a religido e os credos, a politica e o esporte. Apesar do lado
positivo do seu exercicio, verifica-se que nem todo o discurso ou manifestacdo carrega em seu
contetdo a finalidade da liberdade de expressdo, podendo, inclusive, revestir-se como um ato
hostil, violento, preconceituoso e segregacionista, como ocorre com o discurso de édio.

Isso porque, ao ser difundidos de maneira irresponsavel, esses discursos impedem ou
violam o exercicio de outros direitos, como a vida, a honra, a liberdade, dentre outros,
principalmente de titulares pertencentes a grupos vulneraveis ou de minorias sociais.

Considerado como uma ferramenta de reproducdo de ideologias, o discurso de odio
tem sua origem na terminologia americana hate speech, sendo caracterizado como uma
ferramenta que recorre a linguagem verbal ou extraverbal, como a fala, os gestos, a misica, o
cinema, o video, a pintura, a danca, os livros e até o siléncio para transmitir as expressoes de
desprezo, de intolerancia e de violéncia (SARMENTO, 2006, p. 208). Trata-se de uma conduta,
carregada de um conteudo hostil, que estimula a propagacdo do 6dio, especialmente contra
determinados segmentos sociais, como 0S grupos vulneraveis e minorias sociais,
desvalorizando-os, menosprezando-os, desqualificando-os e inferiorizando-o0s a condicéo de
objeto, em virtude de aspectos correlatos com a etnia, a religido, a idade, a condicdo financeira,
a orientacdo afetivo-sexual, a identidade de género, dentre outros (BRUGGER, 2007, p. 151).

Essa preocupacdo ganha mais relevancia no cenario juridico e social ao ser proferida
por lideres politicos, como vereadores, senadores e deputados, os quais legislam, fiscalizam e
propdem politicas puablicas que estipulam as condutas em sociedade, além de serem
influenciadores de opinides de seus seguidores.

Fernanda Rabelo Oliveira LEAL (2015), por exemplo, define que o discurso do édio
questiona os limites e fundamentos do Estado Democratico de Direito, tendo em vista que visam
agredir e hostilizar certos grupos sociais, étnicos, religiosos ou culturais, tendo como

consequéncia uma intensa e perigosa incitacdo de 6dio contra tais.
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Thiago Anastacio CARCARA (2011) complementa que:

A manifestacdo do discurso do 6dio pode gerar o preconceito, incentivando inclusive
a exclusdo do grupo da sociedade. A discriminacdo é uma das principais formas de
preconceito [...] e se caracteriza pela agdo dirigida contra 0s grupos minoritarios
restringindo as suas liberdades, ndo ocorre um tratamento igual entre os membros de
um grupo e o resto da sociedade. Isso ocorre, pois 0 preconceito faz surgir uma
diferenca entre os grupos, a discriminacao é a pratica desse preconceito.

Visando evitar a pratica dessas condutas, a0 mesmo tempo em que a Constituicéo

Federal elenca a liberdade de expressdo como um direito fundamental, em seu artigo 5°, inciso
IX, prevé também dispositivos que restringem a sua atividade, como: a vedagdo do anonimato
(artigo 5°, inciso 1V); a protecdo e o respeito do direito de resposta, proporcional ao agravo
(artigo 5°, inciso V); a garantia da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem (artigo 5°, inciso X); a liberdade de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer (artigo 5° inciso XIII); e,
oportunamente, a 0 acesso a informacdo, resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional (artigo 5°, inciso XIV).

A fim de preservar um discurso politico em consonancia com os direitos humanos, o
Brasil assinou a Convencdo Interamericana contra Toda Forma de Discriminacdo e
Intolerancia, um importante instrumento para combater crimes de odio e intolerancia motivados
por preconceito e discriminacdo contra determinado grupo de pessoas. Embora ainda ndo tenha
entrado em vigor ou sido ratificado, a importancia do tratado consiste na ajuda em estruturar
um conceito juridico do discurso do odio.

Portanto, em que pese a inestimavel importancia que permeia a liberdade de expresséo,

seja por esta ser um dos pilares do Estado Democréatico de Direito, seja por esta garantir o
desenvolvimento da autonomia e da personalidade humana, € certo que, assim como qualquer
outro direito, seu exercicio ndo é absoluto, nem ilimitado, especialmente frente as mensagens
que estimulam a violéncia, a hostilidade, a desigualdade, a quebra da ordem ou qualquer outra
que afaste a esséncia da humanidade do seu destinatario (CARDIN; SEGATTO;
CAZELATTO, 2017, p. 110-113).

Verifica-se, ainda, que o tema recebeu especial insercdo na jurisprudéncia brasileira com
0 HC n° 82.424/RS (BRASIL, 2003) - “caso Ellwanger”. No caso, o escritor gatcho Siegfried
Ellwanger, que havia publicado livros de conteddo discriminatdrio contra o povo judeu, teve

pedido de habeas corpus negado pelo Supremo Tribunal Federal, que entendeu ter sido
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caracterizada a pratica de racismo. No julgamento, decidiu-se que ndo é absoluta a garantia
constitucional da liberdade de expresséo, cabendo o seu afastamento quando ultrapassados 0s
limites morais e juridicos (por exemplo, quando h& manifestacbes de cunho imoral e
consequente ilicitude penal).

Em que pese as discussdes sobre o tema seja algo relativamente novo no contexto
juridico brasileiro, em outros paises o discurso do 6dio € expressivamente combatido —
provavelmente devido a acontecimentos que marcaram suas histéorias. Nesse sentido, Winfried
BRUGGER (2007, p. 120) exemplifica que “na Alemanha, como na maioria dos outros paises,
0 instinto basico coletivo refletido no direito é que o discurso do 6dio é perigoso e deveria ser
efetivamente eliminado™.

A respeito de como seria possivel enquadrar o assunto em face da imunidade
parlamentar, Gilberto Schafer, Paulo Gilberto Cogo LEIVAS e Rodrigo Hamilton dos
SANTOS (2015, p. 143-158) apontam as seguintes possibilidades: aumentar o debate no
parlamento sobre as questfes objeto do discurso; a responsabilizacdo administrativa, civil e
penal do parlamentar pelos atos, sendo, portanto, flexibilizado o sistema de imunidade na via
do abuso durante o exercicio da fungéo politica (e adotada uma tese mais restritiva do que se
entende por propter officium); bem como a responsabilizacdo por falta de decoro.

Da mesma forma que se combate o discurso de 6dio na esfera social como um todo,
também é preciso fazé-lo no ambito parlamentar. Ndo se trata de coibir opinibes, mas as
consequéncias de suas condutas - como, por exemplo, o reflexo nas atitudes dos seus eleitores,
gue acabam reproduzindo discursos e tomando como correta a aversao ali exarada. Caso tais
comportamentos ndo sejam ponderados, 0 mero fato de haver alguém dotado de poder para se
apoiar ideologicamente pode fazer com que o ataque a grupos vulneraveis e/ou minoritarios
pareca algo plausivel.

Em virtude do subjetivismo que perpassa a identificacdo do discurso de oOdio, seus
limites com a liberdade de expressdo se demonstram, em muitos casos, sutis, dificultando a
percepcdo de seu aspecto agressivo.

Porém, ao fazé-lo, acaba por incitar a discriminacdo e a violéncia, menosprezar o
respeito concedido a um determinado grupo social, na medida em que este é minoritario frente
ao todo. Cria-se, em consequéncia, uma conjuntura propicia as a¢des de édio, que faz com que
pessoas sejam discriminadas, violentadas, e até mesmo assassinadas em virtude de sua condicéo

fisica ou social, religiosa, étnica e, sobretudo, de orientagdo afetivo-sexual, de identidade de
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género, dentre ouros fatore, desrespeitando e violando, assim, a necesséria existéncia da
diversidade social.

Nessa perspectiva, encontram-se os discursos de 6dio direcionados contra as minorias
sexuais, isto €, contra pessoas gays, lésbicas, bissexuais e transgénero. Acerca do assunto,
Thiago Dias Oliva compreende que esses discursos homofdbicos séo similares aos discursos de
odio racistas, sexistas ou antissemitas, ja que sdo comportamentos que buscam a subordinagéo
entre dois grupos sociais. No caso em analise, essa inferiorizagdo ocorre entre os transgressores
de normas sociais relativas a sexualidade e aqueles que pretendem afirma-las, reproduzindo e
disseminando uma légica de desumanizacdo (OLIVA, 2015, p. 59). Portanto, sdo atos
discursivos que refletem na violéncia, na inferiorizagcdo, na marginalizacéo e no preconceito em
desfavor desse segmento social, contribuindo para a violacdo de seus direitos basicos, como a
vida, a liberdade, a igualdade, a honra, dentre outros.

A respeito disso, de acordo com o banco de dados do Grupo Gay da Bahia (GGB),
atualizado diariamente no site intitulado como “Quem a homotransfobia matou hoje?”, foram
registrados 318 homicidios por motiva¢do homofobica em territdrio brasileiro no ano de 2015
(GRUPO GAY DA BAHIA, 2015), subindo para 343 em 2016 (GRUPO GAY DA BAHIA,
2016). Numero, este, que equivale a um homicidio a cada 25 horas, em que 52% foi cometido
contra gays, 37% contra transgéneros, 16% contra lésbicas, 10% contra bissexuais, 7% contra
heterossexuais confundidos com gays e, por fim, 1% de companheiros transgéneros. Em
novembro de 2017 ja foram registrados 352 homicidios com o viés homofébico (MICHELS,
2017).

Ainda, segundo os dados da organizacdo ndo governamental (ONG) Transgender
Europe (TGEU), que é uma rede europeia que luta pelos direitos da populacdo transgénero, o
Brasil ocupa o primeiro lugar nos indices de homicidios de transexuais e travestis de todo o
mundo, sendo que, entre janeiro de 2008 e marco de 2014, foram registradas 604 mortes no
pais, totalizando 50% de todos os crimes cometidos contra esse publico em escala global
(TGEU, 2014). Além disso, o ultimo Relatério de Violéncia Homofébica no Brasil, referente
ao ano de 2013, elaborado pela Secretéaria Especial de Direitos Humanos e publicado somente
em 2015, demonstra que, da totalidade dos atos de violéncia conexos com o exercicio da
sexualidade, 11,9% foram cometidos contra travestis e 5,9% contra transexuais (BRASIL,
2015).
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Embora nédo seja explicita a ligacéo direta entre os discursos e os dados mencionados,
ndo se pode negar que eles criam, indiretamente, um campo permissivo de incitagdo as
violéncias mencionadas, uma vez que ratificam o descrédito de determinados grupos, e
corroboram com um mito social presente no imaginario do agressor, que o agredido ndo possui
direitos, decorrente de sua situacdo de marginalizacdo social, e ndo merece ser aceito pela
coletividade.

Algumas situacGes pontuais também se inserem para permitir que os numeros de
discriminacdo se mantenham, como o confronto, por parte de por parlamentares integrantes da
chamada Banca Evangélica do Congresso, a politica de distribuicdo de material didatico que
visa combater a homofobia nas escolas. Como resultado, o preconceito vem alimentando uma
escalada da violéncia contra os homossexuais. Se trata, na hipotese, da utilizacdo do manto da
imunidade parlamentar no espectro da atribuicdo do parlamentar (voto).

Com o fim de evitar as consequéncias preocupantes apontadas, € crucial que se previna
e combata a intolerancia e a discriminagdo. Assim como se considerou no caso Ellwanger, em
que foi caracterizada a pratica de racismo, ndo ha base ideoldgica sustentavel na reproducao de
politicas contrarias aos direitos de outros grupos sociais - como dos homossexuais, indigenas,
imigrantes, mulheres, idosos, moradores de ruas ou favelas, portadores de deficiéncias, ex-
presidiarios, entre outros. Todos estdo enquadrados no conceito de pessoa humana digna de
direitos protetivos, motivo pelo qual qualquer tentativa de barrar o exercicio de direitos desses
grupos sociais deve ser questionada — ainda que a tentativa parta dos proprios “representantes
do povo”.

O necessario combate ao discurso de 6dio, nesse sentido, comumente € acusado como
supressivo da liberdade de expressdo — o que ndo é real. H4, em verdade, uma colisdo de
principios, em que se evidencia que 0S prejuizos causados por esses discursos sdo mais
significativos do que a sua limitacao.

Ao contrario do que acontece com a colisdo de regras (quando aplicavel a l6gica do tudo-
ou-nada ou all-or-nothing-fashion, em que uma das normas colidentes deve ser considerada
invalida ou inaplicavel), na colisdo de principios deve haver um juizo de ponderacdo, uma
andlise de peso (dimension of weight). Conforme ensinamentos de Ronald DWORKIN (2002,
p. 39), deve preponderar o principio que tiver um peso relativamente maior no caso concreto,
motivo pelo qual a solu¢do deve se pautar na hermenéutica e na argumentacdo. A titulo

exemplificativo, vale mencionar a recorrente colisdo entre o principio da privacidade e o
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principio da informac&o exercido pelos veiculos de comunicagdo em favor da sociedade, em
que ndo se pode afirmar que um deles prevalece sem o devido aprofundamento a ser realizado
em cada caso concreto.

A liberdade de expressdo, da mesma forma, pode colidir com outros principios, como o
da privacidade, da intimidade, da dignidade da pessoa humana, entre outros. E, ao incorrer em
excesso no seu exercicio, a liberdade de expressdo pode caracterizar, inclusive, ilicito penal,
como por exemplo a figura da incitagéo ao racismo. No mesmo sentido, ao afrontar a dignidade
da pessoa humana, podera caracterizar o chamado “discurso de 6dio”.

Igual tratamento deve ser aplicado aos parlamentares, ao sujeitar seus discursos a analise
de conteddo e contexto em confronto com outros bens juridicos que também sé&o
constitucionalmente assegurados. Também merece atencdo os discursos aptos a atacar grupos
sociais, ja que podem afrontar o principio da dignidade da pessoa humana, que € supremo por
se tratar do fundamento ultimo de todo o Direito, sendo conceituado como supraprincipio por
autores como Rizzatto NUNES (2009, p. 48). Logo, se o conflito entre a liberdade de expressao
com outros principios ja deve receber atencdo especial, mais ainda se faz necessario o
atendimento ao principio da dignidade da pessoa humana.

A moralidade e a impessoalidade administrativa devem ser aplicadas nesse ponto. A boa-
fé, norteadora principal da moralidade, deve garantir que os discursos de parlamentares, ao
utilizarem-se da prerrogativa da imunidade ao exercer a liberdade de expressdo, adotem em
seus discursos a intencdo e vontade de segregar determinados grupos sociais. A impessoalidade,
em conjunto, deve garantir que seja colocada em primeiro lugar o interesse da sociedade como
um todo, sem sobrepor categorias e grupos, motivo pelo qual a exteriorizacdo do discurso
politico, conquanto individual, encontre sua validade no coletivo.

Muitos discursos proferidos por figuras influentes carregam consequéncias negativas,
justamente por apoiarem posicdes e pensamentos intolerantes de certos grupos que ali enxergam
uma oportunidade para se sustentar. Com isso, essa corrente passa a influenciar a préatica de
atos segregadores em face daqueles que ja se encontram marginalizados, o que dificulta a
consecucdo de uma realidade pacifica, escopo da propria Administracdo Publica, e que deveria
ser buscada, principalmente, pelos agentes politicos.

Um exemplo de manifestacdo que foi repreendida judicialmente foi a declaracdo do
deputado Jair Bolsonaro (PSC/RJ) em que o parlamentar proferiu declara¢es homofdbicas (no

caso, que nunca teria passado pela sua cabeca ter um filho homossexual, porque seus filhos
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tiveram "boa educacdo”, com um pai presente). Consoante noticiado no website CONJUR
(2015), em sentenca, a juiza Luciana Santos Teixeira considerou que o parlamentar infringiu o
artigo 187 do Cadigo Civil ao abusar de seu direito de liberdade de expresséo para cometer um
ilicito civil, refutando a incidéncia da imunidade material por considerar que Bolsonaro teria
falado ao programa “CQC” como cidaddo, e ndo como parlamentar.

Outro epis6dio envolvendo o mesmo deputado acabou sendo levado ao Supremo Tribunal
Federal para julgamento. Em 2014 o parlamentar proferiu, na Camara dos Deputados e em
entrevista a jornal, que ndo estupraria a colega Maria do Rosario, do Partido Trabalhista (PT),
em virtude dela ser “muito feia” para um alvo de estupro. Em julgamento da conduta, no
Inquérito 3932/DF (BRASIL, 2016), o Ministro Luiz Fux sublinhou justamente as possiveis
consequéncias daquelas palavras, pontuando que a frase do parlamentar tem potencial para
estimular a perspectiva da superioridade masculina em relagcdo as mulheres, além de prejudicar
a compreensdo contra as consequéncias dessa postura. Assim, pode-se dizer que a pretensao
aos efeitos daquela incitacdo foi alcancada, porque varias manifestacdes publicas reiteraram o
discurso de Bolsonaro (MACEDO, 2016). Com isso, afastou-se a imunidade do parlamentar, ja
que a sua fala ndo teria nenhuma relacdo com a atividade que exerce na Camara.

Trata-se de postura razoavel do Poder Judiciario, ja que foi feita analise aprofundada do
caso: ndo se levou em consideracdo apenas o conteudo do discurso e o local em que foi
proferido, mas sim o contexto e, especialmente, as suas consequéncias.

Nesse sentido, analisa Roberto Dias e Lucas De Laurentis que se o parlamentar,
injustificavelmente, insulta gravemente grupos ou minorias vulneraveis, defende doutrinas
nazistas ou xenofobas, prega o genocidio ou incita a pratica de terrorismo, “[...] é provavel e
admissivel que as circunstancias e o peso dos principios envolvidos levem o julgador a afastar
a regra constitucional insculpida no art. 53 da CF” (DIAS; LAURENTIS, 2012, p. 16).

E primordial, portanto, que seja exigida uma postura moral e impessoal dos
parlamentares, com o fim de evitar a ocorréncia de tais episédios em prol da verdadeira fungédo
constitucional do cargo. Caso contrario, € totalmente justificavel que seja afastado o manto da
imunidade material daqueles que procederem com condutas questionaveis, destituidas de
interesse publico, e revista de dolo e segregagéo.

Dessa forma, quando o exercicio da liberdade de expressdo for incongruente com os
limites ditados para os seus fins, bem como estiver direcionado para violar ou inviabilizar a

atividade de direitos de terceiros, isto €, caracterizar-se como um discurso de 6dio, estara em

Cadernos do Programa de Pés-Graduagao em Direito PPGDir./JUFRGS | Edigao Digital | Porto Alegre | VolumeXIl| HNamero 1 | 2018 | P. 178 -203

196



| Cademos do Programa deFos Graduacao IR EITO/UERGS

conflito com outros direitos fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, ja que esta
carregado com um contetdo que vai além da finalidade do direito a livre manifestagdo das
ideias.

CONSIDERAGCOES FINAIS

As imunidades parlamentares contribuem para o equilibrio entres os poderes executivo,
legislativo e judiciario, tendo em vista que reveste o Poder Legislativo de autonomia para
exercicio de suas func@es, inclusive como revisor de atos dos demais poderes.

Diante disso, a possibilidade de quebra do decoro parlamentar se demonstra como um
instrumento restritivo as imunidades. Todavia, sua caracterizacdo € abstrata, cabendo a anélise
do caso concreto - por isso € tdo importante que haja outros principios norteadores da conduta
e de sua interpretacéo posterior.

Nesse cenario, 0s principios da impessoalidade e da moralidade sdo essenciais enquanto
elementos limitrofes na analise da desconsideracdo das imunidades parlamentares, sobretudo a 197
de viés material, ou seja, enquanto limite da liberdade de expressdo dos parlamentares. A
resposta residird na reflexao acerca do discurso em si - ha certos posicionamentos que nao
podem simplesmente ser considerados como mera opinido, haja vista que implicitamente
carregam consequéncias avessas as premissas constitucionais.

A atual Constituicdo Federal surgiu justamente em época posterior a ditatorial,
claramente visando assegurar os direitos basicos dos cidaddos, antes violados sem precedentes.
Fica clarificado que em nenhum momento a Lei Maior pretendeu apagar tais barbaries, mas, ao
contrario, pretendeu reforcar que de fato aconteceram, e por isso ndo poderiam mais ser
incentivadas de maneira alguma. Assim, considerando a abertura do texto constitucional, a qual
esta previsto que “todo poder emana do povo, que 0 elege por meio de representantes”, verifica-
se que nenhuma distincdo de carater negativo pode ser feita visando inviabilizar ou reduzir os
direitos de grupos ou minorias vulneraveis.

Os discursos parlamentares de conteudos considerados como incentivadores de
sentimentos negativos a grupos especificos devem ser elencados como discursos de odio, ja que
tais carregam o potencial de incentivar movimentos irrazoaveis e extremistas. Sob a ética dos
principios constitucionais, a postura esperada dos representantes do povo deve ser ponderada e

racional, e ndo excludente.
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A imunidade material parlamentar, portanto, encontra Obice exatamente na zona
limitrofe dos principios da moralidade e impessoalidade administrativas. Eles constituem
verdadeiros limites materiais para que a atuacdo do agente politico esteja em conformidade com
a nova ordem constitucional pds 1988.

Logo, em que pese que o didlogo seja crucial para a politica justa e comedida, a
exaltacdo insensata, por outro lado, prejudica a troca de ideias e o exercicio da democracia,
sendo cabivel, aos discursos proferidos que puderem prejudicar determinado grupo social, a

aplicagéo de sangOes aos parlamentares.
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