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Resumo:

O direito educacional é tema em constante evolucdo considerando-se sua relagdo intima com o ser humano.
Discute-se neste artigo o importante papel desenvolvido pela educacdo na formacdo do ser humano em suas
multiplas facetas. Desenvolvemos breve estudo sobre a natureza de direito fundamental e social que
caracteriza o direito a educacao e o papel do Estado. Pontuamos a relevancia da educacdo na diversidade, ou
seja, que sejam valorizadas e respeitadas as diferencas, das mais variadas matizes, que identificam a natureza
humana e encerramos com reflexdes sobre a responsabilidade do Estado, como poder publico, pela efetivacdo
deste direito a educac¢do pautado na diversidade, discutindo o tema do bullying.



Abstract:

The education right is a subject in constant evolution considering their close relationship with human being.
This article discusses the important role played by education in the formation of the human being in its
multiple facets. We developed a brief study of the nature of fundamental and social rights that characterizes
the right to education and the State's role. We pointed out the importance of education in diversity, which
means, the differences are valued and respected, in the most varied hues, which identify human nature and
close with reflections on the State's responsibility, as a public authority, for the realization of this education
right guided by diversity, discussing the topic of bullying.
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"Néo se deve nunca esgotar de tal modo um assunto, que néo se deixe ao leitor nada a fazer. néo se trata de
fazer ler, mas de fazer pensar.”

MONTESQUIEU, Do espirito das leis, livro XI, capitulo XX.

O tema da educacio deve merecer de todas as pessoas atencdo permanente, tendo em vista sua essencialidade
no desenvolvimento da vida e do ser humano em sociedade.

Disto resulta a interface deste direito fundamental com todas as demais dreas do conhecimento com vistas a
melhor compreender a natureza e comportamento do individuo nas diversas etapas da vida.

Disse Herdclito que o homem é um eterno devir, em constante modificacéo, tal qual ocorre com as dguas de
um rio: nunca as de agora serdo iguais a de ontem ou de amanhd; sempre se renovam. Neste constante
movimento humano, a educac¢do exercerd importante papel.

E no ambito do direito, que nos interessa mais de perto, o educador baiano Anisio Teixeira foi definitivo: o
direito a educacdo €é o direito dos direitos, porque todos os demais serdo inuteis se o ser humano néo estiver
preparado para compreendé-los, exercita-los e reivindica-los.

Como um direito fundamental e social, deve ser garantido de todas as formas aos cidadéos e cidad&s - no
sentido arendtiano de cidadania como o direito a ter direito, a pertencer a uma comunidade - e ser pautado na
diversidade, que caracteriza a prépria natureza humana.

Mas a efetivacdo desta educagdo na diversidade conduz a conflitos terriveis em razdo da intolerancia, falta de
solidariedade e forte sentimento mercantilista que muitas vezes impera na atual sociedade globalizada e
voltada ao consumo.

Disto decorre a pertinéncia de se analisar a responsabilidade do Estado, como um dos corresponsaveis pela
efetivacdo deste direito, juntamente com a familia e com apoio da sociedade (art. 205 da CF/1988), diante de
um quadro conflituoso e ndo muito recente: a pratica do bullying dentro do ambiente escolar publico.

Estes os principais aspectos que trataremos neste texto, contando com a colaboragéo valorosa do leitor atento,
para suprir nossas eventuais falhas. Por isto a proposta maior de "fazer pensar" e ndo apenas "fazer ler" que
lancamos em destaque no inicio.

Educagdo etimologicamente origina-se do vocdbulo latino educere, que significa extrair, desenvolver,
ministrar o necessdrio ao crescimento da personalidade do individuo, compreendendo um processo



permanente de desenvolvimento das capacidades fisica, intelectual e moral do ser humano, para sua efetiva
integracdo individual e social e que ird acompanha-lo do nascimento a morte.

Estd presente nas vidas de todos nds nos locais e momentos os mais variados, como no seio da familia, da
escola, da igreja, clube, rua e outros espacos educacionais, além de ser encontrada na literatura, poesia,
cinema, todos "escolas da vida".

Como afirmou John Dewey, a educacdo é para a vida social o que a nutrigdo e a reproducdo sdo para nossa
vida fisiolégica, tal sua relevancia e imprescindibilidade.

Concepc¢des contempordneas sobre educacdo podem ser sintetizadas nas conclusdes da Comissdo
Internacional sobre educacéo para o século XXI, sob o titulo "Educacdo-Um Tesouro a descobrir”, comumente
conhecido como Relatdrio Jacques Delors, produzido pela Unesco verbis: "Tudo nos leva, pois, a dar novo valor
a dimensdo ética e cultural da educacdo e, deste modo, a dar efetivamente a cada um, os meios de
compreender o outro, na sua especificidade, e de compreender o mundo na sua marcha cadtica para certa
unidade. Mas antes, é preciso comecar por se conhecer a si proprio, numa espécie de viagem interior guiada
pelo conhecimento, pela meditacéo e pelo exercicio da autocritica".!

Impecdavel a imbricagdo entre educacdo e democracia feita por Sampaio Ddria ao apontar que "a educacéo é o
problema basico da democracia" porque entre as formas extremas dos regimes politicos - autocracia ou
ditaduras (o poder é a vontade dos governantes imposta aos governados) e democracia (o poder é a vontade
dos governados delegada aos governantes, para ser exercida em nome deles) - é reservado a educagdo papel
distinto: na ditadura quanto mais ignorante for o povo, tanto melhor; quando muito o governo deve
monopolizar a educagdo, visando fanatizar as massas; ja na democracia, quanto mais educado o povo na
escola da liberdade, melhor, cabendo ao Estado apenas intervir para suprir necessidades individuais em
educacio.?

Sintetizaremos a proposta atual de educacdo a partir da concepgdo trazida pelo ja citado "Relatério Jacques
Delors" dos quatro pilares do conhecimento, que servirdo a cada individuo ao longo de toda a sua vida:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a viver junto.3

Significam eles:

a) aprender a conhecer, ou seja, uma aprendizagem que visa ao dominio dos préprios instrumentos do
conhecimento, antes mesmo da aquisicdo de um vasto repertdrio de saberes. Envolve a participacdo na
pesquisa e no processo de construcdo do conhecimento e compreende tanto um meio de cada pessoa aprender
a entender o mundo que o cerca e poder comunicar-se, desenvolver suas capacidades profissionais como uma
finalidade da vida humana, na medida em que desperta o prazer de compreender, conhecer e descobrir,
estimulando o individuo adulto ao aprendizado permanente. Aumentando-se o saber é possivel compreender
melhor o ambiente que nos cerca sob suas multiplas facetas, favorecendo o agucamento da curiosidade
intelectual, estimulando o espirito critico;*

b) aprender a fazer, que é voltado mais especificamente a questdo da formagdo profissional. E muito mais
importante do que aprender como ¢é feito; é construir o modo e o instrumento da elaboracdo. Deve-se adquirir
uma competéncia que va além de uma profissdo e que prepare o individuo para enfrentar as mais variadas
situagdes e que facilite o trabalho em equipe. £ uma constataciio que os empresarios, atualmente, valorizam
muito a combinacdo de qualificagdo profissional com comportamento social, aptiddo para o trabalho em
equipe, capacidade de iniciativa, capacidade de comunicagio, de geréncia e de resolugio de conflitos;>

c) aprender a ser, 0 que estd preso, como a sombra ao corpo, com a concepcdo de que todo o ser humano deve
ser preparado para elaborar pensamentos autdbnomos e formular avaliagdes criticas proprias, que permitam
decidir por si mesmo, como agir nas mais diferentes situa¢des da vida, ante a desumaniza¢do do mundo
gerada pelo avanco da tecnologia e o risco da alienacdo da personalidade pelas forcas exteriores. £ pela
educacdo que se pode conferir a todo ser humanos a liberdade de pensamento, sentimentos, objetivos e
anseios que sdo fundamentais para que possa desenvolver seus talentos e ser dono do seu préprio destino (na
medida do possivel), em comunh&o com o destino do mundo; 8



d) aprender a viver junto ou a conviver; num mundo historicamente conflituoso é necessario desenvolver-se o
conhecimento sobre os outros, suas culturas, suas tradicoes e, a partir de entdo, desenvolver um espirito novo
voltado a efetivagdo de projetos e objetivos comuns, um espirito de cooperacdo que possa apaziguar os
conflitos inevitaveis e latentes, elaborando-se estratégias e reconstrucdo da convivéncia na diferenca e na
diversidade, cuja dialética se caracteriza pela igualdade sem uniformidade, pela tolerancia sem conivéncia,
pela solidariedade sem paternalismo e pela diversidade sem desigualdade.

Este ultimo pilar representa, sem duvida, um dos maiores desafios da educagdo no século atual porque o
mundo ainda estd muito carente do valor de compreender melhor o outro e o préprio mundo, o respeito a
alteridade e um dos reflexos é a dificuldade de convivéncia com as diferencas, sejam elas de género, opcéo
sexual, origem, deficiéncia, cor.

Predomina o sentimento hedonista, na busca incessante pelo prazer, sem uma preocupacdo com 0 outro
(principio da solidariedade - art. 3.° da CF/1988).

A educagdo é tratada, genericamente, na Constituicdo Federal como um direito social e, pormenorizadamente,
no titulo da ordem social, no capitulo III, secéo I: "Da Educacdo" (arts. 205 a 214).

Esta condicdo de direito social vem expressa no art. 6.°, caput, do Texto Constitucional e como tal traz o
sentido de um direito fundamental do ser humano, o que o torna intangivel, irrenunciavel e exigivel por todos
os individuos em face do Estado.”

Ao tratar do Estado, Dalmo Dallari sintetiza que o seu fim, seu objetivo, como sociedade politica, é alcancar o
bem comum, entendido este como o definiu o Papa Jodo XXIII, é dizer, o conjunto de todas as condi¢des de
vida social que consintam e favoregcam o desenvolvimento integral da personalidade humana, mas com uma
diferenca: a finalidade do Estado é o bem comum de certo povo, situado em determinado territério, ou seja, o
desenvolvimento integral da personalidade dos integrantes desse povo. Esse aspecto é importante para
distinguir-se da ideia papal de bem comum que é mais abrangente, como finalidade de toda a humanidade.®

Dessa forma, hd direitos que os individuos podem exigir do Estado como prestacdo de uma obrigacdo e ndo
como simples abstencao (tal como ocorre com os direitos de liberdade, p. ex., um néo agir do Estado) e que sdo
catalogados como esses "direitos sociais" que ora tratamos.

O fundamento dos direitos sociais estd na constatacdo de que o ser humano nédo podera viver uma vida digna,
em sua plenitude, se ndo lhe forem satisfeitas as necessidades basicas.

Os direitos sociais sdo, pois, direitos fundamentais do ser humano, liberdades positivas que devem ser
obrigatoriamente observadas pelo Estado, tendo por escopo a melhoria das condicbes de vida daqueles que
estdo em situacdo de inferioridade, para alcancar a concretizacdo da igualdade social.

S0 "as prestagdes positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condi¢ées de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situagdes sociais
desiguais".? Imposicdo constitucional aos Poderes Publicos para a prestacdo de atividades diversificadas,
voltadas ao bem-estar e a plena satisfacdo e desenvolvimento da personalidade humana, em especial nas
situacOes em que se mostre mais vulneravel de recursos. Através dos direitos sociais "tornam-se deveres do
Estado o assistir a velhice, aos desempregados, a infancia, aos doentes, aos deficientes de toda sorte etc.".10

Norberto Bobbioaponta os direitos sociais como remédios para as indigéncias dos homens, remédios estes que
sdo providenciados através da exigéncia de que o poder intervenha de modo protetor, ou seja, como uma agao
positiva do Estado direcionada para tal fim.11

Nestas condi¢des, a educacdo s6 serd direito de todos, afirma Pontes de Miranda, se houver escolas em
numero suficiente e se ninguém for excluido dela, ou seja, se héa direito publico subjetivo a educacéo e o
Estado pode entregar a prestacdo educacional. Fora dai, diz ele, € iludir o povo com artigos de Constitui¢do ou



de leis ou mesmo reconhecer uma ingenuidade ou indiferenca com que os legisladores lancam a regra do
direito de todos a educacdo, comparavel aquela Constituicdo espanhola em que se decretava que todos "os
Espanhois” seriam, desde aquele momento, "buenos". 12

A Constituicdo Federal estabelece como propdsito para ser atingido pela educagdo, ao lado do pleno
desenvolvimento da pessoa, o seu preparo para o exercicio da cidadania o que, por seu turno, estd ligado ao
principio da vinculacdo entre a educacéo escolar, o trabalho e as praticas sociais, tudo isto calcado na ideia
maior de educacdo inspirada nos principios da liberdade e de solidariedade entre os seres humanos.

Consectario l6gico de tudo que expusemos é o reconhecimento de que o direito a educagédo é do individuo e
ndo de seus pais/responsaveis, do Estado ou da propria escola. Desta forma, qualquer negligéncia na
prestacdo deste servico traz consequéncias, tanto aos pais/responsaveis (p.ex. o descumprimento do dever de
educar os filhos, como a permissédo da evasdo escolar, caracteriza infragéo tipificada no art.249 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente), como aos demais (p.ex.ao Estado e a escola a imposigdo judicial de sua prestacdao,
sob pena de multa).

Ensina Luis Roberto Barroso que "As normas constitucionais, como espécie do género normas juridicas,
conservam os atributos essenciais destas, dentre os quais a imperatividade. De regra, como qualquer outra
norma, elas contétm um mandamento, uma prescricdo, uma ordem, com forca juridica e ndo apenas moral.
Logo, a sua inobservancia hd de deflagrar um mecanismo proéprio de coa¢do, de cumprimento forcado, apto a
garantir-lhe a imperatividade, inclusive pelo estabelecimento das consequéncias da insubmissdo ao seu
comando. As disposi¢cdes constitucionais sdo ndo apenas normas juridicas, como tém um carater
hierarquicamente superior (...)".13

Como uma decorréncia natural do reconhecimento, pelo nosso sistema juridico constitucional, do direito a
educa¢do como um direito fundamental, cabe ao Estado, juntamente com a familia e com a colaborac¢do da
sociedade, o papel de atendé-lo com o propdsito de desenvolver uma solidariedade social e atingir ao
proposito estampado no art. 3.° de nossa CF/1988, qual seja de construir uma sociedade livre, junta e solidaria.

Para desincumbir-se desta tarefa, a Unido, os Estados, Municipios e o Distrito Federal devem organizar seus
sistemas de ensino, em regime de colaboracdo (art.211 da CR), além de contemplarem, obrigatoriamente,
parte de sua recita tributdria para a satisfacéo deste direito social - afinal, sabe-se que prestar educagédo é uma
missdo que custa caro - (art. 212 c/c arts. 60, 71 e 72, § 2.° e 3.° do ADCT) sob pena de intervengao (art. 34, VIL e
e art. 35, III). Por sua relevancia, é permitida, excepcionalmente, a vinculagdo de receita (art. 167, IV, da
CF/1988).

E como um servico essencial dele ndo pode o Poder Publico renunciar porque é um dever seu, sdo atribuigdes
que se vinculam a propria existéncia do Estado.

A obrigacéo estatal associa-se ao fato da educacgédo ser uma funcdo publica imediata, quer dizer, que pode ser
promovida pelo Estado como pelo particular (atividade publica ou privada).

Esta parceria do Poder Publico com a iniciativa privada encontra eco em nosso modelo capitalista (art. 170 da
CF/1988) e, como tivemos oportunidade de expressar em outro estudo: 14

"(..) ndo poderia ser diferente, em razdo da insuficiéncia estatal de atender a toda a demanda educacional,
além da saudéavel possibilidade de op¢ao do titular do direito pelo atendimento escolar que melhor atenda a
seus anseios e interesses (...) desde que observadas as condi¢Bes estabelecidas no art. 209 do Texto
Constitucional".

A circunstancia da reparticdo de competéncia material entre o publico e o privado néo retira a natureza de
fungdo estatal de relevancia, trazendo como consequéncia a obrigacdo de prestacdo de um servico de
qualidade.



Sendo um direito publico subjetivo de todos, o direito a educacdo pode também ser exigido por todos dentro
do Estado de Direito que nos caracteriza.

Anota Norberto Bobbio que:

"(...) E com o nascimento do Estado de Direito que ocorre a passagem final do ponto de vista do principe para o
ponto de vista dos cidaddos. No Estado despético, os individuos singulares sé tém deveres e nédo direitos. No
Estado absoluto, os individuos possuem, em relacdo ao soberano, direitos privados. No Estado de Direito, o
individuo tem, em face do Estado, néo sé direitos privados, mas também direitos publicos. O Estado de Direito
é o Estado dos cidad&os". 15

Nossos tribunais tém sido sensiveis ao tema, como podemos destacar no julgamento, pelo Supremo Tribunal
Federal, do ARE 639337 AgR/SP, Sédo Paulo, 2.2 T., j. 23.8.2011, v.u., rel. Min. Celso de Mello, de onde extraimos,
ao menos, cinco ensinamentos a respeito de questdes relevantes:

Clausula da reserva do possivel - ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o propésito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar a implementagdo de politicas publicas definidas na prépria Constitui¢do. Encontra
insuperavel limitacdo na garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de nosso
ordenamento positivo, emanacdo direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana. A nogéo de
"minimo existencial", que resulta, por implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF/1988, art. 1.°,
I11, e art. 3.°, III), compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de garantir
condi¢bes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de
liberdade e, também, a prestacdes positivas origindrias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos
sociais bdsicos, tais como o direito a educagdo, o direito a protegdo integral da crianca e do adolescente, o
direito a satide, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentagdo e o direito a seguranga;

A proibigdo do retrocesso social como obstdculo constitucional a frustragdo e ao inadimplemento, pelo poder
publico, de direitos prestacionais - Este principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de cardter social, que sejam desconstituidas as conquistas jd alcangadas pelo cidaddo ou pela
formagdo social em que ele vive. - A cladusula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestagdes
positivas do Estado (como o direito a educacdo, o direito a saude ou o direito a seguranca publica, v.g.) traduz,
no processo de efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de
concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos
pelo Estado. Em consequéncia desse principio, o Estado, ap6s haver reconhecido os direitos prestacionais,
assume o dever ndo sé de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressdo ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressdo total ou parcial - os direitos sociais
ja concretizados;

Omissdo inconstitucional e intervengdo do poder judicidrio - revela-se possivel ao Poder Judicidrio, ainda que
em bases excepcionais, determinar, especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela prépria
Constituicdo, sejam estas implementadas, sempre que 0s 6rgdos estatais competentes, por descumprirem o0s
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater impositivo, vierem a comprometer, com a sua
omissdo - inconstitucional, acrescentamos -, a eficicia e a integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional;

Erosdo da consciéncia constitucional e uso interesseiro da CF/1988 - O Poder Publico - quando se abstém de
cumprir, total ou parcialmente, o dever de implementar politicas publicas definidas no préprio texto
constitucional - transgride, com esse comportamento negativo, a préopria integridade da Lei Fundamental,
estimulando, no ambito do Estado, o preocupante fendmeno da erosdo da consciéncia constitucional.
Precedentes: ADI 1.484/DF, rel. Min. Celso de Mello, v.g. - A inércia estatal em adimplir as imposicdes
constitucionais traduz inaceitdvel gesto de desprezo pela autoridade da Constituicdo e configura, por isso
mesmo, comportamento que deve ser evitado. £ que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que
elaborar uma Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la
com o propdsito subalterno de tornd-la aplicdvel somente nos pontos que se mostrarem ajustados a
conveniéncia e aos designios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores dos cidaddos. - A



intervencdo do Poder Judicidrio, em tema de implementacdo de politicas governamentais previstas e
determinadas no texto constitucional, notadamente na drea da educagdo infantil (RT] 199/1219-1220), objetiva
neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que, provocados pela omissdo estatal, nada mais traduzem sendo
inaceitdvel insulto a direitos bésicos que a prépria Constituicdo da Republica assegura a generalidade das
pessoas.

Escolhas trdgicas e preservagdo do minino existencial: contextos de antagonismo imp&em, ao Estado, o encargo
de superé-los mediante opgdes por determinados valores, em detrimento de outros igualmente relevantes,
compelindo, o Poder Publico, em face dessa relacdo dilematica, causada pela insuficiéncia de disponibilidade
financeira e orcamentdria, a proceder a verdadeiras "escolhas tragicas", em decisdo governamental cujo
parametro, fundado na dignidade da pessoa humana, devera ter em perspectiva a intangibilidade do minimo
existencial, em ordem a conferir real efetividade as normas programaticas positivadas na propria Lei
Fundamental.

Um ponto importante para efetivacdo do direito a educac¢do diante da obrigacdo inafastavel do Poder Publico
diz com a possibilidade de fixacdo de multa pelo descumprimento de ordem judicial contra o préprio
administrador, pessoalmente e ndo contra o ente estatal, medida comum, embora seja ainda pouco utilizado:

Na doutrina destacamos a obra: A Fazenda Publica em juizo.CUNHA, LeonardoCarneiro, 12. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2014.

Ensina este autor que é perfeitamente possivel a imposi¢do dessa multa ao agente publico, pessoalmente, em
hipdteses como do § 4.°, do art. 461 do CPC:16 "Mas serd que a fixagdo dessa multa contra a Fazenda Publica
revela-se eficaz? Conterd efetividade o provimento, com mera fixacdo da multa? E se a Fazenda Publica néo
cumprir a determinacdo judicial? O pagamento da multa deve submeter-se ao regime de precatério? Na
verdade, qualquer condenacdo imposta a Fazenda Publica, independentemente da natureza do crédito, deve
sujeitar-se a sistemdtica do precatdrio. De fato, o precatério é procedimento que alcanca toda e qualquer
execuc¢do pecunidria intentada contra a Fazenda Publica, independentemente da natureza do crédito ou de
quem figure corno exequente. Logo, a referida multa somente podera ser exigida da Fazenda Publica apds o
transito em julgado da decisdo que a fixar, mediante a adoc¢do do processo de execucao, seguida da expedicao
de precatorio. Bem por isso, sustenta Marcelo Lima Guerra ser admissivel a adogdo de meios alternativos, ndo
para substituir o sistema de precatdrios, mas para assegurar a eficdcia pratica de meios executivos. Dai
sugerir que a referida multa fundada no § 4.° do art. 461 do CPC, a ser exigida do agente publico responsavel
pelo cumprimento da medida.

Para conferir efetividade ao comando judicial, cabe, portanto, a fixacdo da multa, com esteio no § 4.° do art.
461 do CPC, a ser exigida do agente publico responsavel, além de se a exigir da prdépria pessoa juridica de
direito publico. Realmente, segundo anotado em precedente do STJ, 'A cominacdo de astreintes prevista no art.
11 da Lei 7.347/1985 pode ser direcionada ndo apenas ao ente estatal, mas também pessoalmente as
autoridades, ou aos agentes responsaveis pelo cumprimento determinacdes judiciais'. (REsp 1.111.562/RN, rel.
Min. Castro Meira, 2. T, j. 25.08.2009). O referido precedente do ST] alude a dispositivo da lei da agdo civil
publica, que também prevé as astreintes para forcar o cumprimento de obrigacdo especifica. Tal precedente,
que se refere ao art. 11 da Lei 7.347/1985, aplica-se, por idénticas razdes, a hipdtese do art. 461, § 4.° do CPC,
que trata da mesma multa cominatoria, destinada a forcar o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo
fazer".17

"Temos direito a ser iguais quando nossa diferenca nos inferioriza; e temos direito de ser diferente quando
nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de
uma diferenca que nédo produza, alimente ou reproduza as desigualdades” (Boaventua de Souza Santos).

Vivemos em uma ordem social complexa, onde impera o modelo de produgdo capitalista, por opcdo
constitucional (art. 170 e seus incisos), a prevaléncia da economia livre do mercado, com a regulacdo das
relagdes econdmicas a partir da oferta e da procura, gerando que grupos nacionais e estrangeiros dominem os



meios de producdo de bens que alimentam as pessoas, dentre eles a educacdo e delineiam, de acordo com os
seus interesses e necessidades, o perfil de nosso Estado que, por sua vez, reproduz servicos e regras que
servem a este proposito e buscam manter uma coesdo na ordem social, se possivel num ambiente de paz, de
que se nutre a ordem capitalista.

A educacdo ndo fica imune a isto.

O mercantilismo educacional escolar, mundialmente imposto, nos atinge em cheio e nele, por tras de uma
estrutura educacional aparentemente bem-intencionada, convivendo institui¢des publicas e privadas de
ensino, hd uma realidade dura e perversa que envolve uma batalha entre o capital (lucro) versus educacéo;
formacdo para a cidadania versus formacdo para um bom emprego; a escola privada é transformada em uma
empresa na qual o diretor da escola passou a ser um administrador, os pais dos alunos os consumidores, as
regras de mercado a solugdo para a melhora do ensino, pela lei da oferta e da procura (considerando-se o
fracasso do ensino publico) e os alunos e professores pecas quase ignoradas em seus papéis, transformados
em numeros na contabilidade das receitas e despesas.

E a negacéo da proposta de educacdo em uma comunidade democratica e que requer mutua cooperagio entre
os individuos e a equiparacéo de oportunidades na distribuicéo de interesses e beneficios. Ndo é democracia o
espaco social onde alguma parte do grupo todo terd seus fins estabelecidos por uma imposicéo de fora e ndo
como resultado de livre desenvolvimento de sua experiéncia pessoal; onde os pretensos objetivos desta parte
do grupo serdo antes meios de realizar os objetivos alheios do que verdadeiramente os seus proprios.

Deste estado de coisas emerge, clara, a separacdo entre uma politica de educacdo, que deve estar voltada para
todos, um bem de todos e com os componentes pedagogicos, sociais e politicos sauddveis e uma educacdo
antidemocrdtica, elitista, a servico de quem detém o poder, que, infelizmente, vem dominado nossa historia
educacional. Basta verificar, por exemplo, o distanciamento que é imposto entre os titulares do direito a
educacdo - todos os membros da sociedade - e os que detém o poder politico e os pequenos segmentos de
intelectuais que se arvoram de porta-vozes pedagogicos.

Alguém ja logrou éxito na sua tentativa de participar ativamente da vida da escola de seu filho? De auxiliar e
ser ouvido para elaboracédo do projeto politico-pedagégico; de discutir os custos da mensalidade escolar?

O que nos consola é que ndo se chegou ao triste fim da educagdo, pois é possivel "reinventa-la",
continuamente como sempre quis Paulo Freire, porque ela ndo é maior que o homem, ndo é uma realidade
supra-humana e como tal sagrada, imutavel; ao contrario, a educacdo é invencdo humana e deve ser
dessacralizada, para que néo sirva - a pretexto da sua condicdo sagrada - de arma de um poder autoritario.

Inegavel que apesar deste quadro mundial, o Brasil conquistou, nas ultimas décadas, inumeros avancos na
area da educacdo, embora muito haja para avangar. Comegamos a abrir espaco para uma educacdo mais
democratica, embora ainda a duras penas.

Como anotado em material didatico disponibilizado aos Promotores de Justica do Estado de Sdo Paulo pela
Procuradoria Geral de Justica voltado a educagdo inclusiva a ser prestada as pessoas com deficiéncia, mas
perfeitamente aplicavel neste topico de nosso estudo, em razdo da abrangéncia de suas concepgoes:

"A melhoria da qualidade do ensino, por sua vez, passa necessariamente pela implantacdo da educacéo
inclusiva. Embora a proposta de uma rede inclusiva de educacdo esteja presente no discurso dos gestores
publicos e educadores brasileiros, hd a necessidade de um maior aprofundamento do tema e um
conhecimento de suas implicacdes praticas. Para muitos, educacéo inclusiva ainda se restringe a matricula do
aluno com deficiéncia no ensino regular. Nada mais limitador do que esta visdo. Educacdo inclusiva é
sinébnimo de universalizacdo da educacdo, referindo-se ao processo de reconhecimento e atencdo a
diversidade humana, no acolhimento a todas as diferengas, tais como étnicas, de género, deficiéncia,
religiosas, de orientacdo sexual, culturais e outras. Na verdade, a construcdo da educacdo inclusiva estd
relacionada ao contexto contemporaneo, ou seja, a pés-modernidade que trouxe profundas transformacdes
sociais, econdmicas, culturais e histdricas. Vivemos sob o principio de inclusdo social e estamos construindo e
antevendo o principio da emancipagéo.”



E conclui o estudo:

"Com as transformacdes sociais presentes no periodo atual, advindas com a pés-modernidade e a
globalizacédo, passam a surgir mudangas nas politicas publicas fundamentadas na filosofia e nos principios de
uma sociedade inclusiva, abrigadas sob o guarda-chuva da inclusdo social. Este principio implica no
reconhecimento e na valorizacdo da diversidade humana e aponta para as possibilidades de avanco na
construcdo do processo de emancipacdo humana. Em um periodo relativamente curto assistimos as
transformacgdes da proposta de integragdo social para a da inclusdo social, perscrutando os caminhos
desafiadores da emancipa¢do humana."18-19

Portanto, para uma educacdo verdadeiramente democrdtica € fundamental o prestigio a diversidade, o
respeito e valorizacdo das diferencas. Podemos indagar: a quem ndo agrada mais um desfile carnavalesco,
que prima pela pluralidade e diversidade a um mondtono desfile civico ou uma parada militar, pautada na
uniformidade de cores, trajes e passos (respeitado seu valor simbdlico, naturalmente)?

J4 ficou satisfatoriamente demonstrada a responsabilidade inafastdvel do Poder Publico em prestar um
servico de educacdo com qualidade e que valorize a diversidade humana.

Entretanto, ha uma grande distancia entre o mundo do ser e 0 mundo do dever-ser, este ultimo idealizado
pelo legislador.

Sabemos que na atualidade mundial prevalece a l6gica da excluséo e o alastramento da insensibilidade e no
ambiente escolar, que deveria ser o mais democratico possivel, ndo é diferente: ao lado de um curriculo
regular (de ensino) encontramos um curriculo oculto e é neste ultimo que ocorrem a discriminacéo, o
autoritarismo e o desvirtuamento do propdsito educacional, dentro e fora da sala de aula, no patio, nos
intervalos, seja na relacdo aluno-professor, aluno-funciondrio, aluno-aluno. Isto é fruto do ambiente onde estd
situada a escola, pois ela acaba reproduzindo muito da vida social que se desenvolve em seu entorno e que a
alimenta, através dos varios protagonistas: alunos, funciondarios, professores, pais de alunos etc.2?

Dentre algumas situagdes bastante marcantes na atualidade, iremos tratar agora, embora dentro das
limitac¢des de espaco de que dispomos, sobre o bullying e o ambiente escolar.

Esta situacéo é reprovada moral e juridicamente e pode levar a responsabilizacdo do Estado, especialmente
quando acontecem no ambiente das escolas publicas.

Nestes casos estd presente o componente invisivel, de dificil enfrentamento, que é o da discriminacéo
negativa, prejudicial e que visa a reducdo das perspectivas de uns em beneficio de outros, algo presente em
toda sociedade e ligado a um componente indissocidvel do relacionamento humano que é a competitividade.

Um paréntese: nota-se que fizemos acima uma clara distincdo entre a discriminacdo negativa e a
discriminacdo positiva.

Enquanto a primeira se caracteriza por qualquer distin¢do, exclusdo, restricdo baseada em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional/étnica, de género, idade, sexo, compleicéo fisica, opcdo sexual que tenha o
propdsito ou o efeito de anular, prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade de
direitos humanos e liberdades fundamentais no campo politico, econémico, social, cultural ou em qualquer
outro campo da vida publica,?! a discriminacéo positiva pode ser entendida como a preferéncia adotada para
promover a integracdo e o desenvolvimento sociais de algum segmento discriminado, desde que a diferenca e
a preferéncia ndo limitem em si mesmas o direito a igualdade dessas pessoas e que elas ndo sejam obrigadas a
aceitar o tratamento preferencial ou diferenciado.??

Entre nds, as discriminacdes positivas sdo mais conhecidas como ac¢des afirmativas, entendidas como politicas

publicas ou privadas voltadas & concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e a



neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo negativa, acOes carregadas de conteudo pedagogico, cultural e
psicoldgico de transformagdo social e cultural relevante e que sinalizam para a utilidade e necessidade de
observéncia dos principios do pluralismo e da diversidade no convivio humano (art. 3.°, IV, da CF/1988).

Fechado o paréntese, o bullying é assim conceituado pela Associacdo Brasileira Multiprofissional de Protecédo a
Infancia e a Adolescéncia - Abrapia: "compreende todas as formas de atitudes agressivas, realizadas de forma
voluntdria e repetitiva, que ocorrem sem motivacdo evidente, adotadas por um ou mais estudantes contra
outro(s), causando dor e angustia e realizada dentro de uma relagdo desigual de poder".

As vitimas de bullying acabam sofrendo consequéncias sérias como a falta de amigos, perda da confianca,
sente-se inseguro e infeliz. Tem um conceito préprio muito negativo e uma imagem bastante ruim,
especialmente em relacdo a suas competéncias académicas, sua aparéncia fisica e conduta pessoal.

Da mesma forma, a pratica do bullying gera resultados negativos ao agressor (em regra os bullies sdo pessoas
arrogantes, conflituosas e sempre querem levar vantagem, sentindo-se superiores a partir do momento em
que conseguem humilhar e magoar as suas vitimas) e que sdo a legitimacdo da violéncia como forma de obter
uma boa imagem de si, fazendo-o permanecer egocéntrico e incapaz de apresentar sensibilidade moral com a
dor dos outros (sentimento de fraternidade).

Infelizmente esta pratica tem sido comum tanto no mundo real como no mundo virtual, através do que se
convencionou denominar o Cyberbullying, ou seja o bullying pratica via internet (Facebook, MSN etc.). Neste
ultimo caso, as ofensas sdo mais amplas, em funcdo da velocidade e auséncia de barreiras das informacdes
que circulam nas redes e da possibilidade do agressor em muitos casos se manter no anonimato ou até mesmo
utilizar nomes falsos, apesar de atualmente a tecnologia tem permitido a identificacdo do agressor ou do
computador de onde partiu de forma mais eficiente.

Diante do papel da escola publica de socializacdo e construcdo de padrdes de comportamento, onde o tema da
ética é assegurado pelos Pardmetros Curriculares Nacionais, os professores, diretores e funciondrios nao
podem ser negligentes com o assunto, simplesmente ignorando sua ocorréncia no ambiente escolar. Ao
contrdrio, devem ter uma proposta pedagdgica eficiente de "antibullying”, com a busca da promog&o da paz.

Em outro estudo que tivemos a honra de participar, juntamente com a psicéloga Luci Leme Brandio
Lazzarini, esta ultima apresentou interessante formula de trabalhar este problema na escola que € através da
terapia comunitaria integrativa. 23

A omissdo do Poder Publico em combater a pratica antidemocratica e antiética do bullying no ambiente da
escola publica gera sua responsabilizacdo por danos morais (lesdo imaterial e psicoldgica, que abalam os
processos psicolégicos de respeito, autonomia e dignidade) e materiais (p.ex. despesas médicas) que a vitima
possa vir a sofrer (art. 5.°, V da CF/1988), ante as consequéncias nefastas que esta pratica gera,
independentemente da responsabilidade pessoal do agente publico causador, imputavel direta ou
regressivamente, o que nédo é objeto destas reflexdes face nossa limitacdo de espaco.

Mas que tipo de responsabilidade é esta: subjetiva ou objetiva? Se objetiva, desde que a vitima comprove a
existéncia do fato € desnecessdrio a presenca de maiores elementos para caracterizar a responsabilidade
estatal, lembrando que, no caso, o dano moral estd in re ipsa, ou seja, "deriva inexoravelmente do préprio fato
ofensivo de tal modo que provada a ofensa, ipso facto estd demonstrado o dano moral & guisa de uma
presuncdo natural, uma presun¢do hominis ou facti, que decorre das regras da experiéncia comum. (...)
provado que a vitima teve seu nome aviltado, ou a sua imagem vilipendiada, nada mais ser-lhe-a exigido
provar, por isso que o dano moral estd in re ipsa; decorre inexoravelmente da gravidade do préprio fato
ofensivo, de sorte que, provado o fato, provado estd o dano moral".2* Se subjetiva, necessario demonstrar a
culpa do agente publico (professor, diretor, funciondrio do local) quer no ndo enfrentamento ou
enfrentamento insuficiente do problema, quer sendo a agente causador.

Esta distin¢do ndo é nova e decorreu da evolucdo doutrindria na andlise do papel do Estado (Poder Publico) na
vida da sociedade.



A palavra responsabilidade originou-se do verbo latim respondere que designava que alguém se tornava
garantidor de outra pessoa ou de outra coisa.

A doutrina é farta em demonstrar esta evolugdo, lembrando que inicialmente os atos do rei eram
incensuraveis porque decorriam de um poder divino. Valia a regra de que "the king can do no wrong" (o rei
ndo erra), concepcao que se estendia a todos os agentes e atos da administracao.

Desde o momento em que o Estado passou a assumir papel de promotor do bem-estar social e,
consequentemente, a interferir diretamente na vida do cidaddo e nos direitos individuais e coletivos, também
se desenvolveram, a partir das regras de direito civil (responsabilidade civil contratual e extracontratual ou
aquiliana), teorias com o propdsito de responsabiliza-lo por seus atos e de seus agentes e que causassem
algum transtorno ao administrado.

A ideia da responsabilidade decorrente da culpa do agente, na modalidade dolosa ou culposa
(responsabilidade subjetiva), associada com a averiguacdo de dano no patrimonio juridico da vitima e o nexo
de causalidade entre esse prejuizo e a conduta culpavel do agente publico nédo satisfez por muito tempo os
anseios sociais, o que fez surgir a concepcdo do risco administrativo e com ele a teoria da responsabilidade
objetiva que pressupde este risco criado pelo préprio Estado no exercicio de seu munus, de sua atividade.

Como anota Marcal Justen Filho, "aquele que é investido de competéncias estatais tem o dever objetivo de
adotar as providéncias necessdrias e adequadas a evitar danos as pessoas e ao patrimonio (...). Quando o
Estado infringir o dever objetivo e, exercitando suas competéncias, der oportunidade & ocorréncia do dano,
estardo presentes os elementos necessdrios a formulacdo de um juizo de reprobabilidade quanto a sua
conduta. Ndo é necessario investigar a existéncia de uma vontade psiquica no sentido da acdo ou omissdo
causadora do dano. A omissdo da conduta necessdria e adequada consiste na materializacdo de vontade
defeituosamente desenvolvida".%5

Sdo pressupostos da responsabilidade objetiva o nexo causal entre acdo/omissdo e o dano, dano este que deve
se vincular a um bem juridicamente protegido (o que afasta a responsabilidade no caso de bens de origem
ilicita), certo e aferivel (mesmo se moral ou coletivo), ndo comportando indenizacdo o mero incomodo (p.ex.
ruido decorrente de obra publica). Nao se perquire o elemento animico do agente estatal. O fato da atividade
administrativa ser licita ou ilicita ndo interfere na imputacio de sua responsabilidade, cabendo o dever de
indenizar em ambas hipéteses (RE 113.587/SP, rel. Min. Carlos Veloso).

Esta forma de analisar a responsabilidade do Estado por dano causado a terceiro no exercicio de sua atividade
¢ a regra estampada no art. 37, § 6.°,26 da CF/1988, sendo excecdo a regra geral da responsabilidade subjetiva.

Como uma norma constitucional definidora de direito e garantia fundamental é autoaplicdvel e de eficacia
plena, conclusdo que deflui da leitura do préprio dispositivo que ndo reclama concretizacdo por lei e pela
densidade normativa decorrente dos demais principios que fundamentam nosso Estado Democratico de
Direito e que com ele guardam conexao.

A jurisprudéncia do STF tem alargado o conceito de "servico publico” em relacdo a atividade exercida pelo
Poder Publico para este fim indenizatdrio, nele incluindo as atividades de "policia administrativa” e de
realizacdo de obras publicas e implantacdo de tarefas sociais (p. ex. educacdo e saude publicas), sendo
exemplo destes ultimos, o RE-AgR 363.999/R], rel. Min. Gilmar Mendes (DJU 25.04.2003), responsabilizando o
Estado por ato de hospital publico.

A responsabilizacdo do ente publico pode decorrer tanto de agdo de alguns de seus agentes ou de terceiros em
espaco onde exercida a atividade publica.

O caso fortuito, de forca maior e a culpa exclusiva da vitima, como regra, excluem a responsabilidade objetiva
ou, na hipétese de concorréncia de culpa com a vitima, obriga a reparticdo proporcional dela.

Competira a vitima e autora da acdo judicial escolher contra quem ird querer demandar - Estado ou agente
publico ou particular prestador de servi¢o publico -, muito embora contra o Estado pareca, em regra, mais



proveitoso pela auséncia do risco de insolvéncia, nada obstante haja o prejuizo do recebimento do valor
indenizatério por meio de precatério, sempre mais moroso.

Na doutrina, para Nelson Nery, citado por Celso A. Bandeira de Mello, a responsabilidade da Administracéo
sera sempre objetiva:

"E sempre objetiva a responsabilidade da administrago, seja comissivo ou omissivo o ato causador do dano.
O dano sofrido por um aluno, dentro da escola publica, causado por ato de outro aluno é indenizavel pelo
estado pelo sistema de responsabilidade objetiva (STF-RT 733/130, rel. Min. Celso de Mello). No mesmo
sentido: STF, 1.2 T., RE 109615-R], j. 28.05.1996, v.u., rel. Min. Celso de Mello, RTJ 163/1107 (JUNIOR, 2011, p.
813)".27

Assim também entendeu o STF reconhecendo a responsabilidade estatal objetiva durante o tempo em que o
educando esta sob a vigildncia do educador, verbis:

"O Poder Publico, ao receber o estudante em qualquer dos estabelecimentos da rede oficial de ensino, assume
o grave compromisso de velar pela preservacdo de sua integridade fisica, devendo empregar todos os meios
necessdarios ao integral desempenho desse encargo juridico, sob pena de incidir em responsabilidade civil
pelos eventos lesivos ocasionados ao aluno. A obrigacdo governamental de preservar a intangibilidade fisica
dos alunos, enquanto estes se encontrarem no recinto do estabelecimento escolar, constitui encargo
indissocidvel do dever que incumbe ao Estado de dispensar protecdo efetiva a todos os estudantes que se
acharem sob a guarda imediata do Poder Publico nos estabelecimentos oficiais de ensino. Descumprida essa
obrigacdo, e vulnerada a integridade corpora do aluno, emerge a responsabilidade civil do Poder Publico
pelos danos causados a quem, no momento do fato lesivo, se achava sob a guarda, vigilncia e protecdo das
autoridades e dos funciondrios escolares, ressalvadas as situacdes que descaracterizam o nexo de causalidade
material entre o evento danoso e a atividade estatal imputavel aos agentes publicos" (STF, RE 109.615-2, 1.2 T,
rel. Min. Celso de Mello, D] 02.08.1996).

Especificamente sobre a hipé6tese de bullying, o TJDF, na ApCiv 2006.03.1.008331-2, rel. Des. Waldir Leoncio
Junior, decidiu pela responsabilizacdo objetiva do colégio, consignando:

"2. Na espécie, restou demonstrado nos autos que o recorrente sofreu agressdes fisicas e verbais de alguns
colegas de turma que iam muito além de pequenos atritos entre criancas daquela idade, no interior do
estabelecimento réu, durante todo o ano letivo de 2005. E certo que tais agressdes, por si s6, configuram dano
moral cuja responsabilidade de indenizacdo seria do Colégio em razdo de sua responsabilidade objetiva (...)
Talvez porque o estabelecimento de ensino apelado ndo atentou para o papel da escola como instrumento de
inclusdo social, sobretudo no caso de criancas tidas como 'diferentes’. Nesse ponto, vale registrar que o
ingresso no mundo adulto requer a apropriacdo de conhecimentos socialmente produzidos. A interiorizacao
de tais conhecimentos e experiéncias vividas se processo, primeiro, no interior da familia e do grupo em que
este individuo se insere, e, depois, em instituicdes como a escola. No dizer de Helder Baruffi, "Neste processo
de socializacdo ou de insercdo do individuo na sociedade, a educac¢do tem papel estratégico, principalmente
na construcdo da cidadania™.

Em alentado estudo académico a respeito do direito educacional, Maria da Graca Giordano de Marcos
Crescenti Aulucino alinha judiciosos e pertinentes argumentos sobre a incidéncia do Cdédigo de Defesa do
Consumidor na relagdo entre aluno/familia como consumidor e escola publica como fornecedora de servico
publico, para concluir pela responsabilidade do Poder Publico quando este relevante servigo é prestado com
ma qualidade, causando prejuizo. 28

E estas conclusdes da incidéncia das regras consumeristas justificam-se pela aplicacdo do didlogo sistematico
de complementacdo (teoria do "didlogo das fontes" do professor de Heidelberg, Eric Jayme), admitida pelo STJ
no julgamento do AgRg no AREsp 342.496/SP, 32, T., j. 11.02.2014, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha.%?

Nada obstante, ha julgados exigindo a responsabilidade subjetiva. Confira-se:

"Apelagdo civel. Ensino particular. A¢do indenizatéria. Pedido de indenizagdo por dano moral e material. Fato



ocorrido em estabelecimento de ensino. 'Bullyng'. Da andlise das provas carreadas nos autos, constata-se que
ndo restaram preenchidos os requisitos para a configuragdo da responsabilidade civil. Pelo contrdrio, verifica-
se que o educanddrio recorrido fez o que estava ao seu alcance para minimizar o sofrimento do autor e para
entender de forma contraria, deveria a autora ter trazido a baila elementos que comprovassem a sua tese, 0
que ndo restou demonstrado no feito. Danos materiais inocorrentes. Ndo assiste razdo o apelante quanto o
pedido de indenizagdo por danos materiais, para ndo acarretar enriquecimento ilicito, uma vez que néo se
incumbiu de comprovar os danos materiais que sofreu. Desprovido o recurso de apelacdo" (TJRS, ApCiv
70051848745, 6.2 Cam. Civ., j. 20.06.2013, rel. Artur Arnildo Ludwig)."

7. Conclusao

Em razdo de todo o exposto, fica clara a percepcdo da extrema importancia que se deve atribuir a educacéo,
como instrumento de continuidade da vida social ou, parafraseando John Dewey, representando para a vida
social aquilo que a nutri¢do e a reproducéo sdo para a vida fisioldgica.

Elevada ao patamar constitucional de um direito fundamental de todos, sem distin¢do, que visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, a
educacdo deve ser prestada de forma eficiente e com qualidade, o que pressupde o reconhecimento da
necessidade de educar-se dentro de um ambiente de diversidade, com valorizacdo da diferenga que
caracteriza a humanidade, estimulando-se o espirito de compreensio, fraternidade e solidariedade, objetivos
constitucionais declarados expressamente em nossa Carta Republicana de 88 (art. 3.°) e que tém como fim
ultimo o respeito a dignidade humana.

E um dos problemas que tém surgido - a par de tantos outros igualmente graves e estruturais - € o relativo a
pratica do bullying no ambiente escolar e que requer atengdo especial de todos os agentes educacionais
(formais ou informais, ou seja, pais, responsdveis, professores etc.), com especial destaque para a
responsabilidade do Poder Publico quando este triste quadro se instala nas escolas publicas.

O bullying, como mecanismo de opressdo, humilhacéo e agressdo repetitivas imposto pelo agente a sua vitima,
motivadamente ou ndo, com sérias consequéncias emocionais a esta ultima, se verificado no ambiente escolar
publico, sem o correto enfrentamento pelo Poder Publico, juntamente com os professores, coordenadores,
diretores e familiares para fazer cessar imediatamente, pode gerar a responsabilizacdo da Administracdo
Publica por danos materiais e morais sofridos, comprovadamente, pela vitima, em funcéo do reconhecimento
da responsabilidade do ente publico pelo risco administrativo (teoria da responsabilidade objetiva que
pressupde este risco criado pelo préprio Estado no exercicio de seu munus, de sua atividade), que tem
orientado nossos tribunais a luz de nosso ordenamento juridico a partir do momento em que o Estado
assumiu o papel de provedor dos direitos sociais e, consequentemente, passou a intervir decisivamente na
vida e na efetiva¢do dos interesses individuais e coletivos.

Sdo pressupostos da responsabilidade objetiva o nexo causal entre acdo/omissio e dano, dano este que deve se
vincular a um bem juridicamente protegido (o que afasta a responsabilidade no caso de bens de origem
ilicita), certo e aferivel (mesmo se moral ou coletivo). Preenchidos estes requisitos, havera a obrigacdo de
indenizar do Estado.
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