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Resumo:

O presente artigo tem como objetivo analisar os desafios da implementagdo das licitacGes sustentaveis,
introduzidas no ordenamento juridico brasileiro através da Lei 12.349/2010 que modificou o art. 3.° da Lei
8.666/1993. A importante inovacdo traz consigo a necessidade de readaptacdo na forma de agir da
Administracdo Publica, que agora deve tragar novos padrodes de gestdo publica para poder atender o critério
da sustentabilidade em suas aquisi¢des e contrata¢Ses administrativas. A importancia do tema reside na
necessidade de harmonizar desenvolvimento e sustentabilidade, sendo o Poder Publico grande protagonista
dessa relacdo, visto seu grande poder de compra.



Abstract:

This article aims to analyze the challenges of implementing sustainable procurement, the Brazilian legal
system introduced by Law number 12.349/10 amending article third of Law number 8.666/93. The major
innovation brings with it the need for rehabilitation as acting Public Administration, who must now draw new
patterns of governance in order to meet the criterion of sustainability in its procurement and administrative
hires. The importance of this issue is the need to harmonize development and sustainability, and the main
protagonist of this relationship, as its large purchasing power Government.
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O presente artigo tem por objetivo apontar os desafios encontrados pela Administragdo Publica quando da
implementacdo das licitacbes sustentdveis. As licita¢des sustentdveis vieram a tona com a nova redac¢do dada
ao art. 3.° da Lei 8.666/1993, pela Lei 12.349/2010, na qual acrescentou ao dispositivo o critério da
sustentabilidade, entendendo-se, a partir de entio, que as licitacdes publicas devem assegurar o
desenvolvimento nacional sustentavel.

O desenvolvimento até entdo em voga, apesar de trazer melhorias a populacgdo, trouxe também o quadro de
desequilibrio ambiental. O ser humano ja atingiu um nivel critico de consumo e degradacdo dos recursos
naturais, gerando, por exemplo, problemas como racionamento de energia e dgua, extingdo de espécies da
fauna e flora, aquecimento global, dentre outros.

E diante desse cendrio que o desenvolvimento sustentdvel ganha espago, como tentativa de apaziguar a
relacdo entre desenvolvimento e meio ambiente. Assim, o legislador brasileiro demonstrou o mesmo
sentimento de preocupacao ao introduzir na Lei de LicitacBes e Contratos o critério ambiental, que agora deve
ser visto indissocidvel do econdmico e social.

Portanto, as licita¢des sustentdveis surgem, sendo orientadas pelo principio da licitacdo sustentavel, o qual
também surgiu e ganhou espaco com a inovacéo legislativa supracitada, como forma de tentar preservar o
meio ambiente por meio do procedimento licitatério, remodelando, assim, o padrdo de compras do Poder
Publico.

Nesse contexto, a Administracdo Publica, ao se deparar com a mudanca, precisa se adequar ao que a Lei
passou a exigir, ndo se constituindo em mera faculdade, mas em obrigacdo implementar as licitagdes
sustentaveis em todas as esferas do Poder, fato que traz consigo alguns obstdculos e a necessidade de serem
tomadas medidas nunca adotadas antes, rompendo-se, portanto, padrdes de gestdo muito antigos no setor
publico, no intuito de assegurar o fiel cumprimento do disposto em Lei.

Licitacdo, nas palavras de Toshio Mukai, é uma invitatio ad offerendum, um convite do Poder Publico aos
administrados para que realizem suas propostas e tenham a chance de serem por ele contratados, para
execucdo de determinada prestacéo.!

Em tom mais pragmadtico, Marcal Justen Filho, afirma que a licitagdo é um procedimento administrativo
destinado a selecionar, segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo, assegurando-se a ampla participa¢do dos interessados, com observancia de
todos os requisitos legais exigidos.% Ndo obstante esta definigio técnica e objetiva, o doutrinador aponta ainda
para as consequéncias que extrapolam a defini¢do juridica da aquisicdo de bens e servigos pelo Estado,
quando salienta as relevancias politicas, econémicas e politico-econémicas do procedimento licitatério e de
sua eventual contratacdo.?



Do ponto de vista politico, podemos afirmar que "hd uma intima relagédo entre a democratizacio do Estado e a
ampliacdo da utilizagdo do contrato administrativo”, quando os bens ou servicos dos particulares poderdo ser
obtidos mediante a observincia de certos procedimentos e dentro de limites especificos, afastando-se o
autoritarismo estatal, materializado na requisicdo compulsoria pelos governantes dos bens e servicos dos
particulares.

A relevancia econdmica das aquisi¢des governamentais nota-se quando o Estado promove a contratacdo de
particulares para o desempenho de atividades necessdrias a satisfacdo de necessidades coletivas,
estabelecendo assim uma relacdo para obtencgdo dos bens e servicos de que necessita. Sdo, ainda, as licitagdes
e contratacdes administrativas, instrumentos de implementacdo de politicas publicas no &mbito econdémico e
social, um meio de incentivo e fomento a atividades socialmente desejaveis, visto os altos recursos financeiros
alocados pelo Estado para as contratagdes administrativas. £ o que podemos chamar de funcéo social das
licitagOes e contratos administrativos, e que compde sua relevancia politico-econémica.

Portanto, licitacdo € um assunto que tem intima relacdo com o tema proposto pela monografia, uma vez que é
impossivel compreender licitacdo sustentavel e posterior desafio de sua implementacdo na Administracdo
Publica, sem ter o conhecimento do que vem a ser o procedimento licitatério, em linhas gerais.

Como foi instituida por fundamentos proprios, a licitacdo é norteada por principios, alguns expressos em lei,
o0s quais definem o tramite do procedimento. A indica¢do dos principios varia conforme os doutrinadores, ndo
h4 uma uniformidade. Mas é importante observar que a propria licitagdo constitui um principio a que se
vincula a Administracdo Publica, uma vez que é um procedimento decorrente do principio da
indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma restricdo a liberdade administrativa na

escolha do contratante.

Sendo assim, o presente trabalho toma como base a classificacdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,* na qual
enumera e discorre sobre alguns principios, dentre os quais o principio da licitacdo sustentavel, por isso, a
opcdo de adotar a classificacdo da autora. Enquanto outros doutrinadores apontam o principio em comento
como um mero meio de se atingir os fins propostos pelo procedimento licitatério, a renomada jurista o
consagra como ponto norteador, classificando-o, portanto, como principio independente.

O principio surge diante do cendrio social e econdmico em que o Brasil tem vivido nos ultimos anos, no qual
demonstra a necessidade de preocupacdo com 0 meio ambiente e preservacdo dos seus recursos. Sendo assim,
surge a Lei 12.349/2010, trazendo uma nova redacdo para o art. 3.° da Lei 8.666/1993, na qual insere entre os
objetivos da licitacdo a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, a seguir: "Art. 3.° A licitacdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.>

Portanto, o desenvolvimento nacional sustentdvel deve ser assegurado por meio das licitacdes publicas, e
estas, por sua vez, para atingir tal objetivo, sdo norteadas pelo principio da licitacfo sustentavel.

Na doutrina, Maria Sylvia Zanella Di Pietro® defende o principio da licitagdo sustentavel como um principio
auténomo do procedimento licitatdrio, divergindo de José dos Santos Carvalho Filho,” por exemplo, que diz
ser tal principio correlato aos principios basicos, que para ele estes sdo os expressos no art. 3.° da Lei
8.666/1993, quais sejam: principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento
objetivo.

Mas, a autora defende a independéncia do principio que foi pensado a partir da alteracdo introduzida pela Lei
12.349/2010, no caput do art. 3.° da Lei 8.666/1993, na qual estabeleceu que além da sele¢do da melhor



proposta e da garantia da isonomia, a licitacdo deve buscar ainda a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Sendo assim, o principio da licitacdo sustentavel surge a partir da insercdo da sustentabilidade como critério
elementar nas licita¢es publicas, definindo o lineamento em que se deve pautar o procedimento licitatorio,
juntamente com os outros principios, representando a ideia de que € possivel, através da licitacdo, incentivar
a preservagio do meio ambiente. 8

Por outro lado, ambos os autores estdo de acordo com a ideia de que a lei alteradora criou ressalvas ao
principio da igualdade, sendo estas legais, visto que, conforme explica a doutrinadora, as licitagdes
sustentaveis, advindas do principio da licitagdo sustentdvel, autorizam a previsdo, nos instrumentos
convocatorios, de exigéncias que podem ser vistas como discriminatdrias, mas que se coadunam com o

principio da isonomia, consagrado no art. 37, XXI, da CF/1988. Vejamos: "ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes".?

Este principio prevé algumas ressalvas, permitindo tratamento distinto para situacfes distintas, sempre que
exista uma correlagio ldgica entre o fator discriminante e a diferenca de tratamento.1® A igualdade ou a
isonomia consiste em tratar de forma igual os iguais e de forma desigual os desiguais, na medida de sua
desigualdade. !

Ademais, Celso Antonio Bandeira de Mello discorre no mesmo sentido ao afirmar que "por via do principio da
igualdade, o que a ordem juridica pretende firmar € a impossibilidade de desequiparagdes fortuitas ou
injustificadas". 12

Sendo assim, a realizacdo de licitacGes sustentdveis exige que o administrador publico saiba ponderar a
aplicabilidade do principio da isonomia, que orienta os procedimentos licitatérios, e as diretrizes
constitucionais de prote¢do ambiental e de desenvolvimento sustentavel, no sentido de preservar o carater
isondmico dos certames licitatorios.

Licitar implica necessariamente fazer restricdes, na medida em que se definem as caracteristicas que se
deseja. Assim, o que a Lei 8.666/1993 veda ¢ a insercdo de condic¢des no edital que restrinjam indevidamente a
competicdo, até como coroldrio dos principios da isonomia e impessoalidade. Ndo hé a vedacdo, a priori, da
insercdo de critérios ambientais na defini¢do do objeto, desde que adequadamente motivadas, tendo como fim
o interesse publico.13

Portanto, o principio da licitacdo sustentavel, o qual surgiu a partir da inovagdo legislativa supracitada, que,
por seu turno, esta decorre do contexto ambiental, social e econémico brasileiro apresentado nos ultimos
tempos, tem como objetivo harmonizar o procedimento de aquisi¢es e contratacdes do Poder Publico com a
protecdo e preservacdo dos recursos naturais, fato que preconiza o surgimento das chamadas licitagdes
sustentaveis. Assim, o principio atua no sentido de delinear as licitacdes a luz do critério da sustentabilidade,
criando, desse modo, distin¢6es, mas essas sdo de cunho legal.

Como ja dito anteriormente, a Lei 12.349/2010 modificou o art. 3.° da Lei 8.666/1993, determinando, a partir de
entdo, que a licitacdo observe o principio constitucional da isonomia e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel, na selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Desse modo, a insercdo da sustentabilidade na Administracdo Publica indica um novo cendrio vivido pelo
setor nos dias de hoje, que busca modificar o perfil de producéo e consumo nos érgaos publicos, inserindo o
aspecto ambiental nas suas atividades diarias, com o objetivo de minimizar o impacto gerado na natureza por
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estas, como também assegurar o que a lei passou a exigir, fomentando, assim, as licita¢fes sustentaveis.

Sendo assim, a partir da obrigatoriedade da aplicacdo do critério da sustentabilidade nas relacdes da
Administragdo Publica, surge um renovado direito administrativo, no qual terd suas atividades moldadas e
pautadas na estrita observancia do principio da licitacdo sustentdvel, em todos os Poderes e esferas.

As licitagdes sustentaveis, também chamadas de compras sustentdveis ou licitacdes verdes, sdo aquelas em
que se inserem critérios ambientais nas especificacdes contidas nos editais de licitacdo, para a aquisicdo de
produtos, para a contratacdo de servicos, para a execucdo de obras, de forma a minimizar os impactos
ambientais adversos gerados por essas agdes. Em licitagdes com esse viés, leva-se em conta a sustentabilidade
dos produtos e processos a ela relativos. 14

Na doutrina, encontramos as seguintes definicdes para licitacdo sustentdvel: "A licitacdo sustentdvel é o
instrumento de que se vale o Estado para a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, mediante a
insercdo de critérios sociais, ambientais e econdmicos nas aquisi¢des de bens, contratacdes de servicos e
execucdo de obras".1>

Nas palavras de Juarez Freitas, licitacdes sustentdveis significam: "sdo aquelas que, com isonomia, visam a
selecdo de proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, ponderados, com a maxima objetividade
possivel, os custos e beneficios, diretos e indiretos, sociais, econdmicos e ambientais".16

E mais, consoante a Cartilha da Agenda Ambiental na Administracdo Publica, entende-se por "compras
publicas sustentdveis" o seguinte: "Compras sustentaveis consistem naquelas em que se tomam atitudes para
que o uso dos recursos materiais seja o mais eficiente possivel. Isso envolve integrar os aspectos ambientais
em todos os estagios do processo de compra, de evitar compras desnecessarias a identificar produtos mais
sustentaveis que cumpram as especificagdes de uso requeridas".1?

Trata-se, portanto, da efetivacdo do poder de compra do setor publico atentando para os aspectos econémicos,
sociais e, em especial, o ambiental, com o objetivo de assegurar o desenvolvimento nacional sustentavel. Com
isso, as contrata¢des publicas devem passar a privilegiar bens e servigos sustentdveis, ou seja, que causem
menor impacto ambiental, tendo em vista todo seu ciclo de vida.

A licitacdo sustentdvel traz em seu bojo alguns desafios que merecem atencdo. Por ser algo recente no
ordenamento juridico brasileiro, sua fiel execucdo encontra obstaculos, fato tipico diante de um cendrio de
mudanga, pois a nova proposta trazida pelo principio da licitacdo sustentdvel, que por sua vez, norteia as
licitacGes sustentaveis, quebra alguns padrdes comuns da Administracdo Publica.

Podemos listar como os principais desafios os seguintes aspectos: educacdo para o consumo sustentavel;
desenvolvimento de fornecedores aptos para este mercado; conhecimento do impacto das compras
sustentaveis, adquirido pelo estudo amplo do poder de compra do setor publico; introducdo de sistemas de
gestdo ambiental na Administracdo Publica; descontinuidade de politicas de governo antigas; conscientizagdo
dos agentes publicos. Cada desafio surge como forma de redesenhar a estrutura da gestdo publica atual,
estabelecendo novos padrdes na Administra¢do como um todo. 18

Acredito que o impulso inicial diante desse contexto de mudanga é dado internamente, a partir de campanhas
educativas que tenha por intuito conscientizar o servidor de qualquer 6rgéo e esfera do Poder, que o seu agir
tem ligacdo direta com o meio ambiente, portanto, as mudancas de habito, comportamentos e padrdes de
consumo de todos os servidores impacta a utilizacdo dos recursos naturais e, consequentemente, exercem
influéncia nas atividades laborais didrias. Por isso, a educacgédo sustentavel se configura em atividade essencial
que precisa ser ensinada e disseminada nos 6rgdos publicos.

Adiante, seguem algumas atitudes que causariam grandes transformacdes no perfil de consumo de uma



repartigdo publica, caso seus servidores se sensibilizem e incorporem a chamada consciéncia ecolégica, quais
sejam: aquisicdo de ldmpadas de alto rendimento; aquisicdo de veiculos movidos a alcool (frota verde);
utilizacdo de papel reciclado; passar o dia usando o mesmo copo descartavel, para que seja evitado o uso
demasiado desse objeto ou levar de casa um copo para que este, agora, passe a ser usado no trabalho; praticar
a coleta seletiva, colaborando quando do descarte de residuos; reciclar os materiais possiveis; configuracdo
das impressoras para padrdo de impressdo frente e verso; implementacdo do sistema de processo eletronico;
aquisicdo de lampadas que consumam menos energia, dentre outros.1?

Apesar de serem atitudes simples, algumas delas exigem a observancia de outros aspectos, como, por
exemplo, a utilizacdo de papel reciclado, que €, de fato, mais benéfico ao meio ambiente, mas, por outro lado,
seu custo é mais alto. Dai surge outro desafio apontado, que é a necessidade do estudo dos produtos
sustentavelmente mais indicados, pois na sua maioria, possuem custo mais elevado.

Por isso, é necessdrio tragar o perfil de compras da Administragdo Publica, analisando os recursos disponiveis
e os produtos encontrados no mercado, lembrando sempre que este perfil e estes produtos devem ser, agora,
observados e pautados, no critério da sustentabilidade, preconizado pelo principio da licitacdo sustentdvel e
aplicavel a partir das licita¢des sustentaveis.

Por sua vez, o mercado precisa estar preparado para esta nova demanda de compras sustentaveis. E preciso,
depois de ajustar e remodelar os aspectos internos dos 6rgdos publicos, atentar para os externos, comegando
da necessidade de desenvolver fornecedores aptos a produzirem bens e prestarem servicos de maneira
cuidadosa com o meio ambiente, é preciso um sistema de capacitagdo continua para aquiescer o mercado de
producéo e consumo.

Sendo assim, a partir do exposto, constata-se que um desafio estd intimamente relacionado ao outro, e todos
precisam ser considerados importantes e discutidas suas solu¢des para que as licitacdes sustentaveis tornem-
se procedimentos naturais no exercicio da atividade dos administradores publicos, dentro de qualquer 6rgao
que compde a Administracdo Publica, em qualquer esfera do Poder. As licita¢Bes sustentdveis sdo possiveis e,
mais do que isso, sua aplicabilidade n&do figura como mera opc¢do do agente publico, mas como obrigacéo,
visto seu carater ser vinculado.

O Poder Publico é o protagonista no processo de mudanca e adequacdo ao que impdem as licitacGes
sustentaveis, visto sua importancia no mercado econémico por ser detentor de significante poder de compra.
Estima-se que as compras governamentais movimentam cerca de 10% a 15% do PIB nacional.? Nesse
contexto, a utilizacdo de recursos publicos para aquisicdo de produtos ou contratacdo de servicos tem
importante funcdo na orientacdo do padrdo do sistema produtivo e do consumo de produtos e servicos
ambientalmente sustentdveis.

As aquisi¢des de bens e contratacdes de servigos e obras feitas pela Administracdo devem ser, em sua maioria,
precedida de licitacdo, com excecdo dos casos de inexigibilidade e dispensa, previstos na Lei 8.666/1993. A
licitacdo é um procedimento administrativo, que tem por intuito selecionar a proposta mais vantajosa ao
interesse publico, e a proposta mais vantajosa ndo € a que apresenta apenas o melhor produto pelo menor
preco, mas a que observa no momento da escolha do produto e da proposta, aquela mais sustentdvel, a que
consegue conciliar preco, qualidade e sustentabilidade. Em suma, a que se encontra alinhada com as politicas
publicas sustentaveis.

Portanto, o poder de compra e contratagdo da Administragdo Publica exerce influéncia direta em todo ciclo de
producdo de bens. Por isso, ser imprescindivel a obediéncia ao principio da licitacdo sustentavel, que norteia
as licitacdes sustentaveis, visto que o Poder Publico, por ser grande consumidor, estabelece pardmetros de
producéo e consumo.

A adocdo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas possui importante efeito indutor para que o
mercado venha adotar padrdes de producdo lastreados em protocolos ambientais. Desse modo, cabe a



Administracdo Publica o papel de dar exemplo, efetivando seu poder de compra na estrita obediéncia e
adequacdo ao principio da licitacdo sustentavel, assegurando, assim, as licita¢des sustentaveis.

Ademais, a Administracdo deve implementar politicas publicas de incentivo & protecdo do meio ambiente;
promover acdes que visem o resguardo ambiental; planejar modelos de gestdo de logistica sustentavel;
incentivar a politica verde; promover capacitacdo dos agentes publicos e desenvolver programas educativos
de conscientizacdo de cunho sustentdvel, comecando nas reparti¢des publicas, mas atingindo também a
sociedade. Afinal, o desenvolvimento nacional sustentavel depende do econ6mico, social e ambiental, um
tripé de relagdo mutua.

Concluindo, o Poder Publico tem papel fundamental no processo de implementacgéo das licitacdes sustentaveis
e, consequentemente, no processo de transformacdo advindo destas, ndo sé por formular politicas e propor
leis e normas, mas pelo fato de ser um grande comprador, e ter um forte poder indutor de transformacées no
setor produtivo, sendo capaz de instituir um padréo de producéo sustentavel.

O setor publico, como ja dito ao longo do trabalho, possui grande poder de compra, mas o exercicio deste
poder deve ser precedido de licitacdo, pois ndo convém a Administracdo Publica adquirir bens e contratar
servicos e obras, sem obediéncia ao procedimento descrito em Lei, salvo os casos de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo. Sendo assim, obedecendo aos critérios estabelecidos na Lei 8.666/1993, pode o Poder Publico
realizar aquisicdo de bens e contratacio de servigos e obras com o particular.

Ocorre que até 2010, como visto ao longo do trabalho, a Administracdo Publica ndo tinha ainda como
obrigacdo imposta na Lei de Licitagdes e Contratos o critério da sustentabilidade, advindo da nova redacédo
dada ao art. 3.° do Estatuto, pela Lei 12.349/2010, na qual acrescentou a sustentabilidade ao desenvolvimento
nacional, estabelecendo, assim, que as licitacdes publicas devem observar e fomentar o desenvolvimento
nacional sustentavel, este por sua vez, embasou o aparecimento do principio da licitacdo sustentavel, o qual
orienta as chamadas licita¢es sustentaveis. Entdo, as licita¢cdes sustentdveis ganham espaco com a alteracdo
legislativa supracitada.

Com isso, desde 2010, o setor publico vem se reorganizando, para que seus 6rgdos e servidores passem a agir
de forma mais preocupada com as questdes do meio ambiente, desenhando um novo padréo de gestdo publica
decorrente da insercdo das licitacdes sustentdveis no ordenamento juridico existente.

Nesse contexto, vale mencionar o disposto no Guia de Compras Sustentaveis,2! que apresenta recomendacdes
de como agir o administrador publico em face deste novo modelo de gestdo, dividas em trés fases, para se
implementar as licitacGes sustentdveis no setor publico, quais sejam: especificacdo do produto ou do servigo,
momento no qual se detalha o tipo de produto que se deseja adquirir; definicdo do documento, no qual se
explicam as caracteristicas técnicas especificas do produto a ser adquirido; e, por fim, avaliagdo dos
ofertantes, selegdo e adjudicacao.

Ademais, ressalta-se, que a ferramenta mais simples para se iniciar um processo de compras publicas
sustentaveis é inserindo critérios de sustentabilidade na definicdo do produto. Por isso que é importante o
pensar sustentdvel daqueles que exercem atividade administrativa nas reparti¢cdes publicas, sendo este
pensar ja mencionado acima como forma de mola propulsora da mudanca diante dos desafios, pois, a partir
do momento que se tem consciéncia ecoldgica, todas as atividades serdo pautadas no elemento
sustentabilidade, de forma natural.

E, a partir de entéo, ainda de acordo com o Guia de Compras Sustentaveis, é estabelecida uma metodologia
embasada em varios pilares, para cumprir este novo modelo de gestdo sustentavel, como: mapeamento/perfil
de consumo; selecdo dos produtos; levantamento das alternativas sustentaveis; elaboracdo do Termo de
Referéncia e Processo Licitatorio; finalizando com a compra do produto. 22

Tal procedimento ja se faz presente na Administracdo Publica, pois as licitacGes devem ser precedidas deste



conjunto de atos, mas o que diferencia da proposta atual, na qual estd sendo abordada no presente trabalho, é
a questdo da insercdo da sustentabilidade em todas as fases do certame, desde a escolha do produto a ser
adquirido, observando sua matéria prima, seu processo produtivo, sua utilizacdo e reutilizacdo, bem como seu
descarte final; passando pela elaboragdo dos documentos de especificagdo do mesmo; além de atentar ao
momento da escolha das propostas, escolhendo a mais sustentavel.

Portanto, todos esses aspectos devem ser observados a luz da sustentabilidade, cumprindo-se, assim, o
proposto pelo principio da licitacdo sustentdvel e, consequentemente, efetivando e implementando as
licitagdes sustentdveis na Administragdo Publica.

Por seu turno, impende destacar que se tem agido nesse sentido, em todas as esferas do Poder, e muitas sédo as
iniciativas realizadas pelas empresas publicas ou sociedades de economia mista, setor privado e entidades do
terceiro setor23, mas ainda ha muito que se fazer, para se atingir o ideal desejado, qual seja o de todos os
orgdos, em todas as esferas do Poder, agindo de forma proativa na busca pela implementacdo das licitacoes
sustentaveis.

No ambito federal, por exemplo, o Senado criou o Programa Senado Verde, tendo como principal objetivo
introduzir a gestdo ambiental nas rotinas administrativas do Senado. O programa busca solu¢des para
amenizar os impactos gerados ao meio ambiente nas atividades do Senado. 24

Nesse sentido, destacam-se as seguintes atividades ja adotadas: o uso de novas tecnologias para economizar
agua, luz e energia; a coleta seletiva do lixo; o uso de biodiesel e a manutencdo permanente da frota de
veiculos do Senado; a transformagéio do lixo orgénico em adubo. 25

Sendo assim, pode-se dizer que o novo modelo de gestdo publica traz em seu arcabouco especial preocupacéio
com o meio ambiente. E mais, o novo panorama do setor publico é caracterizado pela insercdo do elemento
sustentabilidade em todas suas atividades, em especifico, quando se fala em compras publicas.

E sabido que o setor vem se adequando a nova exigéncia trazida pela inovacéo legislativa, na qual ensejou o
surgimento das licitaces sustentdveis, nas quais, por sua vez, obrigam a Administracdo Publica assegurar a
proposta mais vantajosa, sendo essa escolhida sob a 6tica da sustentabilidade, para que se cumpra o exigido
na Lei, que é o desenvolvimento nacional sustentavel. Mas, para tanto, faz-se necessario que a Administracdo
seja mais enérgica nesse processo de mudanga, para que se possa, primeiramente, cumprir o que a Lei exige e,
consequentemente, alcancar o novo padrdo de compras publicas, as chamadas compras publicas sustentaveis.

Diante de todo o exposto, resta claro que se esta vivendo uma época em que ndo hd mais espaco nem tempo
para o ser humano continuar descompromissado com a questdo do meio ambiente, pois ja se utilizaram, de
forma demasiada, os recursos naturais na sede pelo desenvolvimento.

E foi por este motivo que surgiram alteragdes no ordenamento juridico pdtrio, no intuito de proteger o que
ainda resta dos recursos naturais, harmonizando a relacdo entre desenvolvimento e meio ambiente, objetivo
claro quando a Constituicdo Federal consagra o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de
todos.

Ademais, a Lei de LicitacGes e Contratos também sofreu mudanca, em seu art. 3.°, para adequar o poder de
compra da Administracdo Publica a sustentabilidade, devendo entdo esta observar desde a selecdo da
proposta, aquela que obedeca aos critérios ambientais, assegurando, assim, o desenvolvimento nacional
sustentavel. A partir de entfo surgiram as chamadas licita¢8es sustentdveis, que sdo norteadas pelo principio
da licitacdo sustentavel, gerando a necessidade de mudanca na forma de contratar da Administracéo Publica.

Sendo assim, como concluséo do que foi estudado, tem-se que as licitacdes sustentaveis ja séo uma verdade no
setor publico, embora ainda em fase de adequacdo e evolugdo, e seu exercicio é de natureza obrigatdria, ndo
se tratando de mera conveniéncia do administrador publico. A Administracdo Publica tem o dever de
assegurar, por meio dos procedimentos licitatérios, a proposta mais vantajosa para a Administracdo, sendo



esta a que atender o critério da sustentabilidade.

Portanto, cabe aos 6rgdos publicos adequarem suas atividades a lei, devendo esta ser obedecida estritamente,
para se alcancar o desenvolvimento nacional sustentavel. Para tanto, faz-se necessario desenhar um novo
modelo de gestdo nos orgdos publicos, devendo estes romper com padrdes e habitos antigos, no intuito de se
alcancar a exceléncia do servico realizado, cumprindo estritamente o que a Lei impde, ou seja, aquisicdo de
bens e contratacdo de servigos ou obras embasados no critério da sustentabilidade, efetivando, desse modo, as
licitacGes sustentaveis.
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