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Resumo:

O texto trata da regulamentacdo para o uso da energia nuclear e esclarece que ndo é uma questdo de
ser favoravel a implantacdo da energia nuclear no Brasil, pois o tema ja foi aceito pelo legislador
constituinte e infra. Informa a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria e dos estados e



Municipios para a fiscalizacdo. Traz reflexdes sobre a necessidade de atualizacdo da lei que
regulamenta a energia nuclear, Lei 6.453/1977 dentro do que preconiza a Constituicdo da Republica
de 1988. Ressalta a importancia do direito a informacéo para a populacdo sobre os requisitos para a
instalacdo, operacdo da atividade nuclear e descarte de materiais radioativos. Mostra as implicac¢des
quanto a responsabilidade civil e criminal aos operadores, em casos de acidentes e a efetiva
participacdo do Estado em assumir o risco e a seguranca pela atividade.

Abstract:

The text treats the regulation to use the nuclear energy. Search to explain that is not a question to
agree with the implantation of the nuclear energy in Brazil, the theme has already been accepted by
the constituent legislator and below legislation. Reports that the Government has the competence to
legislate on the matter and that states and communities should inspect the actions about the nuclear
activities. Brings reflections of the need for updating the law about the nuclear energy, Law
6.453/1977, according with the Constitution of Brazil de 1988. Emphasizes the right to information for
the people about the requirements for the installation, operation nuclear activity and disposal of
radioactive materials. Shows the implications with regard to civil and criminal liability to the
operators in case of accidents as well as the participation of the Government to take the risk and
safety for the activity.
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O presente estudo relaciona as previsdes legais para o uso da energia nuclear, a competéncia para
legislar sobre o assunto e descrever as possiveis aplicacdes, ou ndo, da responsabilidade civil e da
criminal em uma breve alusdo ao caso do Césio 137, ocorrido em Goidnia em 1987, bem como a
preocupacao com as responsabilidades em novas legislacdes.

O legislador constituinte ja o reconheceu o tema energia nuclear aceitando-o como uma das
alternativas de geracdo de energia. Significa que a Constituicdo da Republica de 1988 recepcionou a
legislagdo ordindria de 1977, pioneira em contextualizar o tema e, desde entdo, so caberd alteracdo
pelo poder constituinte federal origindrio ou derivado. Portanto, ndo hd porque ndo considerar o
estudo de uma nova alternativa de energia dentro dos recursos naturais e econdmicos possiveis
desde que sua implantacdo seja configurada dentro dos requisitos ambientais, legislativos e sociais
existentes. Pelo contrdrio, realizar um estudo minucioso sobre o uso da energia nuclear e sua
aplicacdo, s6 tende a enriquecer o conhecimento de uma nagdo soberana e a possibilitar que ela
escolha o que lhe beneficie em termos econdmicos e sustentaveis.

O Brasil, sendo um Pais aquifero em sua extensdo com a existéncia de grandes e pequenas
hidrelétricas, ndo pode deixar de analisar novas propostas de energia, mas o estudo é em longo prazo
até mesmo que sua conclusdo possa finalizar em manter as hidrelétricas como energia mais vidvel
considerando o custo beneficio para a populagéo.!

A sociedade pode e deve expressar sua vontade soberana quanto a aceitacdo ou ndo da atividade
nuclear, contudo, para exercer este direito garantido constitucionalmente, devem pautar-se pelo
direito a informacao correta e transparente sobre o que é a energia nuclear e de que forma ela sera
desenvolvida, ou nio, no territério nacional em um Estado Democratico de Direito, e ndo apenas
polemizar opinides pautadas por organizagdes partidarias sem estudo legal. Componentes
radioativos estdo presentes em diversos produtos (todos os objetos que contenham iluminacdo



fluorescente como os ponteiros do reldgio ou aquelas pulseirinhas coloridas das “baladas”); e servigos
(radiologia, aparelhos utilizados em medicina nuclear), sendo assim a populacdo precisa ser
informada com clareza. A convivéncia com a radioatividade ja é constante, movimentos do “sou
contra”, apenas ilustram a panaceia da desinformacdo, e isto € presente também no Congresso
Nacional, onde nem todos os deputados? ou senadores, estdo inteirados do assunto energético e
ainda propagam visdes catastroficas, ausentes de estudos cientifico e técnico, baseadas em incertezas

do achismo, e dissipando um terrorismo verbal para uma possivel fonte de energia.

A legislacdo nuclear estd inserida no direito da energia (ou energético) em seu sub-ramo, o direito
nuclear e este visa tratar da protegdo contra as radia¢des ionizantes e suas consequéncias. O direito
da energia é abrangido pelo direito econémico.3

Durante a Constitui¢do de 1969, em seu art. 8.°, XVII, i, a matéria sobre energia nuclear foi ventilada e
com o estabelecimento da competéncia da Unido para legislar sobre energia, seja elétrica, térmica,
nuclear ou qualquer outra forma.

A energia nuclear pode ter sido recebida pela Constituicdo como um resquicio de projetos antigos em
funcéo de tornar o Brasil uma poténcia de respeito internacional no caso de uma possivel ameaca de
guerra mundial, uma vez que na década de setenta (quando foi publicada a lei sobre a
responsabilidade civil e criminal por danos relacionados a atividade nuclear), eram tempos de guerra
fria entre a extinta Unido Soviética e os Estados Unidos. Ndo se demonstrava uma consciéncia para a
necessidade de seguranca no funcionamento de uma usina nuclear e manipulacdo de seus
equipamentos, como também uma auséncia de consciéncia ambiental em relagdo a geracdo do lixo
radioativo e do seu descarte dentro do que os modelos disponiveis preconizavam a época.

A normatizacdo da energia nuclear é tida de modo muito impreciso no Texto Constitucional em vigor,
uma vez que a utiliza¢do da radioatividade tem diversas finalidades e se configura em um espectro
amplo. Juntamente com a legislacdo ordindria, é preciso que se mantenha um minimo de coeréncia e
harmonia para que o regulamento nuclear possa ser compreendido como uma legislacdo de tutela do
meio ambiente e de saude publica e ndo como uma legislacdo voltada para a defesa da industria
nuclear.

Além da matéria sobre energia nuclear estar inserida delicadamente na Constituicdo da Republica de
1988 e prevista em legislacdo infra, ha insercdo em diversos acordos internacionais multilaterais
sobre o tema, dos quais o Brasil faz parte, os quais também devem ser considerados junto a questdo
ambiental, de saude e seguranca. Além da conduta interna, hd que se respeitar a posi¢do
internacional nos acordos em que o Brasil é signatdrio. As participa¢des junto a estes acordos vém
corroborar com a afirmativa delineada no art. 21, XXIII, da CF/1988 que admite a producdo da
atividade nuclear em territério nacional, somente para fins pacificos. Ou seja, o objetivo inicial da
producdo de energia, almejado na era da gestdo militar, passa a ser descartado uma vez que o Brasil
ndo poderd produzir energia nuclear com fins bélicos.

O tema nuclear recebe pouco destaque no principal artigo inserido na Constituicdo de 1988, o art. 225
no capitulo VI que trata do meio ambiente. Traz em seu § 6.° a seguinte redacédo:

“CF/1988, art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o



dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. § 6.° As usinas que operem
com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas”.

Sabe-se que meio ambiente é considerado um direito de terceira geracdo e sua abrangéncia é de
interesse difuso. Sobre a energia nuclear é a Unido é quem legisla sobre ela e desta forma os Estados
membros e Municipios encontram-se inertes no tocante a aceitagdo ou ndo, da instalacdo de
potenciais nucleares em seus territérios. Isto atinge diretamente a cidadania em sua vontade social,
pois ao limitar o poder de emenda constitucional do Estado membro, limita-se também a insercdo do
municipio e sua populagdo. A soberania popular precisa ter seu alicerce configurado na informacao e
transparéncia das agdes publicas para poder se expressar quanto a execucdo da atividade nuclear e
se estdo dispostos a aceitar como vizinhos, uma instalagdo nuclear no mesmo espaco fisico. Justifica-
se a competéncia em legislar sobre energia nuclear ser exclusivamente da Unido por implicar em
investimentos elevados assim como requer maior nivel de seguranca e cabendo também a Unido ser
parte responsdvel pela atividade através de seu drgao fiscalizador e regulador.

A competéncia quanto a exploracdo dos servi¢os e instalacdes nucleares, seja qual natureza for, sera
da Unido estd descrita no art. 21, XXIII, da CF e deverd atender aos principios determinados nas
alineas seguintes. Destaca-se a participacdo do Congresso Nacional com a funcdo de aprovar a
atividade nuclear dentro da finalidade pacifica. Tratam das competéncias entre o Congresso Nacional
os arts. 48 e 49 da CF/1988.4

Cabe lembrar a competéncia privativa (competéncia indelegdvel) da Unido para legislar sobre
desapropriacdo (art. 22, II, da CF/1988), e para legislar sobre as atividades nucleares de qualquer
natureza, art. 22, XXVI. H4 a possibilidade prevista no paragrafo unico deste mesmo dispositivo da
existéncia de Lei Complementar para o caso de poder autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo. J& no art. 23, VI, da CF/1988 hd a competéncia
comum entre a Unido, Estados e Municipios quanto a protecdo do meio ambiente e combate a
qualquer forma de poluicdo. Nota-se uma amplitude quanto a “qualquer forma de polui¢do” ja que os
dejetos nucleares sdo considerados poluidores quanto ao descarte na forma indevida.® Neste caso
caberd ao Municipio que perceba tal fato, fiscalizar a atividade levando ao conhecimento de érgaos
da Unido responsaveis pelo controle da atividade nuclear.

Similar comprometimento em relacdo ao meio ambiente pode ser esperado no tocante a competéncia
concorrente entre as pessoas de direito publico da Administracdo direta conforme previsto no art. 24,
VIIL, da CF/1988 bem como seus quatro paragrafos os quais determinam que em se tratando de
legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas gerais. Ao seguir para
art. 30, I, dispde que os Municipios detém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
e o inc. VIII esmiuca a competéncia para promover de forma adequada, e no que couber, o
ordenamento territorial incluindo o planejamento e a ocupacdo do solo urbano.® Outra vez é
possivel notar certa confusio pelo legislador constituinte em relacionar a competéncia municipal
sobre assuntos de interesse local. Ora, se a Unido determinar que na cidade X serd instalado uma
nova usina nuclear, isto serd legalmente aceitdvel ndo podendo o Municipio se manifestar por se
tratar de competéncia exclusiva da Unido. Porém mister se faz considerar a opinido da populagédo
local, dos cidaddos e do ambiente local, assim como a protecdo do Ecossistema e da Biota. Sendo
assim caberd questionamento por parte do Municipio ou estado, ou néo?

Dentro do que reza a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 14 a vontade popular pode se
manifestar ndo s6 em pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, nos termos da lei, como
também mediante: I - plebiscito; II - referendo; e III - iniciativa popular.



Destarte para que a populacdo expresse sua soberania é preciso entender sobre o que ird se
manifestar, e é ai que se confronta a informacgdo. A informacdo € um dos objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente e tem, como referéncia, o Sistema Nacional de Informacgdes sobre o Meio
Ambiente - um dos instrumentos que possibilita a participacdo dos cidaddos em defesa do meio
ambiente.

De acordo com Paulo Affonso Machado (2011, p. 102),” o qual defende a questdo do acesso as
informac¢des ambientais, a Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu art. 5.°, XIV, a garantia a
informacdo a todo cidaddo. O autor citado associou este direito, ao previsto no art. 14 da Carta, em
que consta a soberania popular ao fazer com que houvesse a reflexdo do direito a informacdo em
relacdo ao meio ambiente. Este direito é dado ao cidaddo pela Administracdo Publica e esta tem o
dever em informar, pois se insere no principio da publicidade.

O acesso as informacdes desenvolve a conscientizagdo humana da preservagdo ambiental e facilita o
percurso ao exercicio do direito & defesa dos direitos difusos das presentes e futuras geracdes. £ com
a informacdo que se da a participacdo popular, que se materializam os anseios dos povos e se
demonstra o didlogo objetivado por um Estado Democratico de Direito.8

Corroborando com a participacgdo legal dos Municipios, dentro do planejamento urbano necessdrio,
além da fiscalizacdo aplicada, ha a possibilidade de editar leis que proibam a exploracéo nuclear em
seu territério. O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) inovou o ordenamento juridico brasileiro
concedendo a protecdo e autonomia ao Municipio para preservacdo do meio ambiente, o que
interfere no tema nuclear. Tal exegese pode ser encontrada ndo apenas no art. 2.° e incisos, como no
art. 4.°, VI e em especial na Seccdo XII do estudo de impacto da vizinhanga, art. 36 com o texto:

“Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos em darea
urbana que dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as
licencas ou autoriza¢ées de construcdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico
municipal”.®

Segundo entendimento do STF - ADIn 329/SC10 no julgamento em 01.04.2004 Tribunal Pleno. Houve
uma manifestacdo do Estado de Santa Catarina entendida como invasdo da competéncia legislativa
privativa da Unido pelo estado ser contrdrio a construcdo de instala¢des industriais para a produgdo
de energia nuclear. Foi mantida a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre atividades
nucleares, tendo a entdo Min. Ellen Gracie, como relatora. 1!

E o que os americanos ja intitulam como Sindrome de NIMB, ou not in my backyard, (ndo no meu
quintal).’2 Quando se referem ao apoio da energia nuclear desde que a atividade ndo seja praticada
na propria cidade, e sim, longe dela, por isto o comparativo: pode existir a pratica da atividade
nuclear ou manuseio do local de dejetos, desde que ndo no meu quintal. Esta premissa vai de
encontro a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a desapropriacdo. Como interferir em
uma desapropriacdo se a populacdo local ndo aceita tal fato quando esta desapropriacéo se justificar
para a implantacdo de uma atividade nuclear.

Observa-se a existéncia de limitacdes nas constitui¢cdes estaduais para decidir sobre seguranca das
instalacdes, uma vez que a Unido determina independentemente da vontade do estado, se havera a
instalacdo no territério em questdo, como também para a destinacdo das diversas formas de rejeitos
radioativos. Os estados e municipios ndo podem inviabilizar a atividade nuclear, mas os estados
podem estabelecer normas de prote¢do radiolégica para assegurar uma boa qualidade ambiental. H&
a competéncia fiscalizadora da Unido sem subtrair a atividade de policia dos Estados e dos
Municipios em relacdo aos riscos ambientais.



A Constituicdo do Estado do Parand dispde em seu texto no Capitulo V - Do Meio Ambiente, art. 207 o
dever para aos Estados, Municipios e coletividade de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes de modo a garantir a protecdo dos Ecossistemas e racionalidade do uso
dos recursos ambientais. Incumbe ao Poder Publico, na forma da Lei conforme inc. VIII e XVI do
mesmo Dispositivo:

“VIII - regulamentar e controlar a producdo, a comercializacao, as técnicas e os métodos de manejo e
utilizacdo das substdncias que comportem risco para a vida e para o meio ambiente, em especial
agrotoxicos, biocidas, anabolizantes, produtos nocivos em geral e residuos nucleares;

XVI - monitorar atividades utilizadoras de tecnologia nuclear em quaisquer de suas formas,
controlando o uso, armazenagem, transporte e destinacdo de residuos, garantindo medidas de
protecdo as populag¢des envolvidas;”

Nota-se no caput a afirmacio do direito difuso e entre os deveres dos Estados e de seus Municipios,
estd o de proteger e preservar os recursos naturais para as presentes e futuras geracdes. Ao se
atentar para a primeira parte do inc. VIII, a funcio regulamentar as técnicas de manejo em relagéo as
substancias que comportem risco tanto para a vida quanto para o meio ambiente como residuos
nucleares. Sdo os dejetos das atividades nucleares. Se os Estados devem regulamentar, como aceitar
que apenas a Unido legisla sobre este assunto?

Pode-se aceitar dentro do conceito majoritdrio, que had competéncia residual nitida, como a
concorrente. EX. A Unido determina que uma clinica de radiologia assim que venha a transferir sua
unidade de funcionamento, deva informar ao 6rgio federativo responsdvell® em relacdo aos seus
aparelhos radioativos. O estado, no dever de protecdo do meio ambiente, atuara como fiscalizador do
cumprimento da ordem dada, podendo agir no cumprimento da seguranca da vida e do meio
ambiente. Ainda, estabelecerd regras no meio de transporte e hordrio adequado para remocdo dos
aparelhos, bem como as condi¢cBes de armazenamento dos mesmos. Também, o proprio ente
federativo serd incumbido de alertar o 6rgdo de fiscalizagdo estatal para que este atue de forma
preventiva no isolamento da area onde serd instalado o novo equipamento, como orientagdo para
isolamento do local onde o mesmo deixard de existir. Ndo se pode olvidar que hd o poder de
fiscalizacdo pelo Municipio (competéncia comum entre Unifo, Estados e Municipios 23, VI, da
CF/1988) o que pode reforcar a protecdo ambiental em relagdo ao risco da atividade nuclear.

Conforme exemplificado, em tese, é possivel configurar uma situacdo onde ndo se repetiria outro
acidente como o ocorrido com o abandono de uma cdpsula contendo o Césio 137, em Goidnia em
1987.14

O art. 209 da Constituicdo do Parand reforga o entendimento ao determinar em seu texto:

“Observada a legislacdo federal pertinente, a construgdo de centrais termoelétricas e hidrelétricas
dependera de projeto técnico de impacto ambiental e aprovagdo da Assembleia Legislativa; a de
centrais termonucleares, desse projeto, dessa aprovacéo e de consulta plebiscitaria”. 15

O legislador mais uma vez remete ao uso da legislacdo federal e reafirma assim, a competéncia
exclusiva da Unido em regulamentar a atividade nuclear. O que se destaca neste dispositivo é a
previsdo legal do estado corroborando com a soberania popular ao incluir na aprovacdo do projeto
de central termonuclear, a existéncia e garantida consulta plebiscitaria.

E a protecio e garantia ao exercicio da soberania popular nas decisdes quanto a previa aprovacio, ou



ndo do projeto. O Texto Constitucional estadual em conjunto ao federal ratifica a vontade popular
acima da vontade da Unido em determinar a existéncia ou ndo de uma atividade nuclear logo ali, no
quintal da sociedade de um Estado Democrético de Direito.

Em outro viés, ha a insercdo da atividade nuclear na Ordem Econ6émica na Constituicdo da Republica
de 1988, em seu art. 177 e pardgrafos, como monopdlio da Unido: §§ 1.° e 2.° ao tratar sobre o
transporte e a utilizacdo de materiais radioativos em territério nacional. Mais uma vez, a
competéncia sendo taxada como privativa da Unido, contudo, hd a competéncia concorrente e
residual conforme tratado anteriormente diante da hipdtese encenada.

A responsabilidade civil em caso de danos nucleares acompanha a responsabilidade ambiental: é
objetiva, (independe de culpa), porém em uma breve comparacdo temporal, o § 3.° do art. 225 da
CF/1988 deixava uma imprecisdo de responsabilidade em relagdo ao evento de acidente nuclear:

“§ 3.° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados”.

A responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa, e por isto foi incluida
pela EC 49/2006, para efetivar a objetividade descrita em 1988 e ainda, com a Lei de Crimes
Ambientais, 9.605/1998 que ndo s6 preconiza a responsabilidade objetiva como também a triplice
responsabilidade (civil, criminal e administrativa) para qualquer infracdo cometida.

A finalidade pacifica agora tida como principio, contradiz a motivacdo inicial que gerou a Lei
6.453/1977 a qual veio regulamentar as responsabilidades civil e criminal quanto aos atos
relacionados as atividades nucleares. Conforme citado anteriormente, a preocupacdo com o
desenvolvimento nuclear no Brasil foi concebido como resquicio de projetos antigos para tornar o
Brasil uma poténcia de respeito internacional no caso de uma possivel ameaca de guerra mundial.
Fato este que hodiernamente é abolido pela Constituicdo, contudo diante dos contrastes ideoldgicos
mundiais, na Europa e Oriente Médio, é possivel que as tendéncias preventivas, desejadas no
passado, possam ser reanalisadas.

A Lei 6.453/1977 dispoe sobre a responsabilidade civil e criminal por danos nucleares. Segundo Pablo
Stolze o mesmo fato pode ensejar a aplicacdo das duas responsabilidades sem a ocorréncia de bis in
idem, isto porque cada uma delas se origina da violagdo do bem juridico tutelado.1® Nada impede de
seguir a Lei de Crimes Ambientais, 9.605/1998 onde reconhece a triplice responsabilidade, com a
previsido também da responsabilidade na esfera administrativa (pelo principio da responsabilidade o
poluidor, pessoa fisica ou juridica, responde por suas ac¢fes ou omissdes em prejuizo do meio
ambiente, ficando sujeito a sang¢des civeis, penais ou administrativas) e objetivamente como versa o §
3.° do art. 225 da CF/1988. Aplica-se também, a Teoria do risco nuclear onde se procura socializar os
riscos juntamente com o Estado e o explorador da atividade nuclear. Foi criada com base nos
Principios da Convencéo de Paris - 1960, os quais estabelecem, segundo Venosa (2004, p 189):17

a) Canalizacdo da responsabilidade, a responsabilidade civil tem como nucleo uma s6 pessoa, 0
explorador da atividade nuclear terd a obrigacdo de indenizar, objetivamente, independendo de
culpa e até mesmo do nexo causal;

b) Limitacdo da responsabilidade: a indenizacdo é limitada no tempo, valor e atividade exercida. Sdo
parametros que delimitam o volume da indenizacao;



c) Garantia prévia: aquele que explorar a atividade nuclear deverd munir-se de seguro de modo
amplo sem que impeca a especificacdo das demais garantias exigidas na legislacdo em relacdo ao
risco por acidente nuclear; e

d) Vinculacdo direta ou subsidiaria do Estado ao pagamento da indenizacdo, seja de modo direto ou
subsidiario, independendo da atuacdo na exploracdo direta das atividades nucleares.

Percebe-se que o legislador passou a atribuir a responsabilidade ao Estado como Unido uma vez que
esta detém o monopdlio em legislar sobre atividade nuclear. Nada mais justo que lhe atribua a
responsabilidade por qualquer risco nuclear que venha a existir, seja ele independente de culpa e em
qual fase da atividade.

O Brasil j& armazenava lixo nuclear, com destaque para o ocorrido no acidente com o Césio 137 em
1987, na cidade de Goidnia. O Brasil estabeleceu a legislacdo para a destinacdo final de rejeitos
radioativos em 2001, é a Lei 10.30818 que ja tem sido utilizada pelos tribunais. As usinas nucleares de
Angra dos Reis (Almirante Alvaro Alberto) produzem lixo nuclear. Isto representa, mais uma vez,
ponto pacifico e presente o uso da energia nuclear.

Em 17.10.1977, a Lei 6.453, durante o periodo militar, no Governo de Ernesto Geisel veio dispor sobre
a responsabilidade civil e criminal por danos nucleares.

De acordo com Paulo de Bessa Antunes® (2011, p 1024), a energia nuclear é considerada fonte de
baixo carbono, sendo uma das poucas tecnologias que estdo prontas para utilizacdo. E uma energia
ndo renovavel, j que o minério de uranio tem de ser escavado e ndo pode ser reaproveitado.

Logo no art. 1.° da referida Lei, sdo encontrados os conceitos dos sujeitos e objetos da relacdo energia
nuclear, como: quem €é o operador, o que é combustivel nuclear, o que sdo produtos ou rejeitos
radioativos, material nuclear, reator nuclear, instalacdo nuclear, o que é considerado para a lei como
dano nuclear e o que é considerado acidente nuclear, o que é uma radiagdo ionizante. Os artigos
seguintes procuram esclarecer o que, através desta legislacao, é considerado como acidente nuclear.

Seguindo ao art. 4.° j& no capitulo I, o qual trata da responsabilidade civil por danos nucleares, ela é
objetiva sendo exclusiva do operador da instalacdo nuclear. H4 que se considerar o principio da
subsidiariedade estatal em relacdo ao risco da atividade, o qual imputa o compartilhamento da
responsabilidade objetiva, uma vez que a Unido legisla sobre o tema e parte dela o interesse em
desenvolver tal atividade potencialmente arriscada ao meio ambiente e a vida.

O art. 5.° preconiza a responsabilidade entre mais de um operador e desta forma a resposta ao dano
ocorrido serd solidaria salvo se for possivel apurar com exatiddo com qual parte cada operador
contribui para a existéncia do dano. Este artigo se liga ao 9.° até 13. E um facilitador para protelacdo
da materializacdo das garantias em relacdo as indenizacdes, especialmente em caso de consdrcios
envolvidos como o ocorrido em acidentes ambientais passados como no golfo do México em 2010. Até
hoje ainda se protela judicialmente a apuracdo das responsabilidades dos exploradores e seus
subconsorciados.

A curiosidade da responsabilidade civil é notada em especial nos arts. 6.°, 7.° e 8.°. O art. 6.° dispde:

“Art. 6.° Uma vez provado haver o dano resultado exclusivamente de culpa da vitima, o operador sera
exonerado, apenas em relacdo a ela, da obrigacdo de indenizar”.



Em se tratando de direito difuso como poderia existir a possibilidade de se individualizar a
interpretacdo do resultado ocorrido ser exclusivamente por culpa da vitima? Uma escrita no texto
que confronta diretamente os direitos de terceira geracdo configurados como difusos pela
Constituicdo Federal de 1988. Demonstra-se a incompatibilidade textual da legislacdo ordindria com a
Constituicdo e também com a Lei de Crimes Ambientais: n. 9.605/1988.

A mesma exegese se pode aplicar ao art. 7.° quando prevé a possibilidade de regresso do operador
contra a pessoa fisica que por dolo, deu causa ao acidente. Cabe aqui ressaltar o vocdbulo dolo. O
direito nuclear ndo reconhece o acidente com dolo, apenas como modalidade culposa, sem a intencdo
de causar o dano. Outra incompreensdo que contraria as legislacdes anteriormente citadas.

J& o art. 8.° se refere a ndo responsabilidade do operador no caso de acidente nuclear causado por
conflito armado, ou fato relacionado a uma eventual guerra. Ora, se a atividade nuclear é admitida
no Brasil, exceto para as finalidades descritas, desnecessdrio tal artigo. Por outro lado, nada impede o
cabimento da hipdtese ja referida inicialmente, diante dos fatores externos em relacdo aos conflitos
existentes em outros paises.

A auséncia de atualizacdo é presente no art. 9.° em relacdo a forma de reparacdo do dano nuclear ser
concebida em Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional.?? H4 tribunais que consideram como
valido este meio de indexacdo, porém a ORTN ja foi extinta legalmente e tem sido aplicada para os
eventos ocorridos a data do fato de acordo com regulamentacdo e conversdo especifica pelo Banco
Central, como para fins de arrolamento e alvara.2?! Seria interessante reeditar este artigo prevendo
uma sancao financeira dentro dos ditames contemporaneos do direito econdmico. O art. 10 é omisso
quanto a resolucdo do rateio entre os credores e sua tempestividade para que se cumpra a
indenizacéo na proporc¢do dos direitos em relacdo aos danos difusos causados em eventual acidente
radioativo. Pode-se remeter a experiéncia ao caso do Golfo do México, em que ainda hd protelacdo
das obrigacOes entre os responsaveis pelas indenizacdes e ao caso nacional do Césio 137 em que a
sentenca se deu em 19.06.1995 a um evento nuclear ocorrido em 04.05.1987 regido por esta legislacao.

O art. 12 trata do direito de pleitear indeniza¢do prescrevendo em dez anos da data do acidente
nuclear, porém o seu paragrafo unico destaca a prescri¢cdo nao ultrapassando vinte anos em relacdo
ao abandono de local ou perda de objeto relacionado a atividade nuclear. Cabe refletir se o legislador
possuia no¢do das consequéncias trazidas por um evento nuclear em relacdo a saude, a vida e ao
ambiente como um todo. Abstrai-se que a concepcdo contextual era cartesiana, sem considerar os
efeitos difusos a coletividade e ao sistema.

Em relacdo a previsdo de seguro ou garantia financeira para cobertura de indenizacdo para os danos
nucleares ocorridos, ha previsdo no art. 13 com as devidas especificacdes ao operador. Destaca-se a
possibilidade do CNEN?22 dispensar ao operador este seguro ou garantia em razdo da reducdo dos
riscos presentes em instala¢des nucleares ou materiais que contenham substancia radioativa. Cabe
uma andlise criteriosamente técnica para se determinar se algo contendo material radioativo ou
depositos destes, ndo possa apresentar risco algum ao ambiente e as pessoas que o manipulam de
modo que iniba a garantia de indenizac¢do. Com o avango tecnoldgico em que se pulveriza o uso de
substancias radioativas, a informacdo dos riscos contidos deve ser nitida e clara, caso ndo seja a
responsabilidade civil ndo seria compartilhada com a Unido, pois ndo haveria risco. Demonstra-se
mais uma incompatibilidade da legislacdo nuclear com a ambiental, principalmente em relacdo a
responsabilidade objetiva, também com cddigo de Defesa do Consumidor em relacdo a informacéo23
do produto e com a Constitui¢do do Brasil.

A responsabilidade criminal é versada em matéria de autoriza¢do administrativa, ou seja, o crime
tipificado se d4 quando a atividade é exercida sem a devida licenca ou autorizacdo com pena de



reclusdo de dois a seis anos. Também serd considerado crime se o operador ndo respeitar as normas
de seguranca e protecdo relativas a atividade e uso nuclear (art. 26) de modo que exponha perigo a
vida ou ao patrimé6nio de outrem. J& quem impedir ou dificultar o funcionamento de instalagdo
nuclear ou transporte de material nuclear, esta sujeito a pena de quatro a dez anos. Seguramente este
artigo foi criado em momento (ano de 1977) em que nédo era possivel exercer o direito de cidadania e
de democracia para fundamentar a soberania popular de uma nagdo como o Brasil é hodiernamente.
Mas ainda vigora o que pode causar certo desconforto quanto ao exercicio dos direitos fundamentais
em um Estado Democrdtico de Direito diante dos olhos internacionais.

O descarte dos materiais radioativos demonstra ainda ser um dos principais 6bices & plena
concordancia para o efetivo desenvolvimento da energia nuclear no Brasil. Em muitos paises como
Franca e Estados Unidos, o lixo radioativo tem sido descartado em aterros nas profundezas abissais
dos oceanos, 0 Brasil ja cogita esta ideia porem néo sabe de qual forma faria o transporte?* de modo
a minimizar o risco ao meio ambiente e a satide humana. Isto porque ha uma classificacdo dos tipos
de dejetos nucleares: os de baixa, de média e de alta radioatividade, destacando ainda os de temiveis
armazenamentos que sdo guardados em piscinas especiais.25 Em 2001, foi criada a Lei 10.30826 que
disp6e sobre a selecdo de locais, para a construcdo, operacéo, licenciamento, fiscalizagdo, e prevé
custos, indenizagdes, responsabilidade civil e garantias dos depdsitos dos rejeitos radioativos. Ja se
pode considerar um grande avanco do direito quando da aplicacdo2’ da mesma pelos tribunais
brasileiros. Contudo, ndo estabelece uma forma ideal para o transporte, apenas determina ser de
responsabilidade (civil) do titular da autorizacdo para operar na instalagdo com responsabilidade
subsidiada (nfo expressa), pela CNEN.28

Nesta legislacdo, ha em seus arts. 1.° e 2.° a clareza da competéncia exclusiva da Unido e da CNEN,
seguindo a CF/1988 nos arts. 21, XXIII e 22, XXVI, e a responsabilidade pelo destino final dos rejeitos
radioativos produzidos em territério nacional. A responsabilidade, sendo da Unido, conforme
preceitua o art. 37, § 6.°, da CF/1988, é objetiva 0 que remete a Lei de Crimes Ambientais, n.
9.605/1998, conferindo maior seguranca tanto as possiveis vitimas de um evento de risco quanto ao
ambiente, pelo carater difuso de terceira geracdo do direito ambiental quanto a triplice
responsabilidade. Contudo néo se pode olvidar da competéncia municipal em editar leis que proibam
a exploracdo nuclear em seu territério e solo urbano, conforme ilustrado com a acdo direta de
inconstitucionalidade ocorrida no Estado de Santa Catarina.

Recentes interessados em energia nuclear questionam, ingenuamente, como que durante a
elaboracdo da legislacdo nuclear (Lei 6.453/1977) ninguém havia pensado na forma de transporte, no
depdsito, no descarte de dejetos radioativos. Ressalta-se que naqueles tempos ndo se imaginava ter o
direito ambiental confrontando o direito econdmico; os interesses pautavam-se na protecdo do Pais
em caso de guerra; é preciso que a geragdo atual e a futura, busque a informacdo no processo
histérico adaptando-as as constantes evolucdes do mundo fisico e legislativo para o desenvolvimento
cientifico.

Quando do acidente do Césio 137 em 1987 em Goiania, cabe esclarecer que sequer existia o direito
ambiental reconhecido, pois a Constituicio da Republica foi editada em 1988, o que possibilitou,
ainda em passos estreitos, uma aten¢do maior ao evento configurando-o como um direito de terceira
geracao.

O acidente foi tratado na esfera criminal, regido estritamente por dispositivos e teorias aplicadas ao
direito penal em virtude de ter ocorrido morte e lesdes nas vitimas. De acordo com a ApCrim



93.01.03115-9/GO, ocorreu negligéncia (o que caracteriza a culpa, sem intencdo de causar dolo) pelos
responsaveis pela clinica que continha o equipamento de radiologia e pelo aparelho junto a CNEN.
Foi também considerada a Teoria da equivaléncia dos antecedentes, dentro do direito penal, para
fundamentar a sentenca, assim como a legislacdo nuclear no tocante a responsabilidade civil.
Destarte que a época ndo vigorava o novo Cddigo Civil de 2002 e assim como néo existia o Cédigo de
Defesa do Consumidor e nem a Lei de Crimes Ambientais, dispositivos que trouxeram maior protecéo
e apoio ao ambiente sustentavel assim como aumentaram a responsabilizacdo pela omissdo também
no ambito civil e administrativo, uma vez que a CNEN € o érgdo da Unido, diretamente responsavel
pelas atividades nucleares, analogicamente, uma agéncia reguladora de energia nuclear. E a atuagéo
do Poder Executivo em seu dever-ser.

Agora ha uma evolucdo constante da legislagdo ambiental a qual vem servindo como barreira a
construcdo de novas usinas hidrelétricas. Exigéncias de estudos de impacto ambiental e relatdrio de
impacto ambiental possibilitam conferir a constru¢do, ou ndo de novas usinas. Isto vem exigindo a
criacdo de novas fontes de energia renovavel. O Brasil por ser um Pais de grande extensdo territorial
e variacgdo climéatica em suas regides, pode implantar o uso das energias mais vidveis para as regioes,
pois ndo se recomenda depender exclusivamente de um meio energético, caso enfrentado
recentemente pela Russia em relacdo ao gas natural. Apesar desta proposta, € preciso atentar que o
Brasil ainda possui um consumo baixo de energia elétrica em contraste com a quantidade de rios que
oferta, por isto se destaca a vocacdo hidrdulica, salvo algumas restricdes ambientais movidas muitas
vezes, dentro de um contexto emocional e ndo racional. A racionalidade interfere diretamente na
situacdo econdmica da populacdo; se o periodo tem apresentado altas na tarifacdo da energia
elétrica, facil conceber um cendrio em que o estado promova a implantacdo imediata da energia
nuclear visando o lucro a obter com a alta tarifacéo pelo seu uso, o qual poucos terdo acesso.

A sociedade participando através de estudos e informacOes poderd pactuar solucBes mais
apropriadas ao consumo de modo mais critico sem mazelas sentimentais baseadas no achismo. A
energia deve estar a disposicdo da sociedade para uso seguro, ainda que se implante novas fontes de
energia, mister se faz considerar os fatores de seguranca e a adequacdo da regulamentacdo das
responsabilidades entre as partes provedoras em prol da preservacdo da vida e do meio ambiente
para as presentes e futuras geracoes.
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