SERRA, Tatiana Barreto. Politica de residuos sdlidos: gestdo econdmica, responsdvel e ambientalmente
adequada. S3o Paulo: Verbatim, 2015. 254 p.

SERRA, Tatiana Barreto. Politica de residuos solidos: gestdo econbmica, responsavel e
ambientalmente adequada. S&o Paulo: Verbatim, 2015. 254 p. --- Localizacédo: 628.4 /
Se68po

e s A S e S PR A S N ¥ 15

L s R RS A SR B e R e T 17

CAPITULO 1

ISOUIEDADE E SEUS RESIDUOS.SOLIDOS .....ccouisimmicsessismssinicuseisssssiasss 21
1.1. Sociedade de consumo e 0s residuos sOlidos ........ccccveiieeincniennne 21

1.1.1. Paradoxo na sociedade de consumo:

produgao x redugao dos residuos sOldos.......ccvvvriiviniiiniiiiisiniiiis ¢ 5.
1.1.2. O consumo e a gestao dos residuos sOLdOs.........coooevvieiiiiieinnnnes 23
1.2. Sociedade de risco e 0s residuos sOlidos...........cceueererirrnrrninnrsnisrssasnaess 27
1.2.1. Sociedade de risco e 0 impacto ambiental ..o, 28

1.2.2. A problematica a ser enfrentada:
a geracao de residuos SOHAOS ........cwcrsrssenssnsssisensnosessemsasssessinssusizunesonsss 34

1.2.3. Residuos solidos e o desafio a ser gerido ......cccveeeeeciciccnicinnnen 38
1.3. Os residuos solidos e a lei da politica nacional de residuos solidos ...44

1.3.1. Os antecedentes da Lei da Politica Nacional

SRR 08 SBIAOE ..ot e g SR srE v essas s 41

1.3.2. Escor¢o histérico: do processo de elaboragao

da Lei da Politica Nacional de Residuos SoOlidos.........cccoceveveiriiccnnnnes 50

1.3.3. A Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos:

L e e e SR e R B S R S A N R 54
1.3.3.1. Residuos sélidos e poluigao ambiental..........cc.coccoevenneee 54
1.3.3.2. Residuos solidos: conceituagao........ccoveveeeruecvensnserennnnnns 57

1.3.3.2.1. Definic@o etimolOgica........cciumisssisassasussissssiassons 57
Lo Denvicholepal . ...........coomeovmmmsessssnsnssanssnssnseass 58
1.3.3.2.3. Defini¢ao socioecondmica.........cccvueeeecreenenenees 66

BOLETIM 1IC 16/2017 Biblioteca — MP-SP Pagina 1



SERRA, Tatiana Barreto. Politica de residuos sélidos: gestdo econdmica, responsavel e ambientalmente
adequada. S3o Paulo: Verbatim, 2015. 254 p.

1.3.3.3. A abordagem conceitual da Politica Nacional

de Residuos SBNAeS8 .. 5 .. 0l il S i 67
1.3.3.4. A abrangéncia de abordagem da Politica
R REBEINON SOIOIOB .. cuvsesisivusissabinsnssnons esvinntibt nasbo i sossinimomsssnsis 71
R ORISR I = . oo mcassimneansenseismsmn i e A o L e 72
CAPITULO II
A ECONOMIA, O DIREITO E OS RESIDUOS SOLIDOS ......oovverreerreererrene 75
Z T ECONOIG & EIMOOTEO . o iiiiinioms xR o o sse LB SN R BN 76
2.1.1. A relagao indissocig’{vel entre Economia e Direito...................... 77
2.1.2. Direito Ambiental é Direito Econémico: a intersegao .............. 79
2:12:1. Diireito AMmMbIentali. .. ionuuriiisamia it i mts s s 79
2:1.2:2. Direito BeonOmiic . 5. . o s i b ewsssises 81
2.1.2.3. A relagao entre Direito Ambiental
& DIIPIO FCONMMBIER st s o sshramsrinthi e siobi e s pis 82
2.2. A influéncia do meio ambiente na ecoNOMIA.......coveveeeeecreeeerererrerinnn. 83
2.2.1. Pensamentos econOMicos ClaSSICOS ........coururrerrrereraeneseseserassensaeens 83
2.2.2. Pensamentos econdmicos ambientais .........cccccoccveveeiciviririinnnns 87
2.2.3. Pensamentos econdmicos €ColOgicos........coevmerierrierireenerennas 88

2.2.4. A Rio+20 e o enfoque a Economia Verde:

propostas de solugoes ou caminhos a serem perseguidos? ................. 90
2.2.5. A'abordagein do presente estido .. ......cucsmisnermsamsemsmremsesassapnsensss 93
2.2.6. As dificuldades econdmicas a serem enfrentadas...................... 95

2.2.7. A macroeconomia e a microeconomia:

a visao da Politica Nacional de Residuos S6lidos ..........c.cccecvrerererernnes 97
2.3. Os principios da politica de residuos solidos
R T N R U e s S e 98
2.3.1. Principio do desenvolvimento sustentavel.............ccccceveuennneecen. 99
2.3.2. Principio da VIS0 SITtEMNICA. .. ..umeessssestassensanessesssnsmensessusassosnssss 103
2335, PEIRCIDI OB BCOCTICIPNCIA «.ci..vuiicicsiiiaisciissmsisorssivdsssonsshsiisssiusis 104
234, PrANCIDI0 Gl COD PR EACIION s uaiiis nssissssisnssisisiusiias s imisiiss s svisssviss 105
BOLETIM 1JC 16/2017 Biblioteca — MP-SP

Pagina 2



2.3.5. Principio do aproveitamento econdomico
ol dos 1esiaios sOHAOS. .cuiimwasummnsisniveinssssivvsssrsnisnisnss

BRI ROAO PATCIA] .o cciiinmiavimsmribicaissesis arseninstvemesessisslussssn

CAPITULO I1I
FUNDAMENTOS JURIDICOS--ECONOMICOS-AMBIENTAIS
BB EFIC A DE RESIDUOS SOLIDOS ......cciiiimsiisarsasmsssssseasmsssnsesssssssonssssas

3.1. A internalizag¢do das externalidades ambientais:
B e enCANMNIAIIENTO L ovvinssocasmssssnssopssnssmsussnanasnessassaseaspssponssasasassas

3.1.1. As dificuldades da internaliza¢ao das externalidades
ambientais: solu¢oes de encaminhamento......ccccceeeccciciiciciccnnen

BN 1eonia da externalidade. ... i giosniistssitamnopisgosassonsisiiss
ST Eaeia U0 Bert PADHCO ... c.iiiiismonmomsisiiionemsisasssespeesonghsessnsibisnsess
3.1.4 Residuos solidos: externalidades negativas .........ccccoceeveieiennne.
3.1.5. Residuos solidos: externalidades positivas.........ccoooeveeiininnnn.

3.2. O principio do poluidor-pagador na perspectiva
e L L TIOAR CLOMIL L PPt R

3.2.1. O principio do poluidor pagador: sua vertente
juridico-econdmica na gestao dos residuos solidos ...

3.2.1.1. O principio do poluidor pagador e o principio da
prevengao de danos ambientais advindos dos residuos
B s s s AR R a iR SR S R B A

3.2.1.2. O principio do poluidor pagador e o principio da
precaucao de danos ambientais advindos dos residuos
L T R G N SR o S e e s e

3.2.1.3. O principio do poluidor pagador e o principio da
responsabilizagao objetiva pela reparagao dos danos
ambientais decorrentes dos residuos s6lidos ............cceueieieinnes

3.2.2. A assimilagao expressa das vertentes preventiva
e repressiva do principio do poluidor pagador pela
Lei N° 12.305/2010: alguns destaques ...........ccouuveensevenssssnsnsonsssanssssssns

3.2.2.1. A ordem de prioridade legal.............ccccoucuiviviviiaiiicannees

3.2.2.2. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo
devida dos Produtos:. ... iibiiiiinmiisnsssnassisssisssssensasss

BOLETIM 1JC 16/2017 Biblioteca — MP-SP

SERRA, Tatiana Barreto. Politica de residuos sélidos: gestdo econdmica, responsavel e ambientalmente
adequada. S3o Paulo: Verbatim, 2015. 254 p.

Pagina 3



SERRA, Tatiana Barreto. Politica de residuos sélidos: gestdo econdmica, responsavel e ambientalmente
adequada. S3o Paulo: Verbatim, 2015. 254 p.

3.2.2.3. A reponsabilidade por dreas 6rfas contaminadas........ 153
3.2.3. Do principio do protetor-recebedor na perspectiva
dos resiOus SOHAOE. .. i T e A e s s e 154
3.3. O Estado Socioambiental na gestao dos residuos sélidos.................. 156
3.3.1. O Estado intervencionista e o Estado regulador ...................... 156

3.3.2. Os compromissos internacionais e as politicas
de residuos solidos.......... SR IR S e Ly T E L S S 159

3.3.3. Politicas publica e privada de residuos solidos:

505 o131 T TR S SRRy PTRUTC IR VN 1 T 02 NS S 0 S 163
RS ST PRI - 0wk ismsomnstins s o absnis s s e RS 163
33 PO B . e i e et 163
3:3.3.3. PolitiCas eCONBMICAS ... vorenessassemnsmenremssrivenssimsssesispmomesasts 167
I 34, PONGCARDUIVARIEE ... oo sesins s omssissrs s s om oo nessonaginseds 168

3.3.4. A Politica Nacional de Residuos Solidos e as outras
RIIOAE PUDIIGRR | ecinprirmics s apmd s s s oty i 169

3.3.5. O principio da progressividade e a politica
+7 3 1o [T T L 1 e SR SV ST . 172

3.3.6. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade

aplicdveis a politica de residuos SOLAOS ........cccververrrerrerrrerirerrerenanee. 175
3.4. ConcnsBiy pareia) POl TR R SRR R e vcesinsnvisi 176
CAPITULO IV
A POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS E OS SEUS INSTRUMENTOS ... 179
410 Inatramentos de Comando . u. fa il i demisiiai i 180
4.1.1. Dos planos de residuos SOlAOS.......cccorrvereererreecrerrciceeceecscsennnn. 182
4.1.1.1. O principio do planejamento...........cccceeveuerveuerrrerrerennnnn. 182
4.1.1.2. O principio da participag¢do popular e da revisibilidade
08 PIATIOS L o R N s L 185
4.1.1.3. Dos Planos de Residuos SOlidos.........ccoevruerrereererinnec. 188
4.1.1.3.1. Plano Nacional de Residuos Solidos ................ 190
4.1.1.3.2. Planos Estaduais de Residuos Sélidos.............. 192
4.1.1.3.3. Planos Municipais de Residuos Sélidos .......... 194

BOLETIM 1IC 16/2017 Biblioteca — MP-SP Pagina 4



SERRA, Tatiana Barreto. Politica de residuos sdlidos: gestdo econdmica, responsdvel e ambientalmente
adequada. S3o Paulo: Verbatim, 2015. 254 p.

4.1.1.3.4. Planos de gerenciamento de residuos

T e s e R e e SO SR BE S DR S S 196

4.1.2. Do licenciamento ambiental de areas destinadas
a gestao de residuos sOlidos..........oovimerimniiseniinesiniciiis e 197
4.1.3. Dos padroes de qualidade ambiental .........cccoooviiniinnis, 199
4.2. Instrumentos econdmicos de gestdo ambiental..........ccoceeeeincnnne. 203
4.2.1. Dos Fundos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos............ 204
4.2.2. Dos subsidios e incentivos eConOmMICOoS. .....cccvueieieiniienesiesenns 205
823 Das tributactes ambIentais ........cvciammessssisasnssmsassssnsnossasensssas 207

4.2.4. Do principio do poluidor-pagador e a cobranga
pelo servigo publico de coleta, remogao e tratamento

ou destinag¢ao de residuos solidos provenientes de imoveis.............. 209
4.2.4.1. A “taxa do lixo” e a decisdo do STF .......cccccccvesrivnsiinnees 209

4.2.4.2. A visiao econdmico-ambiental da cobranga................. 212

4.2.5 A reutilizac@o e a reciclagem. ......coccusenonsosansnsassssanssasnssssssisnsassacas 214

4.2.6. A 10GIStICA TEVETSA......ecviciernternnesssssisssisssnssssussssusssssasaseussssasnsensanses 218

4.2.7. O sistema de deposito-reembolso ou deposito-retorno .......... 223

4.2.8. A certificacao ou etiqueta €colOgica .......ooveuerevveniennininiinniannn. 226
BCONCIUBEO PATCIAL ...t isnnenssmorsinsssosnsssinmasssonssnensasnssssisnsnssnsossassssavas 229
B RIS A0 GERAL. ..o icciconiivisiiinssimssaimussinmissssionsmarasussassssmsansasassnsassnssassss 233
B Il L S onaeeonsesennrammsmssasassstoseusintestmishossonsnss sgmsoninonss nonsmmseuans oass samassins 239

BOLETIM 1IC 16/2017 Biblioteca — MP-SP Pagina 5



