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RESUMO: A negociacdo coletiva de trabalho, por meio da celebracdo de convencdes e de
acordos coletivos de trabalho, representa a manifestacdo do principio da autonomia da
vontade das partes. Pressupfe-se de um lado, portanto, a igualdade entre os atores sociais
negociantes. Por outro lado, a negociacdo coletiva de trabalho é reconhecida como um dos
instrumentos para efetivar o direito fundamental social da protecdo do hipossuficiente. A
atividade negocial no ambito trabalhista objetiva melhorar as condi¢bes de labor e,
consequentemente, reduzir as desigualdades existentes entre o capital e o trabalho. O presente
artigo pretende investigar, a partir do método de pesquisa fenomenoldgico, os limites e 0s
fundamentos para a negociacgéo coletiva de trabalho no paradigma do Estado democratico de

Direito.
PALAVRAS-CHAVE: Negociagdo coletiva. Limites. Fundamentos.

ABSTRACT: The collective negotiation of work, through the conclusion of conventions and
collective bargaining agreements, represents the manifestation of the principle of autonomy of
the will of the parties. It is assumed on one side, therefore, the equality between the
negotiating social actors. On the other hand, collective bargaining is recognized as one of the
instruments to effect the fundamental social right of the protection of the hipossuficiente. The
labour market activity aims to improve labour conditions and consequently reduce the
inequalities between the capital and the Labour. This article aims to investigate, from the
phenomenological research method, the limits and foundations for collective bargaining in the
democratic state paradigm of law.
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trabalho. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988 estabeleceu dentre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil a construcdo de uma sociedade justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza
e da marginalizacdo, como forma de reducédo das desigualdades, bem como a promogéo do
bem comum, sem qualquer distingdo ou discriminagdo com base em elementos raciais,

sociais, etarios, dentre outros geradores de arbitrariedades.

O modelo constitucional do paradigma® do Estado democratico de Direito Brasileiro
é construido e assentado em trés pilares essenciais: a tutela de direitos e garantias
fundamentais, a separacdo dos poderes e um sistema rigido de controle de constitucionalidade

das leis. O nosso objeto de estudo aprofundara o primeiro pilar apresentado.

O direito ao trabalho em si constitui direito fundamental social assegurado pela
Constituicdo, ao lado de outros direitos elencados no artigo 7°, como verdadeiros
instrumentos para a reducdo das desigualdades sociais, por meio do oferecimento de
condicdes para que o trabalhador possa garantir 0 seu sustento e de sua familia, com

dignidade.

Além dos direitos decorrentes de fontes heterbnomas do direito material do trabalho,
0 constituinte originario assegurou aos trabalhadores, a partir do principio protetivo, direitos
outros que objetivem a melhoria de sua condicdo social, inclusive, reconhecendo as

convencoes e acordos coletivos de trabalho como fontes de novos direitos.

O estimulo a negociacdo coletiva de trabalho, como manifestacdo do principio da
autonomia da vontade, assegurou aos atores sociais, sindicatos, federacfes e confederacdes, a
possibilidade de celebracéo de negdcios juridicos que objetivam a regulacdo das condigdes de
trabalho para determinada categoria, alcancando inclusive os trabalhadores né&o

sindicalizados.

1 O termo paradigma é tomado no presente trabalho em conformidade com o conceito apresentado por KUHN,
Thomas S. A estrutura das revolugdes cientificas. Traducdo de Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira. Sao
Paulo: Perspectiva, 1994. Na citada obra, paradigmas sao definidos como “realizagdes cientificas universalmente
reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e solugdes modelares para uma comunidade de
praticantes de uma ciéncia”.
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A estrutura dos direitos fundamentais sociais do trabalho e os limites para a sua
relativizagdo contribuirdo no nosso objeto de pesquisa, que visa investigar quais sao os limites
e os fundamentos estabelecidos para a negociacdo coletiva de trabalho, considerando por um

lado o principio protetivo e por outro a manifestacdo da autonomia da vontade das partes?

Para tanto, em um primeiro estagio do nosso trabalho, sera feita uma analise
compreensiva, a partir da utilizacdo do método de pesquisa fenomenoldgico e da
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, onde serdo analisados a natureza juridica
dos direitos sociais elencados no artigo 7° da Constituicdo, a luz do principio protetivo, e o

reconhecimento da negociacao coletiva de trabalho como direito fundamental.

Fixada a natureza dos direitos sociais trabalhistas e tracadas as suas caracteristicas
essenciais, a segunda parte do trabalho partird para a analise da natureza dos acordos e
convencoes coletivas de trabalho, fixando os fundamentos para a sua celebracdo, a partir da

teoria da Doutrina Social Crista.

Por fim, serdo investigados os limites para a negociacdo coletiva de trabalho e o
estabelecimento de critérios objetivos, como forma de assegurar a seguranca juridica
necessaria as partes convenentes. Além disso, sera analisada a jurisprudéncia atual do

Tribunal Superior do Trabalho sobre o tema.

1 O DIREITO DO TRABALHO COMO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL:
CARACTERISTICAS E CONSEQUENCIAS JURIDICAS

O modelo de Estado liberal primou pela positivacdo nos diplomas constitucionais das
chamadas liberdades negativas, construidas como mecanismos para assegurar o0 status a quo
da classe burguesa ascendente ao poder, ap6s as revolugdes do século XVIII. Esses direitos
fundamentais sdo classificados por Karel Vasak? como direitos de primeira dimenséo e sdo

associados a um dever de abstencdo do Estado, como forma de sua efetivacao.

O desenvolvimento da teoria dos direitos sociais teve maior proeminéncia no final do
século XIX e inicio XX, a partir das lutas sociais travadas na sociedade industrial, por
melhorias das condicdes de trabalho e de vida da populacdo. N&o obstante a primeira
Constituicdo a reconhecer a existéncia de direitos sociais ter sido a Constituicdo Mexicana de

1917, a existéncia dos direitos sociais ja era apontada na Declaracdo dos Direitos do Homem

2 VASAK, Karel. Les diferentes typologies des droits de I’homme. In: BRIBOSIA, Emmanuelle; HENNEBEL,
Ludovic (Sour la dir.). Classer les droits de I’homme. Bruxelas: Bruylant, 2004, p. 11.
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e do Cidaddo na Franca ainda no século XVIII e também na Enciclica Rerum Novarum, que
marcou, no final do século XI1X, o inicio da doutrina social da Igreja Catélica®.

Os direitos sociais ou direitos de segunda dimensdo sdo associados a nocdo da
garantia da igualdade, esta ndo considerada apenas na perspectiva formal, como era no
modelo do Estado liberal de Direito, mas, sobretudo, em uma perspectiva material, de modo a
tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma diferenciada, na medida de sua

desigualdade.

A concepcdo da igualdade em seu aspecto material assegurou o reconhecimento
constitucional de direitos fundamentais ndo ligados a um dever de abstencdo do Estado, mas
sim reconhecendo a existéncia de deveres fundamentais, tanto do poder publico quanto dos

particulares para a garantia de sua eficacia.

Os deveres fundamentais sdo compreendidos como:

deveres para com a comunidade (e, portanto, deveres dos membros desta ou dos
cidadaos), isto €, estdo directamente ao servigo da realizacdo de valores assumidos
pela coletividade organizada em estado como valores seus. O que significa que 0s
deveres fundamentais sdo expressdo da estadualidade ao seu mais alto nivel®.

O reconhecimento da existéncia de deveres fundamentais na Constitui¢do, a partir
dos principios da igualdade material e da solidariedade social, funciona como verdadeira
garantia da propria eficacia dos direitos sociais, que tem como um dos devedores o poder

publico.

No caso do Estado, como devedor da prestacdo positiva, a realizacdo dos direitos
sociais, por meio de politicas publicas, devera observar os principios da progressividade, da
vedacdo do retrocesso social e da realizagdo da reserva do possivel®, considerando as
limitacdes do poder publico para a sua realizagéo.

Havendo, por outro lado, o reconhecimento do particular, como titular do dever
fundamental de realizacdo de um direito social, tais principios devem ser observados com as
devidas adaptacGes e terdo impactos diretos, por ocasido da analise dos limites nas
negociacgdes coletivas de trabalho, como veremos no terceiro capitulo do nosso trabalho.

3 ROMITA, Arion Saydo. Direitos fundamentais nas relacdes de trabalho. 4. ed. Séo Paulo: LTr, 2012, p.
110.

4 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998, p. 101.

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2007, p. 439.
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Os direitos sociais sao considerados como verdadeiros direitos fundamentais, sejam
porque estdo estabelecidos na propria Constituicdo — aspecto meramente formal — mas
também principalmente em razdo de seu conteddo estar umbilicalmente vinculado ao direito
fundamental da dignidade da pessoa humana. S&o direitos que visam a melhoria das
condicBes sociais, e, consequentemente, a equalizacdo das diferencas. Ha que se reconhecer,
nesse sentido, a vinculagdo entre os direitos sociais e o principio da dignidade da pessoa

humana.

O direito ao trabalho foi elevado pelo constituinte originario Brasileiro a categoria de
direito social, ao lado dos direitos & salde, a educacdo, a moradia, ao transporte, ao lazer,
dentre outros direitos elencados no artigo 6° da Constituicdo Federal. Em razéo da delimitagéo

do objeto de pesquisa, a analise sera cingida ao direito ao trabalho como direito social.

Estabelecida a natureza juridica de direitos fundamental do direito ao trabalho, ha
que se estabelecer a sua aplicabilidade imediata por forga do disposto no pardgrafo primeiro
do artigo 5° da Constituicdo, ainda mais que se considerar que a sua concretizacdo independe,
ao contrario dos demais direitos sociais, de questdes econdmico-orcamentarias. N&do se lhe

aplica, portanto, o principio da reserva do possivel.

O direito do trabalho, diferentemente dos demais direitos sociais, possui a
caracteristica de que para a sua efetivacdo pode ser dada tanto por parte do Poder Publico, a
partir da edicdo de normas asseguradoras de direitos, quanto por parte dos préprios

particulares, por meio de celebracdo de convencgdes e acordos coletivos de trabalho.

Outra consequéncia do reconhecimento do direito do trabalho como direito
fundamental social reside no fato de que os direitos assegurados sdo garantidos pela proibicéo

do retrocesso social, o que influencia a compreenséo dos limites a negociacéo coletiva.

O principio da vedacdo ao retrocesso social no direito do trabalho é positivado no
caput do artigo 7° da Constituicdo, sob a denominacgéo de principio protetivo ou principio da
protecdo. O principio da protecdo refere-se a possibilidade de reconhecimento de outros
direitos aos trabalhadores, além dos minimos estabelecidos ao longo dos incisos do artigo 7°,

como meios de garantir a melhoria de suas condigdes sociais.

A proibicdo ao retrocesso social dos direitos sociais, conforme assevera Ingo

Wolfgang Sarlet, representa o reconhecimento de um “dever permanente de desenvolvimento
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e concretizagdo eficiente dos direitos fundamentais™®, com vistas a reducdo das desigualdades
sociais. Essa perspectiva de progressividade dos direitos sociais permite atingir a igualdade

material.

Sobre a vedacdo do retrocesso social, em matéria do direito material do trabalho
oriundo de negociagéo coletiva, o Tribunal Superior do Trabalho recentemente reformulou o
verbete da Sumula 277, passando a reconhecer a existéncia da ultratividade das normas
coletivas. Essa alteracdo no posicionamento jurisprudencial implicou reconhecer que 0s
direitos garantidos por intermédio de acordos ou de convencBes coletivas de trabalho
integram 0s contratos individuais de trabalho e somente podem ser suprimidos por nova

negociacéo coletiva.

Ao superar o entendimento anterior, no sentido de que as clausulas normativas nao
integrariam os contratos individuais do trabalho apos o periodo da vigéncia da norma coletiva,
a reformulacdo do entendimento jurisprudencial do verbete da Sumula 277 do TST
representou manifesto avanco no sentido do reconhecer a identidade do direito do trabalho,

como verdadeiro direito social, inclusive sujeito ao principio da vedacdo ao retrocesso.

Na tarefa de realizacdo do direito social do trabalho, especificamente, assevera
Sarlet, por fim, que “ndo pode — em qualquer hipdtese — suprimir pura e simplesmente ou
restringir de modo a invadir o nucleo essencial do direito fundamental ou atentar, de outro

modo, contra as exigéncias da proporcionalidade™’.

Essa consideracdo exige uma reflexdo mais aprofundada, que inclusive impacta na
compreensdo dos limites a negociacdo coletiva de trabalho. Ao se afirmar que a restricdo ao
retrocesso social se restringe ao nucleo essencial ou imanente do direito fundamental, é
possivel reconhecer que tal principio interpretativo dos direitos sociais ndo possui o carater

absoluto, podendo ser relativizado perante o caso concreto.

O nucleo essencial do direito fundamental, também denominado “limite do limite”,
tem o conddo de, nas licdes de Ignacio de Otto y Pardo e Lorenzo Martin-Retortillo, “limitar a
possibilidade de limitar, porque assinala um limite além do qual ndo € possivel a atividade

limitadora dos direitos fundamentais e das liberdades pablicas™®.

® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004, p. 420.

" 1dem.

8 Traducdo livre do autor. Conferir em: MARTIN-RETORTILLO, Lorenzo; PARDO, Ignacio de Otto y.
Derechos fundamentales y Constitucion. Madrid: Civitas, 1992, p. 126.

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano IX | n. 36 | p. 3 - 17 | 1° Semestre, 2017



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 9-17

Assim, as restri¢des aos direitos fundamentais e, no caso especifico ao direito social
do trabalho, representado pela vedagdo ao retrocesso social, tem-se que é possivel estabelecer
parametros para a negociacdo coletiva, inclusive autorizando a flexibilizacdo de determinados

direitos, desde que nao se atinja o nucleo essencial do mesmo.

O estabelecimento de critérios para o estabelecimento dos limites & negociacéo
coletiva de trabalho sera objeto de estudo especifico na terceira parte do nosso trabalho.

Estabelece-se, assim, o reconhecimento do direito social do trabalho como
verdadeiro direito fundamental, jA& que decorrente do principio da dignidade da pessoa
humana, com a garantia constitucional de eficicia imediata de seus efeitos. Além disso, como
verdadeiro direito social esta sujeito, no ambito da negociagdo coletiva por meio de acordos e

convencoes coletivas de trabalho, ao principio da vedacgéo ao retrocesso social.

2 OS FUNDAMENTOS E OS PRINCIPIOS PARA A NEGOCIACAO COLETIVA DE
DIREITOS A PARTIR DA DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA

O reconhecimento da negociacdo coletiva de trabalho por meio da celebracdo de
convencdes e acordos coletivos de trabalho, como ja pontuado, foi elevado a categoria de
direito fundamental. Ao se assegurar este status a negociacao coletiva de trabalho, tem-se o
reconhecimento como um dos centros do modelo constitucional do Estado Democratico de
Direito, além de constituir clausula pétrea e, consequentemente, funcionar como verdadeiro

limite material ao poder constituinte derivado.

A negociagdo coletiva de trabalho compreende “uma forma de desenvolvimento do
poder normativo dos grupos sociais segundo uma concepc¢do pluralista que ndo reduz a

formagao do direito positivo & elaboragio do Estado™.

A negociacdo coletiva das condi¢des de trabalho ndo é algo dado em um determinado
momento histdrico, mas exsurgiu do movimento de luta da classe trabalhadora para a busca e
0 aprimoramento de melhores condicdes de trabalho, diante das dificuldades encontradas

pelos trabalhadores de, individualmente, realizarem a negociagéo.

O reconhecimento de outros centros de produgdo normativa, que nao apenas o
Estatal, permitiu aos atores sociais, devidamente organizados em sindicatos, federacGes e

confederagdes, estabelecer, como manifestagdo dos principios da autonomia da vontade das

® FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, lves Gandra da Silva. Historia do
trabalho, do direito do trabalho e da Justica do Trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 107.

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano IX | n. 36 | p. 3 - 17 | 1° Semestre, 2017



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 10-17

partes, da protecdo e da solidariedade social, clausulas e regras especificas para determinadas
categorias profissionais, considerando as suas peculiaridades.

Trata-se de verdadeira tendéncia acolhida pelo constituinte originario, atribuindo aos
atores sociais (sindicatos, federagdes, confederacOes e empresas) a capacidade de negociar
clausulas coletivas, inclusive autorizando a flexibilizagdo em determinadas matérias do direito

de producéo estatal.

A autonomia da vontade constitui uma das expressées de outro principio de
envergadura constitucional: o principio da liberdade. A compreensdo da liberdade, quando se
analisa a negociagéo coletiva das condicdes de trabalho, deve ser concebida a partir da viséo
libertaria permeada na Doutrina Social Cristd, na orientagdo do homem para alcancar o bem

comum?®,

A acepg¢do da expressdo “bem comum” vai muito além da ideia de interesse coletivo,
quando se analisa as negociacdes coletivas de trabalho, em particular. Deve ser compreendido
como “bem comum” o alcance de melhores condi¢cdes de vida e de trabalho para os

trabalhadores, reduzindo as desigualdades e os conflitos havidos entre o capital e o trabalho.

A nogao de “bem comum” deve ser concebida a partir das no¢des de finalidade ou
causa final, de bem, de interesse, de interesse publico, de participacdo, de comunidade e de
ordem!!. O bem comum é conceituado por Ives Gandra da Silva Martins Filho como “o
proprio bem particular de cada individuo, enquanto este é parte de um todo ou de uma

comunidade”*?. (destaques no original)

Sobre o alcance da nocdo de “bem comum” no tempo, importante ressaltar que a
Doutrina Social da Igreja reconhece que “as exigéncias do bem comum derivam das
condicBes sociais de cada época e estdo estreitamente conexas com 0 respeito e com a

promogao integral da pessoa e dos seus direitos fundamentais™*®.

A mutabilidade da nogo de “bem comum” ao longo do tempo, na teoria dos direitos

fundamentais sociais, representa a propria autorizacdo para a negociacdo coletiva das

0 JOAO PAULO II. Compéndio da doutrina social da Igreja, 2004. Disponivel em:
http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/justpeace/documents/rc_pc_justpeace_doc_20060526_c
ompendio-dott-soc_po.html . Acesso em 19 de janeiro de 2017.

11 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. O principio ético do bem comum e a concepcdo juridica do
interesse publico. Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, vol. 2, n. 13, jun./2000.

12 1bid, p. 6.

13 JOAO PAULO II. Compéndio da doutrina social da Igreja, 2004. Disponivel em:
http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical _councils/justpeace/documents/rc_pc_justpeace_doc 20060526 ¢
ompendio-dott-soc_po.html . Acesso em 19 de janeiro de 2017.
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condigOes de trabalho, permitindo a flexibilizagdo de determinados direitos em momentos de

crise econdmica, de forma a atender a realidade de cada momento histérico.

A tensdo que se instaura é o do estabelecimento de quais seriam os limites para a
negociacdo coletiva, que serdo analisados especificamente em capitulo separado deste
trabalho, tendo em vista o reconhecimento da exigéncia interpretativa para a garantia da
maxima eficacia dos direitos fundamentais, a partir da aplicacdo do paragrafo primeiro do

artigo 5° da Constituicao, bem como do principio que veda o retrocesso dos direitos sociais.

A producdo normativa por parte dos atores sociais coletivos representa, nesse mesmo
sentido, também manifestacdo direta do principio da protecdo, ou seja, o reconhecimento das
partes possa produzir normas com forga juridica que objetivem melhorar cada vez mais as

condicdes em que o trabalho é desenvolvido.

A nocdo de protecdo ao trabalhador, no que tange a melhorias nas condi¢cbes de
trabalho, ganhou espaco a partir da Enciclica Rerum Novarum, que impulsionou o sistema de
tutela dos rabalho, especialmente nos campos da remuneragéo, das condigdes de higiene e de
medicina do trabalho, alcancando inclusive grupos vulnerdveis como o trabalho da crianca e

do adolescente.

Além disso, a negociacdo coletiva de trabalho também representa uma face do
aspecto material do principio da solidariedade social, na perspectiva de Jean-Louis Laville**
de democratizacdo social das acdes coletivas, ja que as condi¢Bes de trabalho negociadas por
determinado ente coletivo alcancardo ndo apenas os trabalhadores e empregadores

organizados em sindicatos, mas sim toda a categoria, inclusive os ndo sindicalizados®®.

A Doutrina Social da Igreja exprime, nesse aspecto, o valor da solidariedade como
“conjunto dos liames que unem 0s homens e 0s grupos sociais entre si, 0 espaco oferecido a
liberdade humana para prover ao crescimento comum, de que todos partilhem”*®, superando
assim o individualismo e a ideia de que cada um é capaz por si sO de negociar as suas

condigdes de trabalho.

4 LAVILLE, Jean-Louis. Economia solidaria, a perspectiva europeia. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 16, n.1-2,
pp.57-99, 2001.

15 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Negociagdo coletiva e contrato individual de trabalho. Sdo Paulo: Atlas,
2001, p. 1009.

6 JOAO PAULO II. Compéndio da doutrina social da Igreja, 2004. Disponivel em:
http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical _councils/justpeace/documents/rc_pc_justpeace_doc 20060526 ¢
ompendio-dott-soc_po.html . Acesso em 19 de janeiro de 2017.
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Fundamenta-se, portanto, a negocia¢do coletiva no principio da autonomia da
vontade das partes, este lido sob a perspectiva da garantia do bem comum, no principio da
protecdo e na perspectiva da solidariedade de participagdo democratica de todos o0s

envolvidos.

Em relacdo aos elementos regentes, aponta Enoque Ribeiro dos Santos!’ que a
negociacao coletiva de trabalho deve ser pautada nos principios da compulsoriedade negocial,

contraditério, boa-fé, igualdade, informacéo, razoabilidade, paz social e colaboracéo.

A compulsoriedade negocial representa a propria necessidade de negociacdo e de
abertura de didlogo entre as partes negociantes, como expressdo do proprio principio
fundamental democratico. A Constituicdo, a partir da reforma promovida pela Emenda
Constitucional n° 45, reconheceu como pressuposto processual para o ajuizamento do dissidio

coletivo o comum acordo entre as partes, 0 que pressupde a prévia negociacgao.

Associados ao dialogo social, os principios do contraditorio e da colaboracdo sdo
apresentados como instrumentos para que as partes, de forma dialética, possam estabelecer de
forma cooperada a negociacdo das condicBGes de trabalho, estabelecendo as clausulas em

conformidade com os seus interesses.

Na negociagéo coletiva, os atores sociais devem atuar com o dever de transparéncia
de boa-fé, agindo com lealdade durante as tratativas, ja que 0s atores sociais sdo tratados em
pé de igualdade, diferentemente das relagcdes individuais travadas entre empregadores e

empregados®.

As tratativas que precedem a celebracdo das convencdes e dos acordos coletivos de
trabalho devem ser pautadas, a partir dos principios da boa-fé e da informacdo, no dever de
uma das partes de cientificar as demais quaisquer alteracdes das condi¢cdes que possam
implicar eventual alteracdo dos rumos da negociacdo, como, por exemplo, a melhoria das
condicdes financeiras da empresa, a variacdo do fluxo de caixa, dentre outros aspectos do

negaocio.

A negociacao coletiva, embora tenha como objetivo a melhoria das condigGes sociais

dos trabalhadores, deve ser pautada também no principio da razoabilidade. Para tanto, deverdo

" SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Negociacéo coletiva de trabalho nos setores pablico e privado. 2. ed. Séo
Paulo: LTr, 2016, pp. 114-129.

18 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Negociacéo coletiva de trabalho nos setores pablico e privado. 2. ed. Séo
Paulo: LTr, 2016, p. 122.
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as partes durante a negociacdo apresentar pleitos capazes, conforme as conjunturas sociais e
econdmicas, de serem atendidos, sem que isso implique a propria extin¢do dos postos de

trabalho no futuro.

Por fim, a negociagdo coletiva tem por finalidade precipua alcancar a paz social,
mediante a melhoria das condigdes de trabalho a que serdo submetidos os destinatéarios das
normas coletivas, reduzindo, consequentemente, as desigualdades sociais e as tensdes havidas

entre o capital e o trabalho.

3 0S LIMITES A NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO
Estabelecidos os fundamentos para a negociacao coletiva de trabalho e os principios
gue a regem, necessaria se faz a investigacdo da existéncia de limites para a autonomia da

vontade dos atores sociais.

A fixacdo de limites para a negociacdo coletiva representa, no atual cenario da economia
Brasileira, questdo de grande relevancia, ante o aumento do nimero do desemprego e das criticas do
setor empresarial de que os direitos trabalhistas constituem entraves para o desenvolvimento da
atividade produtiva e que o Poder Judiciario Trabalhista vem tolhendo a autonomia da vontade das
partes manifestada nos acordos e convencdes coletivas de trabalho.

Como ja apresentado na primeira parte do nosso trabalho, o direito do trabalho constitui
direito fundamental social e, como tal, sujeito ao principio que veda o retrocesso social. O primeiro
limite para a negociag&o coletiva de trabalho, portanto, deve ser aquele que estabelece que os direitos
sociais ndo devem sofrer, como regra geral, qualquer espécie de retrocesso, apagando avangos

histdricos, sob pena de aumento da desigualdade social.

O principio que veda o retrocesso dos direitos sociais pode ser, contudo, relativizado em
situacBes excepcionais, como em cendrios de crise econdmica conjuntural, considerando a nogao
cambiante de “bem comum” no tempo, como visto no capitulo anterior do presente trabalho. A
relativizacdo desse principio do direito social deve ser vista com parcimonia, ja que a esfera de
negociacdo ndo pode atingir o nucleo essencial do direito fundamental do trabalho, sob pena de

descaracteriza-lo.

Devem ser, portanto, estabelecidos critérios objetivos para a definicdo dos limites materiais
para a negociagdo coletiva de trabalho, considerando a intangibilidade do nucleo imanente do direito
fundamental. Para tanto, servimo-nos das licdes de Mauricio Godinho Delgado, que define a

composicao de um patamar civilizatério minimo em trés grupos de normas trabalhistas:

as normas constitucionais em geral (respeitadas, é claro, as ressalvas parciais
expressamente feitas pela propria Constituicdo: art. 7°, VI, XIIlI e XIV, por
exemplo); as normas de tratados e convencgdes internacionais vigorantes no plano
interno brasileiro (referidas pelo art. 5°, § 2° CF/88, ja expressando um patamar
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civilizatorio no proprio mundo ocidental constitucionais que asseguram patamares
de cidadania ao individuo que labora (preceitos relativos a salde e seguranga no
trabalho, em que se integra o Brasil); as normas legais infraconstitucionais que
asseguram patamares de cidadania ao individuo que labora (preceitos relativos a
salde e seguranca do trabalho, normas concernentes a bases salariais minimas,
normas de identificagdo profissional, dispositivos antidiscriminatérios, etc.®

O patamar civilizatério minimo constitui verdadeiro limite material & negociacéo coletiva,
pois se tratam de verdadeiras clausulas de barreira que visam a protecdo do trabalhador e do ndcleo
essencial dos direitos fundamentais sociais do trabalho.

O primeiro grupo desses limites encontra-se na prépria Constituicdo, onde se reconhece que,
dentre os direitos fundamentais elencados, apenas os direitos relativos a irredutibilidade salarial (artigo
7°, VI), a compensacdo e a reducdo da jornada de trabalho (art. 7°, XIII) e jornada nos turnos
ininterruptos de revezamento (art. 7°, X1V) podem ser flexibilizados por meio de negociacgéo coletiva,

conforme autorizagdo da propria lei fundamental.

N&o obstante a autorizagdo para a flexibilizagdo desses direitos sociais, ndo se deve olvidar
gue o nucleo essencial desses direitos € intocavel. No que diz respeito a irredutibilidade salarial, deve
ser respeitado nas negociagdes coletivas o valor do salario-minimo mensal ou hora; ja, no capitulo da
duracédo do trabalho, devem ser observados, por exemplo, o limite maximo de 8 horas para a jornada
em turno ininterrupto de revezamento?’, em razdo do carater prejuizo biolégico que o labor ciclico nos

turnos matutino, vespertino e noturno causa ao trabalhador.

O segundo grupo de limites é composto por aqueles direitos reconhecidos na propria ordem
internacional como standards de dignidade minima. Tratam-se, nesse sentido, dos chamados direitos
relacionados a protecdo e a seguranca medicina do trabalho, como é o caso das normas que
determinam a utilizacdo dos equipamentos de protecdo individual, estabelecem o intervalo minimo de
1 hora para repouso e alimentagdo para jornadas superiores a 6 horas?!, dentre outras ligadas a higidez

do ambiente de trabalho.

Por fim, constituem o patamar civilizatério minimo os direitos sociais previstos na legislacao
infraconstitucional relacionados também a seguranca do trabalhador, bases salariais minimas,

identificacdo profissional, o que inclui as normas relativas ao registro na CTPS do contrato de trabalho

19 DELGADO, Mauricio Godinho. Introducdo ao direito do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1999, pp. 163-
165.

20 Nesse sentido, o Tribunal Superior do Trabalho vem reconhecendo a invalidade de turnos ininterruptos de
revezamento, com jornada superior a 8 horas, conforme entendimento jurisprudencial consolidado na Stimula
423.

21 O paragrafo terceiro do artigo 71 da CLT, de modo excepcional, contempla autorizacdo para o Ministério do
Trabalho e Emprego, por meio de portaria, apds ouvido o servigo de alimentagdo da Previdéncia Social, autorizar
a redugdo do tempo de intervalo, se a empresa também atender as exigéncias concernentes a organizacdo de
refeitérios e seus funcionarios nao estejam em regime de sobrejornada. O paragrafo quinto do mesmo artigo
consolidado autorizou, desde que autorizado por convencdo ou acordo coletivo de trabalho, o fracionamento e a
redugdo do intervalo intrajornada aos proximos ligados ao transporte coletivo de passageiros.
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e, por fim, dispositivos antidiscriminatérios, associados aos chamados direitos inespecificos?? dos
trabalhadores, como € a situacdo da protecdo ao nome, a imagem, a honra, dentre outros direitos da
personalidade ligados ao principio da dignidade da pessoa humana.

Esses limites sdo considerados verdadeiros standards minimos, abaixo dos quais é vedada a
negociagéo coletiva. Funcionam, portanto, as limitagcGes anteriormente apresentadas como verdadeiras
clausulas de barreira ao retrocesso social, ainda que manifestadas livremente pelos atores sociais na

negociacéo coletiva de trabalho.

A fixacdo desses limites é essencial e expressamente pontuada na Doutrina Social da Igreja

que, expressamente, reconhece que:

uma sociedade em que o direito ao trabalho seja esvaecido ou sistematicamente
negado e no qual as medidas de politica econdmica ndo consintam aos trabalhadores
alcangar niveis satisfatorios de emprego, ndo pode conseguir nem a sua legitimacao
ética nem a paz social?:.

Assim, a negacdo ou a reducdo dos direitos sociais, ainda que autorizados por negociacdo
coletiva, devem observar os limites imanentes, sob pena da prépria negociacao coletiva ndo alcancar o

seu fim Gltimo, que é a pacificacdo social por meio da reducédo das desigualdades sociais.

CONCLUSAO

O paradigma do Estado democratico de Direito elevou, a partir da Constituicdo
Federal de 1988, o direito do trabalho a categoria de direito fundamental social. O
reconhecimento da identidade do direito do trabalho é decorrente da vinculagdo dos direitos

dos trabalhadores com o principio matriz da dignidade da pessoa humana.

O corolério direto dessa primeira conclusdo permite estabelecer a afirmacdo de que
os direitos sociais trabalhistas devem ser interpretados de modo a que seja a eles atribuido o
méaximo de eficacia juridica e efetividade social. Na aplicacdo dos direitos fundamentais
sociais, deve o intérprete auténtico se valer de instrumentos postos pelo proprio ordenamento
juridico para suprimir eventuais lacunas normativas, ontoldgicas e axioldgicas, ou mesmo

para garantir, por meio da interpretacdo extensiva, a eficacia destes direitos.

22 Segundo Renato Rua de Almeida, os direitos fundamentais dos trabalhadores podem ser classificados em
direitos especificos, ou seja, direitos de segunda dimenséao e catalogados nos artigos 7°, 8° e 9° da Constitui¢do
da Republica, e os direitos inespecificos, direitos de primeira geragdo ou dimensdo, exercidos pelos
trabalhadores que demandam o dever de abstencdo por parte do Estado ou de terceiros, como séo os direitos a
imagem, & honra, a liberdade religiosa, dentre outros. Nesse sentido, conferir em ALMEIDA, Renato Rua de. Os
direitos laborais inespecificos dos trabalhadores. In: ALMEIDA, Renato Rua de (org.); SOBRAL, Jeana Silva;
SUPIONI JUNIOR, Claudimir (coords.). Direitos laborais inespecificos: os direitos gerais de cidadania na
relacdo de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2012, pp. 10-11.

2 JOAO PAULO II. Compéndio da doutrina social da Igreja, 2004. Disponivel em:
http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/justpeace/documents/rc_pc_justpeace doc 20060526 c
ompendio-dott-soc_po.html . Acesso em 19 de janeiro de 2017.
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Além dessa consequéncia direta, relacionada a producdo dos efeitos juridicos, tem-se
que o reconhecimento do direito social ao trabalho como direito fundamental estabelece
limites, tanto ao poder constituinte derivado, quanto ao legislador ordinario ou aos atores
sociais envolvidos na negociacdo coletiva, de fixar textos normativos que impliquem
situacOes concretas de retrocesso social. O direito do trabalho é instrumento civilizatorio e
que tem por escopo reduzir as desigualdades havidas entre o capital e o trabalho.
Reconhecido como direito fundamental social, aplica-se as normas de protecao ao trabalho o

principio que veda o retrocesso social.

Uma segunda conclusdo que pode se extrai € no sentido de identificar que a Doutrina
Social da Igreja Catolica influenciou, a partir das concepgdes de “bem comum” e de
solidariedade, a compreensdo de que as negociacOes coletivas de trabalho constituem espacos
destinados a cooperacdo entre os atores sociais, visando a paz social e, sobretudo, a

equalizacéo das diferencas entre capital e trabalho, reduzindo as desigualdades sociais.

A nocao de “bem comum” tem, no ambito das negociagdes coletivas de trabalho, o
conddo de imprimir a busca por melhores condi¢cBes de vida e de trabalho para os
trabalhadores, reduzindo as desigualdades e, consequentemente, os conflitos havidos entre o

capital e o trabalho.

O reconhecimento da negociacdo coletiva pelo constituinte originario, finalmente,
ndo pode constituir como clausula de abertura, de modo a autorizar toda e qualquer
flexibilizacdo de direitos sociais trabalhistas. Os limites na celebracdo das convencées e dos
acordos coletivos de trabalho devem ser observados, ainda que em momentos de crise

econdmica.

O estabelecimento de patamares civilizatérios minimos, ligados a normas de
seguranca e de medicina do trabalho, de garantia dos direitos da personalidade, dentre outros
direitos especificos e inespecificos, funciona como verdadeiros standards de dignidade dos

trabalhadores.

A negacdo ou a reducdo dos direitos sociais, ainda que autorizados por negociagéo
coletiva, devem observar os limites imanentes constitucionalmente previstos no artigo 7°, sob
pena da prépria negociacdo coletiva de trabalho ndo alcancar o seu fim altimo, que é a

pacificacdo social por meio da reducédo das desigualdades sociais.
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