Dividas de Campanha e o Dever de Prestar Contas
Integralmente — um paradoxo *

Campaign Debts and the Duty to Provide Acconnts Integrally — a paradox

Resumo: A prestagao de contas de campanha
eleitoral, como importante fase do processo
eleitoral, tem por finalidade avaliar a regularida-
de do financiamento das campanhas eleitorais
e, por fim, a legitimidade dos eleitos e a legali-
dade das suas condutas. F imperioso que o jul-
gamento de regularidade das contas pela Justica
Eleitoral, seja feito sobre a integralidade dos
recursos financiadores de campanha. Ao per-
mitir o encerramento do processo eleitoral com
dividas de campanha assumidas pelos partidos
politicos, a legislacio eleitoral reduz a eficacia do
controle de regularidade do financiamento das
campanhas eleitorais pela Justica Eleitoral, pos-
tergando — no tempo e de forma desvinculada
das campanhas dos candidatos — a aferi¢do de
legalidade dos recursos financiadores das cam-
panhas eleitorais. Nao apenas o controle juris-
dicional resta obstruido, mas também o direito
da Sociedade de conhecer amplamente as fontes
de financiamento de determinada eleicio. Na
fase de investigacdo foi empregado o Método
Dedutivo; na fase de Tratamento de Dados, o
Método Histdrico em conexao com o Analitico;
na de relato foi utilizado o Método Indutivo. A
Técnica que forneceu o suporte aos Métodos
foi a da Pesquisa Bibliografica.**
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Abstract: Electoral campaign accountability,
as an important stage of the electoral process,
alms to assess the regularity of the financing
of electoral campaigns and, finally, the legiti-
macy and the legality of elected representatives
conduct’s. To that end, it is imperative that the
judgment of the regularity of the accounts, wi-
thin the competence of the Electoral Justice,
be made on the totality of the campaign finan-
cing resources. By allowing the closure of the
electoral process with campaign debts assumed
by political parties, electoral legislation reduces
the effectiveness of control of the regularity of
electoral campaign financing by the Electoral
Justice, postponing in time and in a way that is
unrelated to the candidates’ campaigns to mea-
sure legality of the electoral campaign funding
resources. Not only judicial control remains
obstructed, but also the right of society to
know widely the sources of funding of a given
election. In the investigation phase the deducti-
ve method was employed; in the data handling
phase, the historical hethod in connection with
the analytic; in the reporting phase, so in the ela-
boration of this text, the inductive method was
used. The technique that provided the support
to the methods was the bibliographic research.
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1 Introducao

O processo eleitoral no Brasil, de natureza complexa e estrutu-
rante, esta organizado em fases especificas e correlacionadas. Todas tém
por alvo unico objetivo: o de garantir a observancia equanime das regras
estabelecidas para o pleito, a legitimidade dos eleitos e a legalidade das suas
condutas.

Ap6s consideragoes sobre a sociedade e o Estado, o bem comum,
a democracia e as elei¢oes, adentra-se ao processo eleitoral e, em destaque,
uma de suas fases finais (ndo menos importante), que é a da prestacao de
contas a Justica Eleitoral.

No momento nuclear deste artigo busca-se apresentar objetiva
descricao sobre a prestagao de contas a Justi¢a Eleitoral, com aportes anali-
ticos e reflexivos sobre a inser¢ao dessa fase no processo eleitoral, a origem
do dever de prestar contas integrais, ¢ o quanto a legalizagao de dividas de
campanha pode influenciar decisivamente na consolidagao de processo
eleitoral que efetivamente assegure a legitimidade dos eleitos e a legalidade
das condutas deles na disputa.

A metodologia (Métodos e Técnicas) eleita para a composi¢ao
do presente Artigo levou em consideracao as fases da Pesquisa Cientifica
(PASOLD, 2015, p. 85-111). Sob tal referente, na Fase de Investigacao foi
empregado o Método Dedutivo; na fase de Tratamento de Dados, o Méto-
do Historico em conexao com o Analitico; na Fase de Relato (na elaboracao
deste texto), foi utilizado o Método Indutivo. A técnica que forneceu o
suporte aos métodos foi a de Pesquisa Bibliografica.

O objeto deste trabalho ¢ a prestacao de contas de campanha elei-
toral como importante fase do processo eleitoral, e o seu objetivo principal
¢ a avaliacao da regularidade do financiamento das campanhas eleitorais e,
em aspectos estratégicos, a legitimidade dos eleitos e a legalidade das suas
condutas.

2 Processo Eleitoral e Prestagiao de Contas —aimportancia
do financiamento das campanhas eleitorais

Ja ensinava Cavalcanti (1969) que o Estado se confunde com o
poder: “a totalidade do poder temporal se reune para integrar a sua per-
sonalidade, fruto de uma vontade coletiva, de uma concep¢ao de unidade
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formal e ideologica, sem a qual ndo existe o Estado”. E esse Estado, con-
forme Heller (1968), “ndo ¢, pois, outra coisa sendo uma forma de vida
humano-social, vida em forma e forma que nasce da vida”.

Dai decorre um absoluto comprometimento desse ente formal
com os seus construtores permanentes, o que implica na atencao total as
necessidades e, principalmente, as perspectivas que efetivamente podem ser
e sao concretizadoras do Bem Comum ou Interesse Coletivo.

Alias, para Spinoza (1968) a “condicao de um Estado determina-
-se, facilmente, por sua relacao com o fim geral do Estado que é a paz e a
seguranca da vida”, sendo esta tltima compreendida em sentido mais largo
possivel, no qual se incluam fatores de realizacao humana individual e cole-
tiva, desde o zelo ambiental até educacao e saide em tratamento prioritario.
Mesmo porque, na licio de Miranda (2015), o povo é qualificado como
sendo o “substrato humano” do ser estatal, o que implica conceber que é o
povo quem confere, de forma dinamica, a razao de existir do Estado e sua
concretude. Burdeau (1975) ressalta a condi¢ao do povo “como titular da
soberania”.

Assim, é necessario auscultar periddica e sistematicamente 0 povo
para conhecer sua vontade sobre os rumos do exercicio do poder e sobre
quem deve representar, insista-se, a vontade vinculada ao Bem Comum e
garantir a sua consecuc¢ao na vida politica.

Pasold (2013) estabelece uma vinculacao peremptoria, indicando:
“Acredito que nao ha sentido na criagao e na existéncia continuada do esta-
do, senao na condicao — inarredavel — de instrumento em favor do Bem Co-
mum ou Interesse Coletivo.” E mais contundente: “deve haver, por parte
desta criatura da Sociedade, um compromisso com sua criadora, sob pena
de perda da substancia e de razao de ser do ato criativo.”

E a democracia, nesse contexto, legitima nao s6 o exercicio do po-
der formador do Estado, como permite concretamente a possibilidade da
renovagao, em seu ambito representativo, a cada processo eleitoral. Telmo
Vieira Ribeiro entre as conclusoes de sua primeira tese (OLIVO; PASOLD,
2015, p. 63) afirma:

a Democracia nao ¢ um fim do Estado, e sim um processo, um méto-
do, um meio pelo qual o Estado se organiza e se prepara para realizar
seus objetivos e cumprir suas finalidades, ou seja, para atingir seu
escopo supremo que é o de assegurar o bem-estar coletivo;...]
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Nesta condigao, ela é “a efetiva participacao do povo na constru-
¢ao da ordem estatal.” (OLIVO; PASOLD, 2015, p. 63).

Bobbio (1986), num dado momento de sua dinamica de compo-
sicao do conceito de democracia, propoe que essa seja considerada como
sendo “caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamen-
tais) que estabelecem gwen esta autorizado a tomar as decisoes coletivas e
com quais procedimentos.”

Esse mesmo autor propoe um conceito operacional para sistema
democratico: “entenda-se justamente um sistema cuja legitimidade depende

do consenso verificado periodicamente através de eleicoes livres por sufra-
gio universal.” (BOBBIO,1986, p. 68)

O processo eleitoral em si é nuclear para a caracteriza¢ao do Siste-
ma Democratico e, por consequéncia, muito significativo na conformacao
do Estado Democratico. Disso decorre que as regras que lhe dao limite
exercem um papel importantissimo na delimitacdo dos instrumentos que
podem ser utilizados por partidos politicos e candidatos na disputa pelo
poder que se renova a cada eleicao.

Todas as fases que integram o processo eleitoral, por assim dizer,
conformam sua estrutura no sentido da consecucio de sua finalidade maxi-
ma: viabilizar o exercicio da democracia representativa nos moldes prescri-
tos pela legislacao eleitoral emanada do Estado, cujo poder foi legitimamen-
te constituido; por consequéncia, do registro de candidatura a diplomagao
dos eleitos nao ha fase mais ou menos importante. Sob tal perspectiva, uma
das ultimas de suas fases ¢ a da presta¢do de contas de campanha eleitoral,
a qual encontra seu apice ao final do processo eleitoral, mas que o percorre
desde o inicio, fixando as regras para arrecadacao de recursos e realizacao
de gastos eleitorais.

O aspecto do financiamento das campanhas eleitorais, nesse con-
texto, assume também singular importancia. Isso porque, ao delimitar as
fontes de financiamento, seus limites, suas vedagoes, a forma de captacao
em si dos recursos, bem como a forma de sua aplicagao, o ordenamento ju-
ridico culmina por delinear o ambito de atuacao dos agentes que se lancam
na disputa, influenciando particularmente o modus operandi das campanhas
eleitorais e, ao final, o quanto o poder econdmico pode influenciar (ou nao)
a vontade do eleitor.
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3 O Dever de Prestar Integralmente as Contas

Estabelecidas as regras do jogo eleitoral — que nao podem se afas-
tar dos comandos constitucionais que lhe estabelecem as diretrizes —, dis-
ciplina-se o dever de prestar contas do guantum arrecadado e dos gastos
eleitorais a Justica Eleitoral, para que esta possa exercer o controle de regu-
laridade sobre o financiamento das campanhas eleitorais.

Ora, o dever de prestar contas tem matriz constitucional, assenta-
da no art. 17, III, impondo aos partidos politicos, como condi¢ao a validar
a sua propria existéncia, 77 verbis:

Art. 17. E livre a criacio, fusdo, incorporacio e extincio de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico,
o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos:

I - carater nacional,

IT - proibic¢ao de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinagao a estes;

III - prestacao de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

Além do comando constitucional, o dever de prestar contas foi re-
gulamentado em dois diplomas especificos. O primeiro deles, voltado aos pro-
prios partidos politicos, é a Lei n® 9.096/1995, que dispde, aqui em destaque:

Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justica Elei-
toral, o balanco contabil do exercicio findo, até o dia 30 de abril do
ano seguinte.

§ 1° O balanc¢o contabil do 6rgao nacional sera enviado ao Tribunal
Superior Eleitoral, o dos 6rgaos estaduais aos Tribunais Regionais
Eleitorais e o dos 6rgaos municipais aos Juizes Eleitorais.

§ 2° A Justica Eleitoral determina, imediatamente, a publicacao dos
balancos na imprensa oficial, e, onde ela nao exista, procede a afixa-
cao dos mesmos no Cartério Eleitoral.

§ 32 (Revogado). (Redagao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 4° Os 6rgaos partidarios municipais que nao hajam movimentado
recursos financeiros ou arrecadado bens estimaveis em dinheiro fi-
cam desobrigados de prestar contas a Justica Eleitoral, exigindo-se
do responsavel partidario, no prazo estipulado no caput, a apresen-
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tacao de declaracao da auséncia de movimentacao de recursos nesse

periodo. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 5°A desaprovagao da prestagao de contas do partido nao ensejara
sanc¢do alguma que o impega de participar do pleito eleitoral. (Inclu-
ido pela Lei n® 13.165, de 2015)

E o segundo deles, a Lei n® 9.504/1997, voltado especificamente a
regulamentacdo das elei¢bes, prescreve:

Art. 28. A prestagao de contas sera feita:

I - no caso dos candidatos as elei¢des majoritarias, na forma discipli-
nada pela Justica Eleitoral;

IT - no caso dos candidatos as elei¢oes proporcionais, de acordo com
os modelos constantes do Anexo desta Lei. [...]

O dever de prestar contas, pois, esta devidamente posto no or-
denamento juridico brasileiro, e cumpre a Justica Eleitoral regulamenta-lo,
nos moldes do que disciplina o art. 105, da “Lei das Elei¢coes”, o qual define
essa competéncia e lhe da escopo:

Art. 105. Até o dia 5 de marco do ano da elei¢ao, o Tribunal Superior
Eleitoral, atendendo ao carater regulamentar e sem restringir direitos
ou estabelecer sangoes distintas das previstas nesta Lei, podera ex-
pedir todas as instru¢Oes necessarias para sua fiel execugao, ouvidos,
previamente, em audiéncia publica, os delegados ou representantes
dos partidos politicos. (Redacdao dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

Para o pleito de 2016, a regulamenta¢ao do dever de prestar contas
a Justica Eleitoral foi materializada em duas instrucoes especificas, aprova-

das na forma de Resolu¢oes do Tribunal Superior Eleitoral: a Resolugao
TSE n° 23.459/2015 e a n® 23.463/2015.

Ora, editada a regulamentacao do dever constitucional de prestar
contas, quer pela lei quer pelas instru¢oes do Tribunal Superior Eleitoral —
inicialmente atribuido aos partidos politicos e posteriormente regulamenta-
do também para os candidatos nas campanhas eleitorais —, dela decorre que
este dever exige que todos os recursos arrecadados e os gastos realizados
sejam informados a Justica Eleitoral; isso porque ¢ intrinseco ao dever de
prestar contas aquele de fazé-lo integralmente, sob pena de nao se ter efeti-
va prestacao de contas, desvirtuando-se o instituto.
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E ¢é sob esse enfoque — o do dever de prestar integralmente as
contas a Justica Eleitoral para viabilizar, por parte dela, o exercicio do con-
trole de regularidade que lhe ¢é atribuido pelo mesmo ordenamento juridico
— que exsurge a necessidade de examinar o instituto das dividas de campa-
nha eleitoral.

Nao se descura, ademais, que ¢ o dever de prestar contas culmina
por atender ndo apenas ao dever de transparéncia do qual os atos de cam-
panha eleitoral daqueles que concorrem a mandatos eletivos devem estar
revestidos, assim como confere a possibilidade de estabelecer os nexos de
interesse privado refletidos no financiamento das campanhas eleitorais.

4 As Dividas de Campanha Eleitoral e o Dever de Julgar a
Regularidade das Contas

O instituto das dividas de campanha eleitorais, conforme adiante
se vera, nasceu da regulamenta¢ao normativa exercida pela prépria Justica
Eleitoral, e inicialmente foi disciplinado na figura das obriga¢des a pagar, a
partir das eleicdes de 1998. Antes disso o ordenamento juridico que disci-
plinava as prestagoes de contas nao permitia que gastos eleitorais contrai-
dos no periodo eleitoral tivessem seu pagamento ap6s a data fixada pela lei
para a prestagao de contas.

Naquele pleito, a Resolu¢io TSE n® 20.102/1998 !, passou a pet-
mitir a realizacao de despesas sem a correspondente arrecadagao de recur-
sos a0 tempo em que as contas foram prestadas; condicionava a sua realiza-
¢ao, contudo, ao registro contabil das despesas nao pagas como obrigacoes
a pagar, prevendo que a sua quitagao ocorresse somente cCom recursos cuja
origem fosse identificada e nao vedada, condicionando também a obser-
vancia dos limites impostos para as doagoes de pessoas fisicas e juridicas
quando da arrecadagao de tais recursos.

"Art. 13. As despesas que nao forem pagas com os recursos arrecadados na campanha
serao registradas como Obrigacoes a Pagar e somente poderao ser atendidas com recursos
cuja origem seja devidamente esclarecida, observados os limites fixados nos arts. 52 e 62
destas Instrugoes. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Ementa. Instrugdes sobre arre-
cadagdo e aplicacdo de recursos nas campanhas eleitorais e prestagdo de contas (eleicOes
de 1998). Resolugao 20.102, de 03.03.1998. Diario da Justica [da Republica Federativa do
Brasil], Brasilia, DF, 17.03.1998, p. 32.
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Nas eleicoes de 2000, a Resolucio TSE n° 20.566/2000 ? deixou
de disciplinar a hipdtese de remanescerem dividas de campanha. Dispos,
de forma expressa, que tais dividas deveriam estar solvidas até a data da
entrega da prestacao de contas. Nesse pleito, a Justica Eleitoral cuidou de
regulamentar mais precisamente a identificagao de todos os financiadores
da campanha eleitoral, isso porque o disciplinamento anterior, em que pese
prever que a quitacao das obrigacoes a pagar havidas devesse ocorrer me-
diante recursos “de origem devidamente esclarecida” e, portanto, legais nao
estabelecia momento proprio a afericio do cumprimento desse dispositivo.

Assim, supondo que o candidato apos a campanha eleitoral as-
sumisse obrigacoes a pagar (dividas de campanha) no montante de 99%
do guantum despendido em sua candidatura, a Justica Eleitoral conheceria,
de fato, apenas a origem de 1% do total de recursos arrecadados e des-

> Art. 16. Os comités financeiros municipais deverdo apresentar, em sua prestagio de con-
tas referentes as eleicOes majoritarias e proporcionais, ainda quando nao haja movimenta-
¢ao financeira, as seguintes pegas:

VII — Demonstra¢ao de Obrigagoes a Pagar (Anexo VIII), assim consideradas as despesas
de campanha nao pagas até o dia da elei¢ao, que devem estar quitadas até a data da entrega
da prestagao de contas;

VIII — Demonstracao das Origens e Aplicagdes dos Recursos (Doar) (Anexo IX), especi-
ficando:

f) as obrigacoes a pagar, que serdo lancadas na DOAR apenas no campo especifico do
“transporte da demonstracao de obrigacoes a pagar”, ou seja, nao serao langadas no cam-
po dos pagamentos efetuados;

Art. 17. Os candidatos deverao apresentar, em sua prestacao de contas, ainda que sem
movimentagao financeira, as seguintes pegas:

V — Demonstrac¢ao de Obriga¢coes a Pagar (Anexo VIII), assim consideradas as despesas
de campanha nio pagas até o dia da eleigao, que devem estar quitadas até a data da entrega
da prestacao de contas.

VI — Demonstragao das Origens e Aplicagoes dos Recursos (Doar) (Anexo IX), especifi-
cando:

e) as obrigacOes a pagar, cujos valores serdo lancadas na Doar apenas no campo 3 — Trans-
porte da demonstracio de obrigagdes a pagar, ou seja, nao serdo lancadas no campo 2
— Despesa (pagamentos efetuados); Tribunal Superior Eleitoral. Instru¢des sobre arreca-
dacao e aplicagao de recursos nas campanhas eleitorais e prestagao de contas (elei¢oes de
2000). BRASIL. Resolug¢ao 20.566, de 02.03.2000. Diario da Justi¢a [da Republica Federa-
tiva do Brasil], Brasilia, DF, 27.03.2000, p. 54.
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pendidos. Vale dizer, a grande maioria dos recursos comprometidos em
campanha poderia mesmo ter fonte ilicita, uma vez que, saldando as dividas
posteriormente a prestacao de contas a Justica Eleitoral, esta nao possuia
instrumentos habeis, nem momentos especificos, a aferi¢ao do efetivo cum-
primento dos dispositivos legais quanto ao financiamento desses gastos.

No pleito anterior, o disciplinamento previu expressamente a qui-
tacdo das dividas até a entrega da prestacao de contas, conferindo a Justica
Eleitoral a possibilidade de conhecer, em momento proprio e oportuno, a
origem de todos os recursos utilizados em campanha, em que pese o des-
conforto que possa essa norma ter causado aos candidatos.

Com o objetivo de aperfeicoar a regulamentacio que permitia
a existéncia de dividas de campanha, a Resolucio TSE n° 20.987/2002 *
passou a dispor que a possibilidade de quitar dividas de campanha nao se
vinculava ao prazo de entrega das contas a qualquer tempo (antes tinha
como limite o prazo fixado por lei para a apresentacao das contas a Justica

Eleitoral).

Nao raro entendeu-se que qualquer que fosse o prazo de entrega
da prestacao de contas — e por isso também aquele que se qualificava como
intempestivo —, esse era o marco final para a quitacio das despesas nao
pagas no periodo eleitoral.

Ora, essa interpretacdo viabilizava a possibilidade de, identifican-
do dividas de campanha, o candidato viesse a prestar contas apenas quando
dispusesse de recursos para aquelas fazer frente, projetando no tempo —
com data incerta — a obrigacdo de quitar as despesas nao pagas no peri-
odo eleitoral. De igual sorte, também em prazo incerto — e por isso cada
vez mais ténue e fragil — estaria a possibilidade da Justica Eleitoral aferir a
regularidade dessa quitagao, bem como da arrecadagiao de recursos que a
amparasse.

A nova norma resolvia a questao, em definitivo, ao estabelecer que
o prazo para a quitacao das despesas nao pagas no periodo eleitoral é o da

P Art. 19. As despesas s6 poderao ser contraidas até a data da eleicio e deverdo estar integtal-
mente pagas até a apresentacao das contas a Justica Eleitoral, tendo como prazo limite a data
fixada pela lei para a prestagao de contas.

Paragrafo unico. As despesas pagas ap0s a eleicao deverao ser relacionadas no Anexo VI. BRA-
SIL. Tribunal Superior Eleitoral. Instru¢oes sobre arrecadagao e aplicacao de recursos nas cam-
panhas eleitorais e prestacao de contas (eleicdes de 2002). Resolugao 20.987, de 21.02.2002.
Diario da Justi¢a [da Republica Federativa do Brasil], Brasilia, DF, 12.03.2002, p. 139.
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entrega da prestacao de contas, porém nunca excedido esse prazo daquele
fixado no calendario eleitoral para a prestacao de contas. Assim, o candi-
dato que optasse por prestar contas a Justica Eleitoral antes do prazo final
fixado para tanto, teria, na data na qual prestasse contas, o prazo final para
o pagamento de tais despesas. Da mesma forma, apresentando intempesti-
vamente as contas, teria como prazo final para a quitacdo das despesas de
campanha eleitoral o prazo descumprido e ja vencido quando da data fixada
para a prestacao de contas a Justica Eleitoral.

Foi no pleito de 2004, contudo, que surge o disciplinamento da
Justica Eleitoral, mediante a Resolucio TSE n° 21.609/2004 4, permitindo
que o partido politico assumisse dividas de campanha do candidato. E de
notar-se que o mesmo dispositivo introduz um mecanismo de controle: o
da identificacdao da origem dos recursos utilizados pelo partido para a qui-
tacdao dessas dividas por ocasido da prestacao de contas anual dos partidos
politicos — e nao por ocasiao da prestacao de contas de campanha eleitoral
dos proprios candidatos.

O mecanismo criado tinha por objetivo garantir que as mesmas
restricoes legais existentes na campanha eleitoral fossem observadas para a
arrecadagao de recursos com vistas a quita¢ao de dividas de campanha. Isso
porque, abrindo importante exce¢ao a regra geral, a auséncia de previsao
de que a arrecadagao desses recursos devesse observar as regras da elei¢cao
constantes da Lei n® 9.504/1997, e suas normas regulamentadoras, faculta-
ria ao partido politico descumpri-las.

Ou seja, a Justica Eleitoral poderia ver-se diante das seguintes hi-
poteses: para o candidato que arrecadasse recursos para campanha eleitoral,

* Art. 32. As obrigacdes relativas a despesas de campanha somente poderio ser contraidas
até a data da eleigdo e deverao estar satisfeitas até a apresentacao das contas a Justica Elei-
toral, respeitada a data final estabelecida no art. 36 desta Instrucao.

§ 1° Para satisfacao das obrigacOes previstas no caput, podera o candidato valer-se de cré-
ditos adquiridos até a data da elei¢ao.

§ 2¢ A falta de recursos para adimplir as obrigacdes previstas no paragrafo anterior até a
data da prestacao de contas, a sua liquida¢ao podera ser assumida pelo partido politico do
candidato que, nesse caso, devera destacar, por ocasiao da prestagao de suas contas anuais
relativas ao exercicio subsequente, a origem dos recursos utilizados para aquela liquidagao,
observadas as restricoes previstas em lei. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Instrugoes
sobre arrecadacio e aplicacao de recursos nas campanhas eleitorais e prestacao de contas
(elei¢oes de 2004). Resolugao 21.609, de 05.02.2004. Diario da Justica [da Republica Fede-
rativa do Brasil], Brasilia, DF, 09.03.2004, p. 115.
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realizasse despesas, e as quitasse integralmente, observando as regras gerais,
toda a disciplina e rigor legal das eleicoes seria observada; de outro lado,
para o candidato que nao quitasse suas despesas de campanha eleitoral, pos-
teriormente assumidas pelo partido politico, haveria um permissivo, desta
vez normativo, para que as regras de campanha eleitoral fossem descum-
pridas (isso porque a arrecadacao dos recursos necessarios para quitacao de
dividas de campanha eleitoral — transferida para o partido politico — obser-
varia critérios diferenciados, aplicaveis ao partido politico).

Importante recordar-se que a Resolucao em vigor para as elei¢oes
2004 nao estabelecia limites para a assun¢ao de dividas de campanha, o que
poderia contemplar a quase ou total integralidade dos gastos eleitorais, o
que, por Obvio, retiraria do controle da Justica Eleitoral — ao menos no mo-
mento no qual as contas de campanha eleitoral sio prestadas — a legalidade
e legitimidade da arrecadagao desses recursos.

Convém ressaltar que jamais se esteve diante de autoriza¢ao not-
mativa e irrestrita para que os candidatos contraissem dividas de campanha
e as delegassem as estruturas partidarias; antes, as normas passaram a dis-
ciplinar a possibilidade de que o partido assumisse as dividas e nao
o oposto. Vale dizer, nunca constituiu prerrogativa do candidato repassar
suas dividas de campanha ao partido, o partido é que passou a estar legiti-
mado para, optando por assim proceder, voluntariamente, assumir eventu-
ais dividas de campanha de seus candidatos.

De qualquer forma, sempre se estara diante de instituto do direito
civil consubstanciado na assuncao de dividas. Nesse caso, é necessaria a
observancia de dois requisitos, sem 0s quais nao se configurara a assun¢ao
pretendida: a formalizagao da assungao da divida, que podera ser vazada
em termo especifico ou instrumento particular; e a anuéncia expressa dos
credores. Apenas para elucidar melhor o conceito, transcreve-se, do Cédigo
Civil Brasileiro, o art. 299:

Art. 299. E facultado a terceiro assumir a obrigacao do devedor, com
o consentimento expresso do credor, ficando exonerado o devedor
primitivo, salvo se aquele, ao tempo da assuncao, era insolvente e o
credor o ignorava.

Paragrafo unico. Qualquer das partes pode assinar prazo ao credor
para que consinta na assunc¢ao da divida, interpretando-se o seu si-
léncio como recusa. (grifou-se)
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Do texto legal, exsurge cristalina a obrigacao da anuéncia expressa
dos credores. De igual sorte, ndo se poderia conceber que a assun¢ao fosse
tacita, pois altera de forma radical a relagdo obrigacional, exonerando o de-
vedor original, o qual é substituido por terceiro, originariamente estranho
a relagao juridica. Conquanto a obrigacao nao se altere, um dos polos da
relacao — o polo passivo — ¢ alterado em sua esséncia. O sujeito passivo da
obrigacao passa a ser terceiro. Nao ha, pois, como concebé-la tacitamente.

Nas eleicoes de 2008, contudo, a Resoluciao TSE n° 22.715/2008 3
passou a dispor de forma totalmente oposta a evolucao do instituto das
dividas de campanha, que se verificava até entdo. Veja-se:

Art. 21. Os candidatos e comités financeiros poderao arrecadar re-
cursos e contrair obrigacoes até o dia da elei¢ao.

§ 1° Excepcionalmente, sera permitida a arrecada¢ao de recursos
apo6s o prazo fixado no caput, exclusivamente para quitagao de des-
pesas ja contraidas e ndo pagas até aquela data, as quais deverao estar
integralmente quitadas até a data da entrega da prestacao de contas
a Justica Eleitoral, vedada a assungdo de divida por terceiros,
inclusive por partido politico.

§ 2° As despesas ja contraidas e nao pagas até a data a que se refere
o caput deverio ser comprovadas por documento fiscal emitido na
data de sua realizagao. (grifou-se)

Registre-se que, quase imediatamente, imp0Os-se a reacao legislati-
va a0 disciplinamento que até entao nao se questionava sobre o instituto,
exercido pela Justica Eleitoral, em sentido diametralmente oposto aquele
da regulamentacdo que retirava do ordenamento juridico a possibilidade de

repassar a terceiros eventuais dividas de campanha eleitoral, vazado na Lei
n° 12.034/2009:

Art. 29. [..]]

§ 32 Eventuais débitos de campanha nao quitados até a data de apre-
sentacao da prestagao de contas poderao ser assumidos pelo partido
politico, por decisao do seu 6rgao nacional de direcao partidaria.

§ 4° No caso do disposto no § 3° o o6rgao partidario da respectiva
circunscri¢ao eleitoral passara a responder por todas as dividas soli-
dariamente com o candidato, hipdtese em que a existéncia do débito
nao podera ser considerada como causa para a rejeicao das contas.

> BRASIL. Tribunal Supetior Eleitoral. Instrucoes sobre arrecadacio e aplicagio de recursos

nas campanhas eleitorais e sobre a prestacao de contas (elei¢coes de 2008). Resolucao 22.715,
de 28.02.2008. Diario da Justica [da Republica Federativa do Brasil], Brasilia, DF, 10.03.2008.
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E foi assim que a denominada minirreforma eleitoral expressa-
mente previu a possibilidade da assun¢ao de dividas pelo partido politico,
sacramentando de vez — e agora na via legislativa e nao apenas infralegal
— que o arcabougo rigido de regras para disciplinar tanto a arrecadacao de
recursos quanto a sua aplicacdo em campanha eleitoral, nao sofresse por
parte da Justica Eleitoral, o mesmo rigor de fiscalizacao.

A medida da autorizacao legislativa para assunc¢ao de dividas pelos
partidos politicos tem como consequéncia imediata a retirada do conheci-
mento, pela sociedade, ja por ocasiao do encerramento do processo eleito-
ral, de todas as fontes de financiamento da campanha eleitoral, aferindo se
a integralidade das obrigacoes impostas ao prestador das contas na disputa
— credor do seu voto — foram efetivamente cumpridas.

Vé-se, entao, a Justi¢a Eleitoral diante da possibilidade de julgar
contas cuja parcela significativa dos recursos empregados escape a sua ana-
lise no momento em que julga a regularidade das contas que lhe foram sub-
metidas. Isso porque a nova lei expressamente preve que o partido possa
assumir débitos de campanha nao quitados até a data de apresentagao da
prestacao de contas, e que a existéncia do débito nao possa ser considerada
como causa para a rejeigao das contas.

A novel legislacao cuidou de disciplinar que a assuncao de dividas
deve ser objeto de decisao especifica do 6rgao nacional de direcao partida-
ria. Nessa hipotese, o 6rgao partidario da circunscricao eleitoral do presta-
dor de contas cujo débito foi assumido passara a responder solidariamente
com ele por todas as dividas.

Nada mais restou a Justica Eleitoral senao disciplinar a operacio-
nalizagdo da assunc¢ao de dividas pelo partido politico, mediante a Resolu-
cao TSE n° 23.217/2010 ¢, buscando minimizar os efeitos que a assuncio

¢ Art. 20. Os candidatos e comités financeiros poderio arrecadar recursos e contrair obri-
gacdes até o dia da eleicao.

§ 1° Excepcionalmente, serd permitida a arrecadacao de recursos apos o prazo fixado no
caput, exclusivamente para quitagao de despesas ja contraidas e nao pagas até aquela data,
as quais deverdo estar integralmente quitadas até a data da entrega da prestagao de contas
a Justica Eleitoral, sob pena de desaprovacio das contas (Lei n® 9.504/1997, art. 29, §39).
§ 2¢ Eventuais débitos de campanha nao quitados até a data de apresentacao da prestagao de
contas poderao ser assumidos pelo partido politico, por decisao do seu 6rgao nacional de di-
recio partidaria com cronograma de pagamento e quitacao (Lei n® 9.504/1997, art. 29, § 39).
§ 3 No caso do disposto no paragrafo anterior, o 6rgao partidario da respectiva circunscti-
¢ao eleitoral passara a responder por todas as dividas solidariamente com o candidato, hip6-
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de dividas de campanha pelos partidos politicos traria para o processo elei-
toral, obrigando o partido que assume a divida:

a) a apresentar o cronograma de pagamento e de quitacao, com
o objetivo claro de determinar, no tempo, quando a divida seria por fim
quitada, viabilizando a efetiva fiscalizagao;

b) a observar regras especificas para o procedimento de arrecada-
¢ao dos recursos financiadores de tais dividas, obrigando que se observasse,
rigorosamente, os parametros fixados pela lei eleitoral que vigorou no plei-
to. Isso quer dizer que, para quitar tais dividas, o partido deveria observar,
necessarlamente, os limites legais impostos ao recebimento de doagoes e a
proibicao de receber recursos de fontes vedadas (ou seja: a fonte deveria ser
licita e limitada ao que impoe a Ler);

c) a depositar os recursos captados para o pagamento das dividas
na conta bancaria especifica de campanha do partido politico, a qual nao
poderia ser encerrada até que a divida fosse integralmente quitada, per-
mitindo que, por ocasido das contas anuais, a Justica Eleitoral exercesse a
efetiva fiscalizacao de tais recursos.

O disciplinamento da questao foi aperfeicoado nas eleicoes de
2014, ocasiao na qual a Resolugio TSE n° 23.406/2014 7 passou a delimi-

tese em que a existéncia do débito ndo podera ser considerada como causa para a rejeicao das
contas (Lei n® 9.504/1997, art. 29, §49).

§ 4° Os valores arrecadados para quitagio dos débitos de campanha a que se refere o §2°
deste artigo devem:

I — observar os requisitos da Lei n® 9.504/1997 no que se refere aos limites legais de aplicagio
e as fontes licitas de arrecadacio;

IT — transitar necessariamente pela conta bancaria especifica de campanha, a qual somente
podera ser encerrada ap6s a quitagao de todos os débitos.

§ 5° As despesas ja contraidas e ndo pagas até a data a que se refere o caput deverdo ser
comprovadas por documento fiscal emitido na data de sua realizagao. BRASIL. Tribunal
Superior Eleitoral. Dispoe sobre a arrecadagao e os gastos de recursos por partidos politicos,

candidatos e comités financeiros e, ainda, sobre a prestagao de contas nas elei¢oes de 2010.
Resolugao 23.217, de 2.03.2010. Diario da Justica [Eletronico], Brasilia, DF, 4.03.2010.

7 Art. 30. Os candidatos, partidos politicos e comités financeiros poderio arrecadar recut-
sos e contrair obrigacoes até o dia da eleicao.

§ 12 Apds o prazo fixado no caput, é permitida a arrecadagao de recursos exclusivamente
para a quitacao de despesas ja contraidas e ndo pagas até o dia da eleicao, as quais deve-
rao estar integralmente quitadas até o prazo para entrega da prestacao de contas a Justica
Eleitoral.
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tar o prazo para a quita¢ao das dividas assumidas, pois sobre elas paira a
necessidade de que a Justica Eleitoral exerca efetivo controle, quer sobre a
legalidade das fontes que as custeiam quer sobre a obediéncia aos limites
legais da lei eleitoral. O exercicio desse controle — sob pena de enfraqueci-
mento — nao pode prolongar-se indefinidamente no tempo. Assim, ocor-
reu o retorno da regra que vigorou na elei¢ao de 2010 (Resolu¢ao TSE n®
23.217/2010), obrigando a apresentacio de cronograma de pagamento e
quitagao.

Acrescentou-se a essa disposi¢do um marco temporal final: o
do prazo fixado para a prestacao de contas da eleicio subsequente para o
mesmo cargo, viabilizando o encerramento do controle sobre as fontes de
financiamento daquela eleicao, em prazo que se considera no minimo razo-
avel para assim proceder.

E a regulamentacao seguiu sendo aperfeicoada até as recentes

§ 2° Eventuais débitos de campanha nio quitados até a data fixada para a apresentacao da
prestacio de contas poderio ser assumidos pelo partido politico (Lei n® 9.504/1997, art.
29, § 32 e Codigo Civil, art. 299):

a) por decisdo do seu 6rgao nacional de direcao partidaria, com apresentacao de cronogra-
ma de pagamento e quitacao que nao ultrapasse o prazo fixado para a presta¢ao de contas
da elei¢ao subsequente para o mesmo cargo; e

b) com anuéncia expressa dos credores.

§ 32 No caso do disposto no paragrafo anterior, o 6rgao partidario da respectiva circuns-
cricao eleitoral passara a responder por todas as dividas solidariamente com o candidato,
hipétese em que a existéncia do débito ndo podera ser considerada como causa para a
rejeicao das contas (Lei n® 9.504/1997, art. 29, § 49).

§ 4° Os valores arrecadados para a quitacao dos débitos de campanha a que se refere o § 2° devem:
I — observar os requisitos da Lei n® 9.504/1997 quanto aos limites legais de aplica¢ao e as
fontes licitas de arrecadacao;

IT — transitar necessariamente pela conta “Doagoes para Campanha” do partido politico, a
qual somente podera ser encerrada apds a quitagao de todos os débitos;

III — constar da prestagdao de contas anual do partido politico até a integral quitacio dos
débitos, conforme o cronograma do pagamento e quitagao apresentado por ocasiao da
assuncao da divida.

§ 5% As despesas ja contraidas e nao pagas até a data a que se refere o caput deverdo ser
comprovadas por documento fiscal habil, idoneo ou por outro meio de prova permitido,
emitido na data da realizacio da despesa. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Dispoe
sobre a arrecadagao e os gastos de recursos por partidos politicos, candidatos e comités
financeiros e, ainda, sobre a prestacio de contas nas Eleicoes de 2014. Resolugao 23.4006,
de 27.02.2014. Diario da Justiga [Eletronico], Brasilia, DF, 5.03.2014.
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eleicoes municipais, quando a Resolugio TSE n? 23.463/2016 ® instituiu
o dever de identificar com precisiao os débitos cuja divida é assumida pelo

8 Art. 27. Partidos politicos e candidatos podem atrrecadar recursos e contrair obrigacoes até
o dia da eleicio.

§ 1¢ Apds o prazo fixado no caput, é permitida a arrecadagao de recursos exclusivamente
para a quitacao de despesas ja contraidas e nao pagas até o dia da eleigao, as quais deverao
estar integralmente quitadas até o prazo de entrega da prestacao de contas a Justiga Eleitoral.
§ 22 Eventuais débitos de campanha nio quitados até a data fixada para a apresentacao da pres-
tagdo de contas podem ser assumidos pelo partido politico (Lei n® 9.504/1997, art. 29, § 3% ¢
Cédigo Civil, art. 299).

§ 3¢ A assuncao da divida de campanha somente é possivel por decisao do 6rgao nacional de
direcdo partidaria, com apresentagao, no ato da prestagao de contas final, de:

I — acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar a origem e o valor da obri-
gacao assumida, os dados e a anuéncia do credor;

II — cronograma de pagamento e quitagdao que nio ultrapasse o prazo fixado para a prestagio
de contas da elei¢ao subsequente para 0 mesmo cargo;

III — indicagao da fonte dos recursos que serdo utilizados para a quitagao do débito assumido.
§ 4° No caso do disposto no § 3, o 6rgao partidario da respectiva circunscri¢ao eleitoral passa
a responder solidariamente com o candidato por todas as dividas, hip6tese em que a existén-
cia do débito ndo pode ser considerada como causa para a rejei¢ao das contas do candidato
(Lei n° 9.504/1997, art. 29, § 49).

§ 52 Os valores arrecadados para a quitagao dos débitos de campanha a que se refere o § 2°
devem, cumulativamente:

I — obsetvar os requisitos da Lei n® 9.504/1997 quanto aos limites legais de doacio e as fon-
tes licitas de arrecadacao;

II — transitar necessariamente pela conta “Doagoes para Campanha” do partido politico, pre-
vista na resolu¢ao que trata das prestagoes de contas anuais dos partidos politicos, excetuada
a hipotese de pagamento das dividas com recursos do Fundo Partidario;

III — constar da prestagao de contas anual do partido politico até a integral quitacao dos débi-
tos, conforme o cronograma de pagamento e quitagao apresentado por ocasiao da assung¢ao
da divida.

§ 6° As despesas ja contraidas e ndo pagas até a data a que se refere o caput devem ser com-
provadas por documento fiscal habil, idoneo ou por outro meio de prova permitido, emitido
na data da realizagdao da despesa.

§ 7¢ As dividas de campanha contraidas diretamente pelos 6rgaos partidarios niao estao sujei-
tas a autorizag¢ao da diregao nacional prevista no {32 e devem observar as exigéncias previstas
nos {§ 5¢ e 6%

Art. 28. A existéncia de débitos de campanha nao assumidos pelo partido, na forma prevista
no § 2° do art. 27, sera aferida na oportunidade do julgamento da prestacao de contas do can-
didato e podera ser considerada motivo para sua rejei¢ao. Tribunal Superior Eleitoral. Dispoe
sobre a arrecadagao e os gastos de recursos por partidos politicos, candidatos e comités

financeiros e, ainda, sobre a prestacdo de contas nas Elei¢coes de 2014. Resolucao 23.463, de
15.12.2015. Diatio da Justi¢a [Eletronico], Brasilia, DF, 29.12.2015. p. 11-35.
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partido politico, além da obrigatoriedade de identificar-se a fonte dos recur-
sos que serao utilizados para a quitagao das dividas.

Em que pese, contudo, a exigéncia de identificacao das fontes a se-
rem utilizadas para a quitagao das dividas ser benéfica ao processo eleitoral
e ao controle de legalidade das fontes que, em ultima instancia, culminarao
por financiar a campanha eleitoral devedora, ¢ de ressaltar-se que, em pri-
meiro momento, por ocasiao da apresentacao das contas a Justica Eleitoral,
quando essa informagcao ¢ exigida, possivelmente contemplara mais a fonte
em seu sentido genérico (» g., Fundo Partidario ou Outros Recursos, cate-
goria que inclui as doagdes) do que propriamente a identificacao cabal do
financiador da divida.

Isso porque, via de regra, a captacao de recursos para a quitacao
das dividas ocorre ao longo do tempo, e o perfil da divida alonga-se por
todo o mandato. Assim, o conhecimento efetivo das fontes de financia-
mento das dividas de campanha tende a ocorrer, de fato, por ocasiao das
prestacoes de contas anuais dos partidos politicos que as assumem, quando
a norma os obriga a prestarem contas da quita¢ao até sua liquidacao final.

A norma refere-se também a obrigatoriedade de que os recursos
para a quitacao das dividas de campanha transitem pela conta bancaria Do-
acoes para Campanha do partido politico que assumiu o seu pagamento. A
referida conta é inovacao da Resolucio TSE n° 23.432/2014, mantida pela
Resolucao TSE n° 23.464/2015, a qual disciplinou a abertura de conta ban-
caria especifica pelos partidos politicos para receberem doagoes destinadas
as campanhas eleitorais, de natureza permanente e, portanto, a ser utilizada
para todos os pleitos que se seguirem a sua abertura.

A norma se refere também a obrigatoriedade de que os recur-
sos para quitacao de dividas transitem pela conta Doagdes para Campanha
(recursos destinados a quitacao de dividas) aqueles decorrentes do Fundo
Partidario. Estes devem ser destinados aos credores diretamente da conta
bancaria especifica que registra a movimentagao desse tipo de recurso, em
razao da impossibilidade de gerir recursos de natureza essencialmente pu-
blica, como ¢é o caso do Fundo Partidario, em conjunto com recursos de
natureza privada.

A referida norma cuidou de disciplinar, para as eleicdes de 2016,
que na eventualidade da existéncia de dividas do proprio partido politico,
estaria dispensada a autorizagao da direcao nacional partidaria. Por 6bvio,
a exigéncia seria descabida, eis que nao se esta diante de assun¢ao de divi-
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das de terceiros, mas de reconhecimento e processamento de divida pro-
pria. Nao descurou a norma de frisar que, ainda que as dividas fossem
provenientes do proprio partido politico, estariam sujeitas as exigencias de
licitude da fonte, segundo as regras de natureza eleitoral, quanto as fontes
vedadas e obediéncia aos limites de doagdo, bem como ao transito pela
conta bancaria especifica “Doagdes para Campanha”, salvo se a origem dos
recursos para quitagao fosse o Fundo Partidario.

Vige, pois, o principio de que as regras de financiamento das con-
tas de campanha eleitoral — sejam de candidatos ou de partidos politicos —
observam, ainda que diferidas no tempo, as regras aplicaveis a arrecadagao
de recursos e a quitacao de despesas vigentes durante o periodo eleitoral.

Por fim, a norma estabelece que a existéncia de dividas de campa-
nha nao assumidas pelo partido politico nos termos por ela disciplinados,
podera ser causa para a desaprovagao das contas. Aqui, ha que ressaltar que
esse resultado deve ser determinante, tendo em vista que a existéncia de
dividas de campanha sem a sua assun¢ao regular ao final da campanha pelo
partido politico, caracteriza importante subtracao de parcela fundamental
do financiamento da campanha eleitoral ao controle da Justica Eleitoral.

5 Consideragdes Finais

Em suma, verifica-se que a legislaciao eleitoral estabelece um ar-
cabougo rigido de regras para disciplinar tanto a arrecadagao de recursos
quanto a sua aplicacao em campanha eleitoral. Tendo em mente que o peri-
odo de campanha eleitoral finaliza com a realizacao das elei¢oes, estabelece
a norma — consoante o regulamento que ja vigorou em eleicoes anteriores
— que todas as despesas devem ser efetivamente contraidas, ou seja, com-
prometidas, até essa data.

Entretanto, viabilizando a quitacdo dessas despesas em periodo
posterior a data das elei¢Oes, estabelece que tal prazo encerra-se, em regra
geral, no prazo fixado pela legislacao eleitoral — consignado no calendario
eleitoral — para a entrega da prestacao de contas a Justica Eleitoral, ocasiao
na qual o cumprimento de todas as regras eleitorais relativas a arrecadagao
de recursos e a realizacdo de despesas sera submetido a exame.

Essa providéncia tem por objetivo identificar todos os financiado-
res da campanha eleitoral, aferindo, por exemplo, se as fontes sao licitas e se
observaram os limites de doagao, o transito em conta bancaria especifica, a
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emissao de recibo eleitoral e todas as demais obrigagdes eleitorais impostas
ao prestador das contas.

Permitindo a assun¢ao de dividas de campanha, a legislag¢ao eleito-
ral possibilita também que se possa julgar contas de campanha sem conhe-
cet, in totum, quem sao os seus financiadores e se esses observam as regras
estabelecidas pela mesma legislacio quanto a licitude e limites impostos.

A regra de excegao criada, contudo, ao admitir a assunc¢ao de di-
vidas por terceiros, retira a possibilidade de a Justica Eleitoral fiscalizar se
foram observadas as normas de arrecadagiao de recursos que vigoram no
periodo eleitoral. Assim, para aqueles que declaram integralmente receitas e
despesas, o julgamento de suas contas contemplara o exame de licitude das
fontes de financiamento, de forma completa e abrangente.

Para aqueles que — licitamente, frise-se e vénia pela insisténcia,
porque assim a legislacao eleitoral admite —, postergam o pagamento de
seus gastos eleitorais pela via da assun¢ao das dividas de campanha pelo
partido politico, o julgamento de suas contas deixa de examinar a licitude
dos recursos que a financiarao. Ainda que a licitude seja verificada poste-
riormente, seu processamento da-se no ambito partidario, em mais nada
afetando o julgamento das contas do candidato devedor.

Com propriedade, conclui Alvim (2015):

Torna-se, assim, imperativo zelar pela conforma¢ao de um Direito
Eleitoral 6timo nao apenas na trivial producao da legitimidade de
origem, mas também na edificacdo de um ordenamento embalado
por um espirito de justica que reproduza os ecos gerais do querer
coletivo; um modelo em que o produto das eleicdes celebre e anime
o consenso, na medida em que exija muito mais do que o simples res-
peito as regras do jogo; um Direito Eleitoral em que diplomas cada
vez malis inclusivos e moralizadores espraiem-se e oferecam a tonica.

Ora, ainda que fundada no ordenamento juridico eleitoral, a in-
fracao a regra geral que estabelece como marco para a realizacao de gastos
eleitorais o dia da elei¢do, e admite a sua quitagao até a entrega das contas
a Justica Eleitoral, consentida pela propria legislacao eleitoral que a excep-
cionou, possui gravidade impar. E assim ocorre porque a regra é a da arre-
cadacao de recursos e realizacao de despesas, de molde a viabilizar o exame
de sua regularidade de imediato pela Justica Eleitoral.
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Obtemperada a regra geral pela excecao legal da assuncao de di-
vidas pelo partido politico, introduzida pela Lei n® 12.034 /2009, arrisca-se
o proprio desiderato adequado da prestacao de contas: apresentar a Justica
Eleitoral, para verificagio de regularidade e legalidade, a integralidade do
financiamento da campanha eleitoral que deu alicerce a determinado can-
didato vencedor da disputa eleitoral, permitindo a avaliacao tempestiva de
legitimidade e legalidade da prépria eleicao.
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