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INTRODUCAO

Constituicdo de 1988, ao regular a ordem social, fixa o sistema

de seguridade social como o principal instrumento de protegao

social. Nos termos do que estabelece o art. 194, este mecanismo
de tutela social compreende a¢des do Estado e de toda sociedade “destinadas a
assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social”.

Pela importancia dos direitos assegurados e da prépria amplitude da
protecao, nao ha como negar que dentro da seguridade social se encontra grande
parte do nicleo intangivel dos direitos sociais fundamentais.

Mesmo diante de sua importancia, o sistema de seguridade social nao
tem ficado imune de criticas quanto a sua caracterizagao, seus limites ou sua
extensao: a discussao do custo do sistema tem chamado atengdo e ocupado o
centro de debate em quase todo o mundo. No Brasil, ante a crise econdmica
vivida atualmente, a necessidade de mudancas do sistema tem sido apresentada
como um dos antidotos para o problema e fomentado forte discussao quanto aos
direitos envolvendo a seguridade social.

Havendo forte debate quanto a necessidade de mudanca do sistema de
seguridade social, torna-se imprescindivel, antes de mais nada, compreender
o que exatamente é o sistema de seguridade social. Até porque, parafraseando
Magquiavel, é mister saber de onde se vem para descobrir para onde se deseja ir.

Assim, para se ter uma real compreensao dessa teia de protecdo, deve-
-se necessariamente compreender a sua evolugdo, j4 que o processo histérico é
elemento que o define. Como observam Soria, Pérez, Navarrete e Segura (2010),
a seguridade social atual é resultante de um processo histérico longo, complexo
e nunca acabado - e inacabavel.
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Sendo resultado de uma evolucdo temporal, torna-se imprescindivel
conhecer esse desenvolvimento para compreensao do sistema hoje e de possiveis
alteragdes que podem ou devem ser feitas.

Por outro lado, nunca é demais lembrar que o Direito, como toda ciéncia
social, é posto e influenciado pelas condi¢Ges histéricas (crengas, valores, técnicas,
etc.) do momento em que é estabelecido. Sdo justamente esses dados comuns,
produzidos e predefinidos em um determinado momento, que se denominam
“paradigmas”, ou seja, pré-compreensodes que integram o pano de fundo para a
exata definicdo e interpretacdao do Direito.

O presente texto busca tracar a evolugdo historica do sistema de
seguridade social justamente partindo das pré-compreensdes que definem o
que se usualmente é chamado de paradigmas constitucionais. A partir dos trés
modelos paradigmaticos do constitucionalismo (seguindo a classificagdo de
Habermas), traga-se a linha histérica de como a protecao da seguridade social se
desenvolveu e ganhou a compreensdo sistémica encampada pela Constituigao
de 1988, tdo relevante para se entender e debater possiveis mudangas dessa teia
de protecdo.

1 PARADIGMAS CONSTITUCIONAIS

Desde o inicio do Estado Constitucional?, pode-se apontar que os
“paradigmas do constitucionalismo” sdo formas de leitura dos direitos
que definirao ideias centrais. Sao por meio deles que se fixam modelos de
compreensao de principios e regras para qualquer discurso juridico.

Segundo Habermas (1997), pode-se afirmar que sao trés os paradigmas
constitucionais que compreendem e embasam as interpreta¢des juridicas. Sao
eles: os paradigmas do Estado Liberal, do Estado Social e o atual, do Estado
Democratico de Direito.

2 ESTADO LIBERAL

O Estado Liberal formou-se a luz do pensamento iluminista, buscando o
ideal de democracia e liberalismo no plano econémico. Como forma de ruptura
e eliminacao dos vicios e abusos do absolutismo para com o individuo, o Estado

2 O termo “Estado Constitucional” é empregado aqui para designar a forma de organizagdo politica

adotada a partir da idade moderna. Conforme Temer (1998, p. 15), a “Constituicao significa corpo, a
estrutura de um ser que se convencionou denominar Estado”, ou seja, a forma estrutural do préprio
poder politico que define a vida de uma determina sociedade.
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se estruturou pelas Constitui¢cdes formais. Fundamentou-se na ideia da vontade
geral do povo em substituicdo ao modelo anterior, da vontade individual do
soberano’.

Seu ponto fundamental era a estruturagdo e definicao do poder politico,
com destaque para os direitos e as garantias individuais. Nessa perspectiva, a
Constituicao regia a relacdo entre Estado e cidaddo, impondo necessariamente
a vontade de todos, inclusive das autoridades, ao império da lei. Surge ai o
“Estado de Direito”.

José Afonso da Silva (2000) aponta que, em sua concepgdo originaria,
o Estado de Direito era tipicamente liberal, dai falar-se em Estado Liberal de
Direito, cujas caracteristicas basicas eram: (a) submissao ao império da lei
(considerada como ato emanado formalmente do Poder Legislativo, composto
por representantes do povo); (b) divisao de poderes, que separe de forma
independente e harmoénica os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio,
como técnica que assegure a producdo das leis ao primeiro e a independéncia
e imparcialidade do dltimo em face dos demais e das pressdes dos poderes
particulares; (c) enunciado e garantia dos direitos individuais.

Como se vé, contrapondo-se ao sistema anterior, o Estado Liberal alicerga-
va-se naideia de que a sociedade estava protegida do proprio Estado pelo direito,
este compreendido a prépria lei. O foco do Texto Maior era justamente limitar
o poder do monarca (executivo), restricio que se efetivava por meio das leis
(Estado que realiza suas atividades debaixo da ordem juridica). Como competia
ao Parlamento a elaboragdo das leis, a ele ndo fazia sentido falar em limites, seja
porque era composto pelos proprios cidadaos (eleigdes), seja pela propria visao
abstencionista do Estado nos conflitos sociais. Nesse sentido, explica Vaz (1992,
p- 293):

[...] o que em concreto a lei pudesse determinar
ndo era, contudo, um problema constitucional, mas
sim um problema legal que ndo encontrava limites

Sintetizando a sucessdo para o Estado Liberal, aponta Bobbio (1992, p. 61):

“E com o0 nascimento do Estado de Direito que ocorre a passagem final do ponto de vista do principe
para o ponto de vista dos cidadaos. No Estado despético os individuos singulares s6 tém deveres e
néo direitos. No Estado absoluto, os individuos possuem, em relagdo ao soberano, direitos privados.
No Estado de direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo sé direitos privados, mas também
direitos politicos. O Estado de direito é o Estado dos cidad&os.”
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constitucionais. Era a visao decorrente da ideologia
liberal, onde a atuacdo Estatal se restringia ao nao fazer.
A ideia de Constituicdo se apresenta suficientemente
apenas como um limite juridico apenas ao Poder
Executivo.

O individuo era visto como hipersuficiente, livre e igual. Assim, bastava
ao Estado tdo somente a postura de garantir liberdade a todos, na medida em
que todos os cidaddos, por si s6, eram aptos para se autossatisfazerem.

A participacdo do cidaddo no poder alicercava-se dentro da nogdo
classica de democracia: os cidaddos eram representados por delegados ou
representantes, e s6 atuavam diretamente em algumas situacdes excepcionais e
mais importantes.

Quanto a atividade administrativa, esta era colocada, de forma minima,
com mecanismo de limitacdo tanto quanto possivel. As suas funcdes se
restringiam quase que exclusivamente na garantia da seguranca publica, defesa
externa e administracdo da Justica. Nesse sentido, destaca Cleve (2000, p. 35):

Ao Estado Liberal, sempre juridicamente controlado,
ndo cabe exercer mais do que as seguintes funcoes:
manter a ordem interna e conduzir a politica exterior (ou
seja, o fim do Estado nesse caso parece ser unicamente
o de promover e manter a seguran¢a necessdria para
que os individuos possam livremente desenvolver as
suas potencialidades). Tudo o mais cabe a sociedade
civil, dinamizada pela energia da multiplicidade de
individuos livre e iguais.

Dentro dessa perspectiva, a protegdo social publica envolvendo
previdéncia, assisténcia e satiide era quase inexistente. Satide e previdéncia nado
exigiam o cuidado ou a intervengao estatal, restringindo-se a prote¢do privada.
Ja a assisténcia publica era posta como medida de seguranca ptublica e da
propriedade. Fazendo uma pequena sintese histérica do desenvolvimento do
sistema assistencial publico europeu, relata Gongalves (1976, p. 16-17):

[...] as guerras, o desenvolvimento da atividade
manufatureira, a revolucdo agraria que demoliu o
que restava da organizacdo feudal, a “revolucao dos
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precos” em consequéncia do afluxo de metais precisos
oriundos das novas terras, criou na Europa, por volta
do século XVI, condicdes de crise econdmica e social
que resultaram no considerdvel nimero de mendigos
e vagabundos inquietos, que constituiram grave perigo
para a seguranca publica e a propriedade. As normas
penais, admitindo muitas vezes ampliacdo de penas
cruéis, ndo tiveram a esperada consequéncia de suprimir
ou diminuir as causas do perigo, razao pela qual o
Estado lhes acrescentou medidas de outra natureza
que, ao mesmo tempo que proibiam a mendicancia,
atribuiam aos habitantes o 6nus de contribuir para a
manutencdo dos pobres.

Como ressalta a mencionada autora, a protecao assistencial do Estado
se coloca ndo em razdo da solidariedade humana ou do espirito de caridade
que expressam o desejo de melhorar a vida dos desafortunados, mas sim como
profilaxia ao perigo de possivel perturbacao da paz causada por esses indigentes.

Foi nesse espirito que a assisténcia publica se manteve na Europa durante
os séculos XVI, XVII e XVIIL. Como se observa (1976, p. 17),

essa concepcao criou, para todos os indigentes
assistidos, a presuncao de preguica e vagabundagem,
o que levou a priva-los dos direitos normais de
cidadao, evidente capitis deminutio. Para reduzir o 6nus
sujeitavam-se os assistidos a medidas drasticas, como
limitacdo do direito de mudar de residéncia, deportagao,
internamento em instituicdbes que constituiam
verdadeiros dep0sitos (poorhouses, workhouses, dépot de
mendicité), cujas péssimas condicdes as transformaram
em meio eficientissimo de reduzir o namero dos que
desejavam obter assisténcia.

Esse panorama so¢ foi alterado na segunda metade do século XIX e no
inicio do século XX, quando as ideias socialistas estimulam os Poderes Publicos
a nova forma de solidariedade social, levando-os a reconsiderar os juizos
negativos sobre a assisténcia social e reconhecer-lhes o valor e estabelecerem
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um mecanismo de assisténcia publica integrado sistematicamente (sistema de
seguridade social).

3 ESTADO SOCIAL

Se é possivel afirmar que com a Revolucao Francesa* o Estado Absolutista
tornou-se insuficiente, fazendo nascer o Estado Liberal, e 0 mesmo pode ser dito
da Revolucao Industrial e o surgimento do Estado Social. Os conflitos sociais
advindos desde a efetivacdo do Estado Liberal (fruto do individualismo e da
igualdade absoluta pregada) ganham exponencial com os reflexos da Revolucao
Industrial. Escancara-se a vulnerabilidade social da época.

Assim, a insuficiéncia da liberdade burguesa torna-se patente, impondo a
reformulacao do papel do Estado®.

Tratou-se da tentativa de equilibrar os interesses do Estado burgués,
individual e egocéntrico, fixando ao Estado uma postura de intervencao em
favor do bem-estar social.

Constatou-se que a premissa de igualdade e hipersuficiéncia de todos os
homens era uma faldcia, exigindo a ingeréncia do Estado em favor dos mais
fracos, dos hipossuficientes e das demais situa¢des sociais de vulnerabilidade.
Impde-se, assim, intervencdo na economia e reconhecimento de direitos
fundamentais, além da sua vertente individual e politica.

A ideia de um Estado intervencionista divulgada pelos movimentos
sociais imp0s limitacdes ndo apenas ao Executivo, mas também ao préprio
Legislativo, acarretando uma nova releitura do principio da separacao dos
poderes. Como observa Vaz (1992, p. 294), “o Estado intervém na sociedade, o
que vaiimplicar op¢odes de valor constitucional que definam o sentido e os limites

4 Como ensina Paulo Bonavides (2007a, p. 149), “a Revolugdo do século XVIII, género de importantis-

simas renovagdes institucionais, na medida em que icou a favor do homem, a triade da liberdade,
igualdade e fraternidade, decretando, com seus rumos, o presente e o futuro da civilizacao”. E mais:
“Daquele lema derivam, ao mesmo passo, as diretivas revoluciondrias fadadas a se concretizarem no
decurso da agdo politica subsequente. Dos trés dogmas, ja referidos, partiram os espécimes de cada
Revolugdo com que se particularizam as fases imediatas da caminhada emancipadora, ou se define
cada momento singular e transformador da histéria, ou, ainda, se alcanca um grau qualitativo na
progressao daquela divisa que faz o homem ocupar o centro de toda a teleologia do poder sobre a
sociedade”.

Explica Gregério Assagra de Almeida (2003) que a complexidade social e o surgimento dos movimen-
tos sociais exigiram que o Estado redefinisse seu papel, abandonando a neutralidade e assumindo
postura interventiva na economia e na propria sociedade em favor dos interesses sociais.
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dessa intervencdo. O dominio da Constituigdo alarga-se agora a um dominio de
contetido, que, uma vez formalizado, constitui a reserva material da Constituicdo” .

Com isso, a legalidade ganha, além de seu aspecto meramente formal,
uma conotacao material, pois abarca em seu bojo a afericdo do contetido e dos
limites materiais fixados pelo Texto Maior. Nesse sentido, observa Marcelo
Figueiredo (2005, p. 27):

[...] legislador em sentido amplo estd, como vimos,
contido nas amarras constitucionais. Este ndo s6 deve
conformar-se a formalidade e aos procedimentos
necessarios (lei, medida proviséria e demais atos
normativos), bem como a expedigdo do ato normativo,
mas também estar atento aos seus contetidos e limites
materiais. Ja para o administrador puablico, o principio
da legalidade também o atinge na forma que devera
comportar-se.

Assim, a lei ndo é s6 o direito; ao revés, pode contrapor-se a ele, exigindo
valoragdo. Consequentemente, a separagdo dos poderes delineada fortemente
pelo Estado Liberal se altera: nasce no Poder Judiciario a prerrogativa de “valorar”
a lei, deixando o aspecto da mera “subsuncao”; ao Poder Executivo, aumenta-
-se sua autonomia e seu poder discriciondrio, além de adquirir competéncia
legislativa para conseguir efetivar as tarefas sociais que o novo modelo fixou.

A ideia classica de democracia a partir da qual uma minoria representa
e governa cede lugar a constatagdo de que “existem muitas minorias que estao
em constante disputa a respeito dos mais diversos temas, e que estas minorias
precisam ser levadas em conta pelos governantes” (Guimaraes, 2006, p. 41).

Quanto a postura do Poder Executivo, destaca Maria Silvia Zanella di
Pietro (2009, p. 31-32):

Nesse periodo o acréscimo das funcdes a cargo do
Estado trouxe como consequéncia o crescimento do
aparelhamento administrativo e o fortalecimento do
Poder Executivo, por ser este que assumiu as novas
atribuicoes; isto representou sérios golpes a separagao
dos poderes, especialmente em decorréncia da fungao
normativa que foi atribuida ao Poder Executivo,
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abrangendo, conforme o sistema juridico, o poder de
baixar regulamento auténomo, ou medida proviséria,
ou decreto-lei, ou ainda o poder de participar no
processo de elaboracdo das leis. Além disso, foram
criados mecanismos de dependéncia administrativa
e financeira do Legislativo e Judicidrio em relacdo ao
Executivo.

Também a liberdade individual foi seriamente afetada
pela nova concepcdo do Estado, tendo em vista a
crescente intervencao, ora por meio de limitagdes ao
exercicio de direitos individuais, ora pela atuacdo direta
no setor da atividade privada. Cresceu a intervengao
no dominio econdmico, cresceu o poder de policia,
que passou a atuar em todas as areas da vida social e
econdmica, cresceu o rol das atividades assumidas pelo
Estado como servico publico.

E dentro deste contexto que o sistema de seguridade social ganha forca e
é delineado: fruto do desequilibrio capital-trabalho ocasionado pela Revolucao
Industrial, o Estado cria e assume, inicialmente na Alemanha (1883), o seguro
social, dando inicio aos sistemas publicos de protegdo de previdéncia e satde
do trabalhador.

Por seu turno, a assisténcia comeca a ser vista como medida de
solidariedade social, e ndo mais como instrumento para manutencao da paz
publica e da propriedade.

Dentro do processo de evolugdo, esses mecanismos ganham roupagem
constitucional no comego do século XX, em especial nas Constituicdes mexicana
e alema (Weimar), e chegam a adquirir sistematizacao (sistema de seguridade
social) em 1942, com o Plano Beveridge.

Define-se como “Plano Beveridge” o resultado do estudo apresentado por
uma comissdo interministerial inglesa, cuja presidéncia ficou a cargo do “Sir
William Beveridge”, criada com o propésito de estudar e apresentar solugdes
envolvendo seguro e servicos sociais e que se mostrasse apta para a efetiva
protecao social, compreensao seguida até hoje.
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Quanto aos destinatarios, o Plano “abrange todos os cidadaos, sem
nenhum limite superior de rendimento, mas leva em consideragdo os seus
diferentes modos de vida; é um plano de alcance universal, quanto as pessoas e
necessidades, porém classificado quanto a sua aplicacao” (1943, p. 16).

Alicercar-se em trés principios fundamentais (“principios capitais”),

que sdo:

1. Universalidade: a proposta deve sempre alcangar o
interesse de todos e nao interesses parciais. Quaisquer
propostas para o futuro, ainda que empregada para
tutelar experiéncias passadas, ndo devem estar
limitadas a interesses parciais, fixadas na obtengao
exclusiva daquela experiéncia;

2. Organizacdo do seguro social: o seguro social
- previdéncia - é parte extremamente importante
do progresso social pois propicia a seguranca dos
rendimentos/saldrios, ou seja, é instrumento de efetivo
combate a miséria. No entanto, a miséria é apenas um
dos cinco gigantes que o plano de reconstrucdo deve e
se propoe a enfrentar que sdo: a doenca, a ignorancia, a
imundice e a preguica;

3. Cooperacao Estado e individuo: o sistema de protegao
social deve ser efetivado pela cooperacao entre Estado
e individuo. O Estado jamais pode sufocar o estimulo,
a oportunidade e a responsabilidade, competindo-lhe
a garantia de um minimo nacional, deixando margem
a encorajar a acao voluntéria, para que cada individuo
possa ir além, obtendo para si e sua familia mais do que
o minimo.

Ao concluir sobre os trés principios basilares, aponta o relatério (1943,

p- 12):

10. O Plano de Seguridade Social, exposto neste
Relatério, esta edificado sobre esses principios. Utiliza
a experiéncia, mas nao se escraviza dela. Apresenta-se
como limitada contribuicdo para uma assisténcia social
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mais vasta, como algo que pode agora ser ultimado,
sem esperar pela totalidade dessa assisténcia. Antes de
mais nada, é um plano de seguro, que vista retribuir
as contribuicdes com beneficios tendentes a manter o
nivel de subsisténcia de cada um - sem se basear em
provas de meios de subsisténcia, de modo que todos os
individuos podem livremente participar dele.

No que diz respeito ao fim que justifica o sistema, o Plano foca-se no
intuito de garantir um minimo de existéncia digna para todos os cidadaos. Por
isso, a atuacao é voltada buscando o combate de cinco gigantes causadores da
vulnerabilidade social: miséria, doenga, ignorancia, imundice e preguica.

Como ja observado antes, ainda que o seguro social (previdéncia) tenha
fundamental importancia no combate a miséria, a propria miséria e as demais
vulnerabilidades exigem, para o seu estancamento, uma melhor redistribuicao
de renda. Por isso, a efetiva protecdo exige ndo s6 a devida estruturagdo do
seguro social (previdéncia), mas também medidas de combate as necessidades
familiares.

Dentro deste contexto, o Plano propde a estruturacdo de um conjunto
de acdes articuladas que incluem o seguro social (obrigatério e voluntario), a
assistencial social nacional, os servicos de satide, bem como a manutencdo do
emprego.

Zélia Pierdona (2007, p. 2), ao comentar sobre o mencionado Plano,
observa:

[...] preocupado com os efeitos da guerra, o governo
britinico, em 1941, criou uma comissdo com O
objetivo de fazer uma investigacdo completa dos
sistemas existentes de seguro social e servicos afins
para recomendar mudangas no sistema de protecdao
social. William H. Beveridge presidiu a comissao
interministerial. A comissdo realizou o seu trabalho,
sendo que o seu resultado foi publicado sob o titulo
Seguro social y servicios afines: informe de Lord
Beveridge.
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A comissao denominou “seguridade social” o conjunto
de protecao social, a qual incluia o seguro obrigatério,
o seguro voluntario, a assisténcia social nacional e
a criacdo de servigos gerais de satde, bem como a
manuten¢do do emprego, como condicdo necessaria
ao éxito da seguridade social. A seguridade social
se caracteriza pela extensdo da protecio a toda a
populacao.

Daniel Machado da Rocha (2004, p. 37) observa que Beveridge “teria sido
influenciado pelas ideias de Roosevelt, na busca da erradicacdo de todas as
necessidades do homem, e Keynes, na defesa de uma distribuicao de renda mais
igualitaria”. Ao desenvolver a teoria do pleno emprego e aumento da capacidade
de consumo, Keynes sustentava que hé cessagao das depressdes econdmicas com
o aumento da demanda agregada (aumento dos gastos publicos, investimentos
e consumo privado). Por isso, “como a previdéncia social ndo acumula recursos,
mas os redistribui, esse repasse dos que tém o maior poder aquisitivo, pode
expandir o consumo privado, fomentando a economia”.

E alicercado dentro desse conjunto de ideias estruturais, definidas pelo
Plano Beveridge, que os sistemas de seguridade social em diversos paises se
estruturaram e se apresentam até hoje, como é o caso do brasileiro (que sera
melhor explicado em seguida).

4 ESTADO DEMOCRATICO

Fruto da crise fiscal vivida nas décadas de 1970 e 1980, que enfraqueceu
a capacidade do Estado de continuar intervindo diretamente na promocao do
bem-estar social, aliada a prépria crise de legitimagao fixada pelo Estado Social,
que desonerava muitas vezes o cidadao de suas obrigagdes para com o coletivo,
o Estado Democratico (ou, para alguns, a “Democracia Social”®) se instala na

® Ha quem ndo distinga “Estado Social” de “Estado Democritico”, colocando este como “evolugio”

daquele. Nesse sentido, vide Paulo Bonavides (2007), que se restringe em tracar a divisdo apenas entre
“Estado Liberal” e “Estado Social”. No entanto, o constitucionalista é claro em distinguir dentro do
“Estado Social” o “Estado Social do Estado” do “Estado Social da Sociedade”. Nesse sentido, observa:

Estado Liberal, Estado Socialista, Estado Social com primazia dos meios intervencionistas do Estado
e, finalmente, Estado Social com hegemonia da sociedade e maxima abstencao possivel do Estado -
eis o largo painel ou trajetéria de institucionalizagdo do poder em sucessivos quadros e modelos de
vivéncia histérica comprovada ou em curso, segundo escala indubitavelmente qualitativa no que toca
ao exercicio real da liberdade.” (Bonavides, 2007, p. 151)
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perspectiva de reequilibrar a relacdo entre publico e privado, conciliando a
democracia liberal e os anseios da sociedade. Nesse sentido, destaca Justen Filho
(2009, p. 11):

A atribuigdo de incontaveis fungdes a estrutura
estatal produzia ndo apenas a reducao da autonomia
privada, mas também da responsabilidade moral
do individuo. E que a visdo ampliativa das funcdes
do Estado gerava concepcdes paternalistas que
desoneravam os individuos. Significava a irrelevancia
da participacdo do particular para promover o
principio da dignidade da pessoa humana e os demais
valores fundamentais. Aludir a solidariedade humana
tornou-se quase despropositado, em face da ilusao de
que algum 6rgao estatal se encarregaria de atender as
necessidades alheias. Sob um certo angulo, a afirmacao
de um Estado de Bem-Estar Social trazia consigo uma
grande comodidade filosofica: a transplantacdo da
responsabilidade social do individuo para o Estado.

]

A realidade evidenciou a falsidade da doce ilusdo de
que a supressdo da autonomia individual resultaria na
eliminacdo da pobreza e das desigualdades regionais.
A revolucdo capaz de mudar o panorama de nossa
realidade ndo se faz apenas ou preponderantemente
em nivel estatal, mas depende da participacdo ativa dos
individuos e das organizagdes nao estatais.

Cumpre destacar que o paradigma constitucional do “Estado Democratico
de Direito”, apesar de ter sido aflorado dentro da crise do Estado Social, nao pode
ser confundido com o projeto politico do neoliberalismo. Ao discorrer sobre a
relacdo entre sociedade e Estado, Clovis Henrique Leite de Souza (2008, p. 30)
destaca que, na América Latina, é possivel apontar dois projetos politicos distintos
a tratar essa relacdo, que sao: 1. “projeto neoliberal”; 2. “projeto democratico-
-participativo”. Segundo argumenta, ambos usam o mesmo discurso para tratar
da participacdo da sociedade no Estado (ambos defendem uma postura ativa e
propositiva da sociedade civil). Contudo, enfatiza a total diferenga:
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[...] no projeto neoliberal, o papel da sociedade civil é
fornecer informagoes qualificadas sobre as demandas
sociais e assumir a execucdo das politicas publicas
voltadas para estas demandas. A participacao
concentra-se na parceria para a gestdo de politicas
publicas - nao incluindo o poder decisério sobre elas -
visando a ampliacdo da eficiéncia e da governabilidade.

]

Ja o projeto democratico-participativo visa aprofundar
a democracia com a criagdo de instancias de decisdo
social sobre politicas publicas.

Pelo forte teor participativo tragado pela Constituicao Federal nas decisdes
politicas do Estado, resta claro que o Texto Maior acolhe o projeto democratico-
-participativo exigindo aproximagdo e atuagdo da sociedade na definicao dos
interesses coletivos. Nesse sentido explica Melissa Egito (2012, p. 37) ao falar da
democratizagdo dentro dos modelos capitalistas existentes:

Para promover uma democratizagdo dentro de
parametros capitalistas - que sdo os existentes - pelo
menos duas principais correntes surgem: o novo
republicanismo, que propde o fortalecimento da
participagdo de cidadados para revitalizar as formas de
governo existentes, visando a ampliacdo de direitos
sociais, forte nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha; e,
de outro lado, o polo da “sociedade civil”, que encontra
eco na experiéncia do Leste Europeu e nos novos
movimentos sociais do Ocidente (como movimentos de
integracao racial e de género) e defende uma sociedade
ativa, organizada fora da estrutura estatal, para agir
como substituta do Estado.

No modelo adotado no Brasil, aparentemente, prevalece
a primeira corrente. Ha espacos publicos de formato
previamente delineados, previstos na Constituicdo e
na legislacdo infraconstitucional, de carater paritario
(membros do Governo e da sociedade civil organizada);
porém, na composicao desses colegiados, ha membros
que representam movimentos sociais e organizagdes
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sociais ndo governamentais, que tém como objetivo
executar ou fiscalizar determinada politica ptublica
setorial.

O art. 1° da Constituicao Federal deixa claro que a atuacdo do povo nao
se restringe ao exercicio do poder “por meio de representantes eleitos”, mas
também “diretamente, nos termos dessa Constituicio”. E isso é feito vérias
vezes, no decorrer do texto, ao se permitir a participacdo dos cidaddos em
6rgdos publicos relacionados aos seus interesses profissionais e previdenciarios,
dentro da propria Administracao Pablica (como usudrio), na politica agricola,
na protegdo do patrimonio cultural, na defesa do meio ambiente, na assisténcia
da crianca e do adolescente, etc.

Consequentemente, ao estabelecer formas participativas na prépria
estrutura do Estado, o constituinte promoveu o alargamento das fung¢des da
representacdo politica e o local onde elas se dao, levando o sistema constitucional
brasileiro a ser apontado como exemplo de uma nova construgao do conceito de
democracia.

Mais do que isso, deixou claro que a atuagdo da sociedade civil foi
institucionalizada para dentro do préprio Estado, na medida em que previu, em
determinadas situacoes, 6rgaos publicos com participacdo da sociedade.

Assim, deve-se partir do pressuposto de que os cidaddos sdo capazes de
produzir as regras em que vivem, devendo, por isso, serem garantidos espacos
publicos em que haja a possibilidade de debate e definicdo da vontade desses
sujeitos. Além disso, produgdo e protecao do bem publico passam a ser de todos,
e ndo mais monopolio do Estado.

Por isso, a perspectiva democratico-participativa exige muito mais do
que simples redefinicdo da postura estatal, englobando também a participacao
e responsabilidade de todos na satisfagao dos direitos, o que implicara poder de
decisao politica e controle social de todos os coatores.

Miguel Reale (1987, p. 11) aponta cinco diretrizes para caracterizar a
“democracia social”, que sdo:

a) O reconhecimento da pluralidade de meios ou
de vias aptas para realizacdo do bem comum e da
justica social, sem se ficar condicionado por ideias
preconcebidas; b) O critério da eficdcia na escolha da
via mais adequada a consecugao dos bens culturais em
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geral, em fungdo da diversidade as vezes imprevisivel
das conjuntaras e circunstancias; c) a consideracao de
cada individuo, ndo apenas como cidaddo, ou titular
de direito politicos, mas também em sua situacdo
concreta capaz de assegurar-lhe liberdade como
poder de decidir e de participar, tanto dos servigos do
Estado como da fruicdo dos beneficios, resultantes do
progresso cientifico e tecnolégico; d) democratizagao da
propriedade, de modo a assegurar, a quem ja a possui,
condicoes de seu desenvolvimento, com medidas
adequadas para o acesso a propriedade aquela que dela
se acham privados; e) balizamento da acdo politica e
econdmica pelo respeito ao valor da liberdade de opgao
e de iniciativa considerado como valor preferencial, por
ser da esséncia mesma do homem.

Conforme pode ser visto pelas caracteristicas apontadas por Reale (1987),
o “Estado Democratico” busca restabelecer a autoria da efetiva¢do dos direitos
nao apenas ao Estado, mas também a toda a sociedade, ou seja, ndo desonera
o dever estatal para com o coletivo: restringe-se apenas em fixar individuo,
sociedade e Estado como coatores desse encargo. Nesse sentido, é clara também
a licdo de Menelick de Carvalho Netto (2013, p. 17):

[...] a materializacdo ndo resolve tudo por si s6, a
economia ndo supre os direitos de forma alguma. E
preciso ver que a experiéncia democrética é sempre
uma experiéncia de aprendizado para qualquer povo.
Temos que aprender a fazer democracia e, ao contrario
do que a ditadura afirmava, ndo temos de esperar
qualquer bolo crescer, até porque esse bolo jamais vai
crescer como democratico se de seu crescimento nao
formos o fermento, se ndo atuarmos efetivamente na
construgao e reconstrugao cotidiana do regime como
sujeitos ativos e destinatdrios ao mesmo tempo.

Enfim, a grande questao aqui colocada passa a ser a da
cidadania como processo, com participagao efetiva.

Se a atuacao do Estado mostra-se imprescindivel para a concretizacao dos
direitos dos cidaddos, ndo menos importante também esta a propria postura de
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qualquer individuo ou grupo de individuos como coautor social na efetivacao
da cidadania. Dai se afirmar que a definicdo de cidadania ndo se restringe
ao reconhecimento de direitos, mas também a uma gama de deveres desses
individuos/cidadaos para com a sociedade. Nesse sentido, observa Ana Maria
D’ Avila Lopes (2006, p. 25):

A cidadania deve ser concebida com um direito, sendo
que, simultanea e paralelamente, a nogao de dever deve
ser inserida no seu contetido, ja que nao existem direitos
sem seus correlatos deveres. O grande erro da concepgao
de Marshall foi ter conceituado a cidadania como um
status, ou seja, como um estado que, uma vez concedido
ao individuo, ndo exige nada dele para conserva-lo. A
visdo estatica e individualista de cidadania deve ser
superada, na medida em que a experiéncia histérica
mundial de violéncia, injustica e desigualdade tem
comprovado a necessidade de uma participagao mais
ativa dos cidaddos na construcdo de uma sociedade
justa, com base no valor da solidariedade, essencial a
sobrevivéncia de qualquer comunidade.

Mais do que forma de governo, o adjetivo democracia (que qualifica
esta forma de “Estado”) busca a efetivagdo méxima da cidadania, conferindo
titularidade direita e imediata do poder a todo individuo em proveito da
sociedade. Impinge-se, assim, a nogdo de que a compreensao de democracia
necessariamente extrapola a nocdo de direitos politicos como sindnimo
de procedimentos eleitorais, agregando-se também a isso toda e qualquer
participacdo direta do cidadao nos processos decisdrios publicos, ja que, dentro
desse paradigma, o Estado se renova para institucionalizar a participagdo da
sociedade (sem isso ndo ha a efetiva cidadania ativa pugnada).

Como observa Boaventura de Souza Santos (1999, p. 70), a redefini¢ao do
papel do Estado e a assuncdo da sociedade na producdo direta do bem-estar
geram a insuficiéncia da democracia representativa, exigindo a complementagao
“com mecanismos de democracia participativa”.

No que diz respeito a seguridade social, tendo em vista o Estado
Democratico decorrer da crise fiscal vivida nas décadas de 1970 e 1980, quando o
mote era a afirmacdo da incapacidade estatal de atuar diretamente na economia
com o intuito de prover bens e servigos para a sociedade, a discussao dos limites
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e custos da seguridade social chama atengdo e tem ocupado o centro do debate
em quase todos os paises do mundo.

Ao analisar esse novo contexto, Ana Elizabete Mota (2013, p. 2) observa:

Nesse cendrio, foi necessario redefinir a seguridade
social para adequé-la as novas necessidades do grande
capital, razdo maior da definicdio de um conjunto
de prescricdes - nomeadas de ajustes e reformas -
particularmente nos paises periféricos, como é o caso dos
Latino-americanos (embora nao exclusivamente), cujos
principais formuladores sdo os organismos financeiros
internacionais. Essas injuncdes na politica social tém
relagado direta com os empréstimos externos, contratados
para implementar pacotes que em sua grande maioria
ja estdo prontos e com as condicionalidades definidas.
Aqui os destaques sdo as parcerias comunitdrias
e/ou com ONGS, a necessidade de focalizar a aplicacdo
dos recursos nos mais pobres, os subsidios a demanda
sem ampliacdo dos servigos publicos, o trabalho com a
prépria comunidade e a meta de dotar as iniciativas de
auto-sustentabilidade.

Contudo, tais mudancas e redirecionamentos deveriam
ser conduzidos de modo a formar uma outra cultura
de protecdo social, o que sugere o desenvolvimento
de estratégias constitutivas da hegemonia da classe
dominante que, para exercitar o seu papel de dirigente,
segundo o pensamento gramsciano, precisa realizar
uma verdadeira reforma social e moral que transforme
o seu projeto de classe num projeto de todas as classes.

Particularmente no Brasil, desde a década de noventa, varias vezes a
discussao sobre o sistema de seguridade social ocupou o centro de debate
politico, gerando medidas reformistas (destaca-se, como exemplo, as reformas
constitucionais envolvendo a previdéncia de 1998 e de 2003).

No entanto, mesmo apés essas modificagcdes do sistema previdenciario,
a discussao sobre o sistema permaneceu, gerando, inclusive, trabalhos técnicos
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que pugnam pela necessidade de “reforma expressiva” desse sistema. Nesse
sentido, cita-se o estudo do Ipea realizado em 2008, ou seja, ha quase dez anos:

Este estudo confirma que os gastos com a Previdéncia
sao muito elevados em comparacao com os praticados
por outros paises, e que este excesso verifica-se
em quase todos os tipos de beneficio. Parte das
diferencas deve-se ao componente redistributivo da
Previdéncia brasileira. Contudo, a maior parte das
diferencas é atribuida a falhas no desenho dos planos
previdencidrios, que resultam em um nimero excessivo
de beneficidrios e em taxas de reposicao mais elevadas
do que as verificadas em outros paises. Em termos
quantitativos, os gastos previdenciarios no Brasil
consomem 8 pontos percentuais do PIB além do que
se determinaria por questdes demogréficas, de acordo
com a andlise seccional com diversos paises, realizada
neste texto. Deste total, 2% explicam-se pela politica
de redistribuicdo de renda e os 6% restantes por falhas
no desenho do plano previdencidrio, determinadas
por suas regras de indexagdo, sua foérmula de
calculo do beneficio e as condigdes de qualificacdo as
aposentadorias e pensdes.

[.]

Em resumo, os gastos previdencidrios no Brasil geram
ganhos em termos de equidade, mas impdem limita¢des
a melhoria futura de bem-estar social, ao resultar em
carga tributaria e composicao de gastos publicos pouco
favoraveis ao crescimento. Pode parecer paradoxal,
mas o melhor caminho para a sobrevivéncia do
sistema previdencidrio serd uma expressiva reforma,
que o adapte a boa prética internacional. Insistir na
manutencdo das regras atuais implicard aumento da
sua insolvéncia e correspondera a rota mais rapida e
eficaz para sua decadéncia. (Rocha; Caetano, 2008,
p. 28)
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O endividamento do setor publico brasileiro, provocado pelo déficit
de suas contas e pela possivel importancia da propria seguridade para esse
contexto, traz a tona a discussao do estado prestacional e cria a conscientizacao
da sociedade quanto ao custo desse sistema. Como observam Monica Matos
Ribeiro e Elizabeth Matos Ribeiro (2001, p. 1), até a metade da década de 1990
os mecanismos de financiamento da seguridade eram ignorados pela grande
maioria da populagdo que, na verdade, os viam apenas como extensdo do
Tesouro da Unido “e como uma conta da qual se poderia sacar sempre, sem uma
preocupagdo com a capacidade real do sistema”.

Por outro lado, outros argumentos ligados a transformacdo social (que
nao puramente econdmicos) também sdao apresentados, demonstrando a
necessidade de repensar a seguridade a luz dos novos tempos: o aumento da
produtividade advinda da tecnologia, o que leva a diminuigao da tipica forca de
trabalho; a ampliagdo do trabalho imaterial (servicos de maneira geral, muitos
na informalidade); o aumento da expectativa de vida; a diminuigdo do trabalho
auténomo; a diminuigdo da taxa de natalidade; a protecdo ao meio ambiente,
etc., exigem outro padrao de seguridade que realmente atenda a nova sociedade.
Nesse sentido, observa Marcio Pochamnn (2008, p. 80):

A sociedade da nova economia estd em construcao,
permeada por doengas profissionais depressivas, pela
soliddo e pela devastadora crise de sociabilidade. A
escassez do trabalho autonomo (socialmente til)
parece inegavel e constrangedora, indicando o quanto
se faz necessaria a implementagdo de um novo padrao
de seguridade social plenamente compativel com os
avangos materiais do século 21. Essa luta é de todos
aqueles que ndo se enquadram na Republica onde s6 os
reacionarios sentem-se tdo bem.

5 A SEGURIDADE SOCIAL FIXADA PELA CONSTITUICAO DE 1988:
POR UMA CONCEPCAO A LUZ DO PARADIGMA DEMOCRATICO

A Constituicdo de 1988 deixa clara sua influéncia pelo paradigma do
Estado Democratico. Fixa a participacao da comunidade no Estado, como se vé,
por exemplo, nos seguintes dispositivos: art. 1°, paragrafo tnico (todo poder
emana do povo); art. 10 (participacao do trabalhador, empregador); art. 37
(participacdo do usudrio na Administragdo Puablica); art. 58, § 2°, II (realizacao
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de audiéncias publicas pelo Legislativo com entidades da sociedade civil);
art. 194 (participacdo dos trabalhadores, empregadores, aposentados na gestao
da seguridade), etc.

Dessa forma, extrai-se a postura ativa dos cidadaos do préprio Texto
Constitucional.

No que diz respeito ao sistema de seguridade social, nao resta davidas de
que o Constituinte tenha acolhido as ideias tracadas no Plano Beveridge. Isso
porque o Texto Constitucional, em seu art. 194, apresenta sua prépria defini¢ao
a expressao, descrevendo seguridade social como sendo “um conjunto integrado
de agdes e iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social”.

Como se vé, fixa o paradigma de protecao social dentro da atuacao
conjugada e sistémica de trés direitos fundamentais (satde, previdéncia e
assisténcia social) ligados a um tnico regime, chamado “seguridade social”,
nos estritos termos do que foi tracado pelo Plano Beveridge. Estrutura-se, para
satisfagao dos direitos citados, por meio de duas técnicas de protecao: 1. Técnicas
de ajuda, caracterizadas por medidas destinadas as situagdes de necessidade
ja produzidas, assistindo os individuos com intuito de supera-las; 2. Técnicas
de provisdo/ previsao, caracterizadas por acdes que prevejam e predisponham
meios que sirvam para remediar essas situagdes de necessidade.

O seguro social garante o direito a prestacdes reparadoras ao se verificar
o evento previsto antes que o dano possa determinar o estado de indigéncia, de
privagdo da pessoa golpeada. A assisténcia intervém somente quando, por causa
de eventos previstos ou nao, exista ja um estado de indigéncia, de privacao, que
ela tem o fim de combater. Dai se destacar o carater reparador da assisténcia em
oposicdo ao carater preventivo da previdéncia.

O que se define hoje como seguro social” nada mais é do que o processo
evolutivo da técnica de provisdo, ja a assisténcia social e a satde sdo técnica de
ajuda.

7 Em apertada sintese, Soria, Pérez, Navarrete e Segura (2010) apontam o surgimento especifico da
técnica de previsao com os seguros privados, com fixacdo de regras inespecificas e diferenciadas de
protecao social (mutualismo) e seguro social (criado na Alemanha em 1883), até a nocao de seguridade
social que fixa a nocdo de sistematizacdo das instituices de seguro social, bem como a articulacéo das
técnicas de provisdo e ajuda.
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A técnica de ajuda, pela sua simplicidade organizativa e emergencial, é a
pioneira e bem mais antiga do que a técnica de provisao: nasce com o surgimento
dos grupos familiares - “assisténcia familiar” (sua roupagem moderna se
denomina “obrigacao de alimentos”), desenvolve-se pela “assisténcia privada”
(inicialmente prestada pela sociedade por meios de técnicas inespecificas e
desorganizadas - caridades - até, um segundo momento, da atuagdo social
organizada - voluntariado social), chegando-se a fase da atuacdo do proéprio
Estado.

Torna-se importante destacar que as fases nas quais é apontado o processo
evolutivo dessa espécie de protecdo ndo se excluem; ao revés, se complementam
subsidiariamente®. Nesse aspecto, nunca é demais ressaltar a doutrina catdlica
que se colocou como um dos fundamentos para a estruturacao da assisténcia
pelo Estado e que deixa clara a nocao de subsidiariedade entre diversos meios
de protecdo sociais:

[..]

A atuaciao do principio de subsidiariedade cor-
respondem: o respeito e a promogao efetiva do primado
da pessoa e da familia; a valorizacao das associagdes
e das organizagdes intermédias, nas préprias opgdes
fundamentais e em todas as que ndo podem ser
delegadas ou assumidas por outros; o incentivo
oferecido a iniciativa privada, de tal modo que cada
organismo social, com as proéprias peculiaridades,
permaneca ao servico do bem comum; a articulagao
pluralista da sociedade e a representacdo das suas
forcas vitais; a salvaguarda dos direitos humanos
e das minorias; a descentralizacio burocratica e
administrativa; o equilibrio entre a esfera publica e a
privada, com o consequente reconhecimento da funcao
social do privado; uma adequada responsabilizacao do

8 Quanto ao tema, tivemos oportunidade de escrever: “Dessa forma, nunca se podera perder de vista

o carater subsididrio dos mecanismos de protecdo, sob pena de malferir todo o sistema protetivo.
Isso porque, essa regra basilar de estruturacao social (denominada “principio da subsidiariedade”) se
constitui justamente para proteger a autonomia individual ou coletiva contra toda intervengéo publica
injustificada ou demasiada, ressaltando a necessidade de coabitacdo entre os diversos mecanismos de
protegdo e ndo a hipertrofia de qualquer um deles (ainda que de maior extensdo)” (Marques, 2009,

p. 19).
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cidadao no seu «ser parte» ativa da realidade politica
e social do Pais. (Compéndio da Doutrina Social da
Igreja. Pontificio Conselho - Justica e Paz - 2004, p. 44)

Além disso, a conotagdo da subsidiariedade (quando pensada sob o viés
da protegdo econdmica) deve compor, também, a constituicao da assisténcia em
contraposi¢do a previdéncia social. Nesse sentido, j&4 destacava Beveridge em
seu estudo (1943, p. 219):

Servira a assisténcia para atender a todas as neces-
sidades que ndo forem satisfeitas pelo seguro. Devem
ser atendidas tais necessidades de maneira adequada
ou nivel de subsisténcia; mas os beneficiarios devem
ver na assisténcia algo menos desejavel do que o auxilio
de seguro, pois, se assim ndo for, nada lucrardo os
segurados com suas contribuicoes.

A responsabilidade de todos para com o sistema, além de estar expressa na
propria Constituicao (“um conjunto integrado de agdes e iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade”), esta ligada a um dos principios fundamentais que
embasaram a criacao do sistema (como destacado no Plano Beveridge como
“principio capital”) e é reforcada dentro do préprio paradigma constitucional
democratico, que aponta a participacdo do particular ndo apenas nos debates
politicos, mas também na atuacdo em prol da promocao da dignidade humana.

Sob esse aspecto, torna-se necessario transcrever a licdo apresentada por
Roberts Bryan ao comparar e distinguir a cidadania na concepgao liberal e na
social/ democratica (1997, p. 5):

Direitos sociais e responsabilidades sdo por sua propria
natureza inerentes as relacdes sociais e tém um carater
coletivo, que é diferente de direitos e responsabilidades
individuais associados a cidadania civil ou politica.
A moderna concepgdo (liberal) da cidadania civil ou
politica se baseia no exercicio individual de direitos e
obrigacdes (ver Beiner, 1995; Ignatieff, 1995; Pocock,
1995). A propriedade privada é protegida pela lei, e esse
fato é, em ultima instancia, a garantia dos individuos
contra a autoridade arbitraria do Estado. O lar das
pessoas pode se tornar, quando necessario, sua torre.
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A cidadania social, ao contrario, depende muito mais
da participacao da comunidade. O exercicio formal
ou informal dos direitos de cidadania social depende
da participagdo ativa de outros, para os quais esses
direitos constituem obrigacdes. Os direitos sociais sdo,
em larga medida, direitos de receber ajuda dos outros,
e as responsabilidades sociais se referem a dar ajuda
aos outros. Satude e educagdo, por exemplo, sdo ao
mesmo tempo direitos sociais individuais e direitos
que beneficiam a comunidade como um todo. Além
disso, a cidadania social depende tanto da qualidade
interpessoal dos servigos prestados e recebidos quanto
dos direitos e das responsabilidades formal.

Atentando-se para as diretrizes suprafixadas, pode-se caracterizar cada
area da seguridade social brasileira da seguinte forma:

O subsistema satde compde-se de um conjunto de servigos que visam a
resguardar a higidez fisica e mental dos cidadaos. Fundamenta-se nos principios
da universalidade e do tratamento igualitario entre os usudrios (acesso universal
e igualitario).

Todos os entes federativos possuem competéncia legislativa (art. 24,
inciso XII, e art. 30, inciso I, da CF) e administrativa (art. 23, inciso II, da CF) para
definir a protecao da satide - a estruturacao publica de prestagdo de servigos se
faz por meio do “Sistema Unico de Satide - SUS”.

Por seu turno, o subsistema previdéncia social tem como foco a protecao
do trabalhador contra os riscos sociais (situacdes de necessidades futuras).
Tal mecanismo de protecdo pode ser delineado pelos seguintes principios:
1. contributividade; 2. compulsoriedade; 3. filiacdo prévia; 4. protecao do
trabalhador contra os riscos sociais; 5. manutencao limitada do nivel de vida
dos trabalhadores; e 6. equilibrio financeiro-atuarial. Ao contrario daquele, este
tem limitagdes tanto do ponto de vista objetivo (somente os riscos especificados)
quanto do subjetivo (somente os sujeitos indicados).

A protecao previdencidria pode ser facultativa ou obrigatdria, sendo esta
altima vinculada a duas espécies de regimes: regime préprio dos servidores
publicos ocupantes de cargos efetivos (de cada ente federativo) e regime geral
(exclusivo da Uniao, gerenciado pela Autarquia Federal Instituto Nacional do
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Seguro Social - INSS). Justamente em razao dessa configuracao, a competéncia
legislativa em matéria previdencidria fica restrita a Unido (art. 22, inciso XXIII,
da CF) quando a protecao se da com base no regime geral; ficando aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios (arts. 24, inciso XII, e 30, inciso I, ambos
da CF) a competéncia concorrente no que diz respeito ao regime préprio de
seus respectivos servidores publicos. O mesmo raciocinio se emprega quanto a
competéncia administrativa.

Fechando o sistema seguridade social, vem o subsistema assisténcia
social, que se preocupa com o hipossuficiente, ou seja, aquele que se encontra
impedido de integrar o mercado de trabalho e, consequentemente, ndo apresenta
condi¢des minimas para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por seus
familiares (situacOes atuais de necessidade/indigéncia).

A Uniao, por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em
regra, é conferida a atribui¢do para seu gerenciamento central. No entanto, todos
os entes politicos possuem competéncia legislativa (art. 24, inciso XII, e art. 30,
inciso I, ambos da CF) e administrativa comum para “cuidar” da assisténcia
publica (art. 23, inciso 1I, da CF).

Em que pese a Constituicao Federal dispor casuisticamente das atribuigdes
comuns (administrativa), privativas ou concorrentes (legislativas) dos entes
federativos para atuar especificamente em cada uma das areas da seguridade
social, a disposi¢ao quanto a competéncia legislativa do sistema como um todo
fica exclusiva a Unido (art. 22, inciso XXIII, da CF).

CONCLUSOES

O paradigma constitucional atual, do Estado Democratico, fixa a
participacdo e responsabilidade de todos na satisfagdo dos direitos, o que
implicard poder de decisdao politica e controle social dos coparticipantes,
assim entendidos sociedade e Estado: a produgdo direta do bem-estar social é
corresponsabilidade dividida entre Estado e sociedade.

Dentro do paradigma democratico, assim, a participagdo do particular
nos debates politicos e na propria responsabilizacdo para promogdo da
dignidade da pessoa humana é reforcada, exigindo que todos os cidadaos
tenham consciéncia e postura ativa sobre o sistema de seguridade social.
Consequentemente, debater direitos de seguridade social exige compreensao

da nocdo de participacdo e responsabilidade de cada cidaddo para a sua
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concretizacao, ja que, como sintetizou Roberts Bryan, “os direitos sociais sao,
em larga medida, direitos de receber ajuda dos outros, e as responsabilidades
sociais se referem a dar ajuda aos outros”. Deve-se ter em mente que a
promocao dos direitos sociais implica custos e responsabilidade que deverao
ser assumidas por toda a sociedade. Dai porque a inclusao da coletividade no
poder decisorio das politicas ptublicas de seguridade social é reforcar o préprio
paradigma constitucional atual.

O sistema de seguridade social trazido pela Constituicao de 1988 acolhe
integralmente a proposta apresentada pelo “Plano Beveridge”. Combinando as
técnicas de provisao (seguro social) e ajuda (assisténcia e satide), a Constituicao
estrutura a protecao dos direitos de satide, previdéncia e assisténcia social
dentro de um corpo tnico chamado seguridade social.

A protecdo exige uma visdo articulada e sistémica dentro de um s6
organismo, uma vez que a protecdo é universal e se destina a tutelar todos
os cidaddos contra os cinco principais gigantes causadores das situac¢des
de vulnerabilidade social (que sdao: miséria, doenca, ignorancia, imundice e
preguica).

Em que pese ter sido desenvolvido dentro dos “pré-conceitos” que
delimitavam o Estado Social, esse mecanismo de protecdo social sempre adotou
como principio fundamental (“principio capital) a preocupagdo em apontar
Estado e individuo como coautores na construcao e efetivacao desse sistema.
Como destacado por Beveridge, um dos principios basilares do sistema ¢é a
cooperacao entre Estado e individuo, ndo se podendo aquele ir além da garantia
do necessario (minimo nacional) para nao sufocar o estimulo, a oportunidade e
a responsabilidade de cada individuo de ir além, obtendo para si e sua familia o
mais do que o minimo.

AperspectivadecolaboracaoentreindividuoeEstadoéainstitucionalidade
na propria Constituicdo pelo principio da subsidiariedade, vetor histérico das
técnicas de protecao social e que ressalta a operacionalidade eficiente do sistema
de seguridade. E o principio da subsidiariedade que calibra a relacio Estado-
-cidadao para o alcance do estado providencial. Como escreve José Alfredo de
Oliveira Baracho (1997, p. 52), a compreensao do principio da subsidiariedade
se da pela perspectiva antropolégica, ja que “toma-o como pessoa ‘situada’, isto
é, espontaneamente emergente de um conjunto de sociedades” e “resume-se em
uma idéia simples: as sociedades sdo subsididrias em relacdo a pessoa, ao passo
que a esfera publica é subsididria em relagdo a esfera privada. Como corolério,
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nao se deve transferir a uma sociedade maior aquilo que pode ser realizado por
uma sociedade menor”.

Como observado inicialmente, a seguridade é fruto do processo histérico
nunca acabado, ja que, como mecanismo de protecado social, exige adaptagao
constante de acordo com as novas realidades sociais. A crise fiscal vivida
no final do século passado, a discussdo quanto a legitimidade da propria
sociedade para com o sistema (individuo e organizagdes nao estatais), as novas
configuracdes do trabalho e da economia (diminuigao do trabalho auténomo,
novas doencas profissionais, globalizagao, inovacdo tecnolégica, etc.), aliadas
aos proprios desequilibrios ja apontados pela analise comparativa do sistema
de previdéncia social nacional (como apontado no estudo desenvolvido pelo
Ipea), autorizam e apontam para a necessidade e importancia das reformas
envolvendo o sistema de seguridade social. O que se impde, contudo, é
responsabilidade, consciéncia sobre aquilo que se estd debatendo e efetiva
participacdo social nesse debate.
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