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RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE . JOSE COLCHETE DA SILVA
ADVOGADOS : HERMENEGILDO VIEIRA DA SILVA - MS006943

NEUSA MARIA FARIA DA SLVA - MS008851

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
UL
EMENTA
AMBIENTAL. ADMINISTRATIVO. PROTECAO

AMBIENTAL. CONSTRUCOES EM MARGEM DE RIO. CASA DE
VERANEIO. REPARACAO DE DANOS. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE  PROVIDO PARA RESTABELECER SENTENCA.
NAO INCIDENCIA DE EXCECAQ PREVISTA NO CODIGO
FLORESTAL.

| - A exigénda de jurigorudéncia dominante desta Corte Superior
sobre a maéia autoriza o improvimento do recurso especid por meo de
decisio monocrética, estando o principio da colegididade "[...] preservado
ante a posshbilidade de submissio da decisio Sngular ao controle recursal dos
Orgaos colegiados. Precedentes.” (Agint no REsp 1.336.037/RS, Rd. Minidro
Gurgd de Faria, Primeara Turma, julgado em 1912/2016, DJe 6/2/2017), nos
termos do enunciado n. 568 da Simulado STJ e do art. 255, § 4° do RIST],
c/c o art. 932, indso VI, do Cadigo de Processo Civil de 2015.

Il - Tratarse de acdo dvil plblica promovida pelo ora recorrente
com o objetivo de condenar o recorrido (a) a desocupar, demalir e remover as
edificacOes erguidas em area de preservacdo permanente localizada a menos de
cem metros do Rio Ivinhema, (b) a abster-se de promover qualquer intervencéo
ou dividade na érea de preservacdo permanente, (C) a reflorestar toda a érea
degradada Stuada nos limites do |ote descrito na peticéo inidd.

1l - A sentencafol pelaprocedéncia, subindo o feito ao Tribund de
origem por conta de apelacdo do particular, que obteve éxito com a reforma
imposta no acorddo impugnado, em cuja motivacdo nota-se que, apesar de
conduir que agumas edificagbes foram promovidas em area de preservacdo
permanente, causando supresséo da vegetagdo locd — 0 que vidaia a
legidacéo ambientd —, o Tribund de origem reconheceu que a Stuacéo
encontrava-se consolidada, concdluindo, assm, por serem descabidos a
desocupacdo, a demolicdo de edificagbes e o refloretamento da area.
Reconheceu, ainda, a possibilidade de se aplicar 0 art. 61-A do Novo Cédigo
Floresta, a0 caso dos autos.

IV - Assm como ocorreu em precedente relatado pela Minidra
Hiana Cdmon, também a presente demanda vem ao Superior Tribund de
Judtica. 1ss0 porque o Tribund de origem, mesmo reconhecendo que as casas



de veraneio estavam condruidas em area de preservacdo permanente e que,
parata, promoveram a "supressiao da vegetacao local”, conduiu que néo era
dado impor ao recorrido o dever de reparar 0 dano causado, a conta de a
Stuacdo consolidar-se no tempo e de que 0 art. 4°, 8 3°, daLe n. 4.771/1965
possibilitava o resguardo da prética de aividades de interesse socid desde que
ndo descaracterizassem a cobertura vegetd e ndo prgudicassem a funcéo
ambientd da &rea.

V - O amples fato de ter havido a consolidacéo da Stuacéo no
tempo n&o torna menosilegd toda essa quadra.

VI - Teoria do fato consumado em matéria anbientd equivde a
perpetuar, a perenizar um suposto direito de poluir que va de encontro, no
entanto, ao postulado do meio ambiente equilibrado como bem de uso comum
do povo essencid a sadia quaidade de vida, assm como € repelido pela nossa
jurigorudéncia e pelada mas dta Corte do pais. Precedentes RE 609748 AgR,
Rdator(a): Min. Luz Fux, Primera Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-175
Divug 12-09-2011 Public 13-09-2011 Ement VOL-02585-02 PP-00222;
REsp 948.921/SP, Rd. Minidro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 23/10/2007, DJe 11/11/2009.

VIl - H& de sdientar-se anda que as excegles legas a esse
entendimento encontram-se previgas nos arts. 61-A a 65 do Codigo Florestd,
dentre as quais ndo Se insere a pretensao de manutencao de casas de veranaio,
como decidido noutro feto: REsp 1.362.456/MS, Rd. Minigro Mauro
Campbd| Marques, Segunda Turma, julgado em 20/6/2013, DJe 28/6/2013.

VIII - Correta, portanto, a decisSo monocrética ao dar parcid
provimento ao recurso especid para reformar 0 acordao regiond recorrido,
restabel ecendo os termos da sentenca

IX - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusste
Magahé&es votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Brasilia(DF), 06 de marco de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

O presente feto decorre do guizamento de acdo avil piblica peo Minigério
Pdblico do Estado de Mato Grosso do Sul em defavor de José Colchete da Siva, en
decorréncia de edificacéo de casa a magem do Rio lvinhema &ea de preservacdo
permanente (APP), sem autorizaggo ou licenca ambientd.

Na primdra inddncia, os pedidos formulados na inidd foram julgados
procedentes. No Tribund de Judica do Estado do Mato Grosso do Sul, a sentenca fo
reformada, em acérdéo assm ementado:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE
FAZER - PRELIMINARES - NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA DE
JULGAMENTO UNICO - CONHECIMENTO PARCIAL, DO RECURSO -
NECESSIDADE DE UM RECURSO PARA CADA SENTENGCA - AFASTADAS -
MERITO - OCUPACAO E EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE (APP) - MARGENS DO RIO IVINHEMA - POSSIBILIDADE -
MATERIA AMBIENTAL - COMPETENCIA DA UNIAO, DOS ESTADOS E DOS
MUNICIPIOS - DIREITO DE PROPRIEDADE - IMPOSSIBILIDADE DE
ADOCAO DE MEDIDAS EXTREMAS ~ OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE LAUDO PERICIAL -
COMPROVACAO DO BAIXO IMPACTO AMBIENTAL - CONSOLIDACAO DAS
EDIFICACOES - ARTIGO 61 -A, CAPUT E § 12, DA LEl N.O 12.651/2012
-MULTA EMBARGOS DECLARACAO - AFASTADA - PREQUESTIONAMENTO
- SENTENCA REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

A simples prolagdo de sentencas separadas em acbes conexas ndo implica
nulidade do julgamento, a qua somente sera reconhecida em caso de haver decisdes
contraditorias entre si.

Tendo sido proferida sentencas idénticas em todos 0s processos do mesmo
género, a interposicdo de um Unico recurso privilegia a celeridade, com a economia
esforcos e de atos processuais, sem trazer qualquer prejuizo para qualquer das
partes.

Area de preservacdo permanente pode ser entendida como aguela
merecedora da mais dta escala de protegdo ambiental, cujo conceito foi trazido pelo
artigo 1", da Le n.' 4.771/65 e que foi repetido no artigo 3°, da Le n.' 12.651/2012
(Novo Cadigo Florestal).

A protecdo a0 meio ambiente se insere no ambito da competéncia comum
dos entes federados, com fulcro no artigo 23, VI, da Constituicdo Federal. Também,
compete & Unido e aos Estados legidar concorrentemente sobre florestas, fauna,
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais e protecdo do meio



ambiente, como estabelece o artigo 24, VI, da Carta Superior.

O atigo 61-A, caput e § 12, da Le n.0 12.651/2012 autorizou a
continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em
areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008, notadamente se restou
evidenciado, por meio da prova pericia, que a exploracdo das areas de preservacéo
permanente ndo oferecem risco avida ou a integridade fisica das pessoas.

O simples fato de o decisum embargado ndo conter nenhum vicio a ser
sanado (omissdo, contradicdo ou obscuridade) ndo implica em reconhecimento da
natureza protelatéria dos embargos de declaracdo que justifique a aplicacdo da multa
prevista no paragrafo Unico do artigo 538 do CPC.

Para o cabimento dos recursos excepcionais € necessario que a matéria
constitucional ou federal que se quer levar aos tribunais superiores tenha sido
julgada, ndo bastando que pudesse te-lo sido. De outra parte, ndo ha necessidade de
constar, expressamente, o artigo da CE ou da lei, na decisdo recorrida para que se
tenha a matéria como prequestionada.

Recurso conhecido e provido. Sentenca reformada.

O Minigério Piblico interpds recursos extraordinario e especid. Esse dtimo foi
interposto com fundamento nas dinessa e ¢ do incso |11 do art. 105 da Condlituicéo Federd,
por ofensa aos arts. 3°, indses 11, VI, IX e X, 4% indso |, 8%, ° e 61-A, § 12, da Le
12.651/2012 (novo Codigo Florestd), que correspondem ao art. 1°, 8§ 22, indsos I, IV eV,
art. 2°, dinea"d', n. 3, e art. 4°, § 7°, todos da L& n. 4.771/65 (antigo Codigo Horestd); arts.
3°, parégrafo Unico,incisos 1V eV, 4° indso VI, dale n. 6.766/79 (Le do Parcdamento do

Solo Urbano) e 14, § 1°, da L4 n. 6.938/81 (PoliticaNaciond do Meio Ambiernte).

Recebidos os autos pelo Superior Tribund de Judtica, fai proferida decisio pela
qgud o recurso especid foi parcidmente conhecido e provido para reformar o acordéo e
desprover a gpelacéo da parte recorrida, restabelecendo os termos da sentenca de primero

grau.

Contra essa decisdo interpde-se este agravo interno, no qud a parte dega que
h& nulidade na decisio agravada, por entender que "[..] para que o relator em decisio
monocrética possa dar provimento ao recurso, subtraindo a competéncia do colegiado (turma
julgadora) h& necessidade de que a decisfo recorrida estgja em manifesto confronto com a
jurisprudéncia e Imulado Supremo Tribund Federa ou do Superior Tribund de Judtica” (fls
1.039-1.040).



Alega que os precedentes citados na decisio néo gplicam ao caso dos autos na
medida em que trataram da maéria sob a vigénda da Le n. 4.771/65, Codigo Horesta
revogado.

Argumenta, ainda, que (fl. 1.043):

[...] embora & época da propositura da agdo, existisse a proibicdo de
ocupacdo e construcdo de ranchos de laser em areas de preservacdo permanente,
consoante previsdo do art. 2°, daLe n° 4.771/65, do Cédigo Florestal, veio no curso
dalide, tal le a ser revogada pelaLe n° 12.651, de 25.05.2012, com as alteracfes da
Le n° 12.727, de 17.10.2012, artigo 61-A, 8§ 12, do novo Cddigo Florestal, que
permitiu tais construcdes desde que consolidadas até 22.06.2008, como é o caso dos
autos.

Apresentada impugnacdo, o Minigéio Pdblico requer o desprovimento do

agravo interno.

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso ndo merece prosperar, pois as degacles da parte agravante so

insufidentes para modificar a decisdo recorrida.

Inicddmente, cumpre asseverar que a exigéncia de jurisprudéncia dominante
desta Corte Superior sobre a maéria autoriza 0 provimento ou improvimento do recurso
especid por meo de decisio monocrédtica, estando o principio da colegididade "[...]
preservado ante a posshilidade de submissfo da decisGo sngular ao controle recursal dos
Orgdos colegiados. Precedentes” (Agint no REgp 1.336.037/RS, Rd. Minidro Gurgd de
Faria, Primera Turma, julgado em 1912/2016, DJe 6/2/2017), nos termos do enunciado n.
568 da SImulado STJ e do art. 255, § 4°, do RISTJ, c/c 0 art. 932, indso VI, do Codigo
de Processo Civil de 2015.

Nesse sentido € a jurisprudéncia

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUCAO. SUMULA
7/STJ. RAZOES DE RECURSO QUE NAO IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE,
OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA COLEGIALIDADE. NAO OCORRENCIA. SUMULA 568/STJ E ART. 253,
PARAGRAFO UNICO, Il, B, DO RISTJ. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE
CONHECIDO, E, NESSA PARTE, IMPROVIDO.

[]

IV. A questdo ora controvertida possui entendimento dominante nesta
Corte, fato esse que autoriza a apreciacdo monocratica do apelo, nos termos da
Simula 568 do STJ ("O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de
Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema") e do art. 253, parégrafo unico, 11, b, do RISTJ.

V. Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa parte, improvido.

(Agint no AREsp 953.862/MG, Rd. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 8/11/2016, DJe 22/11/2016).

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO.



PRESCRICAO INTERCORRENTE. INTIMACAO. AUSENCIA. APLICACAO
DA SUMULA 83/STJ. DECISAO MONOCRATICA. POSSIBILIDADE.
SUMULA 568/STJ E DO ART. 932, VIII DO CPC/2015 C/C ART. 255, § 4°,
1l DO RISTJ. RECURSO MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL. MULTA DO
ART. 1.021, § 4°, DO CPC. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera
dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca
do tema" (Sum 568 do STJ).

[..]

3. Na hipétese, a decisdo agravada esta amparada na jurisprudéncia
dominante desta Corte, razdo pea qua ndo ha fdar nainadmissibilidade do
julgamento monocratico. Incidéncia da Simula 568/STJ e do art. 932, VIII do
CPC/2015 c/c art. 255, 8§ 4°, |1l do RISTJ.

4., O recurso mostrase manifestamente inadmissivel, a ensgar a
aplicacdo da multa prevista no artigo 1.021, § 4° do CPC, no percentual de
1% sobre o valor auaizado da causa, ficando ainterposicdo de qualquer outro
recurso condicionada a0 depdsito da respectiva quantia, nos termos do 8§ 5°, do
citado artigo de lei.

5. Agravo regimental ndo provido, com aplicacdo de multa.

(Agint no REsp 1.311.572/MS, Rd. Ministro Luis Felipe Saloméo, Quarta
Turma, julgado em 18/10/2016, DJe 25/10/2016).

Trata-se de acéo dvil publica promovida pelo ora recorrente com o objetivo de
condenar o recorrido (a) a desocupar, demalir e remover as edificaces erguidas em area de
preservacéo permanente locdizada a menos de cem metros do Rio Ivinhema, (b) a abster-se
de promover quaquer intervencéo ou dividede na &rea de preservagdo permanente, () a
reflorestar toda a &rea degradada Stuada nos limites do ote descrito na peticéo iniddl.

A sentenca fo pela procedéncia, subindo o feito ao Tribund de origem por
conta de apdacdo do paticular, que obteve é&ito com a reforma impoda no acordao
impugnado, em cuja motivacdo nota-se que, apesar de conduir que agumeas edificagdes foram
promovidas em &rea de preservacéo permanente, causando supressao da vegetacéo loca — o
que violaia a legidacdo ambientd —, o Tribund de origem reconheceu que a Stuagéo
encontrava-se consolidada, concluindo, assm, por serem descabidos a desocupagéo, a
demolicdo de edificagies e o reflorestamento da &rea. Reconheceu, ainda, a possihilidade de
se gplicar o art. 61-A do Novo Caodigo Florestd, ao caso dos autos.

Asim como ocorreu em precedente relatado pela Minigra Eliana Camon,

também a presente demanda vem ao Superior Tribund de Judtica, isso porque o Tribund de



origem, embora tenha regpreciado os aclaratdrios opostos na origem, optou por ndo acolher a
acao avil piblica

Mesmo reconhecendo que as casas de veranelo estavam condruidas em area
de preservacéo permanente e que, para td, promoveram a "supressao da vegetacéo local”
(fl. 762), a Corte de origem conduiu que ndo era dado impor ao recorrido o dever de reparar
0 dano causado, a conta de a Stuacéo consolidar-se no tempo e de que o art. 4°, 8 3°, daLd

Nn. 4.771/1965 possibilitava o resguardo da prética de atividades de interesse socid desde que

néo descaracterizassem a cobertura vegetd e néo preudicassem a fungdo ambientd da area.
Essa motivacdo néo tem absol utamente nenhum amparo legd.

O smples feto de ter havido a consolidacéo da situagéo no tempo n&o torna

menosilegd toda essa quadra

Teoria do fao consumado em maéria ambientd equivde a perpetuar, a
perenizar um suposto direito de poluir que va de encontro, no entanto, ao postulado do meo
ambiente equilibrado como bem de uso comum do povo essencid a sadia quaidade de vida,
asm como é repeido pea nossa jurisprudéncia e pda da-mas dta Corte do pais.
Precedentes RE 609748 AgR, Rdator(a): Min. Luz Fux, Primdra Turma, julgado em
23/08/2011, DJe-175 Divug 12-09-2011 Public 13-09-2011 Ement VOL-02585-02
PP-00222; REsp 948.921/SP, Rd. Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
23/10/2007, DJe 11/11/20009.

Em rdacdo a importéncia das areas de preservacdo permanente para 0 meo
ambiente ecologicamente equilibrado, o Ministro Herman Benjamin assm digpds, em caso
gmila a0 dos presentes attos REsp 1.245.149/MS, Rd. Minidro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 9/10/2012, DJe 13/6/2013.

Dessa forma, congtatado 0 dano a0 meio ambiente, é imperativo do nosso

gdemajuridico a determinacéo de que se adotem as medidas restauratdrias necessrias para a



recuperacd0 do bem dingido. Precedentes REp 1.394.025/MS, Rd. Minidra Hiana
Cdmon, Segunda Turma, julgado em 8/10/2013, DJe 18/10/2013.

Ademais, conforme explicitado na decisio monocratica, ha de sdientar-se anda
gue as excegdes legas a esse entendimento encontram-se previdas nos arts. 61-A a 65 do
Codigo Horestd, dentre as quais ndo se insere a pretensdo de manutencéo de casas de
veraneio, como decidido noutro fato: REsp 1.362.456/M S, Rd. Ministro Mauro Campbll
Marques, Segunda Turma, julgado em 20/6/2013, DJe 28/6/2013.

Correta, portanto, a deciséo monocratica ao dar parcia provimento ao recurso

epecid parareformar o acordao regiond recarrido, restabel ecendo os termos da sentenca.

Ante o0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento a0 agravo interno.

E o voto.
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JOSE COLCHETEDA SILVA
ADVOGADOS  HERMENEGILDO VIEIRA DA SILVA - MS006943
NEUSA MARIA FARIA DA SILVA - MS008851
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magal hdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



