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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
_ PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL D‘E JUSTICA JURIDICA

NOTA TECNICA N° 07 /201 4
Ementa: -

1) Proposta de Résc;lugé':o do Conselho Nd'cion_cl‘do
Ministério Piblicd que "Modifica @ Re_,-solugc'io CNMP
n® 73/2011 e estabelece limites objetivos pora o
d}ividqdc—; de mégistério por membros do Ministério '

Piblico da Unitio e dos‘_Es?adc‘is.” '

2) Estatuto do  Ministério  POblico.. Reserva legal
especifica o ser observada fanto no &mbito do
Ministério  POblico da - Unido como do Ministério

7 i_’\tflbiico dos Estados. .

3) Reser#a‘ de Iniciativa Imperiosa observancia,
‘ qudndo se trata de:fniciaﬁva legisiativa 'qué trata
K de matéria d ser confi;'!cx‘na Lei. Orgénica Nacional

do Ministério Piblico, ou nas Leis Orgémnicas

Estaduals.

4) Prerrogativa consﬁ"ruc.ioncl dos membros do
_ Ministério  Piblico. = Impossibilidade de
‘estabelecimento  de restri¢es infraconsﬂwtfionais_

que, na pratica, signifiquem seu esvaziamento.

5} Delimitagiio do campo para o edigdo dos
regulumén'fos autdnomos pelos 6rgdos de controle

externo,

1) SINTESE DA PROPOSTA

A Proposighio i° 0.00.000.000359/2014-91, de autorici do
Conselheiro WALTER AGRA JUNIOR, do Col. Conselho Nacional do

S
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Ministério Piblico, busca a edigdo de Resoiugao do drgdio de controle

_externo, que modificard a j& existente Re':.solugao n°® 73/2011 dque!e

érgéio, que por sua vez “Dispde sobre o acimulo do exercicio das

~ fungBes ministeriais com o exercicio do magistério por membros do

Ministério Publico da Unido e dos Es‘r_qdos.”
A proposta tem a seguinte redagéo:
. “...)

Art, 1°. O art. 1° da "Reﬁsolt}gao' n° 73 de .15 de
iun\hof‘de' 2011 p;assa a vigorarcom a seguinte

: redag'c':o: .

‘Art. i° Ao membro do Ministério Piblico da Umco
e dos Estodos, ginda que em d:spombllldade, é‘
defeso o ‘exercicio dé outro cargo ou fungdio
publica, re‘ssdivado o magisté_rio, pt’;blico" ou
par’ricﬁiar, por, no_'mc’ixim'o, 20 (\Fi_m‘e) horas-aula

semanals.” o - a

Art. 2°. O art. 5° da Resolugéio n° 73 de 15 de
itho_ de 2011 passard o vigordr dcrescido de

pardgrafo Onico, nos seguinfes termos:
‘Art, 5% ()

Paragrafo nico. Os membros do Ministério Publico
terdio 120 (cento e. vinte dias), a contar da
-publicacéio .dlesta nova redaé&o.cﬁribuida ao art.
| 19 dé Resolugéio CNMP n°\7§, para se adequarem

as exigéncias desta Resolugdo.'
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Art. 3°. Mantdm-se inalterados os demais artigos

da Résé)lugao CNMP n° 73/2011.

Art. 4° Esta Resolugdo entrard em vigéncia

imediatamenie apos a sua publicagdo.

()"

Da justificativa do proponente, Conselheiro  WALTER AGRA'
“JUNIOR, extraem-se as seguintes passagens: .

) . it(::')

O exércicio do magistério  tem de  ter
compatibilidade de horério com o exercicio das
fungdes institucionais, de forma a n&o comprometer
o relevante servigo presfcid‘o pelo membro.do

Ministéric Publico perante a sociedade.

Registre-se que o Corregedoria Nacional relatoy
diversos casos em que o prqmotor, alegando ter -
pré-agendado ctjiqs deixam {sic) de cumf\arir ou
aceltar missdes ou détermina§6e§ da Administragdo
do Ministério Piblico em fungdio do exercicio da

docéncia ao longo do expediente forense.

(e

Para o bom desempenhb' da atividade docente é
imprescindivel o realizagdio de alguns ?rabalhos.
corfelcﬁos ao ﬁagistério, que ulirapassam o
periodo especifico em sala de dulcz, e demandam

um tempo significativo daquele que atua ha drea.
X ! .
' &f(ﬁ , 2
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()

Anglisando o periodo de tempo perh]i’rifiok o

“membro do Ministério Publico .p'c:ra praticar o

magis’rér.io, percebe-se que as 20 h semanais
- i co'rrespondem a 4 h diarias, o que c'or\isﬂtui uma
disponibilidade dé meio periodo somente para
minifstrar as aulas, excluindo as demais atividades
inerentes ao magistério, ‘coi‘no, por exemplo,
‘pilaneiamen'to'e corregaé de provaé o que
acresceniczric: um tempo alnda maior para este
trabalho, o que poderfc: m’rerferlr no’ ddequctdo_

desempenho das fungo_es ministeriais.

)

{on1)

O objetivo da alterdgéio & pe'rmifir que a atividade

académica realizada pelo mehbro_ cio Ministério

. : Piblico, e que deve ser prestada com '.quaiidcde
pela sua Empor?&ncia na forlﬁagao educacional e

- na produgao e difusto do conhec:mento, n&o

comprometa a excelenc;u do ’rrctbalho realizado

pela instituicGo.

A presente proposra de Resolugdo visa englobar
“na atwadade docenfe o tempo efetivamente

drspend:do para « reahzagao de todas as

’

I obrigagdes’ cssumidds pelo membro do Minisiério
Piblico enquanio professor e 0o mesmo tempo
possibilitar que cumpra com zelo, eficiéncia e

presteza as suas afribui¢des constitucionais.
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-
E nesse contex#o que sugirp ‘a excluséio da

' exbress&o ‘consideradas comd tais as efetivamente

Vpres'tc:das em sala de aula' — do arh. 1° da

A Resolugdo n° 73 de 15 de junho de 2011 e o
- acréscimo do pardgiafo Gnico no art. 5°, da mesmd

Resolugdio, conforme abaixo especificado, | ,
{w)" {gun.)

Pdra maior clareza, observe se que a redagao u?uai do art. 1° da ’

Resoiu;ao n®73, de 15 de junho de 2011 tem o segumfe feor

o)

" Art. 1% Ao membro do Ministério Publico da Unigio ~
e dos Eétados,‘ ainda que em disponibilidade,.é
defeso o eXercicjo de outro cargo.‘ ou fungdo
pﬁbliéa, ressalvado o mqgiétério, publico ou
pczr:'ticular,- por, no mdaximo, 20 (vinte) horas-cula '
semanais, consideradas como td_i's as efetivamente

prestadas em salas.de aula.
()" (gin)
E o relato do essencial,

" 2) ESTATUTO DO. MINISTERIO PUBLICO. RESERVA LEGAL
ESPECIFICA (ORDINARIA  E COMPLEMENTAR) A 'SER
OBSERVADA TANTO NO AMBITO DO MINISTERIO ‘P'(JBcho
DA UNIXO, COMO DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS.

- RESERVA DE INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE PREVISTA.
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O conjunto de’ normas que integra o regime juridico do Ministério

Publico Brasileiro, seja no @mbito da Uni&o, seja ainda no Gmbito dos

Estados, conta com reserva -de lei especifica, por forga do disposto no '

arf. 61, §]° il, “d”, e do art. 128, § 5° da CF

-

'O primeiro dispositivo {art. 61, § 1° “d” da CF) comete ao

Presnden’re da Republlcq a iniciativa prlvcmvc pc:ra o qpresen?agao e

) pr0|e’ro de 'Iei, destinado " @ tratar das “normas gerais para o

orgqnlz_ag:cxo__ do Mini'stério PL’Jinco".

O segundo dtsposmvo {art. 328 § 5° da CF) dc ao Procurador-'
Geral da Republlca e dos Procuradores Gerais de Jusflga dos Estados o
mlcmth a edigao de leis complemen’rares, nos - respecnvos amblfos
federat:vos, estcbelecendo a orgonlzqg:c:o as a’rnbungoes e o estatuto

de cada Mmls’rerlo Pablico”.

Em ou'tras palavras, por expressa exigéncia consfi’rucional {art. 61,
§ 1% 11, "d"}) o ato normativo que curda de forma geral, da orgamzugdo
do N\lmsterlo Piblico, deve ser velculado a’rrqves de lei nac:onal de

iniciativa do Presidente da Republlca, enquanto o ato normativo que fixa

o, Estatuto de cada Mln;s?érso Piblico deve ser velculcdo por meio de lei

comp!ementar de iniciativa dg cada’ ProcurudornGeruF (art. 128, § 5° da

CF_)L

Portanto, para trafar da organizagdio do Ministério Publico e do
regime juridico ao qual séio submetidos seus membros o .consfituinte

P

estabeleceu: -

@"‘*‘ 6
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(a) a reserva de‘iniciativu do Presidente dc: Repﬁb’li'ca, para a lei
nocmnai e de cada Procurador Geral, para as lels re]cn‘was a cada

Unldade do MP;

(b) a reserva de lei formal, vis’ro que o afo normativo que
estabelece * normas gerais .de organizaglio do Ministério Publ;co deve

ser lei em senhdo formal, e quanto & “organizagbo, as atribuicdes e o

' esfafuto de cadq Ministério Publ;co" deve veicular-se qtrqves de lei

'complemenfcn‘. ‘ o

Ndo é por outra razéio que o STF; mais de uma vez, reconheceu a
snconshtuaonaltdade de Iels orci;nc:rlcs, ou mesmo de c:’ros normativos que
néo pc:rt:rcum da iniciativa dos respectwos Procuradores Gerais, quomdo

envolvidds nos casos examinados o regulagao da organizaglio ou do

- Pedimos vénia para apontar precedentes que, a titulo de

exemplificagéio e mutatis mutandis, apontam nesse sentido:

| “Ac8o direta de inconstitucionalidade. Arts. 2°, 3° e

4 da Léi 11.727/2002 do Estado do, Rio Grande

do Sui que dispde sbbré ‘a prioridade nos

procedlmen’ros a serem . ctdo'rc:dos pelo MInISTeI’IO‘

Pablico, Tribunal de Contas e por oufros érgos d

respeh‘b - das conclusdes  das comissbes

par!ameh’rares' . de inquérito’. | (e} hé
inconstitbc'iondiiddde formal no tocante & exigéncia

_ . '~ constitucional do quérum difere'nciado e vicio de
v iniciativa.” O § 5° do art. 127 da Carta ngnd‘
estabelece 'qt;'é ‘Leis complementares dcl ‘Uni&o:e‘

dos Estados, cuja Iniciativa € fcncuimda aos

' ' ;_Z_r‘\ Eg /
i

<
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respectivos Procuradores;Gérais,‘e_stc:b/e!ecerao‘a
' orgqnizagéo,‘_cs afribuicdes e o estafuto de cada
Ministério Péi:)lico (s..}'. Nesse caso, trata-se de lei
ordindria a versar sobre atribuicdes do Parquetf
estadual, cujo - ﬁroie?o provém do Poder
legislativo.”  {ADI 3.041, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, . iﬁlgameh?o enﬁ ’ 10-11-2011,

 Plendrio, DIE de 1°-2-2012

“Agao direfa _é_ie_ inconstitucionalidade. Medida
cautelar, Le ébmpler'n‘er‘a'rdr estadual. Iniciafiva do
. Ministério Pdblico estadual. Emenda 'pdr!qmemdr.
Aumento de despesa. Inconstitucionalidade formail.
Fumus boni iuris e - periculilum in mora. C_dutélar
deferida. A jurisprudéncia desta Cor.’ré firmou-se no
sentido de que gera inconstitucionalidade formal a
'_emendu parlamen’rar a projeto de lei de iniciativa
do Mmlsterlo Publlco estadual qgue nnporfq cumento
de despesa. Precedentes.”. (ADI 4.075-MC, Rel.:
Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 4-6-2008, -
Plendrio, DJE de 20-6-2008.) No mesmo sentido:
ADI 4.062-MC, Rel. "Min. Joaquim Barbosa,
" iulgamento em 4-6-2008, Plenério, DJE de 20-6-
2008. S

"Projeto. Ministério Poblico. Emenda. Mostra-se
relevante pédido de suspensdo de eficdcia de
diploma Eegcl qurando notada  modificagbio
subsfancial do pr0|eto inicialmente encaminhado
rpeio Procurcdor geral de Justica, a implicar, até

mesmo, cumento de f.iespes‘ct. {ADI 3.946-MC, Rel,
8

) - i
o
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Min, Marco Aurélio,’ iulgamenfo em . 12-9-2007,
Plendrio, DJ de 19-12-2007

"A qtribuigad, exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo est;zlduat, da i.nicicﬂiva do pro]éto de. Lei
Orgdnica do Ministério ‘P’G.biico, 'por sua véz,

- configura violaglio do art. 128, § 5°, da CF, que
' fccu!’ra tal pi‘er‘fogcﬁva qos\ p‘rocuradores-gerais
| lde Justica.” (AD} 852, Rel. Min. limar Galvéo,
' julgamento em 28-8-2002, Plendrio, DJ de 18-10-
12002, \ S |

. '
Em outras palavras, admitir-se a edlgao de regulamen’ro autdnomo

.do CoI CNMP nessa materlu SlgnIfECC! com dewda vénia:

(@) cd!occr qs‘ Resolugdes do CNMP, no concerto das espécies
normativas previ's‘rds na Constituigdo, acima da Lei Orgénica Nacional do
MP {Lei- n° 8.625/93) e das Leis Orgénicas do Ministério Piblico da

Unidio e dos Minis’réﬁos Poblicos dos Estados;

(b} dar ao CNMP poder que, pela letra da Consfl‘rwgao, f0|
;eservc:do co Presidente da Repubilca {guanfo & deflagragao do projeto
de- Lei Orgcmlcq Ncaoncsl) e dos Procuradores- Gera:s (quanto ¢
deflagragoo dos pr0|e'ros de Le[s Complemen‘rares especzflccs parc: cada

unidade do MP).

Como as.leis e especialmente a Constituic@io ndo qontém ‘palavr;;s
indfeis, é seguro concluir que d 'Ic:r_ga interpretaglo conferida na
Propoé’ra de Resolugdo ao poder regulamentar do érgdio de ébn?roie
externo ndo enconira apoio em nosso sistema constitucional. o

AN
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3) DELIMITACAO DO CAMPO PARA A  EDICAO Dos_
REGULAMENTOS ~ AUTONOMOS DOS ~ ORGAOS  DE:
'CONTROLE EXTERNO: |

|

" A ideia de que o Emenda Consﬂtuaonal n® 45/2004 ao criar o
CNJ e o CNMP teria conferido cos dois orgdos de con‘rrole externo o
poder de . editar regulamentoﬂs auténomos, deve ser corretamente

-

compreendida.’

A premis'sa pam essa correta compreensdo deve partir do

.reconhemmen’ro de que a Cons’rlfUlgqo como texto Unico deve ser

;merpre’rdda de modo que Glguns dispositivos nela mserldos ndo

mutllizem outros nela assentados.

Em outros termos, a conformagdo, na hermenéutica constitucional,
sinaliza no sentido. de que sé se mostrard legitima o exegese que

preserve a integridade do texto da Constituiglio, visto que ela ndo

" contém palavras indteis.

A adogtio dessa premlssa, cuja compreensao é relativamente

SImpIes, embora na pra'nca suQ uphcagqo nem sempre seja despida de

. complexidade, permlte-nos colocar, no caso em exame, lado o lado as

i’

LA

_ {a) d"Consﬁ’ruigEo_crioU um regime juridico préprio em relaglio ao
MP, no qual estéio inseridos, entre outros, os -elementos normativos que
vem sendo aqui examinados ‘(réserva. legal, reserva de iniciativa,
exigéncia de lei ‘formal, ordindria ou ‘complememar, conforme q'

%%é{’gﬁ 10

hipdtese); e
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E (b) a EC 45/2004 teria dado aos orgdos de controle externo

compe’rencua pora editar atos normativos prlmar;os, na formo de

,reguldmenfo_s Autdnomos.

Anote-se, a. proposito, que a .fese da competéncia constitucional
dos érgdos de conirole externo para a edicGo de reguiamentos
autdnomos, embora controversa, se assenta na possibilidade de “expedir

atos reguiamenfcres, no amblto de sua competéncia”, expressoes @ssas

' prevns’rcs tanto em relaglio do CNJ (art. 103-B, § 4°, | da CF) como em

N

relagéio ao CNMP (art. 130-A, § 2°,1 da CF). .

-~ A cléusula constitucional, entretanto, n&o deve ser lida e

compreendida apenas parcialmente.

A Consmmgdo outorgou ao CNJ e ao CNMP nédo cpends a

compefencm para “expedir aTos regulomenmres , sendio o compeiencm

parq expedlr atos regulamentares no &mbito de_sua competéncia”

(g'n')j‘

Embora tenha sido dada aos érgdos de controle externo a

J

competencua para “o controle da atuagto admmlstrahvc e financeira” do

Poder JUdlCldl‘IO e do Ministério Poblico, bem como. “do cumprimento dos

deveres funcionais de seus membros” (art. 1 03-8, §,4°, e art. 130-A, § 2°

da CF), néo the foi dada ‘competéncic: disciplinar, por Resolugéio, o

regime juridico dos membros do Ministério Publico. h

As competéncias para fixar regras gerdis d respeifo  da
orgdniiugﬁo ou para cuidctr do Estatuto do MP foram reservadas & lei
federal {art. 61,8 1°,1l, “d” da CF) e as leis. complemenfares no dmbito

de ¢ada MmISTeI'IO Pdblico {art. 128, § 5° da CF).

1
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Néio se pode En’rerprefcr a competéncia regulamentar concedi.cia

pela EC 45 ao CNJ e ao CNMP', aginda que se ddm_i‘ra tratar-se de poder

para editat regulamenios-autén’omos, sem cue nessa afuagdo sejam
observados llmlfes |mpos’ros pela proprsd Consmu:gdo, como  ocorre
quondo estal crld reserva de lei e de mlcmhva para determmadqs

mcﬁertgs.

Assim, claro que o CNN\P péde._exped_ir regulamento (Resolugdo)

tratando da fiscalizagio do exercicio do magistério por membros do

E Ministério Publico, mas essa-pe'rmiss&o constitucional refere-se apenas do

exercu:lo de sua prépric competenaa, sem crtqr novdas cond;goes ou
requ:srtos mcn‘erfcus ndo. previstos expressumente na proprlo Consmmgzqo

ou em !el paro que essd c’erldade sejo exercida.

.Do éomrério serd forgoso concluir que, nd temética em debate, os
poderes do érgdio de controle externo estariom acima dos poderes do
proprio Poder Leglsiq’rlvo, que, em ultima andlise, é quem detem a
competencnq pard edlgao de leis, cnnda que estas sejam da iniciativa

privativa  do  Presidente da Repubhcq, do Procurador- Geral da

Em outras polcwrczs, a Resolugao do CNMP teria o condao de
revogar o Llei Orgdnica Naaonal do Ministério Piblico e as Leis

Complementares dos Ministérios Piblico da Unido e dos Ministérios

"Publicos Estaduais, onde houvesse conflito normativo.

A\

A gravidade dessa consequéncia mostra, por si s6, ser falaciosa o

cohs’rru;ao que d legitima.
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A edicBo de uma Resing&o do_ érgao de con‘rrole externo,
desconsiderando completamente esse quadro significard claro atentado
lel o Consh?utgao, e s compe’renc;c:s reserquc&s pela Lei Mcuor nessa.,
maiéria, o Presidente da Repubilca, ao Congresso Nacional, ao

Procurador-Geral da Republlca, as Assembleias Legislativas e dos

_ Procuradores-Gerais de Justica dos Estados. .

4) CONFLETO ENTRE A RESOLUCAO E- O TEXTO DA
| CONSTITUECAO | o

A Consn’rwgcto Federal reservou tanto dos mtegrames da
Magistratura como dos membros do Mlmsi'eno Pubhco a prerroga’hva de
exerceren a cmwdade de mcglsteno {nos arfigos 95, porografo Unico, |,
e no art. 128, § 5°, I, ‘d’), ao ressaiva la da veddgdo de acumulagco de

cargos ou fungdes.
. i -3

E manifesto e evidente que essa permissdo constitucional deve ser
exercida, concretamente, pelos membros dessas instituicdes, sem descurar

do cumprimento dos respectivos deveres funcionais.

- lgualmente no’rono & que sempre que o exercicio doquelcts
prerroganvas se dé de forma abus;vc, conflgurando fql‘rq funcnonol em
fungio do descumpr[mento de deveres prews’ros em lei, pode o

responscavel ser submetido & apuragdo de natureza disciplinar.

Ocotre, entretanto, que fais situagdes devem ser apuradas caso d

caso.

- O que nqo se mostrcx consﬂtucuonalmenfe legitimo, com a devida

vénia, é que o CNMP, no exercicio do seu poder regu[amentar venhd a-

fimitar prerrogatlvas-relafrvas ao regime juridico dos mbros do

/

13

b

do
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Ministério Publico, que foram,esfcbeleciddé pela Constituigio e néo

foram limitadas por meio de atos normativos primdrios adequados, ou

seja, por meio da Lei Orgénica Nacional e da Lei Orgénica Estadual de

‘cada Ministério Poblico, observados todos os requisitos imanentes co

processo legislative para suad p’rédugao,

Fssa questdo |¢ foi examinada pelo STF, anferiormente, quando

do iulgamento'dq Acdio Direta de Inconstifucionalidqde n® 3126, cujo

Assocuagc:o dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE}, i'endo como alvo a

Reso!ugdo n 336, do Pres;den’re do Conselho dc: Jushga Fc—zclc—:‘rc:lljr que'

dlspunhd sobre o acumulo do exerac:o da moglstratura com © exercmao

. do mag[sterlo no ambn‘o da Justica Federal de pnme:ro e segundo grous.

Eis a emenktd'do referido julgado:
7\ “(.‘..)

Ementa: Agé’xo' Direta de ‘lhconstitucionalidade

- o | ouuazada contra d Resolugao n® 336, de 2003 do

Presidente da Conselho dc Justica Federal, que

dlspoe sobre o acumuio do ~ exercicio da

‘magistratura com. o exercicio do magistério, no

‘@mbifo da Justica Federal de primeiro e segundo

graus.

2, Alegaglio no senfido de que a matéria em

ondlise j& encontra iratamento na Constituigéio
Federal (arf. 95, pardgrafo Onico, 1), e caso

comportasse regulamentagéio, esta deveria vir sob

relator foi o Ministro GILMAR MENDES. Tal Agco foi propos'ra pelc: -

i
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a forma de lei complementar, no préprio Estatuto

da Magistrafura.’

-3 Supdsta incompeténcia do Conselho da Justii;a
Federal para editar o referido _a’ro,'porqu'anto fora
"de suas atribuigdes, definidas no cr_t.. 105,

parégrafo Unico, da Carta Magna.

4. Considerou-se, no caso, que o objetive da
restri@g’io constlfucional é o de impedir o exercicio
da atividade de magistério que ‘sé 're\'(ei_e
“incompativel com “os dafazeres daAmdgistruturd.

Necessidade de se avahar, no caso concreto. se o

atividade _de magistério _inviabiliza o of1<:|o

judicante.
5. Referendada a liminar, nos termos em que fdi
concedidd pelo  Ministro  em | exercicio A da ‘
"premdencm do Supremo Tr;bunal Federai t&o-
somente para suspender a vigéncia da expressuo
‘Onico (a)', constante da redaglio do art. 1° ﬁc '
Resolu‘gao n° 336/2003, ‘do 'Conlselho da Justica
Federal, ' o :

(...);’ {g.n.) ’

Note-se que o voto do  Minisiro  GILMAR AMENDES, nesse

‘precedente, bem evidenciou que embora o dtividade de magistério ndo

deva prejudicar o exercicio funcional, cada situaglo deve ser anglisada

de forma concreta e individualizada. Confira-se:

u(mj
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'O objetivo. da restrigdo constitucional é o “de
impedir o exercicio da Gﬂvidade de magistério que -
se re';/ele incompativel com os  afazeres da
'magistra’rurd.vo que importa, de fato, é o tempo
utilizado pelo magisfrddo'para o exerciicio do
magistéfio em face do tempo reservado 4

atividade judicante,

Um magistrado pbderia .as_‘sumir, ﬁor exemplo, com
uma + Onica - instituigdo, uma  carga horérid de
qu\aren"rctk horqs-cpla, “enquanto outro - podéri‘u,
perante ,ducts ou trés instituigdes diferentes, assumir
_atividade docen’r_e.que, em sua _’to'r-ciiidac.ie,.na‘o‘

exceda a vinte horas semanais.

Em tese, o segundo. magistrado teric mais tempo
o o - livre para a atividade de juiz, mas essa também

sequer é uma conclusdio necessdria.

O gue lmpor’ra em_suma, é suber se a ahvudade

de magistério estc, no caso concretfo, mvlablllzando

7 o oficio IUdlCd!’lie‘..
(1) (gn.

Esse |Ulgudo foi ’romc:do como. ponto de par?:dc pc:rc: a edigdo,

'peio Consetho Nacional de }usﬂgct, da Resolugao n® 34, de 24 de abril

de 2007 que "Dlspoe sobre o exercicio dc: atividade de magls’rerso

pelos m’regrdntgs da magistratura nac:onql” Nessa Resolugqo do CNJ, -

embora sejam estabelecidos pro'cedimenfos- e par@metros para a

 fiscalizacdo da compatibilidade entre a atividade de magistério e o
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exercicio da judicatura, néio foi fixada carga horc’:‘ria méxima para a

fungéio docente, contendo seu art. 1° a seguinte redacéio:

)

o

Art. 1°. Aos magistrados quhiao e dos Estados é
vedado o exercicio, ainda que em disponibilidade,

dé outro cargo ou fungdo, salvo o magistério.

quégrafo onico. O exercicio da docéncia por
mdgisfrddos, na forma és’tabéle‘cid_q nesta
Resolugdo, ‘pressurpée ’compa’ribilidade ‘entre os.
hordrios fixados para o expediente forense e barq
a atividede académica, o /que deverd - ser,

- comprovado perante o Tribunal.

(- . .

A solug:do odoa‘ada pelo CNJ é a gue, com a devida venla, se

.mosfrcz compahvel com o ordenamento constitycional, e deveria cxpllcqr-

se, por |dem‘sddde de rdzoes, ao caso do Ministério Publico.

) EQUIVOCO DA PROPOSTA: VEDAng INDIRETA A ATIVIDADE
DE MAGISTERIO -

Nao se pode deixar de enfatizar que « propos’ré apresentada
pelo Conselheiro WALTER DE AGRA JUNIOR, o pretexto de
regulame.ntar o exercicio de uma prerrogativa estabelecida pela
propria Cons’ri‘tuigao em reidgdo aos membros do Ministério Pobiico,

significard, concretamente, uma vedagéio a esse exercicio.

ey :

-2:%‘?%‘ i
e
D i
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Basta lembrar que diversas unwersadqdes, publicas ou privadas,
c:dotam dlferenfes regimes de frqbaiho, em que hd o previséo de que o

a‘rswdade docente é exercnda sem exclusividade.

Esses reglmes de frabalho sto flxaclos em carga hordria, que

considera ndo apenas o qnwddde desenvolvrdq em sczlc:t de aula

(“horcs—aulq"), mas também a atividade de pes_qwsc: e extensqo,l por

_serem, por for¢a de expressa disposicéio constitucional, indissocidveis {art.

i

207 da CF).

Supondo portanto, que seja legitima 6 imposicto, por Resoiuéﬁo
do CNMP de I|m|’re maximo de 20 horus, ndo cons:deradas assim,
apenas aquelas presfddcs em sala de aulg, ‘iss0 mgmf;cqra gue
unWers.ldades nas quais o Regfme de Turno Completo, sem engencm de
dedicacdio exclusiva, é de 24 horas, ndo poderad contar com membros

cdo Ministério PUblico em seus quadros,

\ Néo bastasse isso, tal solugéio trard como efeito uma perda de.
paridade, de forma ilegitima, entre o MP e a Magistratura, sendo

seguro . afirmar que por forga de toda o disciplina constitucional que

trata das duas instituigdes, seus_membros devem receber tratamento -

' eguivclente.

‘Em suma: a aprovagéio da proposta de Resolugdo significard, com

a devida vé‘niq, verdcaeiro Are’rro.cesso institucional.
6) CONCLUSAO

A justificativa da Propc_)st'a de Resolugéio apresentada  pelo

Cpnsglheiro WALTER DE AGRA JUNIOR assinala quet

Sad e 18
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k™

CA présente proposta de Resolugad visa éngiobar na -

atividade  docente o tempo  efetivamente
dispendido pdra a reclizagad de todas as
obrigac¢des assumidas pelo membro do Minisiério '
\PL'JBHC{) enquanto  professor e &o mesmo tempo
.pdssibiiitci‘ que cumprd com zelo, eficiéncia e
pr‘esieza as suas atribui¢des constifucionais.

- L

Com g devida vénia, ndo se duv&dc:, nem se apresenta qualquer
ob;egdo, o ideld de que d cmwdade de mc:gzsteno deve ser. exercndc:
sem ofuscar ou pre;udlcar, no . cotidiano dos membros do Mmlsterlo

Publlco o exercicio das fungdes ministeriais.

Nao,hd dtﬁvicic:, iguaimente, cjue o inexis‘réncid de Iiﬁ‘li'fé mdéximo
de carga hordria, previsto em Resolugao do CNN\P sngnlflcara malor
comp[exndade na atividade de flscairzagao do érgéio de controle
externo, dlcm‘re da necessidade de verificar, Caso o caso, se o atividade

de magistério comprome‘re, em alguma medldq, o) desempenho funaoncﬂ

; 'do membro do MP

'

»

Entretanto, a prerrogativa constitucional de exercicio da atividade
de maugistério ndo pode ser tangenciada ou negligenciada, para que.
com isso seja facilitada a atividade de fiscalizagdo do 6rgdio de controle

exierno,

lgualmente néio se justifica, com a devida vénia, a criaglo de

condicionamento néo previsto na Constituigéio, que importe, na realidade

o \ | g‘;,\[iw 19
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de indmeras sitvagdes concrei'cxs, verdadeira prmb:gao ao exercicio da

atividade docente por membros do Ministério Poblico.

’
¥

N&o é razodvel que, o prei'exfo do exercicio da cmwdcade de

. controle externo, presuma o CNMP o descumprlmenfo de deveres _

- funcionais por pdarte de membros do Ministério Publico -que, c:mpcxrcr_dos

em prerrogativa constitucional, exercem a atividade de magistério.

N&o & razodvel, igualmente, olvidar gque tais membros, com suas

éxperiéncias néio apendas enriguecem ‘”o quadro docenfe das entidades

de ensmo superlor, mas também se apr;moram dia- apos dia para o

exercicio de suas fungdes no Ministério Publtco ‘nos constantes e

-imprescmdwels estudos relacionados & ao desenvolwmen?o da atividade

docente.

i\

Por todas essas rdzoes, rogamos  pelo = acolhimento destas

pondera;oes, pugnando, com o dewdo respelto, pelc néio aprovacdio da

_Proposm de Resoiugoo em andlise, bem como pela ehmmacao da

'prewsc:o de limite maximo de horas de dhwdade docente no fexto hoje

em vigor, do art. 1° da Resoiucqo n° 73/201 1 do CNMP

. T‘/Si’j’ lo) 08 de abril de 2014.

ernango Elias Rosa
Procuradot-Geral de Jusfica
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