MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO CONSUMIDOR E PATRIMpNIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTIGA DO MEIO AMBIENTE, HABITACAO E URBANISMO
ITU/SP

RECOMENDACAQO

INQUERITO CIVIL N.* MP 14.0306.0001462/2014-2
N° Ordem 45/2014

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
por intermédio dos Promotores de Justica que esta subscrevem, no exercicio de suas

atribui¢Ges constitucionais e legais, e

REITERANDO todas as considerages anteriores ja

consubstanciadas na recomendacfo anterior, notadamente:

L. Os principios constitucionais norteadores da Administracio Publica:
legalidade, impessoalidade, moralidade ¢ eficiéncia;
II. A escassez de dgua no Municipio de Itu, situagiio alarmante que permeia
ha anos a cidade, agravada nos 1illtimos meses;
I11. A urgéncia na tomada de medidas ao menos paliativas para minorar tal
problema de falta d’agua, em curto prazo;

1V. A possibilidade, em situacdes de escassez, do uso prioritirio dos

recursos hidricos para o consumo humano;

V. A possibilidade de suspensio das outorgas particulares de uso de dgua
para atender a usos prioritirios de interesse coletivo, quando nio se

disponha de fontes alternativas;
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VI. O dever da Concessionaria do servico ptiblico de abastecimento de agua

prover abastecimento emergencial aos usuarios afetados;

CONSIDERANDO, que as respostas enviadas pelo Municipio

e pela Agéncia Reguladora — AR-Itu, em que pese noticiarem a implementagdo de

parte das recomendag¢des anteriores do Ministério Publico, mostram-se insuficientes

diante da constatagfio da existéncia de mais de trezentos pogos profundos de captag¢io de

agua subterrinea, bem como outorgas particulares para captagdo de dguas superficiais;

CONSIDERANDO que, dentre as medidas adotadas pelo Poder
Executivo Municipal, estd a requisi¢do de drea particular, na qual estdo localizados

apenas quatro pogos profundos, mas que apenas tomou-se essa unica a¢do concreta;

CONSIDERANDO as informag¢des do DAEE acerca da
existéncia de mais de trezentos pocos de captacio de 4guas profundas, muitos deles

com yazdes superiores a dez mil litros de 4gua por hora, além de pontos de captagdo

de aguas superficiais particulares com grandes reservatérios;

CONSIDERANDO que grande parte dessa dgua captada por

particulares vem sendo destinada para usos niio prioritarios, como irrigacio de
campos improdutivos, parques, areas de lazer e esporte, golfe, ou destinagio
estritamente comercial (venda de agua engarrafada ou em caminhdes pipa), em

detrimento da populagio;

CONSIDERANDO que parte consideravel dessas capta¢des de

aguas subterrdneas ou superficiais estdo com suas outorgas vencidas, pressupondo-se

situagio irregular e ilegal, passivel de sang¢des;

CONSIDERANDO a informagfio de que o Municipio e a

Agéncia Reguladora de Itu estariam em “tratativas” com os detentores de uso dos pogos
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ou de dguas superficiais, mas estaria tendo dificuldades em razio da nio colaboragiio

desses particulares;

CONSIDERANDO que, nos termos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a 4gua € um bem de dominio publico, inalienavel e inapropriavel, e,
em situagdes de escassez, o uso prioritdrio € o consumo humano e a dessedenta¢iio de
animais; portanto as outorgas de direito de uso de recursos hidricos a particulares
podem ser suspensas, parcial ou totalmente, para atender a situacdes de
calamidade, bem como para atender a usos prioritarios de interesse coletivo quando

niio se disponha de fontes alternativas, ou seja, nfo justifica a inércia do Municipio

em aguardar a colaboracio voluntaria desses particulares, sendo possivel estender a

requisicdo administrativa.

O MINISTERIO PUBLICO, sem prejuizo da ratificaciio da
recomendacio anterior, RECOMENDA ao MUNICIPIO DA ESTANCIA
TURISTICA DE ITU, por meio de seu Prefeito Municipal, Sr. ANTONIO LUIZ

CARVALHO GOMES, as seguintes medidas derradeiras, sob pena de
responsabilizacfio por omisséo e infragdo aos principios constitucionais-administrativos

da legalidade e imparcialidade:

a)  Ampliacio_das requisicdes administrativas de uso da propriedade

privada nos locais em que existem a capta¢io de aguas profundas ou
superficiais, notadamente aquelas de elevada vazido, nos termos dos
relatérios encaminhados pelo Departamento de Agua e Energia Elétrica

do Estado de Siao Paulo - DAEE, que seguem em anexo;

b)  Garantia aos proprietarios indenizaciio ulterior apenas na hipétese de

comprovados danos 4 propriedade requisitada, sob pena de configurar

improbidade administrativa;
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d)

g)
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Revisdo de suas atuais “tratativas” com particulares para captacio de

aguas, bem de uso comum da coletividade, haja vista a desnecessidade

de qualquer acordo ou anuéncia desses particulares diante da

prevaléncia do interesse piiblico sobre o privado e do poder supremo da

Administraciio Piblica;

Nio descurar dos requerimentos junto ao Departamento de Aguas e
Energia Elétrica do Estado de Sao Paulo — DAEE para suspensiio das

outorgas de direito de uso de Aguas subterrineas ou superficiais

expedidos para particulares, cujas vazdes sejam _significativas,

conforme tabelas compiladas em anexo, e a concomitante outorga do

direito de uso desse potencial hidrico ao Municipio enquanto durar a

situacio de desabastecimento de agua;

Zelar pelo principio da impessoalidade, haja vista a existéncia de dezenas

de outorgas a particulares que podem ser suspensas, revogadas ou limitadas,
especialmente aquelas cujas autorizagdes de uso ja expiraram, conforme

tabelas em anexo;

Instar a concessionaria Aguas de Itu a captar a agua desses pontos
(dguas subterraneas ou superficiais) para distribuicio e abastecimento
piublico, seja por meio dos reservatérios publicos ji existentes, seja por
transporte com caminhdes pipa e, ainda, transposi¢io para as estagdes de
tratamento de 4gua mais proximas, atendidos os atos administrativos para

regulamentar a requisicio administrativa;

Implementar ampla e efetiva fiscalizacfio sobre os pontos de captaco de

agua irregulares, cujas outorgas estdio vencidas, bem como sobre pontos
clandestinos, viabilizando-se até mesmo a reversio das outorgas para o

Municipio, sem prejuizo de aplica¢do de san¢des cabiveis.
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Para fins de controle deste procedimento administrativo e de
informagio ao Ministério Publico de seu atendimento, solicita-se seja encaminhada
resposta por escrito e fundamentada, no prazo de dez dias, a teor do disposto no artigo

97 do Ato Normativo n°® 484-CPJ, de 05 de outubro de 2006, da Procuradoria Geral de

Justi¢a do Estado de Sao Paulo.

A expedigdio da presente Recomenda¢do ndo afasta a
possibilidade de judicializagdo do objeto de investigacdo do inquérito civil e a
responsabilizagfio dos representados envolvidos ou outros identificados no decorrer das

diligéncias.

Itu, 7 de agosto de 2014.

ANA HELENA DE ALMEIDA PRADO P. DE CAMPOS

6" Promotora de Justica
Promotoria de Justica do Consumidor e Patriménio Pablico

MARIA PAULA PEREIRA DA ROCHA

Promotora de Justi¢a Substituta
Promotoria de Justi¢a do Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo

JULIANO DE CAMARGO
Assistente Juridico do Ministério Pablico




