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Ministério do Meio Ambiente
Gabinete da Ministra

Esplanada dos Ministérios, Bloco “B” — 5° andar
70068-901 - Brasilia/DF
Fone: (61) 2028-1254 - Fax: (61) 2028-1756
gm@mma.gov.br

Oficio @Z‘l /2015/CONJUR/GM-MMA

Brasiliagpde margo de 2015.

Ao Senhor

RENATO QUEIROZ DE LIMA

Promotor de Justiga Substituto

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Grupo de Atuagdo Especial de Defesa do Meio Ambiente do Litoral Norte
Praca Brigadeiro Rafael Tobias de Aguiar, n. 1840 — Centro Histérico
11600-000 — Sio Sebastidio — SP

Assunto: Nio aplicaciio da resolugiio do Conselho Nacional do Meio Ambiente n. 303/2002
pela companhia ambiental do Estado de Sdao Paulo — Cetesb

Senhor Promotor Substituto,

Incumbiu-me a Senhora Ministra de Estado do Meio Ambiente, [zabella Teixeira,
de encaminhar as anexas copias da Nota n. 89/2015/CGAJ/CONJUR-MMA/CGU/AGU/omtm,
do Parecer n. 1.131/2014/CGAJ/CONJUR-MMA/CGU/AGU/omtm, e da Nota Informativa n.
8/2014/CGAJ/CONJUR-MMA, da Consultoria Juridica deste Ministério, em ateng@o ao Oficio
n. 1235/2014-GAEM/LN ebr.

Atenciosamente,
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“Papel ndo clomdo, com menor custo ambiental”
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--PARECER Ne 1 131/2814!CGAJ/CON}UR MMNCGUIAGUlomtm :
' PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 02001 0021720201139, _
. INTERESSADOS: ‘ccns‘msona ]undlca ]unbo 20, Ministério, do. Melo Ambxente -

o CON]URM’IA, Procuradona Federal Especlallzada [untn ao IBAMA Sede .

Namonal PFE/IBAMA, Procuradona Federal

© -Mendes, — PFE/ICMBio, Departammto de Apom' ao Conselho Namnal do Mem_ -

s

,Amblenbe DCONAMA L 3
) ASSUNTO Revxsao do Pamoer n” 271}2014!CON]UR MMAICGU/AGU;jpfs. -

,,,,

' Mamf&sta«;aodaazea bécmcaquamoaextensao dopmmdewstabwlégwo,dareshnga

como ﬁxadora de dunas e eslabﬂ1zadora de mangues. Esclareamento qua;nto a diferenca - -

| dereg:mespmdmosentrea[ezn"IZcSSlﬁﬂlzoomasalteragoespmmowdaspelal.e:n"
12.727}'2012, aLlei n? 11 428/‘2006 ([El do Bloma Mala Aﬂantlm) ea Len n" 7.661/1988--
dlspormhesobreoPlanoNaamaldeGe:muamentoCostelm ;e T

‘,PRESERVAQAO I’ERMANENTE. RESOLU(;AO CONAMA K= 303/02.
-, "SUPERVENIENCIA "DA. LEI Ne_12.651/2012. - REVOGA(;AO DO
" ANTIGO CODIGO, FLORESTAL. APP 'DE RESTINGA, ART. 3¢,
" INCISO IX, ALINEAS “A" E“B"DA RESOLU(;AO CONAMA Ne 303/62.”
REVISAO -DO PARECER JURIDICO Nt "271/2014/CONJUR-
MMA/CGU/AGU/JPFS  DETERMINADA  PELO_. CONSULTOR
JURIDICO DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, RESOLUGAO _
CONAMA . “COMO -ATO .. ADMINISTRATIVO NORMATIVO

SECUND@Q MATERIAIJZA(;AO 500 DEVER-PODER
'REGULAMENTAR. REVOGA(;AO DO msrosrrrvo LEGAL
'REGULAMENTADO REPE'I'ICAO DO DISPOSITIVO -NA 1LH -
- REVOGADORA. COMPATIBILIDADE COM A LEL SUPERVENIENTE :
MANUTEN(;AO DO . ATO DOU‘I‘RINA, PRECEDENTES DO .
.- SUPERIOR. TRIBUNAL m-: JUSTI(;A. RESOLUQAO CONAMA Ne. .
- -303102 ART, 3%, ALINEA. “B" TDENTICA DISPOSI(;AO NA LEI N
12 651/2012. MANUTEN(;AO DA CONCLUSAO *A” DO OPINA'I'IVO
REVISANDUM. RESOLUCAO CONAMA N° 303/2002, IX, ALINEA “A
METRAGEM FIXADA COM BASE NO ART. 2%, “F”, DA LEIN#4. 771/1955.
. ‘IDENTICA REPRODUCAO NO NOVO CODIGO FLORESTAL
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'VISANDO A PROTECAO AMBIENTAL, FIXACAO DE PARAMETROS,
DEFINICOES E LIMITES DE APP. INEXISTENCIA DE EXCESSO
‘REGULAMENTAR, AUSENCIA DE ILEGALIDADE. PRECEDENTES
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. TESE CONFIRMADA PELO
PARECER N* 140/2012-PFE/IBAMA/CONEP/MWCB DA PFi/IBAMA.

" TRANSLACAO DO FUNDAMENTO LEGAL. ART. 22, ALINEA “F” DA _
LEI N® 4.771/1965, PARA O ARE. 42, INCISO VI DA LEI N 12.651/2012. .
SUCUMBENCIA DAS CONCLUSOES “B”, “C”, “D" E “E” DO PARECER
REVISANDUM. INEXISTENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE
NORMATIVA. ESVAZIAMENTO DA CONCLUSAO “G” QUANTO AOS

. AUTOS DE INFRAGCAO LAVRADOS. DIFERENCA DE- REGIME
JURIDICO PROTETIVO DAS APPS DE RESTINGA. LEI N* 12.651/2012,
COM AS ALTERAGCOES PROMOVIDAS PELA LEI N2 12.727/2012, LEI Ne
11.428/2006 E LEI N® 7.661/1988. METODO DO DIALOGO DAS FONTES. |
NOTA INFORMATIVA N¢ 08/2014/CGAJ/CONJUR/MMA. ALTERAGAO
PARCIAL DE ENTENDIMENTO PELA IRRESTRITA ESPECIALIDADE

‘DA CONCLUSAO “F” DA MANIFESTACAO KEVISANDUM.
MANUTENCAO DA CONCLUSAO “A”. REVISAO DAS CONCLUSOES
“B”, “C”, “D” E “E”. ESVAZIAMENTO DO OBJETO DA CONCLUSAO_
#G” PARCIAL REVISAO DA CONCLUSAO g

-A melhor. doutrina e. jurispmdéncia tém .entendido que a simples
revogacio ou suspensao @13 eficicia de diplomas normativos que sirvam
_pam a edigdo de atos. maferializadofes do dever-poder normativo no
mqumam automnatica e necessariamente, a validade do ato administrativo
normativo edltado Doutrma e precedentes do Superior Tribunal de Justiga. -

-Em cotelo com a legislagio revogada, vé-se que-a'alinea “b” do inciso IX
do art. 3° da Resolugio CONAMA n® 303/2002 coincide com a alinea “tdo
art.2°do revogado Cédigo Florestal, Lei n® 4.771/1965, que foi reprodumda,
de forma idéntica, na Lei n? 12.651/2012. Neste ponto, portanto, nio h
qualquer busilis administrativo, doutrinario, jurisprudencial, etc. As
restingas fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues constituem
Area de Preserva(;ao Permanente.
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. _-Olastmlegaldaahnea" “ domdsomazt;aﬂdaResolugaoCONAMA
303/2002 &, também, o mesmo art. 2°, “f” da Lei n® 4. 771/1965, repmduzxdo
de forma idéntica pela Le1 n® 12.651/2012 (art 4, Vl) S .

“'( J2 Pelo exame da legxslagao que regula a’ matena (Lexs 6.938/81 e
4.771/65), verifica-se que possui o Conama autorizagio legal para editar
resolugGes que visem a-protegdo do meio ambiente e dos recurso naturais,

" inclusive mediante a ﬁxagao de parametros, defimgoes e lm’utes de Areas
de Preservagio Pennanente nio havendo o-que se falar em excesso
- regulamentar, 3. Assim, dentro do contexto f4tico delineado no acdrdio
recorrido, €, ainda, com fundamento no que d15poe alein 6933/8leo
artigo-'2°, "f, da Lei n. 4.771/65, devidamente regulamentada pela
Resolugio Conarma n. 303/2002, é inafastavel a conclusio a que chegou o
- Tribunal de origem, no sentido de que os limites tracados pela norma
regulamentadora para a constricgio em dreas de preservagao ambiental
devem ser obedecidos. (...) ”. (REsp 994.881]5C, Rel. Ministro BENEDITO

GONQALVES PRMEIRATURMA, ]u]gado em 16/12/2008 Dle 09/09/2009)

e Parhndodeumamherpretagzosmtenucadosarhgos4"e6°daLe1n° '
12.651/2012, percebese que este segundo tipo de APE, cuja instituicio exige
dedamgaodemteressesoaalporamdo(llefedoPoderExecuuvo,eadmwnal
as}upétesmopelegtsmdmadasmquelepnme:roamgo Dito de outra forma,
sdo consideradas, ainda, APE, as 4reas cobertas com florestas ou outras formas-
devegetagaodeshnadasapmte@odasreshngas,quandodeglaradasde
interesse social por ato do Chefe-do Poder Executivo, independentemente e
sem prejuizo daquelas jd.declaradas, ope legis, no art. 4°. Da conjugagio destes
dlsposmvoslegms,eth—seammskgzsdamdlﬁcagaoﬂmestaldeaaesmmo '
de proteg3o ambiental pontual aquelas}upoteses arroladas. '

- A discussdo quanto a caduadade daalinea “a” do incisoIX art. 3°da aludlda
Resolugao CONAMA 303/2002, pelo simples fato-do sujeito que editou o ato
regulamentar - ter sido 06 CONAMA, e, ndo o “Chefe do Poder Executivo” -
referido no caput do art. 6°, perde sua razio também, pois seu fundamento legal
foi desl- ~ado, do art. 2 alinea “f” da Le: n®4.771/1965, parao art. 4 inciso VI
da T 2.651/2012_ : :
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- Como a faixa de 300 metros da aiinea “a” do inciso IX do art. 3° da

Resolugio CONAMA n° 303/2002 estdi mantida, inexistindo assim .

Gualquer solugdo de continuidade técnico-normativo, a preocupagio com
os autos de infracdo iavrados (conclusao g’ do Parecer revisandum) perde
sua Importanr_la .

- -Com base na doutrina e jurispridéncia modernas, éde se ressaltar que os
métodos tradicionais de solugdo de conflito de leis, dentre eles o da

irrestrita especialidade, ja ndo comportam a melhor compreensio pro -
homine do.ordenamento " contemporineo, obrigado a compreender a .

modernidade liquida(Zygmunt Bauman) de uma sociedade heterogenea,
- . multifacetada, aberta, dindmica e plural.

-A mtervenr;ao humana nesta drea deve respeitar as limitagbes da Lein®12.651,

de 2012, ¢, para além dela, as da Lei do Bioma da Mata Atlantica (Lei n®11.428,
- de 2006); da Lei n® 7.661, de 1988, e da Resolugio CONAMA n® 303, de 2002”,
"mas ressalva que’ “Esta interpretagio deve prevalecer sempre que, e
somente se, a anilise conjunta da legislacdo for mais benéfica ao meio
ambiente (seja devido ao método do didlogo das fontes aqui amplamente
relatado, ou em funcio da necessaria precaugao e responsabilidade nas

agbes humanas, a fim de que 0s “riscos” " elegidos sejam os mais coerentes -

posswels) (N ota Informahva n? 08/2014/CGA]/CON]UR/MNIA)

I- RELATORIO

Inicialmente, adoto o relatério do parecer de fls. 83v/84, acrescendo que apés o
posicionamento déstd Consultoria Juridica ]unto ao Ministério do Meio Ambiente —
CONJUR/MMA o feito retomou a Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA —
"PFEAABAMA para ciéncia e tramites de estilo (fls. 90/91) '

2 ‘Em segulda apos o Despacho n®210/2014/GABIN/PFE IBAMA SEDE/PGF/AGU
0 processo administrativo regressou a esta CONJUR/MMA e, a f1. 93 o Exmo. Sr. Consultor
Juridico do Ministério do Meio Ambiente determinou a revisio do Parecer n®
271/20]4/CON]1HEJMMA/CGU/AGUprf_s, em seguida a expedigdo de cota & drea técnica

respectiva questionando “qual a extens3o, do ponto de vista biolégico, da restinga como

fixadora de duna ou estabilizadora de mangue.” Também requereu o esclarecimento
quanto as diferengas dos regimes juridicos de protegdo adotados para as areas de restinga
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nas legzslagoes ambzentals que espeaﬁca, quais_sejarn, a Lei n® 12.651/2012, com as

alteragbes promovidas pela Lei n° 12.727/2012, a Lei n® 11. 42872006 (Lei-do Bioma Mata
Atlintica) e a Lei n® 7661}‘1988 dJspamnte sobre o Plano Nacional de Germaammto

Costeiro.
3. Apdsamtadeﬂ.%ol)qmlanmk)deﬁodlmdadeAqmthare

" Antirtica da Secretaria de Biodiversidade e Floregtas exarou a Nota Tec:mca n?

40/2014/DMAR/SBF/MMA, is. %/104. :

4 Ato continuo,* tendo em oconta a paulaima constriigio douﬁmna e
jurisprudendial de uma “teoria do didlogo das fontes florestal” que, caso utilizada neste
feito, poderia infirmar a tese de aplicagio especial dos diplomas acima mencionados,

podendoaﬁémesmoauqe&rapmmgaoamblmmbemmoathaomasoVﬂdoart :

- 50 da Lei n° 9.784/1999, jA que o termo vern sendo utilizado eni alguns julgamentos do
SupmorTribmalde]usﬂm,emespmalnosamrdaosdobnﬂmnﬁeMuusﬁoHeman'
Bﬁqmrmyfez&mmterapmﬁmdarammhsedotemagmmdaapreaagaodmadm&ad o

cautelam e -intentando buscar a solugio que melhor concretizasse o direito ae mieio
ambiente ecologicamente equilibrado como um_direito fundamental, remeteu-se o

processo, por meio da Cota n® 578/‘2014JCGA]ICON]UR NMA/CGU/AGU/omlm (fls.

106/106v), 3 Analista Ambiental Dra. TLuiza Curdo Pizzutti, a fim de que. lavrasse Nota .

Informativa abordando, sem prejuizo de outras mfonnagaes que julgasse Gteis ao caso, 0s
.‘segumtespmtos. a) Concmtodaheonadod:alogodasfont&sesuaaphcagao ao direito
amb:ental b) Teoria do didlogo das fontes aplicada acs ecossistemas florestais; ¢) Casos de
utilizagio da teoria do - didlogo das fontes ambiental/florestal na jurisprudéncia,
especialmente do Superior Tribunal de Justica, bem como na doutrina;. d) Impactos e

consequéncias da utilizagio da teoria do didlogo das fontes na relagio Codigo Florestal x

Lei do Bioma Mata Atlintica, Codigo Florestal x Lei n 7.661/1988 e Codigo Florestal x Lei
do Bioma MataAﬂanhmxIﬂn97661/}988 detldammtemmsodeAPPderesm\ga.

5, "Por meio da irretocavel Nota Informativa n®08/2014/CGAJ/CONJUR/MMA (ﬂs
107/131), os questionamentos foram abordados de forma exauriente, com espeque na

E melhor e mais atual doutrina - brasdeuaeestrangezra bmoomona}unsprudmaados.

triburiais $uperiores. |
6. Os autos retornaram conclusos.
7. Eorelatorio. Passo A ftmdamentaga’io juridica.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

mvammwﬁ%ﬁms
PRI T P iws- Sl
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8 - Preliminarmente, um ressaltar que a presénte analise juridica visa, a partir

das informagbes técnicas apresentadas pela Secretaria de Biodiversidade e Florestas, bemn

como levando em conta a andlise dos regimes juridicos de- protecio da restinga adotados
pelas Leis n° 12571/2012, 11.428/2006 e 7.661/1988, apresentar uma revisio ao entendi-
mento adotado no Parecer n® 271/2014/CONJUR- -MMA/CGU/AGU/ipfs (fls. 83/87v) On-
forme solicitado a fl. 93 pelo C(mmﬂtor Juridico desta Pasta Amblental :

9. O cademno processual traz completo histérico da protecao ambiental das res--

tingas, considerando seu regime juridico como ecossistema integrante da zona costeira, -

.bioma Mata Atlinfica, em unidades de conservagio, e, ao que interessa No caso em pros-
cénio, como categoria a ser tuhelada juridicamente sob o regime peculiar das 4reas de pre-

semgao permanenhe Em suma, destam—se, em ordem cmnologma, e com complementa-

'qoes:

a) Decreto n® 23.793/1934 (conhécido como primeiro Codigo Florestal Bras:lelro) que
reconhecia certa protegio as restingas como sendo ”ﬂor&;tas protetoras”,  por servirem
para fixar dunas (art. 4%, “c”);

b) Lei n" 4.771!1965 que mm1demru comode Area dé Preservacao Permanente as iestingas,
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues (art. 28, “£”), bem como dispds-que
poderiam ainda ser declaradas como éreas de preservagao permanente, conforme ato do
Poder Pubhoo ﬂorestas e demais formagGes de vegelacio natural desbnadas a ate.nuar
. er0sao, fixar dunas, dentre outros (art. 3%; :

c) Lei n2 6-938/1981 (I_’NMA) que, em.seu revoghﬂo art. 18; transformou-em reservas ou
estagfes ecologicas as florestas e demais formas de vegetag@o natural de preservacio

'permanente do art. 22 da Lei n®4.771/1965, acima mencionada. Tal dispbsit_ivo'foi revogado .

pela Lei n%9.985/2000, que separou os regimes de protecio das Unidades de Conservacio

- do regime protetivo do Cédigo Florestal. Ainda, em relagio & PNMA, importa destacar ~
que esta instituin 0 CONAMA oomo drgio do SISNAMA competente para estabelecer -

normas, critérios e padrdes relativos ao controle e @ manutencio do meio ambiente (art. 6,
I, c/c art. 8°, VH), passando assim a dispor sobre as restingas por meio de Resolugdes.

d) Resolucio CONAMA n® 004/1985, que estabeleceu o conceito de reshnga {revogada
pela Resolux;ao CONAMA n? 10/1993);
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e)Lein®7. 661/1988, que mshtm 01’13:10 Nacional de Gerenciamento Costelroe, em seu art:

. .3, dispoe que o “"PNGC devera _Pprever o zoneamento de usos e atividades na Zona
- Coste:raedarpnondadeacmservagaoepmhegao entremtms,dossegumtesbens:l [.-]
restmgase dunas; florestas litordneas, manguezais e pradarias submersas;”

ﬂmwmﬂmmmmanﬁ" (hsup]nmaecpkra@pemda
' vegetagaodeMataAﬁmﬂcﬂemdmuasr&shngasmmoummstmammdoao
Bioma Mata Atlntica (revogado pelo Decreto n°6660/2008) -

" g) Resoluggio CONAMA n? 10[1993 qué estabelece. nova conceituagio para as resbngas
{art. 5")eparametmsbasmosparaaanahsedosestagmsdesucesﬁaodaMataAﬂantlca,

~ f) Resolucdo CONAMA n® 303/2002, que apresmtou conoeltogeralpara restinga (art. 2,

_VIﬂ)eestabeIeceummoAreadePresetvagaoPennanmte, (a)asreshngas&mdasan
faixa minima de trezentos metros, med:dosaparhrdahrﬂlapmamarmz&mnae(b)as

res@gasemqualquerlomﬁzaqaoouextensao quandorember!aporvegetagaocom

. fungao fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues (art. 3% IX, “a” ”b")

' g)leln°11428/‘2006 queoonsldemuoomomtegrantedonmMaiaAﬂantmaas -
vegetacOes ‘de rfestinga, com as respectivas de]mutaqoes estabelecidas em Jmapa do

Inistituto Brasileiro de Geografia e Estahshca IBGE (art. 29);

h) Resolucao CONAMAn°41?/21]09 regulamenlando aleida MataAﬂantlca, dlsponente
sobre os parimetros bésicos para definigio de vegetagio primdria e dos- estigios

sucessionais secundarios da vegetacio de Restinga na Mata Atlantica. Esta Resolugdo foi

complementada por diversas outras que apresentaram a lista de espe(:les indicadoras dos
estagios sueessionais da restinga para cada Estado brasileiro pertenoente ao Bmma Mata
Atlantica € oom restinga em seu territorio (R&ﬁolucoes n? 437/2012, 43852012, 439/2012

440/2012, 441/2012, 442/2012, 443/2012, 4442012, 445/2012, 446/2012, 447/2012 ¢ @MIZ) :

i) Por fim, a Lei n® 12.651/2012, com as alterages promovidas pela Lei n®12.727/2011, traz
interpretacio auténtica de restinga nos mesinos termos do conceito j estabelecido pela
Resohigio CONAMA n? 303/2002, e contimipu reconhecendo como Area de Preservagio
Permanente (APF) “as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues”

(art. 42, VI). No entanto, rforqadoart.é“‘ reimmamm c:adeclaratnnadeoutras S
po peten

1Ant. 62 Consideram-se, ainda, de preservagio permanente, quando declaradas de interesse social por
ato do Chefe do Poder Executivo, as 4reas cobertas com florestas ou ouitras fo:mas de vegetag:ao

destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades:
- 1- conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e 'deslizamentos de ferra e de rocha;
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areas como APP por meio de sunples “ato do Poder Pubhoo para atn'bul-la ao Chefe do

Poder Executivo.

10, " As. Resolugbes CONAMA sdo atos admlmstratlvos normatlvos se-
cundarios, materializaciio do dever-poder regulamentar?. A despeito de nao inova-
rem o ordenamento ]undlco, minudenciam, de forma técnica e democra_hca, a vasta

legisla¢ao ambiental. 530, por assim.dizer, integralmente subordinqdas ao ato que-

regulamentam. Nio podem iralém ou aquém do texto legal. Contudo, é normal que
o cair da ampulheta demande a altera¢do e revisdo da legislagio ambiental, afinal, a
sociedade e o meio ambiente sio dindmicos. Nesta senda, determinado dispositivo
legal, objeto de regulamentag@o por umaResolugio CONAMA, pode sofrer alteragio
de seu ambito normativo por ato legislativo idoneo para tanto. Como tal dispositivo

8 ﬁmdamento de validade imediato da Resolugio CONAMA, indiretamente e por |

consequéncia, seu contetrdo pode também ser instabilizado, j4 que-houve. perda do
sustentaculo legal -

I protegér as restingas ou veredas;-

ili - proteger varzeas; -

IV - abrigar exemptlares da fauna ou da flora ameacados de extingdo;”

V - proteger silios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou lnstonco

VI - formar faixas de protecio ao longo de rodovias e ferrovias;

VII - assegurar condiges de bem-estar publico; -

VIl - auxlhar a defesa do territoric naaona] a crlteno das autondades milltares

~{Incluido pela Medida

’ l’mwsér]a n" 571 de 2012)

IX - proteger 5reas timidas, especnalmente as de 1mportanc1a mtemaaonal (Indu:do pela Le: n“

12.727, de 2012).

2 Ementa: CONS'ITI'UCIONAL NATUREZA SF,CUNDARIA DE - ATO NORMATIVO
REGULAMENTAR. RESOLUCAO DO CONAMA. INADEQUAGAOQ DO CONTROLE DE
COIQS]‘ITUCIONALIDADE PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Nao se admite a
propositura 'de agao direta de’ incoristitucionalidade para impugnar Resolugio do CONAMA, ato
normativo regulamentar e ndo autdonomo, de natureza secundaria. O pardmetro de analise dessa
espécie de ato ¢ a lei regulamentada e ndo a Constituigio. Precedentes. 2. Agravo regimental
desprovido. (ADI 3074 AgR, Relator(a) Min. TEORI ZAVASCK], Tribunal Pleno, julgado em
28/05/2014, ACORDAO ELETRONICO Dfe-114 DIVULG 12-06-2014 PUBLIC 13-06-2014)

? “Este altimo trago ¢ que faz do regulamento, além de regra de menor forga juridica que a lei, norma
dependente dela, pois forqosamente a pressupde, sem o qué nada poderia dispor. No Direito pétrio, sem a lei
néo haveria espago juridico para o regulamento.” (MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo, 29% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, 354.). Em idenhoo sentido, imorredoura ¢ a llr,ao de

Pontes de Miranda, fextus: “Se o regulamento cria direitos ou obrigagbes novas, estranhos a lei, ou faz PEVAVETIL |

NG
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1L _' N&ﬂf: smhdo,oquefazercomoah)adnumstrahvo, subalimmﬂel por -

easamdlarwedamvogagaodoamnmmahmpnmamqueﬂleconfmaﬁmdammm?A
melhor doutrina e junsprudenaa tém entendido que a sxmples revogagao .ou
suspens3o da eficicia de diplomas normativos que sirvam para a edicao de. atos

materializadorés do dever-poder normativo - .ndo inquinam, autormitica e

necessariamente, a validade do ato adnumstratlvo normahvo edltado, in verbis:

Decretoregulamentaroudeexecugao eoquevxsaaexphcaralel

‘e facilitar sua- execugdo, .aclarando seus mandamentos e .

orientando sua aphcagao Tal decreto commnemte aprova, em

texto & parte, o regulamente a que se refere. Questmna—se se
* esse.decreto continua em ngor quando . alei regulamentada é
- re revogadae subst:tmda por outra. Entendemos que sim, desde

que a nova lel contenha a mesma matena regu]amentada ‘-

i

12, A ]unsprudem:la aponta em ldentwo sentldo o

ADMINISTRA'HVO - INTERTEL{PORAL - LEI NOVA -

REGULAMENI‘O RECEPCAO A revogagao expressa de uma
lei nova, nem sempre acarreta a derrogagio do regu]am

Se os dlsposxtwos do regulamento sdo compativeis com o3

novos preceitos, o negulamento ¢ recebido pelu dlploma
supervemente5 :

13. Ato continuo, enstem casos em que a leglslagao ea po]mca publica

ambiental caminhavam num sentido, mas o Poder Legislativo houve por bem determinar -

. outro rumo, tudo dentro do espago de normagio reservado pela Constituicio da

exempio sefazexenphﬁcahvooqmétaxahm o vice-versa, Tampoucopodedehnutar ou ampliar direitos,
deveres, pretensoes,obngacoesouexmgmép:m’hgao sa]msee:!ammphatas.Nemordenaroquealemao :
on:lena( ). Nenhum principio novo, ou diferente, de direito material se the pode introduzir, Em
consequidneia disso, naoﬁmnemdmumn,n&nelemvmamemos,mm:mhml penas, emolumentos, taxas

ou isengdes. Vale dentro da lei; fora da lei 2 que se Emt_g,oudasmmlas,lyg_a  (grifed)

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27* ed. Sao Paulo: Editora Malheiros,

2003, p. 175-176.
5 RMS 14.219/PR, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA julgado em
16/04/2002, D] 24/06/2002, p. 187. -
. : _ cLavgRG
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Repuiblica Federativa do Brasil para o exercicio deste dever constih_;cional legiferante. Assim,
a alteracao superveniente de leis ambientais atingiu, direta e inegavelmente, algumas
resolugbes CONAMA, espeaa]mm'lte as de n® 302 e 303, o que vem sendo ob}eto de
debrugamento desla Consultona ]undlca desde 2014. '

4. . Ora, comoa Resolugao CONAMA é ato administrativo normativo, diante

‘da superveniéncia de diploma primario que fulmine, - supervenienterpente, ' seu _ .

fundamento de validade, fala-se no' fendmeno denominado pela doutrina
administrativista de caducidade. Diz-se que o ato decaiu e forgosa é a verificagio da aplicagao -
da comezinha figho juridica segundo a qual o acessorio segue a sorte do prindipal, também
denominado de principio da gravitagao juridica. Por' conseguinte, elementos do‘ato . -
admuustratlvo, por vezes mais de um, tornam-se m;undmos de forma superveniente e, -
assimn, a manutengio do ato pode ferir o principio constitucional da legalidade, fazendo,

* por conseguinte; com que O dever-poder normativo: “desborde de suas balizas e limites.
Neste contexto, precisos sdo 0s contornos do mshtuto da caduadade, aluzda doutrma de

: ]ose dos Santos Carvalho Fﬂh(), :

| Cadumdade aqui significa a perda de efel tos jundxcos em v1rtude

~ denorma juridica superveniente contraria aquela que respaldava a

prahca do ato. Q ato, que passa a ficar em antagonismo com a nova
norma, extingue—_se.‘ '

15. Ao dispor sobre o'panorama da extmgao dos atos administrativos, Celso

" Anténio Bandeira de Mello leciona que, dentre as formas de extingdo de um ato eficaz, ha

a retirada do ato e nesta tiitima categoria insere-se a caducidade, in litteris:

d) retirada porque sobreveio norma juridica que tornou
- inadmissivel a situacao dantes permitida pelo Direito e outorgada
pelo ato precedente. £ a caducidade (expresso, esta, que, embora
_ igual, nada temn a ver com a caducidade nas concessdes de servigo
piiblico — cf. Capitulo X1I, n. 70) |

& Carvalho F:lho, José dos Santos. Manual de d!rEllO adminisirativo. 23.ed. rev,ampl e atualizada até
31.12.2009. Rio de Janeiro: Lumen ]urls, 2010, p. 168.
? MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 30" ed. Revista e atualizada

até a Emenda Constitucional 71, c{e 29.11.2012. 530 Paulo‘ Malheiros, 2013, p. 456. Mg\,@qmm\'mﬁg“&i
%
(s %L Wmm o



ADVOCAC[A—GERALDA UNIAO
' CONSULTORIA-GERALDAUNIAO |
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO-AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENAcAo-GERALDEASSUN'ms mhtmcos S _

16. : Dnogenes Gaspanm djspoe que a caducldade se mnﬁgura “quando a -

: net[rada funda-se no advento de nova. Iegls]agao que Lrnpede a permanenaa da s:ttmgao
~ anteriormente ctmsentlda” . , . _

7. - . Porﬁodooexposﬁoofem)menoteauoo-jundzcoqueseopemuoom -'

algumas Resolug)es CONAMAfoioda decadem:ia do ato adnmustrahvo '

18 AT anado este teauamno ]UIIdl('.’O que onenbm; a revisao de dwersas
Resolugoes CONAMA no ambito desta Coordenacio-Geral de Assuntos Juridicos da
‘Consuiltoria Juridica junto ac Ministério do Meio Ambiente; é de se resgatar o historico

) espec:ﬁco desta Resohxgao CONAMA 1 303/‘2002, sahentando-se, assim, o Pareoer nt

: ZBMSICOBUUR/CGAJMJA/CGU/AGUM nos autos do Processo Administrativo -

n® 02000.001394/2010-29, de lavra da Dra: Iuhana Corbacho Neves dos Saritos, que

asseyerou que “A Resolugio CONAMA n® 303, de 2002, teve ‘por fundamento a
nems&dadeemmvuuenaademglﬂmnentarosarﬁgos?esﬂdalﬂrﬁim de 15 de

setembro de 1965, conforme disposto no seu Preambulo, e a competéncia do CONAMA .

prevista na Lei n” 6.938, de 31 agosto de 1981.” ARmoluc;aoCONAMAn"SOS)‘ZOOZh"awu ‘

dasrestlrigas como area de pmservag‘ao petmanmtenos segumtm termos, in httfns

'An‘. 3’ConshhuAmdePrmapqo Pemwwnteaareasﬁuada.

(.}
D(mzsrwtmgas T
a)emﬁnxammmdetmzzntosnmtms madxdosapaﬂzrdalmhade

b)mqualquerlnmhzagmauaxﬁem qzmndorecobertaparwgetmgaa
'comﬁm;mﬁmdamdedumsouestabﬂmdomdeﬁmnguas .

9. Em cotejo com a legislacio revogada, vé-se que a alinea “b” acima-

coincide com a alinea “£” do art. 2° do revogado Cédigo Florestal, Lei n® 4.771/1965,
~ que foi reproduzida, de forma idéntica, na Lei n® 12..651!2012. Neste ponto, portanto,
nio ha- qualquer busilis administrativo, doutrinario, jurisprudencial, etc. As
restingas fixadoras de dunas ou establhzadoras de mangues constifuem Area de

Preservagao Permariente.

. SGASPARINI Dlogenes Dm,-lto Administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 1992, p. 82 {cita¢io em Carvaiho -

Fitho, José dos Santos. Manual de direito admmxsh‘ahvo 23 ed.rev,ampl. e atualizada ate 31.12.2009.
‘Rio de ]aneuo Lumen juns 2010 p- ]67} ' : .
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20, . - 0O parecer juridico. remsana'um chegou a esta pnmeira cenclusao nos -
seguintes termos: “a) As -restingas. flxadoras de dunas e estabililizadoras de .
mangues sdo dreas protegidas, como drea de preservagao permanente, desde 1965,
. por forca do art. 2°, “f” da Lei n® 4.771/1965, e, recepaonadas pela Lei n® 12.651/2012
(art. 42, VI);”. E de se alterar o termo * ‘recepgao”, pois este instituto é utilizado parao
processo abreviado de adaptagdo legislativa e novo influxo hermenéutico que deve
OCOITEr COIN a superveniéncia de ordenamento constitucional.

21. . Dianfe deste quadm normativo, qu:d iurisem relagao a ahnea “3 doindso
IX art. 39da a}udjda Rfsolugao CONAMA 303[2002? )

22. . -Esta Cnnsultona ]undlca entendeu por ocasiio do - Parecer n"‘

283/2013/CON]U]UCGA]WA/CGU/AGU/}U\S nos autos do Processo "Administrativo
| n202000.001394/2010-29, de lavra da Dra. Juliana Corbacho Neves dos Santos, in verbis:

[-.-] mo tocante a aplicabilidade da Resolucao ora examinada as condutas
. praticadas apés a vigéncia da nova lei, conclui-se no sentido de que esta
deve se dar de forma parcial, ou'seja, apenas nos casos em que suas dis-
posicies tiverem sido legalizadas (fornadas texto legal da Lei 12.651/12)."
- Ja com relagio aos seus dispositivos contrarios as inovagbes trazidas pela
"Lei n° 12,651, de 2012, entende-se que estes ndo foram recepcionados, a
despeito deainda subsistir a competéncia do CONAMA para “estabelecer
norrnas, critérios e padres relativos ao controle e 3 manutencio da quali-
dade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambien-

 tais, principalmente os hibridos”, confo:me previsto no artigo 8, inciso
VII, da Lein® 6. 938 de 31-de agosto de 1981, (grifo nosso)

23. ) Por sua vez, o Parecer n® 271/2014/CONJUR- MNIAfCGU/AGU/jpfs, de
lavra do Dr. Jodo Paulo de Faria Santos, destacou que a alinea “a” do inciso IX art. 3? da
aludida Resolugao CONAMA 303/2002 perdeu supervenientemente, seu supedaneo ]ega]
in infegrum:

22. Entretanto, é preciso diferenciar regimes juridicos. As
restingas, de uma forma genérica e ndo somente aquelas fixadoras,
contadas da faixa de 300 metros da linha da preamar possuern re-
. gime protetivo desde 1985, por forca da Resolugio CONAMA n?

,-‘1. 7, o :ﬂwmﬁbm {]S
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-004 e poslenor Re;olugao n® 303/2[!]?_ Isso era plenamente poss:vel
_tendoemv:staquealmﬁ%&l/&l em seu art. 8%, VII da ao CO-
NAMA a a)mpetenaa de estabelecer normas relativas 4 manuten-
- Ao da qualidade do- mieio ambiente ¢, amda, o art. 3% do antigo Co-
digo Florestal (Lei 4.7?‘1/65)9 definia uma possibilidade genérica de
' _amphaa;ao de APPs: por ato do Poder Pablico”. Cumpre ressaltar
todavia que essa possibilidade genérica foi revogada com o advento
daLein® 12.651/2012 (Novo Cédigo Florestal), por forga da altera-
: gaodaoompetermparasededararmvasareasmmoAPP agora
- restrita aos Chefes do Poder Executwo, de acordo com 0 seu.art.
6710. _ _ L
23.  Observa-se que a R&aqlq:;ﬁo CONA_MA n® 303/2002 a0
" dedarar como Area de Preservagio Permanenite as restingas exis-
tentes em faixa minima de 300 metros a partir da liriha da preamar. _
maxnna,exerceusuaoompehenuaoombasenopenmsswolegaldo i :
art. 3° do Codigo Florestal de 1965. Assim, o CONAMA exercendo '
sua competéncia de estabelecer normas ambientais (art. 82, VII, da
Lei n® 6.938/1981), reconheceu, por ato do poder piiblico, mediante
resolun;ao, as restingas da faixa de 300 metros da preamar como
- Areas de Preservaqao Pe:marmhe, oons;demmdo a unpor!anua da
area. :

® Art. 3* Consideram-se, ainda, de preservagiio permanentes, quando assim declaradas por ato do
Poder Piblico, as florestas e demais formas de vegetagio natural destinadas: a) a atenuar a eroso das
terras; b) a fixar as dunas; c)a format faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias; d) a auxiliar -

" a defesa do territério nacional a critério das autoridades m:htares, e) a proteger sitios de excepcional
beleza ou de valor cientifico ou histérico; f) a asilar exemplares da fauna ou flora _ameacados de o
extingdo; g) a manter o ambiente necessario i vida das populat;oe; silvicolas; h) a asseguirar condi¢Ges
de bem-estar pubhco ‘
*°Art. 6° -Consideram-se, ainda, de preservacio permanente, quando declaradas de interesse soclal por
ato do Chefe do Poder Executjvo, as dreas cobertas com ftorestas ou outras formas de vegetacio -
destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades: I - conter a erosio do solo e mitigar riscos de -
enchentes e deslizamentos de terra e de rocha; 11 - .proteger as restingas ou veredas; IH - proteger
varzeas; IV - abngar exemplares da fauna ou da flora ameagados de éxtingao; V - proteger sitios de
excepcional beleza ou de valor cientifico, eultural ou histérico; VI - formar faixas de protegdo ao longo
de rodovias e ferrovias; VII - assegurar condiges de bém-estar publico; VI - auxiliar a defesa do

" territério nacional, a critério das autoridades mihtar&s - proteger dreas umidas, especialmente as

de importincia internacional.
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24. . No entanto, com a revogagio da Lei n® 4.771/1965 pel_ai

. Lein®12.651/2012, a alteracao feita pelo legislador ao texto do art. 3°

da Iei anterior, que passou a vigorar com novo texto no art. 62 reti-
rou o permissivo legal de se declarar novas areas de preservagio.

' permanente por ato do Poder Pablico, restringindo a ato do Chefe

~ do Poder Exeqmvo, m verbis: :

’ Art. 62 Consideram-se, ainda, de preservagio perma-
nente, quando decia;adas de interesse social por ate do
Chefe do Poder Execuhvo, as areas cobertas com Hores-

- tas ou ‘outras formas de vegetacio destinadas a uma ou
mais das segumtes finalidades:

L _
11- proteger as restingas ou veredas
25: Dessa forma, entende-se que a nova Lei Florestal revogoit o

dl:;;xmtmo da Resolugio CONAMA n® 30312002, que trataoa da declara- .

- giio de novas dreas de preservagio permanentie para aI_mdasestabeIeadus

't 7o art. 2° da lei anterior, tendo em vista a fevogagiio de suin competéncia e

 reslrigio da mesma ao Chefe do Poder Executivo. Assim, para que a norma

do CONAMA seja recepcionada, nos termos da Lei n® 12.651/2012, um
Decreto deve ser elaborado recepcionando o texto da mgufmnentagao

24. . 7 Dawa maxima venia, discorda-se do raciocinio construido, bem como parci-
alménte do trecho ditado no item 18 desta manifestacio juridica, alusivo ao Parecer n?
-283f2013fCON]URfCGA]MMA/CGUIAGUf cns, sobretudo o item 23 da manifestagao re-
“visandum, pois, como visto acdima, parte da ideia de que a Resolucio CONAMA n® 303/2002,
ao limitar como Area de Preservagao Permanente as restingas existentes em faixa minima
de 300 metros a partir da linha da preamar maxima, teria exercido sua competéncia com
base no art. 3° do Cédigo Florestal de 1965 e, na mesma toada, que “0 CONAMA exer-
tendo sua.competéncdia de estabelecer normas ambientais (art. 8%, VII, da Lein® 6.938/1981),
reconheceu, por ato do poder piiblico, mediante resolugio, as restingas da faixa de 300
metros da preamar como Areas de Preservagio Permanente, considerando a importanda
da area.”. Em verdade, o lastro legal da alinea “a” do inciso IX art. 3* da aludida Resolu-
cio CONAMA 303/2002 é, também, o mesmo art. 20, “" da Lei n® 4.771/ 1965, rcprodu-
zido de forma idéntica pela Lei n® 12.651/2012 (art. 4°, VI).
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25.  Debrucando-se com defeng:a sobre o art. 29 almea f da antlga codlﬁcagao, vé-

_ Se que sdo considerados. de preservagdo permanente, pelo s efeito daquela Lei, as
florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas em restingas, como fixadoras
de dunas ou estabilizadoras de mangues. Trata-se de APP ope !eg;s Jaoart. 3" daquele

mesmo diploma revogado aduzza, n Ixttens

. Art. 3® Consldemm—se, amda, de preservagao pennanmbes

quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas * -

.. e demais formas de vegetacio natural destmadas
a) a atenuar a erosio das. terras; ' _
b - b) a fixar as dunas; - : ,
_c) a formar fmxas de protegao ao longo de rodovlas e ferrowas

_d)a auxiliar a defesa do ternténo nacional a critério das auton—

~ .-dades militares; :
_ €) a proteger sitios de exoepaonal beleza ou de valor clenttﬁco

ou histérico;

" Pa asilar exemplares da fauna ou ﬂora ameagados de extingio;.

g) a manter o amblente necessano a vida das populagoes silvi-

colas;.
h)a assegurar condlgoes de bem—estar pubhco

-§1° A supressio total ou parclal de florestas de preservagio per-

manente 56 sera admitida qom prévia autonza(;ao do Poder

" Executivo Federal, quando for necessdria 4 execugio de ¢bras,

plancs, amndades ou projetos de uhhdade pubhca ou mteresse
social.

§ 22 Asflorestas que mbegram o Pah‘:mt)mo Indlgma ficari su- |
jeitas ao regime de preservagao pezmanente (Ietra g) pelo s6

efeito desta Lei.

26 Ora,,aalmea a” domﬂsoIXdﬂart.?t’aalumdaResolugaoCONAMA
-mmoseﬁlbsmmemnﬁﬂmmdesmslupoteses.Amucaquepodemsusam
diividas seria a alinea “b”, disponente sobre a “fixagio de dunas”, contudo, apesar de
especioso o raciodinio, tambemnaoprospera,umavezqueaﬁxagaodedunaspormeo
de restinga< *4 estaria protegida ope legis, ou seja, “pelo 56 efeito legal”, independentemente

de qual 0 adicional e constitutivo do Poder Piiblico, Poder Executivo ou quem quer
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que sefa. Este art. 3° buscava protegio adlaonal e res:dua], para além. dos casos
espeaﬁcadosnoart.zﬂ :

27. ' Na doutrma, ute—se, por. todos a Prof. ‘Doutora Norma Sueli Padﬂha, que
" também menciona que o sustenticulo legal da metragem da alinea “a” do inciso EX art. 3°
da aludida Resolucio CONAMA 303/2002 ¢ o art. "2, letra “f” do Antlgo Codigo -
Florestal" :

28. A Nota Informativa n® 08/2014/CGAJ/CONJUR/MMA (fis. 107/132),
.igualmente apés sustentar que a Resolugigo CONAMA n® 303/2002 possui seu .
fundamento de validade ho art. 22 do vetusto Codigo Florestal (item 5.55), no item
5.56 também observa este importante ponto, menc;onando ]ulgamento do Supenor
Tnbunal de Justu;a e Parecer do IBAMA textus: T

556 Em ]ulgamento do 5T] (REsp 994. 881/SC DJe 09.09. 2009) _
conforme ressalta a Procuradora Federal Mariana W. C. Brandio,
em seu Parecer n® 140/2012-PF E/IBAMA/CONEP/MWCB, a
Corte “Da conta da legalidade da Resolugio CONAMA 303/02,
afastando-a existéncia de qualguer excesso por parte do
Conselho Nacional de Meio Ainbiente", (fl. 62).

29 De fato, questlonou—se perante o Superior Tribunal de’ ]ustlga a .
iegahdade desta faixa de 300 metros, bem como possivel excesso ao dever—poder
regulamentar. Decidiu-se que (...} possui o Conama autorizagdo legal para editar
resolugdes que visem & protegao do meio ambiente.e dos recurso naturais, inclusive
mediante'a fixagio de parimetros, definices e limites de Areas de Preservagio .
Permanente, nao havendo o-que se falar em excesso régulamentar.”. Também restou
pacificado que a edigdo de tal metragem se deu com base no art. 2%, "f" da Lein®
.4 771/1965, Eis a ementa do deasw

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO AMBIENTAL. RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. OBRA
EMBARGADA PELC IBAMA, COM FUNDAMENTO NA

W Parigrafo 7° do item 4.3.1 do Capitulo 10 cfc nota de rodapé n®50, PADILHA, Norma Sueli.
Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro: ELSEVIER, 2010. P
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'RF.SDLU(;AO DO CONAMA N 303/2002 AREA DE.-
PRESERVA(;AO 3 PERMANENTE " .-EXCESSO
REGULAMENTAR. NAOOCORRENC{A. ART. 29 ALINEA'F,
DO CODIGO FLORFSTAL NAO VIOLADO. LOCAL DA
AREA EMBARGADA., PRETENSAQ DE ANALISE- DE
* MATERIA * FATICO-PROBATORIA. - INCIDENCIA DA
. _SUMJLAF'DOSTJ RECURSO ESPECIAL NAOCONHECIDO. :
11 O fundariento }ul'ldlCO da unpelragao repousanaﬂegahdade L
o ‘da Resolugio do Conama n.- 303/2002, a qual, ndo teria
- legitimidade jundlca para prever. restricio ao direito de
. propriedade, como -aquele - que delimita .como 4rea de
| preservagio permanente a faixa de300mefros mechdos a part[r :
: _-dahrmadepreamarmaxlma L ’
7.2, Pelo éxame da leglslagao que regulaa matéria (Lels 6.938/81
o e 4 771/65) venﬁca-se que possm o Conama autorizagao legal -
para edltar resoluqoes que visemn a protegao do meio ambiente -
@ dos recurso naturais,. incluisive mediante a -fixagio de
parametros deﬁmgoes e hn'utes de Areas de’ Preservagio
" Permanente, nio - havendo o que se: falar em excesso
regulamentar. '
3. Assim, dentro do conlaexto fatlco delineado no aoordao .
recorrido, e, amda, com fundamentonoquedlspoea[,eln _
'6.938/8L e o artigo 22, "f", da Lei n. 4. 771/65, devidamente
regulamentada pela Resolugio Conama n. 303/2002, &
inafastavel a conélusdo a que chegou o Triblmal de origem, no
senhdo de que 08 Imut&s tragados pela norma regulamenitadora
para a conSl:rug:ao em areas de pmservagao amblental devem ser
~ obedecidos. _
" 4. Eincontroverso nos autos que as constmcoes sub ;ud:ce
- - foram mplementadas em drea de restinga, bem como que.a.
dlstancla das edsflcagoes estA em desacordo com- a
"regulamentagao da Resolugio Ccmama n. 303/2002. Para se
aferir se 0 embargo 4 4rea em comento se deu apenas em razio.
. de sua vegetagao restinga ou se, além disso, visou & protecio da._‘
ﬁxagao de dunas e mangues, revela-se mdlspensével a
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que é vedado em sede de recurso especnal em virtude do
preceituado na Stimula n. 7, desta Corte.

5. Recurso especial néo-conhecido.

(REsp 994.881/5C; Rel. Ministro BENEDITO GON(;ALVES '
PRIMEIRA TURMA, Julgado em 16/12/2008, DJe 09/069/2009)

30.  Cai a lango expor o inteiro teor do referido julgado, posto que aplicavel na
mtegrahdade ao caso dos autos, destacando a mengao a duas outras decisGes em
1dent1co sentldo -

“Ocorre que o Conama, &rgao consultwo e deliberativo, “foi ins-
tituido pela Lei 6. 938/81, que dlspoe sobre a Pohhca Nacional
. . do Meio Ambiente, "com a ﬁl}a]_ldade de aSSessorai_-, estudar e
' propor ao Conselho dé Governo, diretrizes de politicas gover-
namentais para 0 meio ambiente e bs_ recursos naturais e delibe-
-rar, no dmbito de sua competéncia, sobre normas ¢ padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado
e essencial & sadia qualldade de vida.” (arhgo 6% inciso 11, da Lei.
8. 938/81) :

A competencié-desse brgio foi detérminada no artigo 8%, VII, da
referida lei, assim redigido in verbis:

Art. 8. Compete ao Conama: - ‘
_1-estabelecer, mediante proposta do IBAMA normas e critérios
para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supemsmnado
" peloIBAMA;
()
VI - estabelecer, priva uvamcnte normas e padres nacionais de
controle da polui¢ac por veiculos automotores, aeronaves e em-
-barca¢Bes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;
. VII - estabelecer hormas, critérios e padrdes relativos ao con-
trole e 4 manutengio da qualidade do meio ambiente com vistas -
ao uso racional dos recursos ambientais, prmmpalmente os hi-

dricos. : 0@&’1{:‘&(‘3
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Por sua vez, o art. 2" da Le: n .4 771/65 (Cod:go Florestal) dispde que:

. : . Art 2° Consnderam—se de preservagao permanente pelo 6 -

~ “efeito desta Lei, as ﬂorestas e demaJs formas de vegetagio natu~
T :_ral,sntuadas o : . . . -
ISR : -
f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou establhzadoras de.
- mangues; ' '

)

Considerando a necessidade de regulamentar tal artigo no que
- 'conoeme as areas de preservagao permanente, o Conama editou
‘a Resolut;ao n 303/2002 com a segumte redagao em seu’ art 3
IX ahnea "a“ -
'_Art. 32 Const_it_ui Area de Preservagiio Permanente a 4rea situ-
_3ada'--‘ . ;
()
IX- nasresbngas . - - i
'a) em faixa minima de trezentos metros med;dos a partn- da ..
linha de preamar maxxma, . . o

) -

Como resulta da Iéitura dos artigos acima transcritos, possui o
Conama autonz.agao legal para editar resolugbes que visem a

_ proteqao domeio amblente e dos recurso naturais, inclusive me-
diante a ﬁxagao de paramietros, deﬁmgoes e limites de Areas de- _

Preservagao Permanente

-. Nésse sentido, cito precedehtes deste Tribunal Superior, sendo
"1im acérd3o e outro decisio monocrética, nos quais foram ad-
mitidas como corretas Resolucbes do.citado orgao ambiental,

com cariter normanvo :
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" RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE REGISTRO DE
LOTEAMENTO AS MARGENS DE HIDRELE-
TRICA. AUTORIZACAQO DA MUNICIPALIDADE.
IMPUGNACAO OFERECIDA PELO MINISTERIO
PUBLICO. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL.
RESOLUGAQ N. 4/85-CONAMA. INTERESSE NA-
CIONAL. SUPERIORIDADE DAS NORMAS FEDE- .
No que tange & protecio ao meio ambiente, nao se
pode dizer que ha predominandia do interesse do
Municipio. Pelo contrario, é escusado afirmar que o
interesse 4 protecio’ao meio ambiente’ é de todos e
de cada um dos habitantes do pals e, certamente, de
todo o mundo: '

_ Possuio CONAMA autonzagao legal para editar ie-

. solugGes que visem a protegao das reservas ecoldgi-

) cas, entendidas como as areas de preservagﬁo'perma-

" nentes existentes as margens dos lagos formados por
hidrelétricas. Consistem elas normas de carater geral, -

' as quais devem estar vinculadas as normas estaduais

-e municipais, nos termos do artigo 24, inciso V1 e §§
12¢4% da Constltulgao Federal e do artigo 6%, incisos . .
VeV, e§§1%e 29, da Lei n. 6.938/81. ’
Uma vez cqncedlda a autorizagao em d_esobediéncia

. as determinagGes legais, tal ato ¢ passivel de anula-

. g0 pelo Judicidrio e pela propria Administragdo Pa-
blica, porque dele ndo se originam direitos.

A irea de 100 metros em torno dos lagos formados
por hidrelétricas, por forca de lei, é considerada de
preseijvat;ﬁo permanente e, como tal, caso nao esteja

" coberta por floresta natiiral ou qualquer outra forma
de vegetagao natural, deve ser reflorestada, nos ter-

" mos do artigo 18, caput, do Cédigo Florestal.

Qualquer discussdo a respeito do eventual prejuizo
sofrido pelos proprietarios deve ser travada em agio
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-prépna,e]amalsparagaranhroreglstro sobpena
de irreversivel dano ambiental.
‘ Segundo as disposices da Lei 6.766/79, "nio sera
pemutldo o parcelamento do-solo em é4reas de pre-
-~ .servagio ecoléglm( )" (art. 32 inciso V). .
C " Recurso especial provido (REsp 194.617/PR, Rel. Mi-
.. nistro Franciulli Netto, Segunda Turma, julgado em
16 4 200?, D] 1. 7.2(!]2) :

; PROCESSUAL CIVIL E DIREI'I'O AMBIENTAL —

-" ART.535 DO CPC - NAO-OCORRENCIA DE OMIS-
SAQ — AREA DE PRESERVA(;AO AMBIENTAL ~
ED]I-'ICACAO EM AREA PROIBIDA — INTERPRE-
TAGAO DAS LEIS N. 6.938/81 E 4.771/65 — PODER
REGULAMENTAR DO CONAMA RESOLUCAQO
N. 302/2002 — LEGALIDADE — RECURSO ESPE-

- CIAL PROVIDO EM PARTE. (RF.'sp 992.462, Rel. Min.
Humberto Martins, DJ 17 11 2{}08)

- Com efelto a resolugao nada mais fez do que dar boa aphcagao
a legislacio amblmtal “tarefa pemutlda ao Poder Execulivo,
conforme se extrai, lato 5enso, do art. 84, IV, da Constituigio Fe-
deral que permite ao Chefe do Poder Exécutivo "sancionar, pro-
mulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e re-.
gulammtos para sua fiel execuqao

Assim, n3o hé‘que s_e fa]ar em transbordar a competénaa que
Ihe foi confiada, pois o-texto legis]atwo nio encerra diividas no
sentido de conferir ao Conama o poder de regIﬂammtar a ed1~

' fxca(;ao em areas de preservagao amblental Pexmanente -

Em verdhde, o orgz‘io regional entendeu que a Lei 6.938/81, ins-
tituidora do Conama, permitiu que este expedisse normas am--
- bientais como o caso da Resolugao discutid> ~os autos. Assim,
_consiqlerowa valida, manteve o embargo cae afastou, éq_m
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" base nessa competéncia regulamentar amblental, a posug:ao con-
traria defendida pela recorrente.

CIY

15 ihcontroveiso nos autos que as construgbes sub judice foram
implementadas em area de restinga, bem como que a disfincia

das edificagBes esta em desacordo com a régulamentacio da Re-
solugao Coname_l n. 303/2002. :

A proposito, cito a seguirite passagem do acordao recorndo (ﬂs
162)

Também nio hi.controvérsia quanto do fate de que a parte em-

- bargada do loteamento Palmas Alvoredo encontra-se scobre area
de restinga e situada a menos de 300 metros da linha preamar
maxima, considerada Area de Preservagio Permanente, na
forma da mencionada Resolugao Conama.

Assim, dentro do contexto fatico delineado no acérdao recor-

‘ _ rido, e, ainda, com fundamento no que dispde a Lei n. 6.938/81
. e o artigo 22, "f*, da Lei n. 4.771/65, devidamente regulamentada
- pela Resolugao Conama n. 303/2002, é inafastivel a conclusio a

que chegou o Tribunal de origem, rio sentido de que os limites . -

tracados pela norma regulamentadora para a construgio em
areas de preservagao ambiental devem ser obedemdos.

T3 Atese foi mantlda em 2013 no AgRg no REsP 1183018/MG Rel. thstra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA Julgado em 07/05/’2013 DJe 15/05/2013."

-u AMBIENTAL. AGRAVO REGIMENTAL. AREA DE PRFSERVA(;;\O PERMANENTE. LAGOA -

ARTIFICIAL. USINA HIDROELETRICA DE MIRANDA. OBRA NECESSARIA AQ USO DA AGUA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. I)L‘TERNHNACAO PARA REMOCAO
DE EDIFICAGOES ERGUIDAS NA AREA DE PRESERVAGAO PERMAMENTE. POSSIBILIDADE. 1.
A guestao do propnelano ribeirinho ter direito 3 realizacdo de obras para uso da dgua, contida no art,
80 do Cédigo de Aguas, con-  to tentha sido objeto dos embargos de declaracao opostos ao acérdio,
nio foi enfrentada pelz de origem. Ausente alegacio de maltrato 20 art. 535 do Estatuto
Processual, incide na espéci: a simula 211/ST). 2. A Corte Estadual, ao decidir pela remogio das
edificagdes levantadas na drea de preservagio permanente ao redor do reservatorio de dgua artificial
da Represa de Miranda {(Usina Hidrelétrica de M:randa) n3o discrepa da }urlspr:;:%gﬁ TR
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32, * O Parécer n® 140/2012- PFE/IBAMA/CONEPMWCB (fls. 49/54), de favra _
da Procuradora Federal Dra. Mariana Wolfenson Coutinho Brandio,. conﬁrmcu 0
entendimiento do Superior Tribunal de Iustlg:a nos seguml:es termos:

_ -Com o objetwo de regulamentar o art. 2.da Lei 4.771/65 (APP '
Iegals) e estabelecer pardmetros, deﬁmgoes e limites referentes

. as Areas de Preservagao Permanente, foi editada, em marco de
2002, a Resolugio CONAMA n® 303, a qual, especificamente no'
‘que tange a Restmga, assim dlSpOS : .

- Ait. 2°Paraos efeltos desta Resolugao sao adotadas '
assegumtes deﬁmgoes SR
()
- VI - restmga deposﬂao arenoso paralelo a linha da
costa, de fonna geralmente alongada, produzido por
.proo&;sos de sedxmentas;ao onde se encontram.
_diferentes comunidades que recebem influéncia
- marinha, também consideradas ‘comunidades. .
- . edéficas por dependerem mais da natureza do
subtrato do que do clima. A cobertura vegetal nas
- resfingas ocotrem mosaico, e encontra-se em praias,
corddes arenosos, dunas e depressoes, apr&santando
de amrdo com o estag:o sucessional, estrato
. herbaceo, arbustivos -e aboreo, este iltimo mais.

. mtenouzado, '

~ Art. 3° Constitui Area de Preservagao Permanente a
. @reasituada: ' .

Superior Tnbunal de  Justica, que entende que "A irea de 100 metros em tomo dos. lagos formados
por hidrelétricas, por forga de lei, é considerada de presérvacio permanente” (REsp 194.617/FR),
bem como que “passui 0 Conama autorizagio legal para editar resolugdes que visem a protegio do
meio ambiente e dos recurso naturais, inclusive mediante'a fixagio de parimetros, definigdes e
limites de Areas de Preservacao Permanente” {REsp 994.881/5C). 3. Agravo regimental n3o provido.
{AgRg no REsp 1183018/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON SEGUNDA TURMA, ]ulgadﬁ em

07{05!2{}13 D]e 15!05{2013) anos NOS505,
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()
IX - - nas = - restmgas
a) em falxa mmlma de trezentos metros medidos a
“partir  da linha  de preamar  m&dma;
b) em qualquer localizacio ou extensdo, -quando
recoberta por vegetagio com fungdo fixadora de
dunas ou estabilizadora de mangues;

Da leitura do texto da Resolugiio, pode-se chegar A conclusio de

que, por forca da Resolugao CONAMA n® 303/2002, toda a faixa
- de 300 m (trezentos metros) contados a'partir’da linha da

preamar maxima, situada em areas de restinga, é considerada
" 4rea de preservacio permanente. s

33 Por fiiri, a propna Resolugao CONAMA n® 303/2002, em suas
considerandas, invoca “a necessidade de regulamentat o art. 2°daLei n24.771, de 15
de setembro de 1965, no que concerne as Areas de Preservagao Permanente

/34 ° °  Nesta senda, em que pese ) fundamento de validade da alinea “a” do
inciso IX do art. 3° da aludida Resolucio CONAMA 303/2002 ser o art. 2%, letra “f” do
_Antigo Cédigo Florestal, dispositivo mprodnzxdo de forma idéntica no art. 4%, inciso VI
- da Lei n® 12.651/2012, e, portanto, suficiente para infirmar as concluses vindouras do
Parecer n® 271/2014/CONJUR- MMA/CGUIAGU/jpfs seria especioso em  excesso
condluir a maniféstagio ja neste ponto. Explica-se. £ que o art. 7 desta Lei n® .
12.651/2012 alude também a protecio de restingas sob 0 manto do regime juridico-da APF,
uma vez declaradas de interesse sodial por ato do Chefe do Poder Executivo. Quando se
cotgja este dispositivo com o art. 3°da Lei n® 4 771/1965 vé-se que nada sobre restinga ali
" * havia nas alineas, pe[o menos explicitamente, sem prejuizo, ressalve-se da possibilidade.
de protecio por meio do elemento finalistico do caput, :

-35. Neste palmilhar, a leitura atenta do art 6° caput e incso 11 da Le1 *
12.651/2012 é obngatona, in litteris: :

Art. e Consideram-se, ainda, de preservagio permanente, -
quando declaradas de interesse ‘social por ato do Chefe do
Poder Execuhvo as areas cobertas com florestas ou outra g

TN
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fqrmas de vegetagao deslmadas a uma ou mais das seguintes
finalidades: S S
)

. o - proteger as restmgas ou veredas,

!

36. - 'Partmdodeunmmtexpmtagﬁosistéﬁﬁca_dosérﬁgos@e@da[‘eln”
12.651/2012, percebe-se que este segundo tipo de APE cuja instituigio exige dedlaragio de
mtemssesoaalporaﬁodo(hefedoPoderExemﬁvo,eadtaonalashxpétesesapelegtsf
indicadas naquele primeiro artigo. Dito de outra forma, sio consideradas, ainda, APP, as

- areas’ cobertas com florestas ou outras formas de vegetacdo destinadas 3 protecio das

"~ restingas, quando declaradas de interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo,
independentemente e sem prejuizo daquelas ji declaradgs, ope legis, no art. 4°. Da

~conjugacao destes dispositivos legais, extrai-se a menslegrs da codificagao. ﬂorestal de
acréscimo de protecio ambiental pontual aquelas hipdteses armladas -

37. Invocando novamente o que aqx)sto acuna, como o CON:AMA possui
lastro legal “para editar resolugdes que visem a prote¢io do meio ambiente e dos
recurso naturais, indusive mediante a fixacio de parametros, definigbes e limites de
Areas de Preservagao Permanente””, a discussio quanto i caducdidade da alinea “a
do inciso IX art. 3" da aludida Resolugio CONAMA 303/2002, pelo simples fato do
sujeito que editou o ate regulamentar fer sido 0 CONAMA, e, niio o “Chefe do Poder
Executivo™ mfeﬂdonocaputdo art. 62 perdesuamzaotambem,pmsseufundammto
legal foi deslocado, do art. 22, alinea “f” da Lei n® 4.771/1965, para o art. 4*, inciso VI da
[mn”lz.ﬁﬁlm dcarl:.&' masolda[.elnﬂ6938/1981.

38. ' Nunca é despiciendo lembrar que o direito natural, fundamental e
humano a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a semelhanga dos demais .
direitos de tal mvergadm‘a juridica, possui um modus operandi progressivo, exigente de’
constante e ascendente gantho, a bem de que a dignidade da pessoa humana seja cada
vez muais respeitada e concretizada. ‘Nestes termos, a terminologia do direito
comparado, sobretudo do Argentino, € mais apropriada quando demonstra o outro
prisma axiolégico do nido retrocesso, que é o do constante progresso. A interpretagio
nos itens 33 e 34 proibe o retrocesso e aclara o regime juridico das APF, pois desde a
antiga codxﬁcagao as APP ope legis eram vistas de forma apartada daquelas instituidas

- B REsp 994.881/5C, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, ]u!gado em
" 16/12/2008, DJe 09/09/2009 - it 270
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_por atos outros ~ ato do Poder Piiblico, ouirora, e, agora, ato do Chefe do Poder
Executivo -, 0 que gera ganho a protecdo ambiental. Este ganho ha de ser preservado
- na atual codifica¢do, ainda que também no campo hermenéutico. Também v&-se um
mielhor delineamento das competéncias do CONAMA pois nao houve supressao de -
suas atnbmgoes a0 contrario do que sustentado .

- - 39 - A partir desla linha de raﬂoclmo, sucumbirain as conclusoes "b” “c" “d-
e “e” do Parecer remsandmn.
40. Adlantando, como a faixa de 300 mefros da alinea “a” do inciso IXdo

art. 3¢ da multicitada Resolugaio CONAMA n® 303/2002 estd mantida, mex:stmdo
.assim qualquer solugio de continuidade tecmccrnormahvo a preocupagao com 0s
autos de infragio lavrados (c_onclusao “ ”) perde sua 11:nportam:1a

41. : Por fim, ch'ega—sefz‘i analise solicitada a f!. g9 qt_.tanto as diferencas dos
regimesjuridicos de protegiio adotados para as 4reas de restinga naslegislagbes ambientais -

" que especifica, quais sejam, a Lei n® 12.651/2012, com as alteragGes promovidas pela Lein®
1272712012, a Lei n® 11.428/2006 (Lei do Bioma Mata Atléntica) e a Lei n® 7.661/1988,
disponente sobre o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

2. . - 0 quesuonado Parecer n® 271)‘2014/CON]UR WA!CGU/AGU]jpfs '
enfrentou o téma nos segumtes térmos:

27. BEm tempo, cumpre ainda na presente manifestagio respbn—

der dois eventuais questionamentos espedficos demasiadamente

. interessantes. Em primeiro, a protegio a ser dada'a quaisquer res-

tingas que constifuam vegetacio priméria ou secundéria do Bioma

"~ Mata Atlantica, tendo em vista a Lei 11.428/2006. E, ainda, o regime

juridico aplicivel aos autos de infragio e consequentes Processos
administrativos anteriores ao advento da Lei 12.651/2012.

. 28. Quanto ao primeiro ponto cumpré ressaltar que a Lei da

Mata Atlntica, 11.428 de 22 de dezembro de 2006, se constitui lex

* specialis em relagao ao Novo Codigo Florestal (Lei 12.657 /2012) as-

sim, mesmo sendo posterior, aplicé-se 0§ 22 do Art. 2° da Lei de
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Intmdugao as Normas do Dll‘EltD Bras;lexm DecLei 4,657/42)

méntmdo—se a wgmaa e vatidade da Lei da Mata Atlantical4.

29. Nesse mesmo sentldo, a doutrma aﬁrma a permanéncia da
wgenaa da Lei 11 428}06 pelo fato darividente de que a Lei
12.651/2012 n3o regulamentou por completo a tutela juridica da ve-

N getacao nativa, citando como exemplo o pmfessor Dr. Celso Antd-
- nio Pacheco Fiorillo, da PUC/SP:

Ass:m,desdelogoenecessanoohservarqueaaph(agaodalﬂn”

12.651/2012 neoessananmte devera guardar compatibilidade ndo $6 com
- a mtelacmshmqmmldasﬂorestasedemmsfmnmsde vegetacio nativa,

mas também com as. demaisnormas mftamnstlmc;onals em vigor que tu-
telamosbemasmdlcados pelo ‘Cédigo, como € o caso, denire outras, da
Lei 2 11.284/2006; quedlspoesobreagestaodeﬂ(rreslaspubhcasparaa
producio sustentivel, e da'Lei n. 9.985/2000, que regulamenta o art. 225,
§lo, L II, W e VII, da Constituicao Federal, e mesmo da Lein. 8.629/93, que
regulamenta os dispositivos constitucianais, bem como disciplina as dis-

pomgoesrelaﬂvasamformaagxénam Es!adoDemocrahcode[hrenho 215

{grifo nosso) .

- 30. Cumpre lembrar que 0.INesSmo raciociio ;undmo se estende
“a Lei . 7.661/88 que, ao instituir Plano Nacional de Gerenciamento -

Casteiro, orienta a utilizagio nacional dos recursos da Zona Cos-

rizagio (norma-principio) reforga o dito acima no item 26, sendo
poder-dever do CONAMA recomendar aos chefes do Poder Execu-
tivoem ambmo federal, estadual e mumcxpal a prote«;ao das restin-

gas

31 " Assim, é fundamental lembrar que todp o regimejlmdim da

Lei da Mata Atlantica permanece para as restingas, ou seja, caso as

“Art. 20 Nio se destinando A vigéncia temporiria, a lei terd vigor até que outra a modifigue ou
revogue. § 1o- A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior. § 20 A lei nova,
. que estabeleca disposicbes gerais ou especiais a par das j4 existentes, nio revoga nem modjﬁca ale:

anterior. (grifos no original)
15 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Cu:so de Direito Ambxental Brasileiro. 14* Edigo. Sio Paulo:

' Saraiva, 2013. P. 268.

- teira que conceitua toda e qualquer réstinga como recursos natural
; mmpmndadeamnserva;aoeprote«;aoemseuart 3 Essapno—
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. INesmas se mnstltuam como vegetaqao prxmana ou secundaria da-
quele bioma em quaisquer estaglos de regeneragao seu corte, su-
presséo e exploragio deverdo ser diferenciados, como prescreve o
art. 8° da Lei 11.428/2006. ' '

. 43. A partlr desta fundamentagao Conclum que

£) O regime juridico da Lei 11 428!200 6 (Lei da Mata Aﬂanhca) em relagao a
. toda e qualquer restinga que seja vegetagio do bioma Mata Atlantica perma-

‘nece vigente e niio foi revogado pela Lel 12.651/2012, por se constituir aquela

lei e5pec1al em relagio a esta.,

£) Os autos de infragdo sobre reshnsz,ﬂvhcados antenormente a2 de maio
: ﬂe 2012, e seus respectivos processos adnunstmlwos sdo atos juridicos per-

feitos e permanecem validos, tendo seu regime juridico vinculado 4 Lei
- 4.771/65 e a Resolugae CONAMA 3{}3/02 nao sendo atingidos pelo advento da

Lei12.651/12. ,

(Grifos no ongma])

44, -~ Com base na doutrma e ]unsprudenma modernas, € de se discordar
.desta conclusao também, porque os métodos trad1c10na15, dentre-eles o da irrestrita
especialidade, ja ndo comportam a melhor compreensao pre homine do ordenamento
contemporaneo, obrigado a compreender a modernidade liquida (Zygmunt Bauman)
de uma sociedade heterogé:nea‘, multifacetada, aberta, dinémica'e plural. .. .

45. . Neste norte de 1de1as, no amblto desta Coordenagao-Geral de
. Assuntos Juridicos demandou-se aprofindado conhecimento do “a) Coneeito da
teoria do dialogo das fontes ¢ sua aphcagao a0 direito ambiental; b) Teoria do dialogo das
fontes aplicada aos ecossistemas florestais; ¢) Casos de utilizagio da teoria do dilogo das
fontes ambiental/florestal na jurisprudéncia, especialmente do Superior Tribunal de Justica,
bem como na doutrina; d) Irnpactos e consequéncias da utilizagdo da teoria do didlogo das
fontes na relagio Codigo Florestal x Lei do Bioma Mata Atlantica, Cédigo Florestal x Lei

n? 7.661/1988 e Cod;go Florestal x Lei do Bioma Mata At]anhca x Lei n® 7.661/1988,
detidamente no caso de APP de restinga.”.

46, A Nota Informativa n® 08/2014/CGAJ/CONJUR/MMA (fis. 107/131), da
pena de Luiza Curcio Pizzutti, de forma exauriente abordou a tematica com espeque na
melhor e matis atual doutrina —brasileira e estranggcira -, bem como na ]uusp1 u ‘ﬁtm?ﬁ?%ﬁ D MEDZROS

,.N.Lcnﬁf’f Zatk
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hibmmssupmonﬁmaoqueaph-velnocasodosaums, condui, réferindo-se s
restingas, que”Amtervem;aolunnmamtaareadeverespmmraslmutagomda[ﬂnﬂ
12651, deZO]Z,e,pamalemdela,asda[ﬂdoBmadaMataAﬂamlm([ﬂn"llQB de
2006), da Lei n® 7.661,-de 1988, edaResolugaoCONAMAn"Bm de 2002 , mas ressalva
que “Esta interpretagio déve prevalecer sempre que, e somente se a anahse conjunta

. da legislacao for mais benéfica a0 meio ambiente (seja devido ao método do didlogo

das fontes aqui amplamente relatado, ou em fum;ao da necessdria precaugio e
responsabilidade nas agbes humanas, a fim de que os’ ‘riscos elegldos sejam Os mais
coenentaes IX)SSIVEIS) o : .

47. . i Sustenta tais condusoes ao longo de extensa fundamenisagm - que_

mcorporo desde ja nesta manifestacio juridica — e aborda todos os queshonamentos
formulados pelo Senhor Consulbor Iundmo deste Mmsterm Ambiental, nos seguintes

termos taxtus

. 51.A metodqlo_gia do diAlogo das fontes foi desenvolvida por Erik Jayme
.com base no conceito de pluralismo e nas ideias constitucionais do Estado
Democritico de Direito e do pés-positivismo. Portanto, breves e prévias
conmderat;oes devem ser tecidas acerca do const[tuaonahsmo a fim de
melhor compreender o d.lélogo das fontes.

().

54. No Estado Constitucional Democrahco aparecem novos instrumentos .

de participacdo social,” preocupa-se com a efetividade dos direitos
fundamentais na sua dimensio material (para cumprir a vontade da

Constituigio e ndo do poder), afirma-se o principio da méxima eficicia e

efetividade da Constituicio, limita-se o poder do legislativo, e se aplica
dlretamente a Constitui¢o (eficicia vertical e horizontal).

55.0 neoconsbtuamahsmo que marca também a tdse brasileira (apesar -

de - um déficit na consecugio dos_direitos fundamentais), reforca a
normatividade, a superioridade e a centralidade da Constituicio sobre

todo o direito. Portanto, toda lei terd a Constituigio como fundamento de-

validade, seri interpretada a luz dela. Igualmente é marcado pela abertura
interpretativa do direito, j& que as leis sio verificadas conforme os valores
e principios constitucionais. Ndo seria, assim, um direito “empoeirado”,
sendo dinimico e sistémico. E, por fim, a centralizacio na dignidade da
pessoa humana. _
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5.6. O direito a0 meio. ambiente & dlassificado ha doutrina constitucional
como de terceira dimensao. Dada a importincia de um ambienté com -

. qualidade de vida, alguns doutrinadores de direito ambiental entendem

que a teoria donstitucional de Estado aplicavel aos dias modernos é a do

Estado de Direito Democratico Ecologico (Canotitho e Morato Leite), posto

que o meio ambiente equilibrado seria um pressuposto para a vida
humana. ‘ St : _

5.7. Neste “Hovo” Du‘exto se questiona a fungio do dlrelto e até que ponto

a sociedade influencia o direito e o direito influencia a sociedade. Muitos

- “aytores afirmam qie o direito ndio da conta de “juridicizar” todos “fatos.

~ sociais relevantes”, dai a importincia da abertura 'mterpretaﬁva '

constitucional com base em valores éticos e nos principios constitucionais
" (razoabilidade, méxima efetividade, etc). Edgar Morin sustenta que a
construgio da norma juridica deve ‘ter por base um direito sistémico,
‘norteado pela transdisciplinariedade e pela comple;udade do pensamento.
Em outras palavras, o didlogo dos saberes é fundamental para a solugao
dos conflitos. '
58. Neésta linha posvmodcma 0 novo papel do direito estaria na

- reoonstru(;ao da sociedade Tumo a paz, a consciéncia, a concreuzagao de
direitos e deveres fundamentais e ao equilibrio do planeta. E um Direito
focado na dignidade da. pessoa humana, no bem estar humano ¢ do .
-planeta. E um Direito humanizado, fraterno. E o Direito do
desenvolvimento humano, da humanidade. Tal construgio tem por limite
os préprios valores constitucionais. :

() .
510. E a partlr deste novo conshtuaonallsmo que Enk ]ayme se legitima
ao afirmar que o raciocinio juridico classico de eliminagdo de normas
estaria ultrapassado diante de casos complexos. Assim, escla rece Claudia
Lima Marques:

“A teoria de Erik Jayme do didlogo das fontes insere-se nesta grande tradigio da
visaosisternatica ¢ funcional da ordem juridica, atualizada por uma vis3o inter-
nacional e cultural do direito e uma nova perspecliva mais humanista sobre a
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relagao entre as normas. (-} Transfermdo esta 1dela para o direito inferno, os di-
- reitos fundammta:s €0 dzre:to privado, a Dnttm:rhmg ea mterpretagao conforme

a Conshtuu;ao gmanam o smte:ma"lﬁ

. 5.11. Antes de passar a metodologla de Enk ]ayme é u:nportante ainda

. analisar 6 direito ambiental enquanto ramo autdnomaq do sistema juridico. -
Qestudodo direito amblental no Brasil ndo ¢ um éstudo facil, uma vez que
alegislagio nio se encontra codificada, sendo dlspersa em diversas fontes
normativas, fendmeno que se agrava cada vez mais diante do pluralismo
normativo (Enk ]ayme) e de complexas sxtuagoes eoononuca—soaal

 tecnoldgicas. - SR , F

S 5 ' ' '
" 5.13. Porém, a aplicagao “das - normas amda se dd de forma bastantE'

fragmentada, seja pélos poderes piiblicos ou pelas pessoas que compdem
a sociedade brasileira, o que ndo - surpreende _diante da falta de
conscientizacio holistica dos fenémenos internos e externos e dos diversos
'esl]mulos sociais e econdmicos a fragmentacio, ao mdlwduallsmo a

' ‘exteriorizagio, a dlspersao ea mconsc:encm, o '
- . :

'5.20. As demais normas amblentms tratam, via de regra, de ternas setoriais

do aspecto ecolégmo do_meio ambiente. Até mesmo as Convengoes e

Tratados Intemaclonals tendem a ser setoriais (...) ' T

5 23 Desta le1tura oonshtucmna} edo djploma geral ambiental; parece-nos
que-a “essénda” da leglslagao ambiental é o equilibrio. Para tal equilibrio,
traz ao ordenamento juridico brasileiro valores e principios ecoldgicos que
‘'se harmonizarao aos demais existéntes, como valores representativos da
liberdade e da igualdade. A doutrina cita diversos pﬂI‘lClp‘lOS do direito
ambiental, em especial o desenvolvimenio sustentavel, a prevengio, a

- precaugio, a solidariedade, 0 acesso equitativo e adequado aos recursos
naturais, a reparacao, o poluidor-pagador, a informacio, a educadio
ambiental, entre cutrgs, gue guiario os diplomas ambientais.

1% MARQUES, Claudia Lima. O “dislogo das fontes” como método da nova teoria gdal do direito: um
tributo a Frik Jagme. In: __ {coord.} Dislago das fontes: do conflito & coordenagio de normas do
direito brasileiro. Sao Faulo: editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 23-24. : .
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5.24. Partindo destas premissas, adentraremos no método do dialogo das

. fontes, para posteriormente analisar esta metodologia na legislagio
relativa. a “solo, vegetax;ﬁd. e formagdes florestais”, a . luz - do’
constitucionalismo brasileiro € dos valores do sistema juridico ambiental.

- 5.25. Historicamente no direito brasileiro se usa os cfitérios definidos na
Lei de Introdugio &s Normas do Direito Brasileiro (LIDB), Decreto n® 4.657,
de 1942, para a solugdo ‘de conflitos entre lei. Os dlissicos critérios de
eliminagi6 de antinomia no ordenamento juridico civil seriam a hierarquia,
a anterioridade e a especialidade?. Porém, pioneiramente a doutriﬁa e,
posteriormente também a jurisprudéncia, vem afirmando que no mundo
pos-moiderno, complexo, de miiltiplas relagdes e pluralidade legislativa,
tais critérios jando trariam respostas eficientes de interpretacio normativa.

“E dizer "que as regras classicas podem ser incapazes de definir a
prevalenma de normnas, atraves de critério cronologlco, da especialidade |
ou da hierarquia. : '
5.26. Maria Helena Diniz, ém livio sobre a- LIDB afirma que

“imprescindivel se toma a revisio do dogma de coeréncia, sem desprezar
©  a existéncia de conflitos normativos, que consistem num convite para

" esclarecer niio 56 0s limites, mas também a funcio da ciéncia juridica e do

6rgdo aplicador do direito™™. ‘

2.27. Foi Eryk Iayme que questlonou se no mundo plural nio seriam

necessarios novos critérios, mais modernos e condizentes com a realidade

plural. A’ pés-modernidade é marcada péla comunicagao rapida e a

abundincia, sendo o pluralismo préprio da pds-modernidade, e, portanto,

o pluralismo das fontes de direito. Claudia Lima Marques, professora

brasileira que trouxe este método para o direito interno, acrescenta que

“reconstruir a coeréncia do sistema de direito ou de uma ordem juridica nacional,
em tempos pds-modemnos, de fragmentacao, internacionalizagao e flexibilizagao
de valores e hierarquias, em tempos de necessaria convivéncia de paradigmas e

17 {i) hierarquia, em que a lei superior pode afastar ou revogar a lei inferior em conflito; {ii) anteriori-
dade, em que'a lei mais nova supera e retira as lei anterior em conflito no sistema; (jii) especialidade,

em gue a lei geral ndo revoga a lei especnal antiga, exceto se abordar/incorporar o assunto da Jei espe-
cifica.

18 DINIZ, Maria Helena. Lei de introdugio as narmas do direito brasileiro interpretada. 18.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2013, p. 92 _ . r
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de metodos, de extrema comple)adade e plu.rahsmo de fontfs nao e tarefa facﬂ e

: exlge multa ciénciae sensiblhdaae dos ]unstas”19

5.28. Entao, Enk Jayme cria'um metodo chamado de ”dlalogo das fontes
em que a “dplicagio e mterpretaf;ao de. normas aparentemente

- contradxtonas se da pela mordenagao E dlzer que dEVldO a prohferagao

de normas no mundo pbs-moderno, normas diferentes podem influenciar

s} mesmofato e nao seria mais efi(:lente escolher uma delas, sendo desoobnr

sta mtw pela sua -analise mordenada voltada a restabelecer a coeréncia
normativaea éfetivar 0s valores e pn.m:aplos consutucxonals I

5.29. Claudia Lima Marques argumenia que’ 0s atuals tempos pos-

modemos nio admitem a ‘solugdo Ginica, mas requer a mordenaqao das
fontes em aparente conflito, de forma ﬂexwel e utﬂ (effet utlle), a fim de
dirimir as controvérsias e comunicar a solugao. ma;s 1usta e eficierite

' posswel O mel:odo de coordenagao através do dxalogo e convivéncia das
. normas requer entdo a anéhse destas a Tuz da Conshhm;ao, do swtema de -
valores e dos dlreltos humanos em geral para entdo alcanga: a ﬁ.nahdade_ _

T

narrada ou comumcada pelas normasz"

()

diversas forites, escutando o que elas dizem. O mesmo, entendo, é aphcavel

 20s poderes ptiblicos de formulagao e gestdo de pohhcas publu:as afimde -

que 4 melhor interpretacd furidica seja feita preventivamente a aphcag:ao o
_ (execugao) garantmdo assim um menor mdxce de _problemas pratlcos e

menor judicializacdo.

. 5.32. Com efeito, sabemos que no dlrelto brasileiro, e 0 dxrelto amblental &

um excelente exemplo disso, multlplas 530 as fontes normativas, .como
Tratados, Convengdes, Leis Complementares, Leis Ordinarias € Resolu ¢Oes

de 6rgdos Colegiados, que possuem campo de aplicacdo s:mxiar, mas nao
totalmente. coincidente. . Claudia = Lima Marques admite que a

‘descentrahzagao da produgao . nonnatlva (para além do Estado) e a

* MARQUES, Claudia Lima, O “didlogo das fontes” como método da nova teoria geral do direito: um

tributo a Erik Jayme. In:

{coord.} Didlogo das fontes do conflito & coordenaa;ao de normas do

d;relto bras;le:ro 530 Paulo: editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 19,

o I_dem

5.31. Erik Jayme é quem aflrma que aos ]ulzes ¢ necessario coordenar as
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. existéncia de’ macrocodlgos mlcrocodnﬁcai;oes’ leis espe(:la:s etc., faz
surgir a necessidade de coordenagzo no Direito. O didlogo das fontes seria,
entao, em sintese; a coordenacio e aplicagao de diferentes normas ]undlcas
sobre um mesmo '€aso com orientagio na e para a protegao dos direitos
fundamentais e da pessoa humana. : e
5.33. A comunicagio de normas sera poésivel no consﬁmdonaﬁsmo pos-

. moderno porque 0s preceitos e valores constitucionais clarificam as

" normas juridicas feitas pelo'legislador. Afravés da Carta Magna é possivel
dlcangar a solucdo mais justa e eficiente de interpretacio normativa. Como
conhecer a maxima eficiéncia e funcionalidade das normas sé por critérios
de hierarquia, especialidade ou temporahdade sem consndcrar oS va lores,
objetivos e principios constitucionais? : :
5.34. Em outras palavras, interpretar as diversas fontes é uma analise que :
se di a partir da centralidade e dos valores da Constituigao?. A CF ilumina,

“irradia as normas juridicas do ordenamento a fim de que o dialogo das
fontes seja coerente juridicamenite e eficiente. Como afirma Herman’
Benjamin, “o direito contemporaneo se orienta no sentido da busca pela
efetividade”? ¢, se assim o0 é, 0 mstmmen to dialogo das fontes deve servir
para esta busca de efetlmdade

El

5.35. A partir dissb, ojurista. I—Iérman Benjamin afirma que

“0 dJalogo das fontes é um método de mterpretagao de mtegra(;ao ede aphcag:ao
das normas, que contempla os principais desafios de assegurar a coeréncia e a
 efetividade do direito a partir do projeto constitucional e o sistema de valores que
impde. Realmente, no mundo de hoje, em quie as situa¢des da-vida se revestem
de crescente complexidade, ndo é mais possivel aplicar e interpretar o direito de
modo segmentado e éstanque, o direito civil sem considerar os preéeitos constru- .
idos sob a égide do direito ambiental, do direito do consumidor ou urbanistico”?

5.36. Pode-se dizer que as primeiras ideias de didlogo das fontes

a BEN}AM]N Antdnio Herman. Prefacio. In: MARQUES Claudia Lima (coord.) Didlogo das fontes: do
conflito 3 coordenacao de normas do direito brasileiro. Sao Paulo: editora Revista dos Tribunais, 2012.

2 Idem, p. 6.
P WN

% Ibidem. ' | g‘;&ﬁ} ' *
) : - W&ﬂ d
| - | - '
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decorreram da ccnshtuc:onahzagao do direito civil, espec;almente em

‘fungiio da eficicia horizontal dos direitos fundamentais em que os valores
e prmapms constitucionais devem estar norteando este microssistema
) : - N

5.38. Tal método ja foi usado em algumas decisdes ]ud1c1axs, como no RE
201819, em voto de Min. Relator para acordio Gilmar Mendes, julgadoem
11/10/2005 D} 27/10/2006, pelo Supremo Tribunal Federal. Também esta

- Corte decidiu na ADI 25917 que as instituigdes financeiras estao sujeitas
ao Codigo de Defesa do Consumidor, apesar de possuirem Lei

. Complementar drscxplmadora Tal decisdo deu ensejo a posterior Simula
do STJ, de niimero 297. )

539.0 Superior Tribunal de Justica tambem se mamfest(m no AgRg nos
Embargos deDwergenaa em Resp n® 938.607-SP%, no Resp 1.009. 591-RS%,
no Resp 1.037.759-RJ?, no AgRg no REsp 1030569- RS”, e em diversas
outras oportunidades que citaremos mais adiante. -

5.40. A teoriade Jayme Erik pode ter ampla aplicabilidade no Direito, ndo

estando restrita a um ramo (ao dvil, por exemplo), oons;derando que sua

base é constitucional; E a prépria doutrinadora Claudia Lima Marques que -
~ sustenta seu uso em todos ramos ]und1ms.

 ADI 2591 ED, Relator(a):-Min. Eros Grau, Tribunal Plens, julgado em 14/12/2006, DJ 13-04-2007.

25 Neste caso o STJ afirmion queo “Dislogo das fontes que, além de aplicavel no contexto das normaos
ou microssistemas envolvides, deve, pelas mesmas razdes, ffuminar o poder de policia € as competéncias
dos drgdos mcumbidos da implementacio legal”. AgRg nos EREsp 938.607/SF, Rel. Min? Herman
Benjamin, 1% Segio, julgado exn 14/04/2010, Dje 06/03/2012. )

% A Secgdo afirma que “o mandamento constitucionat de protegao do mm!unudor deve ser cumprido
por todo o sisterna p.mdmo, em dlélogo de fonies, ¢ n3o somente por intermédio do CDC. Assim, e

nos termos do art. 72 do CDC,I sempre que uma lei garantir algum direito para o consumidor, ela
poderd se somar ao microaslstema do CDC, incorporando-se na tutela especial e tendo a mesma
preferéncia no trato da reIagao de consumo”. REsp 1009591}125 Rel. Min. Nam:yAndngx, ol
julgado em 13/04/2010, Dje 23/08/2010. ’

© TREsp 1.037.759/R]. Rel. Min, Nancy Andrighi, 3* T, ju!gado em 23/02/2010, Dje 05/03/2010.

?* A teoria ja foi aplicada igualmente no &mbito processual, como no caso em tela, em que a corte
afirma que "Trata-se de nova concepgio da Teoria Geral do Processo de Execugio, que, por éssa ratio,
reflete-se na legislagio processual esparsa que disciplina microssistemnas de execugfio, desde que as
normas do CPC possam ser subsidiariamente utitizadas para o preenchimento de lacunas. Aplicacio,
no dmbito processual, da teoria do "didlogo das fontes”. AgRg no REsp1030565/RS, Rel. Min.
Herman Ben}aj;mn, 27, ju!gado em 03/12/2009, D]e 23!04!2{)10 .
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“A teoria do didlogo das fontes é, em minha opinido, um método da nova teoria
geral do direito muito itil e pode ser usada na aplicagao de todos os ramos do
direito, privado e piiblico, nacional e internacional, como instrumeito 1xtil ao apli-
cador da lei no tempo, em face do pluralismo pés-mioderno de fontes; que nao
- parece diminuir no sécalo XXI. Método é caminho. Metodologia é wm Pprocesso,

uma’ técnica que generosamente nos guia, nos ajuda a avangar de forma segura,

neste esfor(;o de acertar ¢ alcangar uma decisdo justa”

0 método hoje & uhllz.ado em oulras areas, como a. empresanal Lrlbutana ad-
ministrativa, a_\mblental, ppoctﬂsual na jurisprudéncia, e no direito internacional
piblico, na doutrina™. ’ -

'5.41. Desta forma, a metodologia é aplicavél ao direito ambiental, desde
quea mterpretagao resultante da aplicacdo do método tenha rcspaldo nos .
valores e prmapms constitucionais e busque claramente efetivar a

~ Constituigao. O proprio Supenor Tribunal de Justicaja semamfestou sobre

"0 uso. do método no direfto ambiental, conforme veremos no segumte
trecho de ementa: - :

"TRECHODE EMENTA: “As aguas subterranea s3o "recurso ambiental”, nos exa-
tos térmos. do art. 3% V, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/1), o que obriga o intérprete, na solugao de litigios associados & gestio de
recurso hidricos, fazér uma leitura conjunta dos dois textos Iega:s em genuino exer-

* cicio de didlogo das fontes”. REsp 994.120-RS, rel. Min, Herman Benjamin, 2T,
j- 25082009, D]e27042011 ’ :

5.42. Seguind(), Claudia Lima Marques, doutrinadora que frouxe a teoria_
a0 Brasil e tem grande estudo de sua aplicagio no campo_do direito do
consumidor, adverte sobre trés tipos de interpretagdo para resolver
- conflitos entre normas: o didlogo sistemdtico de coeréricia (uma das normas
serve de base conceitual para oqtra), o didloge de complemeniaridade e
~ subsidiariedade (significa que uma das normas serve de complementagio a

outra ou pode ser aplicada de forma subsidiaria); e o didlogo das influéncias

reciproco-sistemdtico (significa influéncia do sistema geral no sistema
_ especial e do sisterna especial no sistema geral).

2 MARQUES, op.cit, p. 21.
30 1dem, p. 62.
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© 543 Segumdo a au’tora aﬁrma que 0S NOVOoS dlalogos mczdem sobre 0s
c:ntenos clamcos da I.IDB de forma que . ‘

“anova l'uerarqma éa merenaa dada pelos valores conshmaona]s e a prevaléncia -
“dos direitos humanos; a nova mpeclalidade é a ideia de aomplzmentag:ao ou aph-

cagiio subsidisria das normas especiais, entre elas, com tempo e ordem nesta apli-
cagdo, primeiro a mais valorativa, depois; no que couberein, as outias; e nova_
. anterioridade que nio vem do tempo de promulgagao da lei, mas sim da necessi-
dade de adaptar os sistemas cada vez que uma nova lei é inserida pelo legislador.
Influéncias reciprocas 3wadas pelos valores mnsbhtaonms vao gwar esle didlogo de

adaptagm sistemation™!

‘544 Questiona o Sr. Coordenador-Geral de. Assuntos Juridicos desta
Con;urMIA se o didlogo das fontés seria aplicivel aos “ecossistemas
florestais™. A esta questio, com base em todo o estudo desenvol\ndo, -
- teremos que responder positivamente. Erik Jayme ndo desenvolveu
exatamente uma “teoria”, senio um “método”-a ser aplicado no Direito
contemporaneo para que, diante de conflitos normativos, possa-se refletir
sobre a vigéncia das normas para além dos critérios “categdricos” da LIDB,
com o fim Gltimo de buscar maior justiga e efetividade no Direito, é dizer
ainda, com o fim de concretizar os valores e dll‘EltOS fundamentals desta
- complexa soctedade humana. i ' : :
'545.. Conforme vimos, esté método é apllcado aos diversos ramos_do
direito, pela douirina e pela jurisprudéncia {que ja o aplicou no direito
empresario, do consumidor, tributério, processual, e mesmo ambiental®),
A Aiea ambiental, uma vez reconhecida como ciéncia auténoma do direito,
tambémestd sujeita: 3 aplicagio deste método.. Poderiam argumentar
alguns que a Corte de Justica (ST]) aplicou a metodologia a area de

3 MARQUIES; op.cit, p. 31. .
32 Superior Tribunal de Justica: REsp 1.024.128-PR, rel. Min. Herman Benjamin, 2* T., DJ 19.12.2008;
AgRg no REsp 1.167.656-MG, rel. Min. Luiz Fuz, 1* T, j. 14.12.2010, Dje 17.12.2010; RMS 29.183-RS, rel.
Min. Herman Benjamin, 2* T, j. 06.08,2009, Dje 31.08.2009; AgRg no REsp-1.030.569-RS, rel. Min. Her-
man Benjamin, 2° T, j. 03.12.2009, DJe 23.04.2010; AgRg no REsp 1.196.537-MG, rel. Min. Luiz Fuz, 1%
T., §.63.02.2011, Dje 22.02.2011; REsp _1.21'61_673-51’, rel. Min Jodo Otavio de Noronha, 41 T, j. 02.06.2011,
DJe 03.06.2011; Resp 1.037.759-RJ, rel. Min. Nancy Andrighi, 3* T., j. 23.02.2010, Dfe 05.0 0,
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recursos hidricos®, razio pela qual somente seria aplicado a este “setor”

do meio ambiente, no entanto, o mieio ambiente nao é “setorizado”, senao
um todo 50. Ainda que nao raras vezes a legislacio seja setorizada devido
" 3 complexidade de proteger todos aspectos ambientais numa mesma lei, a
ecos € uma sd. Assim, o método ¢ aphcavel 20 meio ambiente, razio pela
- qual nao deixaria’ de O ser as normas que regulamentam 0s ecossistemas
florestais. .

5.46. Partindo destes novos critérios de diélc_)go entre fontes e de todo este
estudo prévio sobre constitucionalismo € direito ambiental, analisaremos,
conforme solicitado, os impactos e consequéncias do uso do método em
voga na interpretagac de normas sobre protegio dos “ecossistemas
florestais”, -em especial, entre a Lei n" 12651, de 2012 (protegao da

“vegetacao natlva) a Lei n? 11428, de 2006 (utilizicio e pmte(;ao da
vegetacio nativa do Bioma Mata Atlintica), e a Lei n®7.661, de 1988 {(Plano .

Nacional de Gerencidgmento Costeiro), com foco na restinga enquianto area
- de preservagio permanente, tema bojo do processo.

5.47. ALei n® 12.651, de 2012, que-trata de vegetagdo nativa, e que revogou

alein®4.771, de 1965 conceitua reslmga da forma abaixo:

Art 3o Para os efeitos desla LEI, entende-sé por

XVI - restinga: depdsito arenoso paralelo 4 linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacio, onde se encontram diferen-
tes comunidades que recebeni influéncia marinha, com cobertura vegetal emmo-
saico, encontrada em praias, cordGes arenosos, dunas e depressdes, apresen-

" .tando, de acordo com o estdgio sucessional, estrato herbaceo arbustwo e arbdreo,

este altimo mais mtenonzado

()

5.51. Para além do conceito de restmga, oufras reflexbes sio ainda
necessarias antes de adentrar na analise “Dialogo das fontes: Lei n® 12.651,
de 2012, e Lei da Mata Atlantica”. Justifico tal exigéncia na complexidade
da questﬁo,-'poi_s como bem lembra Morin, ndo basta uma racionalidade e
O positivismo para a solugio dos conflitos, é necessério ir do todo para a
parte e da’ parte parao todo, e é necessano recusar a cisdo entre as ciéncias
e as humanidades. Seguimos.

9.52. A Lei n* 12651, de 2012, define que a restinga sera de prote¢ao

33 REep 994.120-RS. rel. Min. I‘-Ierrnan Benjamin, 2° T, j. 25.08.2009, D}e 27.042011.

PO
e
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permanente “como ﬁxadora de dungs ou estabrhzadora de mangues” (art 42

. inciso VI). A mtervengao estaria pemutlda 10 caso de utilidade pubhca (art.

8, § 19). ‘Ainda, as dreas com ‘algum tlpo de- vegetagao que tenham a-

capacidade de proteger as restingas, podem ser declaradas de’interesse

. secial por ato do Chefe do Poder Executivo a fim de que tal finalidade (de
proteger a reshnga) ﬁque abarcada }undlcamente Ve]amos dlSpOSlthOS

Ast 49 Cmmdem—se Area de Preservagao Pe:rmanente em zonas rurais ou urba- '

nas, para os efeitos desta I..ex
VI-as restingas, como fixadoras de dunas ou establhzadoras de manhgues;

Art. 62 Consideram-se, ainda, de preservagao permanente, quando declaradas de
interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as dreas cobertas com flo-

restas ou outras formas de vegetagao deslmadas a uma ou mais das seguintes
finalidades: i

II - proteger as restmgas ou veredas;
Art. 8¢ A intervenciao ou a supressio de vegetagio nativa em Area de Preservagao

" Permanente somente ocorrera nas hipéteses de utilidade piiblica, de interesse so-
cial ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.
§ 12 A supressdo de vegetagio nah;va protetora de: nascentes, du.nas e restmgas
somente podexa ser autonzada em ¢aso, de ut:hdade pubhca. ]

()

5.65. As celeumas conceituais presentes na Lei n? 12,651, de 2012, podem
dificultar a protegao das dreas costeiras sensiveis, instiveis e de formacgio
- Inais recente, como as restingas. Porém, diante das motivages ambientais
_ e econdmicas expostas acima, e de uma andlise sistémica da leglslagao,
possivel.chegar a algumas constatacbes. ~ - :
5.66. Devemos buscar entender o espirito da Lei n® 12.651, de 2012, ao
explicar as restingas protegidas (“, como fixadoras de dunas e
- establhzadoras de mangues”). A lei de vegetacio tem o seu “porqué” na
PNMA e no art. 225 da Constituicio Federal, que prezam pelo equilibrio
dindmico nas interrelacdes natirrais e humanas. Além disso, oul'ras normas
ambientais (a Lei da Mata Atlantica e do Gerenciamento- Costeiro), de
mesma hierarquia, trazerr: a restinga como drea a ser protegida. A Lei n®
'7.661, de 1988, ao prever o gerenciamento do uso costeiro objetiva,
justamente um equilibrio dindmico na zona de costa que permita ao.
homem desenvolver suas atividades sem danificar os ciclos naturais {que
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ao serem danificados impactam todo o ccossistema, inclusive o ser’
humano). Amda a Resolm;ao CONAMA n® 303; de 2002, refere uma-
mietragem minima em que a restinga deve ser profegida para garanhr este -
equilibrio dindmico. -
. 5.67. Todas estas normas conjuntamente é que pem'utem interpretar a
" protegao legal das restingas atualmente vigente no pais. E, se o objetivo é 0
equi'lﬂmb dindmico da zona de costa, a restinga a ser protegida serd aquela-que
. possuir urma funcio ambiental em um sistema de equilibrio dindmico (que
contempla ordem ¢ desordcm) que. deve ser mantida a ﬁm ‘de ndo causar o
_ desequilibrio do sistema. : <
5.68. Ass;m o sendo, a Lei n® 12.651; de 2012 enquanto paradlgma de
validade da Resolugio n® 303, de 2002, ndo tem -0 intuito de restrmglr
deterniinadas areas de restmga
) - :
-5.71. Chegamos assm\, na analise do dlalogo entre aLel n%12. 651 de 2012
eaLein?11.428, de 2006 (Leida Mata Atlanbca) Esta altima afirma no art.
‘22 que a vegetacao de restinga integra este bioma, sendo a intervencao na.
vegetagdo naliva no estagio primario e nos estagios secunddrio inicial,
médio e avangado de regeneragio, somente permitidano regime dos arts.
14 e seguintes. O art. 82 dejxa claro qué o regime de uso, corte e exploragao

- da veggetagao locilizada no bioma Mata Atlantica segmra uma maneira
. diferenciada:

Art. 2¢ Para os efeitos desta Lei, consideram-se integréfqtcs do Bioma Mata Atlan-
tica as seguintes formagdes florestais riativas e ecossistemas associados, com as
respeclivas delimitagbes estabelecidas ein mapa do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombrdfila Densa; Flo-
resta Ombréfila Mista, também. denominada de Mata de Araucarias; Floresta
_Ombréfila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional Deci-
dual, bem €Omo 0s mangueza is, as vegetagoes de restingas,— campos de altitude, bre-
jos interioranos e encraves florestais do Nordeste.
Art-82 O corte, a suprcssao ¢ a exploragdo da vegetacdo do onma Mata Atléntica
. far-se-ao de maneira diferenciada, conforme se trate de vegetagiio primaria ou se-
cundaria, nesta tiltima levando-se em conta o estagio de regeneragio.
1
5.72. A vegetagao em restinga no bioma Mata Atléntica somente podera ;
sofrer intervengio em carater excepcional de utilidade publlca ou inferesse P /
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' social, ou confoxme as outras hlpéteses legaJs (que representam um baixo _
_impacto_ amblental) que variam conf.orme o eslagxo de regenera(;ao da '

vegetaf;ao {ver arts 8a 32)

: Art. 14. A supressﬁo de vege!;agﬁo priméria e secundéria no estagio avancado de |

regeneragio somente podera ser autorizada em caso de utilidade piiblica, sendo
que a vegetagao secundaria em estagu) médio de regeneragao podera ser supri-
. ) mnida nos casos de utilidade publica e interesse social, em todos os casos devida-
cs - mente caracterizados e motivados em procedimento administrativo préprio,
' quando inexistir alternativa técnica e locacional ao mpremdlmento Pproposto,
-nessalvadoodxsposh:rnomasoldo art. 30 e nos §§ 12 e 2¢ do art. 31 desta Lei.
§3= Na proposta de declaracio de utilidadé ptiblica dispostana alinea b do inciso
. VII do art. 3= desta Lei, caberj ao pmponente mdrcar de forma deta]hada a alta

relevanc:a e o inferesse nacional.

5.73. No entanto, ha . que se atentar ao conceito de utilidade piblica e de
. mteressesoualdalﬂdaMataAﬂant:ca(arLS" V]IeVIH) por serem mais
restritos que os conceitos da Lei n? 12.651, de 2012 (art. 3°, VHI e IX).
Anteriormente, o Cddigo Florestal e a Lei da Mata Atlantica se
comunicavam e se afinavam. Em julgado® do STJ, o Min. Herman

Benjamin afirma ehavenaumad la filingdo juridico-le al da restinga, eis
que up. I 4.4

que estava proteglda por ; ambas leis. E agora, como estas fontes de diréito -

dialogam? |
5.74. Ccmbasenometodododlélogodasmtes haquesebuscara

. coeréncia e complementacio de. normas, pois ha uma necessidade de

adaptar o sistema juridico ambiental as diversas normas existentes. Nesse
sentido, alerta Cliudia Lima Maiques que” todos mé&todos podem ser
usados “para o bem e para o mal”, mas o método de Erik Jaymie tem como

“motivo-guia” os direitos humanos. Assim sendo, 56 pode ser aplicado
para beneficiar os vulneriveis e nio agravar a sua situagao, Vejamos:

. *Por exanplo nos julgados REsp 905 .783/RO, Rel. Min. Herman Ben;amm, 2T, }uigado em

. 07/02/2008, Dje 27/05/2008; REsp 176.753/5C, Rel. Min. Herman Benjamin, 2* T, julgado em
07/02/2008, Dfe 11/11/2009; REsp 617. 409!MG Rel. Min. Herman Benjamin, 2* T, julgado em .
06/12/2007, DJe 11/11/2009.
O Min. Herman Benjamin em se: voto dlarifica dé forma solar a dupla protecdo e ampla relagio entre
o antigo Cédigo Florestal e a Lei da Mata Atlintica. No REsp 945.898/5C, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/11/2009, Dfe 24{08{2010
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Nesse sentido, alerte-se que o método do dialogo das fontes, por respeito aos va-
lores constitucionais e diréitos humanos que lhe servem de base, nao deve, por
exemplo, ser usado para retirar direitos do consumidor: o dmlogo s0 pode ser
usado a favor do sujeito vulneravel, ou sc transformara em analogia in pejus. A

" luz que ilumina o didlogd das fontes em direito privado é (e deve ser) sempre a

constitucional, valores dados e nio escolhidos pelo aplicador da lei - dai por que
o resultado do didlogo das fonles 56 pode ser a favor do valor constitucional de

. protecao dos c::onsul'rm:lores3l'-i

()

Conclua-se, po:s que o método do dlalogo das fontes é va]orahvo e inovador:

promove sempre os direitos do sujeito mais fraco e seus direitos fundamentais!

Como ensina a jurisprudéncia do 51J, ¢ um msl:rumento de superagao das anti- -

nomias a favor dos mais fracvoe;36 : .

'5.75. Em ou tras palavras, 0 método nio deve ser usado para prejudicar o’ -
- meio amblente sendo beneficid-lo, porque o meio ambiente ethbrado :
'€ a propria vida saudavel, ou seja, é valor constitucional e direito

fundamental; e, ainda, pode ser dassificado como vulnerdvel, como ossio

- 0s consumidores. Assim, a coeréncia dos valores constitucionais i1 casu se
- d4 na medida em que as restrigies de uso e intervengdo da restinga (conceito de
utilidade pitblica) obedecam a Lei da’Mata Atlintica, que 50 mais restritivas em
relagio as da Lei n° 12.651, de 2012. Ao passo que soniente seja permitido intervir
em restinga em caso de utilidade pitblica, por forcadoart. 8, §1°, da Lein® 12.651.
5.76. Ha uma relagao dlferencnada entre a Lei n® 12.651, de 2012, ea Lein®
7.661, de 1988, no que conceme a protecio das restingas, porém ela existe.
Isso porque a segunda lei term um ob]etlvo diferente das outras analisadas:
pretende que os usos e atividades na zona costeira sejam organizados
através de um zoneamento que dara prioridade a conservagao e a protegao.
. E, assim, uma abordagem territorial. de protegao, através da definigdo de '
areas de uso e 4reas que devem ser preservadas, ao contrdrio da primeira
- que-nao tem este enfoque de territério. A primeira visa definir a restinga
protegida de intervengio humana de uma forma geral. ‘
()

5.77. Apesar dos diferentes enfoques, arestinga ta mbem esta pro tegida sob

e MARQUES, op.cit, p. 61.
¥ [dem, p. 63.
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0 manto da Lel n® 7661 de 1988 O Plano Nacional de Gerenc;amento
Costeiro nio busca definir- Aareas protegldas e tipos_de intervengio
pﬂSSIVElS em cada area-por si s0, a partir de um enfoque setorial (por
elementas naturals) senao, a partir . de um enfoque geografico da relacio
" de territério, zonear os usos e dar prioridade a0 nao uso das areas que
devem- ser preservadas. Em outras palavras, a Lei n? 7.661, de 1988,
“declara” 4reas protegidas, porém a partir da relagio entré territdrio e
preservagao {ndo através de uma lei gera! de comando e conttole} Vejamos:

Art. 3 OPNGC devera prever o_zoncmnmto de usos e atividade:s na Zona Costeira

e dar prioridade & conseroagio e protegio, entre outios, dos seguintes bens: -

I - recursos naturais, renovaveis e nao renoviveis; recifes, parcéis e bancos de

algas; ilhas costeiras e oceanicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e

énseadas; praias; promontdrios, costes e grutas marinhas; restmgas e dunas flo-

restas litorneas, manguezais e pradanas submersas;

1i - sitios ecolégicos de relevancia cultural e dema:s umdade'; naturais de preser
' vagao permanente;

HI - monumentos que integrem o pammomo natuml, }ustonco paleantologlco
’ e5pe1eolog1co arqueoldgico, etmco cultural e pmsagishco )

5.78. Ora, a lei vem reforcar a necess:dade de proteger as restmgas na
grandeza exata (ou g melhor possivel) do que for necessério para que o meio
ambiente seja equilibrado. Desta forma, as leis se complementam para
reforgar a necessidade de proteger a drea denommada de restinga, ainda
que através de diferentes instrumentos. :
5.79. A Lei fala ainda de punicbes no § 1? do. art. 6° quando nio observado
os critérios do licenciamento para fins de parcelamento ou
remembramento do solo, de construgao, instalacao, funcionamento e
amphagao de atlwdades, exigido em fung:ao de alteragoes das

- caracteristicas naturais da Zona Costeira. ;
5.80. Aprofundemos mais esta relacio. O Decreto regulamentador dalei -
Costeira em comento, ‘'de n® 5300, de 2004, define uma metragem de
cinquenta mefros em areas urbanizadas ou duzentos metros em areas nio
urbanizadas para conceituar o limite da orla maritima (art. 23), sendo 2 -
mesma caracterizada por diversos elementos, entre eles a restinga. Tal

_ definig¢io da orla maritima se d4 para fins de gestao da orla maritima (art.

© 24), a -
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5.81. Denote-se mesmo que tais fajxas podem ser alteradas nos seoumtes :
casos; conforme §2°do art. 23: ‘ :
~ §2¢ Os limites estabelecidos para a orla maritima, definidos fios incisos [ell do
caput deste artigo, poderdo ser alterados, , Sempre que justificado, a parbr de pelo me-
nos uma das segumtts situaches:
1- dados que indiquem tendéncia erosiva, -<com base em laxas_ anuais, expressas em
periodos de dez anos, capazes de ultrapassar a largura da faixa proposta;
II - concentracao de usos e de conflitos de usos relacionadus-nos recursos ambientais
existentes na orla marftima;
- M - tendéncia de avango da linha de costa em dJre(;ao a0 mar, expressa em laxas
© anuais; €
IV - trecho de orla abngada cujo gradlente de pro{undldade se]a inferior 2 a pro-
" fundidade dc dcz metros. ]

5.82. A gestﬁo da orla maritima ¢ instramento da Politica Costeira usado
para “planejar e implementar agbes nas 4reas que apresentem maior
~ demanda por intervengGes na zona costeira, a fim de disciplinar o uso e
ocupagio do territ6rio” (art. 24 do Decreto n® 5.300). Scbre a relagdo entre
restinga’e orla maritima, reproduzo o trecho abaixo: :

Sobre a linha de praia, junto 3 orla maritima de desenvolve uma vegetagao adap-

tada as condigGes salinas e arenosas sob influéncia de marés. Por ser uma area em
_constante mutagao pela acio dos ventos, chuvas e ondas, caracteriza-se como ve- -

getacio em constante e ripido dinamismo (vegelacao de praias e dunas). A im- - .
portancia deste tipo de vegelagao é grande inclusive porque as dreas estrémares

constituem-se em peontos de descanso, alimentagao e rota migratoria de aves pro-

venientes dos hemisférios boreal ¢ austral #.

5.83. Nestes casos, podemos concluir que a orla j.maritima', também

caracterizada por restinga, deverd ser adequadamente gerida para que

estas formacBes vegetais pdssarn exercer a sua fungao protetiva. Assim, a |
gestdo implica em respeitar as limitaces ambientals (e metragens do

Decereto) para o uso do territério.

5.84. Para que tal gestdo salvaguarde a lestmga e -demais elementos

. costeiros necessarios para o equilibrio dinamico da zona costeira, o

zoneamento ecoldgico-econdmico costeiro ¢ instriumento que deve ser

LYy >
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3 ANDRADE; VARJABEDIAN, op.cit oG
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amplamente aphcado para nortear a reahzagao de obras e semgos no local
_(art.33e34doDecreton95.3(}0 de 2004).

5.85. Ha que se lembrar, ainda, que as resolugGes CONAMA 1gualmente se .
_prestam para regulamentar o gerenciamento costeiro {art. 5° dd Lei n?

7.661), de forma que a ﬁrotegﬁo da restinga da Resolugdo CONAMA n?303,

de 2(K)2, esta diretamente relacionada com a Lei n7.661, de 1988.

5.86. Portanto, as fontes legais em andlise, diga-se a Lei n® 12.651, de 2012, .

~ ealein®7661, de 1988, dialogam para a maior protegio da restinga, de

- forma a protege-la diante de sua fungio ecoldgica de equilibrio dinamico

(que contempla ordem e d&eordem), quando a intervengio humana puder
. causar desequilibrio do 51stema costeiro. . -

5.87. O julgado que segue corrobora a- aphcar;ao deste método de

coordenagao de diplomas normativos, pois “aplicar a lei, com olhos de

afastar uma e pnonzar outra, é uma visio reduc:omsta das possiblhdades

 de aplicagdo das leis ho;e”’

ADIV!]]\IISIRA'I‘IVO AMBIENTAL AGCAQ CIVIL PL]BI.ICA. CONSI'RUCAO
EM ZONA DE PROMONTC)RIO AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
NON AEDIFICANDI AUSENCIA DE LICENCIAMENTO. DEMOLICAQ. E ir-
regular a c(mstrugao de residéncia em drea de promontério, considerada d¢ pre-

‘servagdo permanente pela legislacio, e, conseqiientemente, 4rea non aedificandi.
Constatada a construgdo ein terreno de marinha, na Zona Costeira, com danos i mata

atlintica e sem liceniciamento ambiental, cabivel a demolicio da obra. - TRE/R, AC
2004.72.08.001001-5, Quarta Turma, Relator Mércm Antomo Rocha, DE..

23/06/2008 . .

48. ' Nestes termos, comd O Parecer n® 271/2014/CON]UR
MMAICGU/AGU/jpfs {fis. '83/87v) concluiu que “f) O regime_juridico da Lei
11.428/2006 (Lei da Mata Atlintica) em relagio a toda e qualquer restinga que seja
vegetacgio do bioma Mata Atlintica penmanece vigente e nio foi revogado pela Lei .
12.651/2012, por-se constituir aquela lei especial em refagio a esta”®,-é de se alterar
parcialinente o entendimento, pois, a despeito da manutengio do regime juridico da Lei
- n®11.428/2006, som que se aduza revogacao pela Lei n® 12.651/2012, a aplicagio do método
do didloge das fontes deve prevalecer, ao invés da aplicagio irrestrita do método (5.
especialidade “sempre que, e somente se, a analise conjunta da legislacio for mais benéfica

B MARQUES, Lp.dit., p. 26.
= Grifos no original.
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ao meio ambiente.”. Esta condusa?'o deve ser identicamente aplicavel, mulatis mutandis, 3
Lei n® 7.661/1988. ' ' '

- T - CONCLUSAO °

29" Az do exposto, coiri supedineo no art. 131 da Constituigiio da Repiiblica
Federativa do Brasil de 1988, no exerdicio do circulo competencial previsto na Lei Comple-
mentar n® 73/1993 na Len n® 8. 906]]994 e no Decreto n® 6.101/2007, concluo que: -

a)a ahnea " do inciso IX do art..3° da Resolugao CONAMA n® 303/2002 commde' .
com a alinéa “f” do art. 2° do revogado Cédigo Florestal, Lei n® 4.771/1965, que foi
reproduzida, de forma idénlica, na Lei n® 12.651/2012. Neste. ponto, portanto, ndo, ha

qualquer busilis administrativo, doutrindrio, jurisprudencial, etc. As restmgas fixa-
* doras de dunas-ou establhzadoras de mangues constituem Area de Preservagao Per-

manente. Mantida assim a primeira conclusao do Parecer n® 271/2014/CON]UR
MMA/CGU/AGU/jpfs, : :

b) sucumblram as conclusoes ’b" “c ”d" e”e” do Parecer remsandnm, conforme os itens
21 a34 desta manifestagiio juridica. A alinea “a” do inciso IX do art. 3° da Resolugio CO- ‘
NAMA 1® 303/02 continua produzmdo efeitos, mesmo apds o advento da Lei ne
12.651/‘2012, com as alteracgoes promovzdas pe]a Lein®12. 72712012;

¢) em razao da;manutengﬁo da faixa d,c 300 metros da a]m‘ea “a” do inciso IX do art.
32 da mqlticitada Resolucao CONAMA n® 3{]3/2002 como APP, inexistindo, assim,

- qualquer solugao de continuidade técnico-normativo, a preccupagao com 0s autos de -
infracio lavrados (conclusio “g”) perde sua importincia;

d) a conclusao “f” do Parecer revisandum deve set parcialmente alterada, a fim de que
- Rdo haja irrestrita aplicagao do método da especialidade; levando em conta, neste
norte, o método do diadlogo das fontes “sempre que, e somente se, a analise conjunta da

legislagio for mais benéfica a0 meio ambiertt2.”. Fsta conclusdo deve ser identicamente
aplicavel, mutatis mutandis, a Lei n® 7.661/1988.
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50. - - Apos aprovagao desta mamfestagao ;undlca, sugere-se:.a) devolugio
deste Processo Administrativo n? 02001 0041721201139 A Procuradoria Federal
Especializada junto ao IBAMA — Sede nacional - PFE/IBAMA; b) juntada de’ copla
deste Parecer no Processo Admimstratwo n? 02070000859/201&24 e devolugio & -
. Procuradoria Federal Espeaa‘hmda junto @o ICMBjo — PFE/ICMBio; ¢) envio de odpia
" " desta manifestagio juridica e da Nota Informativa n® 08/2014,{CGA]/CON]URM4A ao
DCONAMA, por meio de memorando, para ciéncia; d) envio de cépia desta manifestacio
- juridica e da Nota Informativa n® OBQOIMCGA]/COMUR{MMA a0 Gabinete da Senhora
‘Ministra de Estado do Meio Ambiente, por meio de memorando, para ciéncia; e} envio de
oOpia desta manifestacio pmdma a 4 Camara de Coordenagao e Revisdo do Ministério
- Puiblico Federal, por meio de-oficio e em referéncia 4 Recomendagio n® 04/2014-42 CCR,
veiculada pelo Oficio n® 759/2014 — 42 CCR; de lavra da Subprocuradora -Geral da -
- Reptiblica Sandra Cureau, também Coordenadora da 4° Camara de Coordenagao e
Revisdo - Meio Ambiente e Patriménio Cultural; f) envio de c6pia desta manifestacio.. . -
juridica ao Departamento de Zoneamento Territorial ¢ ao DMAR!SBF por meio-de
memorandos; g)-envio de copia desta mamfestagao juridica a SECEX/MMA, por meio
de memorando, para céncid; h) envio de obpia desta manifestacdo_juridica a
"SBF/MMA, por. meio de memorando, - para ciéncia; i) envio de copia. desta
mamfestag:ao juridica ao  Superior Tnbunal de Justiga, na pessoa do Ministro Herman

Benjamin, por meio de oficio.

51. E o parecer. A consxderagao do Senhor Consultor Juridico do Mmsteno )

do Meio Amblente
) Br'asihz_i, 31de dezembro de 2014'

A A
Mugtre Thoorgs 40 )mm\()7
Olavo Moura Travassos de Medeiros -

. Advogado da Unido

Coordenador—(;eral de Assuntos ]undlcos “
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PROC. 02001.004172/2011-39 Slismiayd N ﬂ, J?ﬂ}
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE S /

CONSULTORIA JURIDICA
COORDENACAO GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

NOTA INFORMATIVA n® 08/2014/CGAJ/CONJUR/MMA

Brasilia/DF, 28 de novembro de 2014.

ASSUNTO: Constitucionalismo.  Pluralismo.
Direito Ambiental. Didlogo das fontes. Lei n°
12.651/2012. Lei n® 11.428/2006. Lei n® 7.661/1988.
Restinga. Area de preservagao permanente. Usos e
protecdo da vegetacdo nativa. Zoneamento costeiro.
Dialogo, impactos e consequéncias juridicas.

1. DESTINATARIO ' |
Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos do MMA

2. INTERESSADO |

Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente -
CONJUR/MMA; Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA - Sede
Nacional — PFE/IBAMA; Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto
Chico Mendes — PFE/ICMBio; Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do
Meio Ambiente - DCONAMA. - |

3. PRINCIPAIS REFERENCIAS |

3.1. Constituicdo Federal de 1988;
. 3.2. Lei n® 12,651, de 2012, que cuida da protegdo da vegetacao
nativa;
3.3. Lei n? 11.428, de 2006, que trata da utilizagdo e protegdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica;

3.4. Lei n® 7.661, de 1988, que institui o Plano Nacional de

Gerenciamento Costeiro.



.| 4. INFORMACAO'

' _ 4.1. Cuida-se de processo para fixar Orientacio Juridica Normativa
quanto & protecao juridica da restinga. O Senhor Coordenador-Geral de Assuntos
Juridicos desta Conjur/MMA solicita a fI. 106 informagdes sobre o método do
dialogo das fontes juridicas, a fim de melhor anallsar a relagdo entre as leis do
sistema ambiental. ‘ ' -

4.2. Sem prejuizo das diversas informages aqu1 prestadas, seguem
as mformat;oes solicitadas na fl. 106-v® dos autos

. a) “Conceito da teoria do dlalogo das fontes e sua aplicagao ao dll’CltO _
ambiental”: Respond1d0 nos itens 5.25 a 5.41.

b). “T eoria do diélogo das fontes aplicada aos ecossistermnas florestais”;
Respondido nos itens 5.44 e 5.45,

¢) “Casos de utilizacgio da teoria do didlogo das fontes
ambiental/florestal na jurisprudéncia, especialmente do Supenor Tribunal de Justia,
- bem como na doutrina”: Respondido nos itens 5.30, 5.35, 5.38, 5.39, 5.41, e nas Notas de
Rodapén®15e 16. -

d) “Impactos e consequéncias da utilizacio da téoria do didlogo das
fontes na relagio Codigo Florestal x Lei do Bioma Mata Atlantica, Cédigo Florestal x
Lei n® 7.661/1988 e Cddigo Florestal x Lei do Bioma Mata Atlantica x Lei n“ 7. 661/1988 .
detidamente no caso de APP de restinga”: Respondido nos itens 5.71a 5.88

| 5. FONTE

5.1. A metodologia do didlogo das fontes foi desenvolvida por Erik
Jayme com base no conceito de pluralismo e nas ideias constitucionais do Estado
Democratico de Direito e do pos-positivismo. Portanto, breves e prévias
considerac¢Ges devem ser tecidas acerca do constitucionalismo, a fim de melhor
compreender o didlogo das fontes. ' ‘ '

5.2. Como sabemos, o direito constitucional evoluiu conforme
ocorreram as mudangas sociais, culturais e econO0micas na histéria da
humanidade. Do Estado Liberal, passando pelo Social, chegou se a0 que
denominamos de Estado Democratico de Direito em que o-“império da lei” ¢

substituido pela for¢a normativa da Constitui¢io (Hesse), vmculando até mesmo
o legislador.

5.3.7 O constitucionalismo contemporneo ¢ caracterizado pela
preocupagio com o conteiido do direito (direito extremamente injusto nio é
direito), pelos valores morais constitucionais, pela elevagio dos principios
constitucionais (Alexy - .mandados de otimizagao), por Constituicdes

2



programaticas, dirigentes (Canotilho) e prolixas, por ﬁoyas direitoE"*dkﬂSﬁ&:

terceira, quarta e quinta geracdo (Vasak, Bobbio e Bonavides), pela democracia
constitucional (Dworking) e pela igualdade plural (Boaventura de Sousa Santos).

54. No Estado Constitucional Democratico aparecem novos
instrumentos de participagdo social, preocupa-se com a efetividade dos direitos
fundamentais na sua dimensdo material (para cumprir a vontade da Constitui¢ao
e nao do poder), afirma-se o principio da maxima eficacia e efetividade da
Constituicio, limita-se o poder do legislativo, e se aplica diretamente a
Constitui¢do (eficacia vertical e horizontal).

5.5. O neoconstitucionalismo, que marca também a fase brasileira
(apesar de um déficit na consecugdo dos direitos fundamentais), refor¢a a
normatividade, a superioridade e a centralidade da Constitui¢ao sobre todo o
direito, Portanto, toda lei tera a Constitui¢io como fundamento de validade, sera
interpretada a luz dela. Igualmente é marcado pela abertura interpretaﬁva do
direito, jA que as leis sdo verificadas conforme os valores e principios
constitucionais. Nao seria, assim, um direito “empoeirado”, sendo dhém_ico'e
sistémico. E, por fim, a centralizagdo na dignidade da pessoa humana. '

" 5.6. O direito ao meio ambiente é classificado na doutrina
constitucional como de terceira dimensdo. Dada a importincia de um ambiente
com qualidade de vida, alguns doutrinadores de direito ambiental entendem que
a teoria constitucional de Estado aplicivel aos dias modernos ¢ a do Estado de
Direito Democrético Ecoldgico (Canotilho e Morato Leite), posto que o meio
armbiente equilibrado seria um pressuposto para a vida humana.

5.7. Neste “novo” Direito se questiona a fungdo do direito e até que
ponto a sociedade influencia o direito e o direito influencia a sociedade. Muitos
autores afirmam que o direito ndo da conta de “juridicizar” todos “fatos sociais
relevantes”, dai a importincia da abertura interpretativa constitucional com base
em valores éticos e nos principios constitucionais (razoabilidade, maxima
efetividade, etc.). Edgar Morin sustenta que a construgdo da norma juridica deve
ter por base um direito sistémico, norteado pela transdisciplinariedade e pela
complexidade do pensamento. Em outras palavras, o didlogo dos saberes ¢
fundamental para a solugio dos conflitos.

5.8. Nesta linha pés-moderna, o novo papel do direito estaria na
reconstrucio da sociedade rumo & paz, a consciéncia, a concretizagdo de direitos
e deveres fundamentais e ao equilibrio do planeta. E um Direito focado na
dignidade da pessoa humana, no bem estar humano e do planeta. E um Direito
humanizado, fraterno. E o Direito do desenvolvimento humano, da humanidade.

Tal construgdo tem por limite os proprios valores constitucionais.

5.9. O Direito nao seria um fim em si mesmo, sendo estaria a servigo

do bem-estar da humanidade e do planeta. Este servigo teria por base valores,
3



objetivos_e principios constitucionais e, é este direito “a servico” que deveria
nortear a interpretagio das normas. '

5.10. I a partir deste novo constitucionalismo que Erik Jayme se
legitima ao afirmar que o raciocinio juridico classico de eliminagao de normas
estaria ultrapassado diante de casos complexos. Assim, esclarece Claudia Lima
Marques: '

“A teoria de Erik Jayme do didlogo das fontes insere-se nesta
grande tradi¢do da visdo sistematica e funcional da ordem
juridica, atualizada por uma visdo internacional e cultural do
dircito € uma nova perspectiva mais humanista sobre a relagdo
entre as normas. (...) Transferindo esta ideia pai’a o direito
interno, os direitos fundamentais e- o direito privado,
Drittwirkung e a interpretagao conforme a Constituigao guiariam
o sistema”? ' '

5.11. Antes de passar a metodologia de Erik Jayme, é importante
ainda analisar o direito ambiental enquanto ramo auténomo do sistema juridico.
O estudo do direito ambiental no Brasil ndo é um estudo facil, uma vez que a -
legislacio ndo se encontra codificada, sendo dispersa em diversas fontes
 normativas, fendmeno que se agrava cada vez mais diante do pluralismo
normativo {(Erik Jayme) e de complexas situagGes econﬁmica—sociglétecnol(')gicas._

5.12. O direito ambiental foi somente considerado ramo auténomo e
independente do saber juridico-normativo nas tltimas décadas. Diversos autores
creem que uma fase holistica. terid iniciado a partir dos anos oitenta,
especialmente em fung¢do da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, da Lei
da Acao Civil Pablica e da Constitui¢do Federal. '

5.13. Porém, a aplicagdo das normas ainda se da de forma bastante
fragmentada, seja pelos poderes ptblicos ou pelas pessoas que compdem a
sociedade brasileira, o que ndo surpreende diante da falta de conscientizagio - .
holistica dos fendmenos internos e externos e dos diversos estimulos sociais e

econdmicos a fragmentagao, ao mlelduallsmo a exteriorizagfio, a dispersdo e a
inconsciéncia.

" 5.14. Neste cendrio, e a luz do constitucionalismo da Constituicdo
Federal de 1988, ¢ que tentamos analisar o atual sistema juridico ambiental, a fim
de captar a esséncia, principios, objetivos e valores das normas amblentals
brasileiras que incidirdo no microssistema setorial de * vegetagao |

T MARQUES, Claudia Lima. O “dialogo das fontes” como método da nova teoria gera]'do
- direito: um tributo a Erik Jayme. In: {coord.} Didlogo das fontes: do conflito & coordenagio
de normas do direito brasileire., Sio Paulo: editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 23-24.




5.15. A Constitui¢do Federal tem por ftfndamento ‘zi"‘So eran'ia; a
cidadania,' a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa e o pluralismo politico. Tem por objetivo a construgdo de uma
sociedade livre, justa e soliddria; a garantia do desenvolvimento nacional; a
erradicagao da pobreza e da marginaliza¢io; a redugdo das desigualdades sociais
e regionais; e a promogao do bem de todos, sem preconceltos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio. Tem, entre seus diversos
direitos fundamentais, a prote¢ao do meio ambiente ecologlcamente equilibrado.
Prevé a fungio socioambiental da propriedade privada, deixando claro que, para
o atendimento desta fun¢do pela propriedade rural, é necessario ocorrer o

aproveitamento racional e adequado e a utilizagdo adequada dos recursos

naturais disponiveis, preservando o meio ambiente. Prevé ainda ‘uma ordem
econdmica voltada para a existéncia digna de todos com principio de defesa do

meio ambiente, entre outros.

5.16. A Carta Magna visa, através da valorizagdo humana, do
trabalho, da satide, da consciéncia, dos valores sociais, da liberdade, da iniciativa
privada, da soberania nacional, da propriedade privada, da valorizagao cultural,
da fraternidade, da paz, da protegdo ambiental?, alcangar o bem estar de todos,
em uma sociedade livre, justa e solidaria, - desenvolvida nacionaimente,  sem
desigualdades sociais e regionais e sem pobreza ou marginalizagao.

5.17. Nesse espirito, o legislador constitucionalizou o meio ambiente
equilibrado, dado que seria “essencial a sadia qualidade de vida” das geragbes
" presentes e futuras. Para garantir este ambiente protegido e “saudavel”, arrolou
uma série de atividades imprescindiveis a serem executadas pelo poder pablico
(em especial), como a preservacdo dos processos ecologicos essenciais; a
preservagio da diversidade e integridade do patrimdnio .genético do pais; a
protegio da fauna e da flora; a restauragdo dos processos ecologicos essenciais,
quando necessario; a consecugdo do manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas; a consecucio da educagio e da conscientizagio ambiental; a
criagio de espagos territoriais especialmente protegidos; o controle da produgao,

da comercializacio e do emprego de técnicas, métodos e substincias que

comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; e, por fim, a
exigéncia de estudos ambientais sobre o impacto de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo ambiental.

5.18. Para tais fins, o'Estado brasileiro cria a Politica Nacional de

Meio Ambiente (PNMA) que objetiva a “a preservagao, melhoria e recuperagao .

da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar cond¢fes ao
slvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca nacionai e a

dese’
0 da dignidade da vida humana” (art. 2%). Entre seus objetivos especificos

p

2 Gem desconhecer que aqui poderiam estar outros meios para o fim constitucional.




estaria a compatibilizagio do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; a definigao
de areas.prioritarias para a qualidade e o equilibrio ecoldgico; o estabelecimento
de critérios e padrdes de qualidade ambiental e .de normas relativas ao uso ¢
manejo de recursos ambientais; o desenvolvimento de pesquisas e difusdo de
tecnologia de manejo ambiental; a conscientizagdo ambiental; a preservagao e
restauracio dos recursos ambicntais a fim de garantir o uso humano, a
disponibilidade permanente e o equilibrio ecolégico propicio a vida.

5.19. Destes objetivos da PNMA, ¢é possivel concluir que a protegio
ambiental nao esta sepafada -das esferas humanas (a identidade, a cultura, e um
especial enfoque é dado ao social e a0 econémico humano?). Atraves da politica
ambiental o Estado brasileiro também busca alcangar o bem estar de todos, em uma
sociedade-livre, justa e soliddria, desenvolvida nacionalmente, sem desigualdades sociais e
regionais e sem pobreza ou marginalizagiio. Em outras palavras, o objetivo de bem
estar passa, necessariamente, pelo respeito a0 meio ambiente, dado que o ser
humano estd inserido nele e nao ha bem estar s¢ o meio ndo esta “sadio”.
Reforgo, ndo existe bem estar quando se ignora a compreensao da relagio e da
conex&o entre 0 homem e 0 meio. Assim, o bem estar pressupoe uma relagio “sadia”
do' homem com os elementos nao humanos.

5.20. As demais normas ambientais tratam, via de regra, de temas

setoriais do aspecto ecoldgico do meio ambiente. Até mesmo as Convengdes e

- Tratados Internacionais tendem a ser setoriais. Exemplificamos. Uma norma

define areas que serdo protegidas e chamadas de unidade de conservagao; outra

. dispOe sobre 0s recursos hidricos; outra trata da conservagéo da biodiversidade e

seu uso sustentavel, além da répartigﬁo justa e equ_itati\}a' de beneficios; outra

sobre residuos; outra sobre saneamento; outra sobre.gerenciamento das costas;

outra sobre pesca; outra sobre vegetagdo nativa; outra sobre fauna; outra sobre
mudanga do clima, entre outras. '

5.21. Diversas outras serao ainda mais especificas, tratando de
determinado bioma; de determinado tema em ambiente éspecifico (p.c., Lei da
Mata Atléﬁtica); de tipo especifico de poluicdo (p.e, Lei n? 9.966); de certa
limitacio ao uso de determinado recurso (patrimbnio genético, regulamentos de
égua,I floresta, etc.); da limitagio ou proibigio no emprego de quimicos ou
atividades maléficas ao meio ambiente e as atividades humanas (Lei dos
Agrotdxicos); etc. '

* O.que é economia? Na Grécia era a gerencia, administragio da casa, ver Aristételes.
Posteriormente, voitou-se ao publico. Posteriormente, com a sociedade de massa, economia de
escala, mundializacio, consumismo, economia passou também a scr vista como o uso de recursos
para produzir um bem com valor e distribui-lo.
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5.22. Ha também um caréter pumtwo n;-farotegao amt%n&al

proprio art. 225 da Carta Superior e na PNMA, quando ocorrer dano amblental.
A lbgica € que o ambiente esteja sano e, para tanto, as intervengGes e interagdes
ocorram num nivel “aceitdvel” pelo ecossistema planetario - (Terra); caso
contrario, o planeta ndo podera absorver as ocorréncias desmedidas, caso em que
o bem estar dos seres estard ameagado. Portanto, a principal logica do Estado
brasileiro, segundo sua Constitui¢do, deve ser de promogao do cuidado, mas se
os individuos optarem pela mtervengao de grande impacto ambiental, entdo

incidirdo as punicoes legais. -
5.23. Desta leitura constitucional e do diploma geral ambiental,

parece-nos que a “esséncia” da legislagio ambiental é o equilibrio. Para tal
equilibrio, traz ao ordenamento juridico brasileiro valores e principios ecoldgicos

que se harmonizario aos demais existentes, como valores representativos da -

liberdade e da igualdade. A doutrina cita diversos principios do direito
ambiental, em especial o desenvolvimento sustentdvel, a prevengio, a precaugao,
a solidariedade, o acesso equitativo e adequado aos recursos naturais, a
reparagdo, o poluidor-pagador, a informagio, a educa¢io ambiental, entre outros,
que guiardo os diplomas ambientais. '

5.24. Partindo destas premissas, adentraremos no método do
dialogo das fontes, para posteriormente analisar esta metodologia na legislagio
relativa a “solo, vegetagdo e formagGes florestais”, a luz do constitucionalismo
brasileiro e dos valores do sistema juridico ambiental. '

5.25. Historicamente no direito brasileiro se usa os critérios
definidos na Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro {(LIDB), Decreto
n® 4,657, de 1942, para a solugio de conflitos entre lei. Os clissicos critérios de
eliminagdo de antinomia no ordenamento juridico civil seriam a hierarquia, a
anterioridade e a especialidadet. Porém, pioneiramente a doutrina e,
posteriormente também a jurisprudéncia, vem afirmando que no mundo pds-
moderno, complexo, de miltiplas relagdes e pluralidade legislativa, tais critérios
ja ndo trariam respostas eficientes de interpretagio normativa. E dizer que as
regras classicas podem ser incapazes de definir a prevaléncia de normas, através
de critério cronoldgico, da especialidade ou da hierarquia.

5.26. Maria Helena Diniz, em livro sobre a LIDB, afirma que
“imprescindivel se torna a revisio do dogma de coeréncia, sem desprezar a
existéncia de conflitos normativos, que consistem num convite para esclarecer

¢ (i) hierarquia, em que a lei superior pode afastar ou revogar a lei inferior em conflito; (ii)
anterioridade, em que a lei mais nova supera ¢ retira as lei anterior em conflito no sistema; (iii)
especialidade, em que a lei geral ndo revoga a lei especial antlga, exceto se abordar/incorporar o

assunto da lei especifica.



nio.s6 os limites, .mas também a fungio da ciéncia juridica e do 6rgao aplicador
do direito”s.

5.27. Foi Bryk Jayme que questionou se no mundo- plural nao
seriam necessarios novos'critérios, mais modernos e condizentes com a realidade
plural. A pés—moder‘nidade ¢ marcada pela comunicag¢do rapida e a abundancia,
sendo o pluralismo préprio da pés-modernidade, e, portanto, o pluralismo das
fontes de direito. Claudia Lima Marques, professora brasileira que trouxe este
método para o direito interno, acrescenta qu'é '

“reconstruir a coeréncia do sistema de direito ou de uma
ordem juridica nacional, em tempos poés-modernos, de
fragmefllagéo, internacionalizacao e flexibilizagdo de valores e
hierarquias, em tempos de necessaria convivéncia de
paradigmas e ‘de métodos, de extrema complexidade e
pluralismo de fontes, nao é tarefa facil e exige muita ciéncia e
sensibilidade dos juristas™®. : .

5.28. Entdo, Erik Jayme cria um método chamado de “didlogo das
fontes” em que a aplicagdio e interpretagdo de normas aparentemente
contraditérias se da pela coordenagio. E dizer que devido a proliferagio de

‘normas no mundo pés-moderno, normas diferentes podem influenciar o mesmo
fato e nado seria mais eficiente escolher uma delas, sendo descobrir sua ratio pela
sita andlise coordenada voltada a restabelecer a coeréncia normativa e a efetivar
os valores e principios constitucionais. '

© 5.29. Claudia Lima Marques argumenta que os atuais tempos pos-
modernos nao admitem a solugao Umica, mas requer a coordenacao das fontes em
aparente conflito, de forma _flévael e util (effet utile), a fim de dirimir as
“controvérsias e comunicar a solugdo mais justa e eficiente possivel. O método de
. coordenagdo através do didlogo e convivéncia das normas requer entdo a analise
destas a luz da Constituicdo, do sistema de valores e dos direitos humanos em
geral, para entdo alcangar a- finalidade “narrada” ou “comunicada” pelas
normas’.

5.30. Miragem bem expbe o desafio de interpretar e aplicar normas,
quando afirma que '

® DINIZ, Maria Helena. Lei de introduicio ds riormas do direilo brasileiro interpretada. 18.ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 92

' ¢ MARQUES, Claudia Lima. O “didlogo das fontes” como método da nova teoria geral do’

direite: um tributo a Erik Jayme. In: (coord.) Didloge das fontes: do conflito a coordenagao
de normas do direito brasifeiro. Sao Pauloe: editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 19.

7 Idem.
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“em amplos setores do - saber ]urlchc G5 jﬂ‘hltes e
insuficiéncias dos instrumentos e técnicas modernas de
interpretagdo e aplicagao da léi se fazem sentir, especialmente
por aqueles que sdo desafiados diariamente a decidir sobre a

solugdo destes conflitos ou a sugerir uma resposta adequada. Dai .

a importancia fundamental da jurisprudéncia, da advocacia e da
doutrina na renovacio do Direito, o que no Brasil tem especial
sentido se vislumbrarmos o que aconteceu nas mais de duas
décadas, desde a promulgagio da Constituigio de 1988”8,

5.31. Erik Jayme é quem afirma que aos juizes é mnecessirio
coordenar as diversas fontes, escutando o que elas dizem. O mesmo, entendo, é
aplicavel aos poderes publicos de formulagao e gestdo de politicas piiblicas, a fim
de que a melhor interpretacdo juridica sejﬁ feita - preventivamente a aplicagio
(execugdo), garantindo assim um menor 1nd1ce de problemas praticos e menor

judicializagao.

- 5.32. Com efeito, sabemos que no direito brasileiro, e o direito
ambiental é um excelente exemplo disso, multiplas sdo as fontes normativas,
como Tratados, Convengdes, Leis Complementares, Leis Ordinarias e Resolugtes
de orgdos Colegiados, que possuem campo de aplicagio similar, mas nio
totalmente coincidente. Claudia Lima Marques admite que a descentralizagao da
produgao normativa (para além do Estado) e a existéncia de macrocédigos,
microcodificactes, leis especiais, etc., faz surgir a necessidade de coordenagiao no
Direito. O didlogo das fontes seria, entdo, em sintese, a coordenacéo e aplicagdo
de diferentes normas juridicas sobre um mesmo.caso com orientagio na e para a

. protegdo dos direitos fundamentais e da pessoa humana.

5.33. A comunicacio de normas serd possivel no constitucionalismo
pds-moderno porque os preceitos e valores constitucionais clarificam as normas
juridicas feitas pelo legislador. Através da Caria Magna é possivel alcangar a solugao
mais justa e eficiente de interpretagdo normativa. Como conhecer a maxima eficiéncia
e funcionalidade das normas s6 por critérios de hierarquia, especialidade ou
temporalidade, sem considerar os valores, objetivos e principios constitucionais?

5.34, Em outras palavras, interpretar as diversas fontes é uma
analise que se d a partir da centralidade e dos valores da Constitui¢do®. A CF
ilumina, irradia as normas juridicas do ordenamento a fim de que o didlogo das

8 MIRAGEM, Bruno. Apresentagio. In: MARQUES, (ldudia Lima (coord.) Dmloga das
fontes do conflito & coordenagdo de normas do direito brasileiro. Sao Paulo: editora Revista dos
Tribunais, 2012, p. 9.

? BEN]’AMIN Anténio Herman. Prefacio. In: MARQUFS Cliudia Lima (coord.) Didlogo das
fontes: do conflito & coordenagio de normas do direito brasileiro. Sdo Paulo: editora Revista dos

Tribunais, 2012. )




fontes seja coerente juridicamente e eficiente. Como afirma Herman Benjamin, “o
direito contemporaneo se orienta no sentido da busca pela efetividade”® e, se
assim o0 ¢, o instrumento didlogo das fontes deve servir para esta busca de
efetividade. ‘

5.35. A partir disso, o jurista Herman Benjamin afirma que

“O dialogo das fontes ¢ um método de interpretagdo, de
integragio ¢ de aplicagdo das normas, que contempla os
principais desafios de hséegurar a coeréncia ¢ a efetividade do
direito a partir do projeto constitucional e o sistema de valores
que impde. Realmente, no mundo de hoje, em que as situagdes
da vida se revestem de crescente complexidade, -ndo ¢ mais
possivel aplicar e interpretar o direito de modo segmentado e
estanque, o direito civil sem considerar os preceitos construidos

.sob a égide do direito ambiental, do direito do consumidor ou
urbanistico” 1.

5.36. Pode-se dizer que as primeiras ideias de didlogo das fontes
decorreram da constitucionalizagdo do direito civil, especialmente em fungio da
eficcia horizontal dos direitos fundamentais em que os valores e principios:
constitucionais devem estar norteando este microssistema civil. ‘

5.37. Em outras palavras, a patrimonializagio, o direito privado, o
direito a propriedade, tipicos do Estado Liberal de Direito, nido seriam suficientes.
para refletir o direito a liberdade, e ignorariam os valores humanos das relagGes
civis, sociais ou econdmicas. A partir disso, propds-se readequar o dircito civil 2
luz dos valores constitucionais da sociedade, pois as fontes de direito nao seria
estaticas, senao deveriam estar interpretadas em conformidade com o sistema

jurfdico como um todo. -

5.38. Tal método jé foi usado em algumas decisdes judiciais, como
no RE 201819, em voto de Min. Relator para acérdio Gilmar Mendes, julgado em
11/10/2005, 1D) 27/10/2006, pelo Supremo Tribunal Federal. Também esta Corte
decidiu na ADI 2591% que as institui¢des financeiras estdo sujeitas ao C(’)digd de
Defesa do Censumidor, apesar de possuirem Lei Complementar disciplinadora.
Tal decisdo deu ensejo a posterior Samula do STJ, de niumero 297. '

1% [dem, p. 6.
" fbidem.

12 ADI 2591 ED, Relator(a): Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, ]u]gado em
14/12/2006, D] 13-04-2007.
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5.39. O Superior Tribunal de Justica também se manifesteu ﬁo*‘AgRg

nos Embargos de Divergéncia em Resp n® 938.607-5P%, no Resp 1.009.591-R5", no

Resp 1.037.759-RJ, no AgRg no REsp 1030569-RS%, e em diversas outras

oportunidades que citaremos mais adiante.

5.40. A teoria de Jayme Erik pode ter ampla aplicabilidade no
Direito, nao estando restrita a um ramo (ao civil, por exemplo), considerando que
sua base é constitucional. E a prépria doutrinadora Claudia Lima Marques que

sustenta seu uso em todos ramos juridicos:

“A teoria do diadlogo das fontes é, em minha opinido, um
método da nova teoria geral do direito muito 1til e pode ser
usada na aplicagdo de todos os ramos do direito, privado e
pliblico, nacional e internacional, como instrumento ftil ac
aplicador da lei no tempo, em face do pluralismo pos-moderno
de fontes, que nido parece diminuir no século XXI. Método ¢
caminho. Metodologia é um processo, uma técnica que
generosamente nos guia, nos ajuda a avangar de forma segura,
‘neste esforco de acertar e alcancar uma decisdo justa”.”

“O método hoje ¢ utilizado em outras éareas, como a
empresarial, tributéria, administrativa, ambiental, processual, na
jurisprudéncia, e no direito internacional piblico, na doutrina™*®.

18 Neste caso o STJ afirmou que o “Didlogo das fontes que, além de aplicavel no contexto
das normas ou microssistemas envolvidos, deve, pelas mesmas razdes, iluminar o poder de policia e as
competéncias dos drgfios incumbidos da implementacio legal”. AgRg nos EREsp 938.607/5P, Rel. Min.
Herman Benjamin, 1¢ Segdo, julgado em 14/04/2010, DJe 06/03/2012. - .

4 A Secdo afirma qué “o mandamento constitucional de protegao do consumidor deve ser .

cumprido por todo o sistema juridico, em dialogo de fontes, e ndo somente por intermédio do

CDC. Assim, e nos termos do art. 7° do CDC, sempre que uma lei garantir algum direito para o

consumidor, ela podera se somar ao microssistema do CDC, incorporando-se na tutela especial e
tendo a mesma preferéncia no trato da relagéo de consumo”. REsp 1009591/RS, Rel. Min., Nancy

Andrigi, 3° T, julgado em 13/04/2010, DJe 23/08/2010.

5 REsp 1.037.759/R], Rel. Min. Nanc'y Andrighi, 3' T, julgado em 23/02/2010, DJe
05/03/2010. '

16 A teoria ja foi aplicada igualmente no &mbito processual, como no caso em tela, em que
a corte afirma que “Trata-se de nova concepg¢io da Teoria Geral do Processo de Execugdo, que,
por essa ratio, reflete-se na legislagiio processual esparsa que disciplina microssistemas de
execugio, desde que as normas do CPC possam ser subsidiariamente utilizadas para o
preenchimento de lacunas. Aplicagéio, no dmbito processual, da teoria do "didlogo das fontes”.
: AgRg no REsp 1030569/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2* T, julgado em 03/12/2009, DJe

23/04/2010.

17 MARQUES, op.cit, p-21.

18 [dem, p. 62.
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"~



5.41. Desta forma, a metodologia ¢ aplicdvel ao direito ambiental,
desde que a interpretacio resultante da aplicagio do método tenha respaldo nos
valores e principios constitucionais e busque, claramente, efetivar a Constituigdo.
O proprio Superior Tribunal de Justica j& se manifestou sobre o uso do.método
no direito ambiental, con forme veremos no séguinte trecho de ementa:

TRECHO DE EMENTA: “As aguas subterrinea sdo "recurso
ambiental", nos exatos termos do art. 3%, V, da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1), o que obriga o
' intérprete, na solugdo de litigios associados a gestdo de recurso
hidricos, fazer uma leitura conjunta dos dois textos legais, em
genuino exercicio de didlogo das fontes”. REsp 994.120-RS, rel.
Min. Herman Benjamin, 2° T., j. 25.08.2009, Dje 27.04.2011.

542, Seguindo, Claudia Lima Marques, doutrinadora que trouxe a
teoria ao Brasil ¢ tem grande estudo de sua aplicagio no campo do direito do
consumidor, adverte sobre trés tipos de interpretacio para resolver conflitos
entre normas: o didlogo sistemdtico de coeréncia (uma das normas serve de base
conceitual para outra); o didlogo de complementaridade e subsidiariedade (significa
que uma das normas serve de complementagio a outra ou pode ser aplicada'de
forma subsididria); e o didlogo das influéncias reciproco-sisiemdtico (significa
influéncia do sistema geral no sisterna especial e do sistema especial no sistema
geral). ' “

5.43. Seguindo, a autora afirma que os novos didlogos incidem
sobre os critérios classicos da LIDB, de forma que

"a nova hierarquia é a coeréncia. dada pelos ‘valores
constitucionais e a prevaléncia dos direitos humanos; a nova
especialidade ¢ a ideia de complementagio ou aplicacio
subsidiaria das normas especiais, entre elas, com tempo e ordem
nesta aplicagdo, primeiro a mais valorativa, depois, no que
coubcrem, as outras; ¢ nova anterioridade que nido vem do
tempo de promulgagdo da lei, mas sim da necessidade de adaptar
0s sistemas cada vez que uma nova lei é inserida pelo legislador.
Influéncias reciprocas guiadas pelos valores constitucionais vao guiar
este dialogo de adaptagio sistemidtico”"..

5.44. Questiona o Sr. Coordenador-Geral de” Assuntos Juridicos
desta Conjur/MMA se o didlogo das fonles seria-aplicAvel aos “ecossisternas
florestais”. A esta questao, com base em todo o estudo desenvolvido, teremos
que responder positivamente. Erik Jayme ndo desenvolveu exatamente uma

“teoria”, tendo um “método” a ser aplicado no Direito contemporineo para que,

1 MARQUES, op.cit, p. 31.
“ 12
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diante de conflitos normativos, possa-se refletir sobre a vigéncia das normas para
além dos critérios “categdricos” da LIDB, com o fim ultimo de buscar maior
justica e efetividade no Direito, € dizer ainda, com o fim de concretizar os valores

e direitos fundamentais desta complexa sociedade humana.

5.45. Conforme vimos, este método ¢ aplicado aos diversos ramos
do direito, pela doutrina e pela jurisprudéncia (que ja o aplicou no direito
empresario, do consumidor, tributario, processual, e mesmo ambiental®). A area
ambiental, uma vez reconhecida como ciéncia autdbnoma do direito, também esta
sujéita & aplicagio deste método. Poderiam argumentar alguns que a Corte de
Justica (STJ) aplicou a metodologia a area de recursos hidricos?, razao pela qual
somente seria aplicado a este “setor” do meio ambiente, no entanto, o meio
ambiente ndo é “setorizado”, sendo um todo s6. Ainda que nao raras vezes a
legislagio seja setorizada devido a complexidade de proteger todos aspectos
ambientais numa mesma lei, a ecos é uma s6. Assim, o método ¢ aplicivel ao meio
ambiente, razdo pela qual no deixaria de o ser as normas que regulamentam os

ecossistemas florestais.

5.46. Partindo destes novos critérios de didlogo entre fontes e de
todo este estudo prévio sobre constitucionalismo e direito ambiental,
analisaremos, conforme solicitado, os impactos e consequéncias do uso do
método em voga na interpretagdo de normas sobre prote¢do dos “ecossistemas
florestais”, em especial, entre a Lei n® 12.651, de 2012 (protegdao da vegetagao
nativa), a Lei n® 11.428, de 2006 (utilizagdo e protegdo da vegetagao nativa do
Bioma Mata Atlantica), e a Lei n® 7.661, de 1988 (Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro), com foco na restinga enquanto area de preservagio

permanente, tema bojo do processo.

5.47. A Lei n® 12.651, de 2012, que trata de vegetagio nativa, e que
revogou a Lei n® 4.771, de 1965, conceitua restinga da forma abaixo:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XVI - restinga: depésito arenoso paralelo a linha da costa, de
forma geralmente alongada, produzido por processos de
sedimentacio, onde se encontram diferentes comunidades que
recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico,

® Superior Tribunal de Justi¢a: REsp 1.024.128-PR, rel. Min. Herman Benjamin, 2? T., DJ
19.12.2008; AgRg no REsp 1.167.656-MG, rel. Min. Luiz Fuz, 1* T, j. 14.12.2016, DJe 17.12.2010;
RMS 29.183-RS, rel. Min. Herman Benjamin, 2! T., j. 06.08.2009, DJe 31.08.2009; AgRg no REsp
1.030.569-RS, rel. Min. Herman Benjamin, 2* T., j. 03.12.2009, DJe 23.04.2010; AgRg no REsp
1.196.537-MG, rel. Min. Luiz Fuz, 1 T, j. 03.02.2011, DJe 22.02.2011; REsp 1.216.673-5F, rel. Min
Jodo Otavio de Noronha, 4* T,, j. 02.06.2011, DJe 09.06.2011; Resp 1.037.759-R], rel. Min. Nancy

Andrighi, 3* T., j. 23.02.2010, DJe 05.03.2010.

2 REsp 994.120-RS, rel. Min. Herman Benjamin, 2 T., j. 25.08.2009, DJe 27.04.2011.
' 13
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encontrada em praias, corddes arenosos, dunas e deprcssées,
apresentando, de acordo com o estagio sucessional, estrato
herbdceo, arbustivo e arboéreo, este G1ltimo mais inderiorizado;

548. Sobre o conceito de restinga, que a area _técnica bem

mencionou ser de dificil precisio (fls. 96/104), é uma drea que pode ser

caracterizada de véarias formas. Para incidir a prote¢do juridica da Lei n? 12.651, de
2012, a 4rea precisa ser dotada de algumas caracteristicas. O Superior Tribunal de
Justi¢ca® ja havia se manifestado sobre o assunto, em voto brilhante do Min.
Herman Benjamin,' na vigéncia da antiga lei florestal.

5.49. E bom ressaltar que.o conceito de restinga, antes da nova let
florestal, era determinado pela Résolugéo CONAMA n? 303, de 2002, que apenas
acrescentava (em relagdo a nova lei) uma maior explicagio de “comunidades que
recebem influéncia marinha”, ao firmar que elas também seriam consideradas
“comunidades edaficas por dependerem mais da natureza do substrato do qué
do clima”;

VI - restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de
forma geralmente alongada, produzido por processos de
sedimentagao, onde se encontram diferentes comunidades que

recebem influéncia marinha, também consideradas comunidades

. edéficas por dependerem mais da natureza do substrato do gue do clima.
A cobertura vegetal naé resiingas ocorrem mosaico, e enconfra-
se em praias, corddes' arenosos, dunas e depressoes,
ap\resentandq, de acordo com o estagio sucessional, estrato
herbaceo, arbustivos ¢ arbéreo, este Gltimo mais interiorizado;

5.50. Cito aqui trecho do voto do Min. Herman no REsp 945.898/SC
em cue ele caracteriza a restinga protegida juridicamente & luz da antiga lei florestal. E

dizer que presentes estes requisitos, independentemente de' outros, estaria

_ caracterizada a restinga protegida por lei:

“Em sintese, a luz desse conjunto normativo complexo -
que evolui com o préprio conhecimento sobre os ecossistemas
incorporados no sentido atual do vocibulo, o nah.ira_l
dinamismo do Direito Ambiental e as necessidades
crescentes de prolegé-la' -, a Restinga é caracterizada por um
conjunto de tragos identificadores: a) localizagdo em depésito
arenoso, praias, corddes arcnosos, dunas, e dcpressdes, que
pode incluir, como forma de garantir a protegio do todo,
também florestas de transigdo restinga-cncosta; b) ocorréncia em

linha paralela a Costa, daj a influéncia marinha; ¢) povoamento

por ce~  ‘dades cdéficas; d) cobertura vegetal em mosaico,

2 REsp 945.898/SC, Rel. Min. Eliana Calmon, 2.T,, julgado em 24/11/2009, D}e 24/038/2010.
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_estrato  herbdceo, arbustivo e arbéreo, est@«..u time” mais

interiorizado. Onde essas _caracteristicas, dentre outras,
listadas pela legislacio se fizerem presentes, de Restinga se
cuidara para fins de protecio como APP”%, '

5.51. Para além do conceito de restinga, outras reflexdes sio ainda

necessarias antes de” adentrar na analise “Didlogo das fontes: Lei n® 12.651, de’

2012, e Lei da Mata Atlantica”. Justifico tal exigéncia na complexidade da
questdo, pois como bem lembra Morin, ndo basta uma racionalidade e o
positivismo para a solugdo dos conflitos, é necessario ir do todo para a parte e da

parte para o tOdO e é necessano I'ECLISEII‘ a cisdo entre as ciéncias e as

humamdades Seguimos.

5.52. A Lei n® 12.651, de 2012, define ciue a restinga sera de protegio
permanente, “como fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues” (art. 4° inciso

VI). A intervengdo estaria permitida no caso de utilidade publica (art. 82 § 1°). -

Ainda, as 4reas com algum tipo de vegetacio que tenham a capacidade de

proteger as restingas, podem ser declaradas de interesse social por ato do Chefe-

do Poder Executivo a fim de que tal finalidade (de proteger a restinga) fique
abarcada juridicamente. Vejamos dispositivos: :

Art, 40 'ConsideraTSe Area de Preservaciao Permanente, em
zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:
VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou establhzadoras

de mangues;

Art. 62 Consideram-se, ainda, de preservagido permanente,
quando déclaradas de interesse social por ato do Chefe do Poder
Executivo, as areas cobertas com florestas ou outras formas de
vegetacao destinadas a uma ou mais das segumtes fmalldades

_ II - proteger as restingas ou veredas;

Art. 8 A intervengdo ou a supressido de vegetacdo nativa em
Area de Preservagdio Permanente, somente ocorrerda has
hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo

‘ impacto ambiental previstas nesta Lei.
. § 1¢ A supressido de vegetacao nativa protetora de nascentes,
dunas e restingas somente poderd ser autorizada em caso de

utilidade publica.

5.53. O Codigo Florestal de 1965 previa como area de preservagio
permanente, no seu art. 2@ “f”, as florestas e demais formas de vegetagao natural
que pudessem fixar duna e estabilizar mangue nas rec Hnga. Com o art. 18% da

 REsp 945.898/SC, Rel. Min. Eliana Calmon, 2.T., julgado em 24/11/2009, DJe 24/08/2010.
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PNMA, a partir de 1981, estas areas, alem de serem consideradas de preservagao
permanente, passaram a ser ditas também reservas ou estagdo ecologica.

5.54. Regulamentando o art. 16 da PNMA, a Resolugio CONAMA
n? 04, de 1985 definiu que as restingas em faixas de 300 metros a contar da linha
da preamar maxima seriam protegidas COMO rescrva ecologica. Posteriormente o
art. 18 da PNMA foi revogado pela Lei n? 9.985, de 2000.

555. A Resolugio CONAMA n® 303, de 2002, passou entao a
regulamentar o art. 22 do antigo Cddigo Florestal em seu art. 3%, definindo qual
floresta ou forma de vegetagido natural estaria protegida:

“

IX - nas restingas:

a) ¢m faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da
linha de preamar maxima; ' ' “

b) em qualquer localizagao ou extensio, quando recoberta por .

vegetagao com funcio fixadora de dunas ou estabilizadora de
mangues; ’ ’

5.56. Em julgamento do ST] (REsp 994.881/SC, DJe 09.09.2009),
conforme ressalta a Procuradora Federal Mariana W. C. Brand3o, em seu Parecer
n® 140/2012-PFE/IBAMA/CONEP/MWCB, a Corte “da conta da legalidade da
Resolugio CONAMA 303/02, afastando a existéncia de qualquer excesso por
_parte do Conselho Nacional de Meio Ambiente” (fl. 62).

5.57. Posteriormente, a Resolugago CONAMA n® 417, de 2009, que
definia pardmetros basicos para a definicio de vegetacio priméria e dos estagios
sucessionais secundarios da vegetagio de Restinga na Mata Atlantica, tratou de
diminuir 0 4mbito de aplicagdo da Lei da Mata Atlantica em seu art. 6%

Art. 62 Ndo se caracteriza como remanescente de vegetagao de
Restinga a existéncia de espécies ruderais nativas ou exdticas,
em areas ja ocupadas com agricultura, cidades, pastagens e
florestas plantadas ou outras dreas desprovidas de vegetacdo
nativa, ressalvado o disposto no artigo 5o da Lei no 11.428, de 22
de dezembro de 2006. ' '

5.58. Qualquer jurista atento a funcionalidade das normas, se:
questionaria acerca dos “porqués” da protecdo da restinga e da alteragao no
tempo dos limites e parAmetros de protecio. -

559. A restinga & protegida legalmente pela sua importincia
ecossistémica, por ser ponto de descanso, alimentacio e rota de aves, por ser um ambiente
geralmente sensivel e instdvel, pelas suas espécies endémicas (algurhas ameacadas de
extingdo), por suas fungdes de fixagdo de dunas, estabilizagio de mangue e protegdo da
linha de costa (cvitando avangos maritimos sob a zona costeira, que tendem a

16
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aumentar em fun¢do das mudangas climaticas) e, ainda, porque foi regiao
historicamente prejudicado pela ocupag¢io humana nos litorais®.
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5.60. -Além do substrato-vegetagio “restinga” ser drea de
preserva¢ao permanente desde 1965, o Ministério do Meio Ambiente® observou
que 69% da restinga-costeira estaria protegida dentro de UC de protegiio integral
ou de uso sustentavel. Ainda, esta regido estaria protegida pela Lei da Mata.
Atlantica (sempre quando existente dentro deste bioma) e pelo instrumento do
zoneamento costeiro da Lei n? 7.661/98, que define dreas que podem e ndo podem
ser ocupadas pelo homem, através da defini¢do de zonas de usos e atividades.

5.61. Contudo, levantamentos feitos por organizagdes nao-
governamentais em parceria com o Instituto Nacional de Pésquisas Espaciais
(Inpe), demonstram que os desflorestamentos nestas areas, muito comum nos
anos 80 e 90, seguem ocorrendo nos dias atuais (1.554 hectares em 2011/2012 e
806 hectares em 2012/2013)%, mesmo diante da protegdo juridica concedida a
estas dreas. Afirmam que o principal fator de desflorestamento seria a

especulagdo imobilidria e a ocupagio humana. No mesmo sentido, Andrade e

Varjabedian afirmam:

Cabe destacar ainda que as formagdes vegetais das restingas,
embora sequer tenham sido suficientemente estudadas pelo
setor de ciéncia do pais, e apesar de contarem com protegio legal
especifica, vem sendo impiedosamente destruidas em todo o
litoral do Estado de Sde Paulo, e encontram-se especialmente
ameacadas, pois as caracteristicas de relevo mais plano sobre as

# SILVA, SM. Diagnésticos das restingas do Brasil. It WORKSHOPF DE Avaliagio e acdes
prioritérias para conservagio da biodiversidade da zona costeira e marinha, 1999, Porto Seguro.
Anais  eletréricos. Porto Seguro, Fundagao BICO RIO, 1999. Disponivel em:
<http://www.bdt.fat.org br/workshop/costa/restinga/>. Acesso em: 15 de novembro de 2014.

ANDRADE, F.A.V,; VARJABEDIAN, R. A protegdio dos ecossistemas nas planicies
costeiras. In: Manual Pritico da Promotoria de Justica de Meio Ambiente. v.1 S%o Paulo: Imprensa
Oficial do Estado de Sao Paulo: Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, 2005.

ROCHA, CFD; et al. The remnants of restinga habitats in the brazilian Atlantic Forest of
Rio de Janeiro state, Brazil: Habitat loss and risk of disappearance. Brazilian Journal of Biology, v

67, n* 2, 2007, p. 263-273.

% MMA.. Geréncia de Biodiversidade Aquadtica e Recursos Pesqueiros. Panorama da
conservacio dos ecossistemas costeiros e marinhos no Brasil, Brasilia: MMA/SBF/GBA, 2010.

148p.
% $0S$ MATA ATLANTICA. INPE. Relatério técnico: Atlas dos Remanescenter stais

da Mata Atlantica. Periodo 2011-2012. Sdo Paulo: 2013. '

508 MATA ATLANTICA. INPE. Relatério técnico: Atlas dos Remanescentes Florestais
da Mata Atlantica. Perfodo 2012-2013. Sio Paulo: 201"
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quals se estabelecem tém levado a sumaria descons:deragao de
sua relevancia ambiental, em inadmissivel afronta as normas
relacionadas a sua protecdo legal.

()

A drenagem natural dos ambientes de restinga vém sendo
desfigurada sem critérios técnicos adequados, representando
grave prejuizo as interrelagdes ccossistémicas. Persiste a pratica
perversa de escavar canais de modo arbitrario; alterando a
configuracio da drenagem natural e as interagdes
hidrodinimicas a-guisa de “secar o terreno”. Estes canais
também passam a. ser 0s COrpos. receptores de enormes
quantidades de aguas servidas e esgotos “in natura” que se .
dirigem para os cursos de agua prmc1pa15 e terminam por
desaguar no mar”?,

5.62. Vejamos manifestagép da academia sobre o assunto, .
explicando a importincia de proteger as restingas:
ll-(“.)

Ainda, a faixa de 300 metros a partir da preamar utilizado -
pela Resolugio CONAMA 303 engloba nao apenas restingas mas
também diferentes APPs como dunas, manguezais ¢ canais
fluviais. A expositora enfatiza que estas: APPs sdo
interrelacionadas e qualquer perturbacdo que aconteca em- um
comipartimento podem afetar a dréa vizinha. - -

Algumas dividas ainda persistem e a ciéncia deve trabathar
para definir melhores critérios para preservagdo. O critério
métrico da faixa de 300m ou a consideracio de diferentes vegetagies
como o mesmo sistema pode néio conferir'aos ambientes sedimentares,
que-sio extremamente instduveis, a melhor protegio.

Entretanto, a proposta do novo cédigo desconsidera a necessidade de - - .
avangos conceituais e retirou a protecdo as faixas de 300 metros a partir
da premar. O texto do Projeto de Lei considera como APP apenas
as restingas que sdo estabilizadoras de'manguezal, o que ainda é
um conceito controverso ¢ existe a diivida de que se @ uma formagio
de_restinga ndo for atribuida tal fungio, ela deixaria de ser considerada
drea protegida.

Em contraposicdo com as propostas do Projeto de Lei, existe
uma grande necessidade de se preservar os sistemas
sedimentares costeiros e suas formagdes vegelais: ’

7 ANDRADE; VARJABEDIAN, op.cit, p. ]8;7—188.
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- Algumas vegetagbes, como as florestas baixas de restinga’]
_ foram tdo modificadas que quase desapareceram; '

- Nio se pqde presérvar - sistemas costeiros de forma
compartimentalizada uma vez que eles sdo interrelacionados, a
falta de preservagiio das fei¢des do manguezal, por exemplo, o
de fragilizar todo o sistema; :

- A conversio de restingas para outros usos diretos leva ao
problema dé perda de permeabilidade do solo e redugio do servrgo
ecossistémico de protecdo contra mundagoeS'

- Existe a possibilidade de aumento dos processos de erosio
costeira, principalmente em eventos de ressaca, caso ndo existam
.areas ainda protegldas que fornecam suprimento de sedimentos
adequadOS'

- Existem dados que comprovam que restaram pougquissimas
dreas de florestas baixas de restinga e os estdgios sucessionais
avancados praticamente ndo existem mais; '

- As praias ndo possuem uma legislagdo especifica péra sua
protecdo. Ainda; com a retirada do critério da faixa de 300 metros
estes ambientes ﬁcarao totalmente desprotegidos.

- No -contexto das mudangas climaticas, a preservacio do
- litoral é absolutamente necessdria para mitigar os impactos dos
eventos climdticos extremos e subida do nivel médio relativo do

mar”

563. As razdes ambientais que justificam. a conservagio das
restingas foram claramente expostas no texto académico acima. Entrementes, hd
quese atentar ao fato de que nao proteger as restingas e dreas de costas implica,
ou pode implicar, para além de dano ao meio amblente, em severos danos
econdmicos, conforme demonstrou a experlenma europeia®.

5.64. A restmga é uma area de transicéo totalmente dependente dos
demais atributos ambientais terrestres e aqudticos que se enconfram em um ecossistema
de costa. Para exercer sua fungdo, o ecossistema precisa estar em equilibrio dindmico, o
que ndo ocorre se houver intervengdo humana que impeca ou cause dano ao ciclo

do sedimento.

3

2 USP. IOUSP. Relatoria da Mesa Redonda: As altera¢des propostas ao Cédigo Florestal e
suas implicagdes a Zona costeira. Auditorio do IOUSP. 25 de novembro de 2011.

» ESTEVES, Luciana. Managed Realignment: a viable long-term coastal management
strategy? Heidelberg: Springer, 2014.
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565. As celeumas conceituais presentes na Lei n® 12.651, de 2012,
podem dificultar a protecdo das Areas costeiras sensiveis, instaveis e de formacgao
mais recente, como as restingas. Porém, diante das motivagGes ambientais e
econdmicas expostas acima, e de uma andlise sistémica da legislagao, é possivel
chegar a aigumas constatagoes. o '

.5.66. Devemos buscar entender o espirito da Lei n? 12.651, de 2012,
ao explicar as restingas protegidas (”, como fixadoras de dunas ¢ estabilizadoras
de mangues”).'A lei de vegetagdo tem o seu “porqué” na PNMA e no art. 225 da
Constituigio Federal, que prezam pelo equilibrio dindmico nas interrelagdes
naturais e humanas. Além disso, outras normas ambientais (a Lei da Mata
Atlantica e do Gerenciamento Costeiro), de mesma hierarquia, trazem a restinga
como area a ser proteglda A Lei n? 7.661, de 1988, ao prever o gerenciameénto do
uso costeiro ebjetiva, justarhente, um equilibrio dindmico na zona de costa que
permxta a0 homem desenvolver suas atividades sem danificar os ciclos naturais
(que ao serem danificados impactam todo o ecossistema, inclusive o ser
humano). Ainda, a Resolu¢gdo CONAMA n? 303, de 2002, refere uma metragem
minima em que a restinga deve ser protegida para garantir este equilibrio
dindmico. '

.

5.67. Todas estas normas conjuntamente é que permitem interpretar
a- protecio legal das restingas atualmente vigente no pais. E, se o objetivo € o
equilibrio dindmico da zona de costa, a restinga a ser protegida serd aquela que possuir
uma funcio ambiental em um sistema de equilibrio dindmico (que contempla ordem ¢
desordem), que deve ser mantida a fim de nio causar o desequilibrio do sistema.

5.68. Assim o sendo, a Lei n? 12.651, de 2012, enquanto paradigma
de validade da Resolugio n® 303, de 2002, ndo tem o intuito de restringir
determinadas areas de restinga. ' '

5.69. E curioso que apds entendermos o porqué da protegio legal, as .
alteracées nos limites de prote¢ao nao sao facilmente inteligiveis. Se a perda
segue ocorrendo anualmente, e se a academia reforga a necessidade de protegao
das costas para o bem estar humano, nio seria 'adequado conservar e ordenar
este ambiente para manter o equilibrio dos ecossistemas de qostas? Qual ¢ o limite |
da intervenc¢do humana na natureza que ¢é toleravel pela mesma? De que forma
podelmos viver em sintonia com os equilibrios e desequilibrios do planeta, sem
pré-determinar as desordens? _ - _

5.70. 12 diante desta reflexdo da urgéncia em proteger areas de
restinga no pais, diante do constitucionalismo contemporaneo brasileiro e dos
principios do desenvolvimento sustentavel e da prevengao ¢ que surge a
necessidade de analisar quais mudangas legais-e quais instrumentos podem ser

- eficientes para a protegio destes ambientes.
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5.71. Chegamos, assim, na analise do didlogo entre a Lei T8 12. 651,

de 2012 e a Lei n® 11.428, de 2006 (Lei da Mata Atléntica). Esta Gltima afirma no

_art. 2% que a vegetacdo de restinga integra este bioma, sendo a intervencdo na
vegetacao nativa no estidgio primario e nos estagios-secundario inicial, médio e

avancado de regeneragio, somente permitida no regime dos arts. 14 e seguintes.

O art. 82 deixa claro que o regime de uso, corte e exploragdo da vegetacdo

_ localizada no bioma Mata Atlantica seguira uma maneira diferenciada:

Art, 2¢ Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do
Bioma Mata Atldntica as seguintes formacoes florestais-nativas e
. ecossistemas - associados, com as respectivas delimitagoes
estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombrofila
Densa; Floresta Ombréfila Mista, também denominada de Mata
de Araucarias; Floresta Ombrdéfila Aberta; Floresta Estacional
Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como os
manguezais, as vegetaciies de restingas, campos de altitude, brejos
interioranos e encraves florestais do Nordeste.

Art. 8¢ O corte, a supressdo e a exploracao da vegetagio do
Bioma Mata Atlantica far-se-ao de maneira diferenciada, conforme
se trate de vegetagio primdria- ou secunddria, nesta tltima
levando-se em conta o estagio de regeneragdo.

5.72. A vegetacdo em restinga no bioma Mata Atlantica somente
poderd sofrer intervengdo em carater excepcional de utilidade publica ou
interesse social, ou conforme as outras hipdteses legais (que representam um
baixo impacto ambiental), que variam conforme o estagio de regeneracdo da

" vegetacdo (ver arts. 8 a 32):

Art. 14. A supressdo de vegetacdo primaria e secundaria no
estagio avancado de regeneragdo somente podera ser autorizada
em caso de utilidade publica, sendo que a vegetagido secundaria
em estagio médio de regeneragdo poderd ser suprimida nos
casos de utilidade publica e interesse social, em todos os casos
devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica €
lecacional ao empreendimeﬁto proposto, ressalvado o disposto
no inciso I do art. 30 e nos §§ 12 e 22 do art. 31 desta Lei.

§ 32 Na proposta de declaracdo de utilidade publica disposta
na alineabdo incisc VII do art. 3edesta Lei, cabera ao
proponente indicar de forma detalhada a alta relevanma e o

interesse nacmnal

5.73. No entanto, ha que se atentar ac conceito de utilidade priblica
e de interesse social da Lei da Mata Atlantica (art. 3%, VII e VIII), por serem mais

21



restritos. que os conceitos da Lei n® 12,651, de 2012 (art. 3% VI e 1X).
Anteriormente, o Cédigo Florestal ¢ a Lei da Mata Atlantica se comunicavam e se
afinavam. Em julgado® do STJ, o Min. Herman Benjamin afirma qué haveria uma
dupla filiagdo juridico-legal da reslinga, cis que cstava protegida por ambas leis. E
agora, como estas fontes de direito dialogam?" -

~ 5.74. Com base no método do didlogo das fontes, ha que se buscar a

coeréncia e complementacio de normas, pois ha uma necessidade de adaptar o

_sistema juridico ambiental as diversas normas existentes. Nesse sentido, alerta

Claudia Lima Marques que todos métodos podem ser usados “para o bem e para

o mal”, mas o método de Erik Jayme tem como “motivo-guia” os direitos

humanos. Assim sendo, s6 pode ser aplicado para beneficiar os vulneraveis e néo
agravar a sua situagao. Vejamos: '

Nesse sentido, alerte-se que o método do didlogo das fontes,
por respeito aos valores constitucionais e direitos humanos que
lhe servem de base, ndo deve, por exemplo, ser-usado para
retirar direitos do consumidor: o didlogo s6 pode ser usado a
favor do sujeito vulnerdvel, ou se transformara em analogia in
pejus. A Juz que ilumina o didlogo das fontes em direito, privado
¢ (e deve ser) sempre a constitucional, valores dados e nao
escolhidos pelo aplicador da lei — dai por que o resultado do
didlogo das fontes sé pode ser a favor do valor constitucional de
protecao dos consumidores® '

(.

Conclua-se, pdis, que o método do didlogo das fontes &
valorativo e inovador: promove sempre os direitos do sujeito
mais fraco ¢ seus direitos fundamentais! Como ensina a
jurisprudéncia do STJ, é um instrumento de superagdc das
antinomias a favor dos mais fracos™.

5.75. Em outras palavras, o método nio deve ser usado para
prejudicar 0 meio ambiente, sendo beneficid-lo, porque o meio ambiente

¥ Por exemplo, nos julgados REsp 905.783/R0O, Rel. Min. Hlerman Benjamin, 2¢ T, julgado
ern 07/02/2008, DJe 27/05/2008; REsp 176.753/5C, Rel. Min. Herman Benjamin, 2* T., julgado em

07/02/2008, DJe 11/11/200%; REsp 617.409/MG, Rel. Min. Herman Bcnjamm, 2* T, julgado em-

06/12/2007, 12Je 11/11/2009.

O Min. Herman Iienjamiﬁ em seu voto clarifica de forma solar a dupla protegio e zi_mpla
rélagao entre o antige Codigo Florestal e a Lei da Mata Atlantica. No REsp 945.898/5C, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, jutgado em 24/11/2009, D]e 24/08/2010.

N MARQUES, op.cit, p. 61,
3 ]dem, p. 63.
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equilibrado € a prépria vida saudavel, ou seja, é valor constitucional e direito
fundamental; e, ainda, pode ser classificado como vulneravel, como os sido os
consumidores, Assim, a coeréncia dos valores constitucionais in casu se da na
medida em que as restrigies de uso e intervencio da restinga (conceito de utilidade
publica) obedegcam a Lei da Mata Atldntica, que sao mais restritivas em relagio as da Lei
n? 12.651, de 2012. Ao passo que somente seja permitido intervir em restinga em caso de

utilidade publica, por forca do art. 8% § 1% da Lei n® 12,651.

5.76. Ha uma relagao diferenciada entre a Lei n® 12.651, de 2012, e a
Lei n? 7.661, de 1988, no que concerne a protecdo das restingas, porém ela existe.
Isso porque a segunda lei tem um objetivo diferente das outras analisadas:
pretende que os usos e atividades na zona costeira sejam organizados através de
um zoneamento que dara prioridade & conservacio e a protegdo. E, assim, uma
abordagem territorial de prote¢do, através da defini¢do de areas de uso e 4reas
que devem ser preservadas, ao contrdrio da primeira que ndo tem este enfoque
de territorio. A primeira visa definir a restinga protegida de intervengdo humana

de uma forma geral.

5.77. Apesar dos diferentes enfoques, a restinga também esta

protegida sob o manto da Lei n? 7.661, de 1988. O Plano Nacional de.

Gerenciamento Costeiro ndo busca definir areas protegidas e tipos de intervengio
possiveis em cada area por si s, a partir de um enfoque setorial (por elementos
naturais), sendo, a partir de um enfoque geografico da relagdc de territério,
zonear os usos e dar prioridade ao ndo uso das areas que devem ser preservadas.
Em outras palavras, a Lei n® 7.661; de 1988, “declara” areas protegidas, porém a
partir da relagdo entre territério e preservagdo (ndo através de uma lei geral de

comando e controle). Vejamos:

Art, 3°. O PNGC devera prever o zoneamento de usos e
atividades na Zona Costeira e dar prioridade 4 conservagio e
. protegio, entre outros, dos seguintes bens:

I - recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis; recifes,
parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras e ocednicas; sistemas
fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas; praias;
promontdrios, costoes e grutas marinhas; restingas e dunas;
florestas litordneas, manguezais e pradarias submersas;

II - sitios ecolégicos de relevancia cultural e demais
unidades naturais de preservagao permanente;

III - monumentos que integrem o patrimdnio natural,
histérico, paleontologico, espeleoldgico, arqueoldgico, étnico,
cultural e paisagistico.

. 5.78. Ora, a lei vem refor¢ar a necessidade de proteger as restingas
na grandeza exata (ou a melhor possivel) do que for necessdrio para que o meio
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ambiente seja equilibrado. Desta forma, as leis se complementam para reforgar a
necessidade de proteger a drea denominada de restinga, ainda que através de

diferentes instrumentos.

5.79. A Lei fala ainda de puni¢Ses no § 1° do art. 6° quando néo
observado os critérios do licenciamento para fins de parcelamento’ ou.
remembramento do solo, de construgdo, instalagio, funcionamento e ampliagao
de atividades, exigido em fungfio de alteragbes das caracteristicas. naturais da
Zona Costeira. '

5.80. Aprofundemos mais esta relagio. O Decreto regulamentador
da Lei Costeira em comento, de n® 5300, de 2004, define uma metragem de
cinqu@znta metros em &reas urbanizadas ou duzentos metros em areas nio
-urbanizadas para conceituar o limite da orla maritima (art. 23), sendo a mesma
caracterizada por diversos elementos, entre eles a restinga. Tal definicao da orla
maritima se da para fins de gestio da orla maritima (art: 24).

. 9.81. Denote-se mesmo que tais faixas podem ser alteradas nos
seguintes casos, conforme § 22 do art. 23:

§ 22 Os limites estabelecidos para a orla maritima, definidos
nos incisos I e Il do caput deste artigo, poderdo ser alterados,

“sempre que }ustlfrcado a partir de pelo menos uma das segumtes
Sltuagoes :

1- dados que indiquem tendéncia erosiva, com base em
taxas anuais, expressas em periodos de dez anos, capazes de
ultrapassar a largura da faixa proposta;

1I - concentragao de usos e de conflitos de uses relaczunados
aos recursos ambientais existentes na orla maritima;

I - tendéncia de avango da linha de costa em diregdo ao ',.
mar, expressa em taxas anuais; e :

1V -trecho de orla abrigada cujo gradiente de _
profundidade seja inferior a profundidade de dez metros. )

5.82. A gestao da orla maritima é instrumento da Politica Costeira
‘usado para “planejar e implementar agbes nas areas que apresentem maior
demanda por intervengdes na zona costeira, a fim de disciplinar o uso e ocupagio
.do territorio” {art. 24 do Decreto n® 5.300). Sobre a relagdo entre restinga e orla
maritima, reproduzo o trecho abaixo:

Sobre a linha de praia, junto & orla maritima de desenvolve
_uma vegetdgio adaptada as condicdes salinas e arenosas sob
influéncia de marés. Por ser uma area em conslante mutacio
'pe]a acdo dos ventos, chuvas ¢ ondas, caracteriza-se como
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vegetagio em constante e rapldo dmamlsmo (vegetagao de
praias e dunas). A importéncia deste tipo de vegetagio é grande
inclusive porque as dreas estremares constituem-se em pontos
de descanso, alimentacdo e rota migratdria de aves provenientes
dos hemisférios boreal e austral.®,.

. 9.83. Nestes casos, podemos concluir que a orla maritima, também
caracterizada por restinga, ‘deverd ser adequadamente gerida para que estas
formagGes vegetais possam exercer a sua fungio protetiva. Assim, a gestdo

- implica em respeitar as limitagbes ambientais (e metragens do Decreto) para o

uso do territodrio.

5.84, Para que tal gestdo salvaguarde a restinga e demais elementos
costeiros necessérios para o equilibrio dindmico da zona costeira, o zoneamento
ecoldgico-econdimico costeiro é instrumento que deve ser amplamente aplicado
para nortear a realizagio de obras e servigos no Iocal (art. 33 e 34 do Decreto n®

5.300, de 2004).

5.85. Ha que se Iembrar ainda, que as resolugdes CONAMA
1gualmente se prestam para regulamentar o gerenciamento costeiro (art. 52 da Lei
n®7.661), de forma que a protecio da restinga da Resolugio CONAMA n® 303, de
2002, esta diretamente relacionada com a Lei n 7.661, de 1988. -

5.86. Portanto, as fontes legais. em analise, dlga se a Lei n®12. 65] de
2012, e a Lei n° 7.661, de 1988, dialogami para a maior protegio da restinga, de
forma-a protege-la dianté de sua fungéo ecoldgica de equilibrio dindmico (que
contempla ordem e desordem) quando- a interven¢do humana puder causar’

- desequilibrio do sistema costeiro.

. 5.87. O julgado que segue corrobora a aplicagio deste método de
coordenagdo de diplomas normativos, pois “aplicar a lei, com olhos de afastar
uma e priorizar outra, ¢ uma visdo reducionista das possibilidades de aplicacdo

das leis hojes”:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONSTRUCAO EM ZONA DE PROMONTORIO. AREA DE

" PRESERVACAO PERMANENTE. NON  AEDIFICANDL
AUSENCIA DE LICENCIAMENTO: DEMOLICAO. E irregular a
construgéo de-residéncia em 4rea de promontdrio, considerada
de preservagio pemzanente pela legislacéo, e, conseqiientemente,

. area non aedificandi. Constatada a construgio em terreno de
mainha, na Zona Costeira, ‘com danos & mata atlintica e sem

3 ANDRADE; VARJABEDIAN, op.cit

¥ MARQUES, op.cit., p. 26.
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licenciamento ambiental, cabivel a demolicao da obra. - TRE/4R,
AC 2004.72.08.001001-5, Quarta Turma, Relator Mércio Antbnio
. Rocha, D.E. 23/06/2008

_ 5.88. Concluindo, temos como impactos e consequéncias uso da teoria
do dialogo das fontes na relagao “Cédigo Florestal x Lei do Bioma Mata Atlantica x Lei
n®7.661/1988": '

- A restinga esta protegida por trés diferentes diplomas juridicos;

" -0 termo escothido pelo legislador no art. 42, inciso VI; da Lei n® 12651,
de 2012, possui pouca precisdo técnica, dificultando a implementagao da lei aprovada;

- As 4reas de costa caracterizadas tecricamente como réstinga e que
possuem fungdes-ambientais importantes para o equilibrio ecossistémico devem ser
protegidas, conforme art. 225 da Constituicdo Federal, Lei n® 6.938, de 1981 (PNMA),
Lei n® 12,651, de 2012, Resolugio CONAMA n? 303, de 2002, Lel n?7.661, de 1988 eLei
n®11.428, de 2006;

- A intervengdo humana nesta &rea deve respeitar as limitagbes da Lei n®
12. 651 de 2012, e, para além dela, as da Lei do Bioma da Mata Atléntica (Lei n® 11.428,
de 2006), da Lei n? 7.661, de 1988, e da Resolugao CONAMA n® 303, de 2002;

_ - Aliado a esta determinagao legal de comando e controle, o zoneamento
costeiro é instrumento que confere protegio legal as restingas e as regices costeiras, e
deve ser respeitado para determinar absten¢ao de uso e possibilidade de uso da costa;

- Esta mterpreta(;ao deve prevalecer sempre que, ¢ somente se, a
analise con]unta da legislagio for mais benéfica ao meio ambiente (seja devido ao
método. do didlogo das fontes aqui amplamente relatado, ou em fungdo da
necessaria precaugio e responsabilidade nas agdes humanas, a fim de que os
“riscos” elegidos sejam 0s mais coerentes possiveis). '

5.89. Esclarecida a aplicacao do método do didlogo das fontes entre
as fontes ambientais, remeto os autos para conhemmento e andlise superior das
Informacggdes.

LUIZA CUREIO PIZZUTTI  +. (303 FY
. Analista Ambiental T
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

NOTA NG /2015/CGA)/CONJUR-MMA/CGU/AGU/omtm
. PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 02000.000096/2015-26.

INTERESSADOS: Gabinete da Ministra de Estado do Meio Ambiente ¢ MINISTERIO -

PUBLICO DO ESTADO DE SA0O PAULO.

ASSUNTO: Nao Aplicagdo da Resoluqao do CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
n®303/2002 pela COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO - CETESB.

REE: Parecer n° 1 131/2014/CGA}/CONJUR- MMA/CGU/AGU/Omtm e Nota Informativa

n? 8}‘2014/CGAI/CONIUR/MMA/ICP
26.1

1 — RELATORIO E FUNDAMENTACAO

Trata-se de processo administrativo tramitado a esta CONSULTORIA JURIDICA
JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE —. CONJUR/MMA, a fim de que haja
apreciagio juridic‘a do teor dos Offcios n® 5438/2014 — EXPPG] (fl. 03), e n® 1235/14 ~
GAEMA/LN ebr (fl. 05) em que o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO
informa e solicita providéncias referente a aplicagio (ou nao) da Resolugac do
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE ~ CONAMA - n° 303/2002 pela COMPANHIA
" AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO ~ CETESB, assim como informa a existéncia de Agao
Civil Publica (fls. 202/227) solicitanda a observincia da norma em comento.

2. - ' Primeiramente, é de se esclarecer que o posicionamento desta CON-
JUR/MMA é no sentido de'que a Resolugio CONAMA n® 303/2002 esté vigente e em
harmonia com o ordenamento juridico no tocante ao art. 3, inciso IX, alineas “a” e
“b”, consoante se pode denotar ‘do TParecer n® 1.131/2014/CGAJ/CONJUR-
MMA/JCGU/AGU/omim (fls. 36/60) e. da  Nota. Informativa n*

8/2014/CGAJ/CONJUR/MMA/Icp (fls. 61/73), ambos anexados a este processo.

3. - No pertinente a aplicacao da norma em analise pela COMPANHIA AMBIENTAL DO
ESTADO DE SAO PAULO — CETESB, ha que se atentar as atribui¢des de cada 6rgio,
enlidade e fundagdes do SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — SISNAMA, sendo
aplicavel a0 CONAMA o disposto no inciso II do art. 6° da Lei n® 6.938/1981,
enquanto orgio consultivo e deliberativo, e a0 MINISTERIO DE MEIO AMBIENTE o
inciso [l de tal artigo, por ser o érgédo central do sistema,
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4, Consoante se depreende da leitura do aludido art. 6° da Lei n® 6.938/1981,
também conhecida como a Politica Nacional do Meioc Ambiente — PNMA -, compete
aos Orgios executores, seccionais e locais o controle e execugdo das politicas,
diretrizes, programas e projetos ambientais,

Il — CONCLUSAO

5. Ante o exposto, com supedéanec no art. 131 da Constituigdo da Republica
. Federativa do Brasil e na Lei Complementar n. 73/93, rejtero entendimento do Parecer
n®1.131/2014/CGAJ/CONJUR-MMA/CGU/AGU/omtm, e sugiro o erivio de copia desta
manifestagio as fls. 36/60, da Nota Informativa r® 8/2014/CGA]/CONIUIUI\/EMA/1cp (fls.
61/73), bem como desta manifestacdo, ao Ministério Publico do Estado de Sio Paulo
(tanto Procuradoria Geral de Justica quanto GAEMA LN) e a CETESB, tudo por
meio de simples oficio como resposta. Ao Apoio/CONJUR-MMA para que envie 0s
autos ao Gabinete da Ministra de Estado do Meio Ambiente ja com cdpia destas pe-
¢as e do oficio a ser assinado pela Ministra de Estado do Meic Ambiente, caso assim
entenda devido. '

-

a. A consideragao superior -

. Brasilig18 de margo de 2015.
. O%MOURA TRAVAS50S DE MEDEIRO |

_ Advogado da Unido
. _ Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos

DESPACHOICONIURIMMAINQ;QJD!_2015

Aprovo a NOTA NEJ/2015/CGAJ/CONJUR-MMA/CGU/A G U/omtm.
Providencie-se conforme sugerido, com a urgéncia que o caso requer.

Brasilia, 23 de marc¢o de 2015

ol ia
]OSEmE LIMA- O’ DE ALMEIDA

P 5 g Advogado da Uniado
= f a ) . Consultor Juridico/MMA
.32; - - ‘ ? / ) &4 N . - Poquaf 2t
. ; Esplanzda tos Ministénas, bloca 5", 8 andar, CEP: 70.058-900, BrasilialDF ’
5,,,7 as naua Telstone, (51) 2026-1421 - Endereyo Elertinee; conur@mma gov.be

23] J2€

( ?ﬂ«w ' o AIRO BE LA TEALYEDA
. O&%h.‘ Advogade da UniBo

Conauitar Juridien




