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EDUCACAO INFANTIL
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Negar a criancas devido acesso a
educacao é uma morte simbolica
(Ministro Renato Janine Ribeiro)

META DO PNE Universalizar, até 2016, a Educacao Infantil
na Pré-Escola para as criancas de 4 e 5 anos de idade, e
ampliar a oferta de Educacao Infantil em creches, de forma a
atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o
final da vigéncia do PNE.



Creche
Porcentagem de criangas de 0 a 3 anos que frequentam escola - Brasil - 1995-2012
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Fonte: IBGE/Pnad - Elaboragdo: Todos Pela Educacdo.

Notas: As estimativas levam em consideragdo a idade em anos completos em 30 de junho, ou idade escolar.

A partir de 2004, a area rural da regido Norte foi incorporada no plano amostral da Pnad. Assim, até 2003, os dados da regido Norte sio referentes
apenas a drea urbana. A partir de 2004, os valores apresentados s3o representativos das areas urbana e rural do Norte.

Foram utilizados os microdados reponderados da Pnad 2001-2009.
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Creche
Porcentagem de criangas de 0 a 3 anos que frequentam escola - Brasil - 2001 e 2012
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Fonte: IBGE/Pnad = Elaboracdo: Todos Pela Educacio.

Motas: As categorias de ragafcor = conforme autodeclaracdo do respondente = Brancos, Pardos e Pretos ndo esgotam as categorias de ragafoor
levantadas pelo IBGE. As estatisticas de Amarelos, Indigenas e Mao Declarado ndo foram apuradas por ndo haver observages em quantidade
cuficienta para garantir a validade ectatictica

Renda familiar per capita calculada com base em todos os rendimentos de todos os membros das familias, exclusive o rendimento das pessoas cuja
condigdo na familia era pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico e pessoas de menos de 10 anos de idade.

Ag estimativas levam em consideragdo a idade em anos completos em 30 de junho, ou idade escolar.

& partir de 2004, a drea rural da regido Morte foi incorporada no plano amostral da Pnad. Assim, até 2003, o5 dados da regido Morte sdo referentes
apenas a drea urbana. A partir de 2004, os valores apresentados sao representativos das dreas urbana e rural do Morte.

Foram utilizados os microdados reponderados da Pnad 2001-2005.



EDUCACAO INFANTIL

23,5% DAS CRIANCAS DE o A 3 ANOS
FREQUENTAM CRECHES (IBGE/PNAD 2012)

82,2% DAS CRIANCAS DE 4 E 5 ANOS
FREQUENTAM A PRE-ESCOLA (IBGE/PNAD 2012)
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

- A educacdo infantil, por qualificar-se como direito

fundamental de toda crianca, nio se expde, em seu processo
de concretizacdo, a avaliacoes meramente discricionarias da
Administracdo Publica, nem se subordina a razées de puro
pragmatismo governamental.

- Os Municipios - que atuarao, prioritariamente, no ensino
fundamental e na educacao infantil (CF, art. 211, § 22) - ndo poderdo
demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante,
que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitacao da discricionariedade
politico-administrativa dos entes municipais, cujas opgoes, tratando-
se do atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem
ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficdcia desse direito basico de
indole social.



PNE X DIREITO SUBJETIVO

METAS MINIMAS

ESTRATEGIA DE PLANEJAMENTO DA POLITICA
PUBLICA

DIREITO SUBJETIVO
DEMANDA MANIFESTA E SUPERACAO DAS METAS

PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL E
PROGRESSIVIDADE




Garantia de Acesso ao Ensino _——

Fundamental

1990 — Atuacdo para garantia do acesso das criancas
ao ensino fundamental

Resultados positivos, com a inducao e aceleracao de
politicas publicas

Concretizacdo do Direito Constitucional de Acesso
ao Ensino Fundamental

8% das criancas matriculadas
) ¢



/

Acesso a Educacao Infantil

ACOES CIVIS PUBLICAS REGIONAIS PARA
UNIVERSALIZACAO DO ACESSO;

TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA PARA
EXPANSAO ANUAL DE VAGAS:

NEGOCIACAO PARA CONSTRUCAO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA COM PREVISAO DE
PLANO DE EXPANSAO E QUALIDADE;

RESPONSABILIZACAO PESSOAL DO GESTOR -
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
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Acesso a Educacao Infantil
LITIGIO ESTRATEGICO

ATUACAO INTERINSTITUCIONAL
AUDIENCIA PUBLICA TJ/SP

COMITE DE MONITORAMENTO



IDENTIDADE DA EDUCACAO

INFANTIL

Art. 208. O dever do Estado com a educacgao sera efetivado
mediante a garantia de:

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade;

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacao basica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de
até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, complementando a acao da familia e da
comunidade.

Art. 30. A educacao infantil sera oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés
anos de idade;

II - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm

/
IDENTIDADE DA EDUCACAO

INFANTIL

POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO INFANTIL (2006)

CRITERIOS PARA UM ATENDIMENTO EM CRECHE QUE RESPEITE
OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS CRIANCAS (2009)

INDICADORES DE QUALIDADE NA EDUCACAO INFANTIL (2009)
DIRETRIZES CURRICULARES (Parecer CNE/CEB 20/09)

PARAMETROS BASICOS DE INFRAESTRUTURA PARA INSTITUICOES
DE EDUCACAO INFANTIL (2006)

PARAMETROS NACIONAIS DE QUALIDADE PARA A EDUCACAO
INFANTIL (2006)
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EDUCACAO INFANTIL

SEGUNDO A NEUROBIOLOGIA, NOS PRIMEIROS
ANOS DE VIDA HA ACENTUADO
DESENVOLVIMENTO DA ESTRUTURA CEREBRAL,
TRATANDO-SE DE PERIODO SENSIVEL PARA O
DESENVOLVIMENTO DE HABILIDADES
ENVOLVIDAS NO PROCESSO DE APRENDIZAGEM
DA LINGUAGEM (ACADEMIA BRASILEIRA DE
CIENCIAS, 2011)
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EDUCACAO INFANTIL

Nao importa que filosofia de vida abracemos, é
importante encarar a infancia como um estagio da
vida, ndo simplesmente como a ante-sala da vida.
Pressionar as criancas para serem adultas viola a
santidade da vida, priorizando um periodo em
detrimento de outro. Mas se realmente
valorizamos a vida humana, vamos valorizar cada

periodo igualmente e dar a cada estagio da vida o
que é adequado a esse estagio.(ELKIND, DAVID)
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EDUCACAO INFANTIL

A crianca é o centro para o qual as leis, as politicas sociais e
as ac¢oes publicas sobre infancia devem voltar-se. Nao é o
sistema de ensino, nao é o desejo dos pais, nao é o interesse
do mercado, nao é a urgéncia do desenvolvimento
econOmico e social do Pais que determinam o que exigir da
crianca desde a primeira infancia, mas a compreensao e o
respeito ao seu complexo e dinamico processo de
desenvolvimento fisico, social, psicologico e cognitivo.
Ignorar a centralidade da crianca quando se trata de
assunto que lhe diz respeito é, muitas vezes, como entrar
no jardim com pés de elefante.” ((Didonet, Vital, disponivel in
<

>. Acesso  aos

23.03.2012).
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gEDUCACAO NA CONSTITUICAO FEDERAL




JUDICIALIZACAO

MOROSIDADE

FALTA DE DIALOGO ENTRE OPERADORES DO
DIREITO, EDUCADORES, ACADEMIA, SOCIEDADE
CIVIL.

DECISOES LIMITADAS POR CONCEITOS DE
“DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA”,
“RESERVA DO POSSIVEL” “SEPARACAO DE
PODERES”

AUSENCIA DE INSTRUMENTOS PROCESSUAIS
CAPAZES DE CONCRETIZAR DIREITOS
FUNDAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS




JUDICIALIZACAO

H3, de fato, judicializacao de politicas publicas?

Ha instrumentos processuais e de coercao capazes de
compelir o Poder Publico a implementar determinada
politica publica?

Novas san¢des? Responsabilizacdao?

Negociagao?
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JUDICIALIZACAO

NAO HA DISCRICIONARIEDADE EM FACE DA
LESAO A DIREITOS FUNDAMENTAIS

Tutela individual com repercussao em politicas
publicas.

“As Constituicoes feitas para ndo serem cumpridas, as
leis existentes para serem violadas, tudo em proveito
de individuos e oligarquias, sdo fenémeno corrente
em toda a histéria da América do Sul’. (Sérgio Buarque
de Holanda, Raizes do Brasil, pdgina 273).
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JUDICIALIZACAO

CONCRETIZAR NO SISTEMA DE JUSTICA O PRINCIPIO
DA ABSOLUTA PRIORIDADE DOS DIREITOS DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.
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JUDICIALIZACAO

ESTRUTURA DO SISTEMA DE JUSTICA
FORMACAO CONTINUADA E ESPECIALIZACAO

EQUIPE INTERPROFISSIONAL (ARTIGO 150 DO
ECA)

atuacdo judicial com espaco para a construcao
participativa de politicas publicas

interpretacdo criativa e concretizadora (artigo 213 do
ECA)



JUDICIALIZACAO

Mas o controle judicial das omissées do poder publico ndo pode
ser tratado com retoricas. Ele depende, fgndamentalmente, de um
arranjo teorico, que avance no discurso juridico para remover
obstdculos habitualmente invocados por argumentos esgrimidos
por uma doutrina contraditéria e conservadora que, embora
admita o fenémeno da inconstitucionalidade por omissdo (que é
inquestiondvel, por se encontrar positivamente prevista na
Constitui¢do Federal de 1988), ndo vislumbra meios de controle
judicial efetivo, acomodando-se em aceitar, como consequéncia
do reconhecimento da omissdo inconstitucional, a mera
declaragdo judicial de inconstitucionalidade, sem resultados
operativos, o que, certamente, para o leigo representa tdo-
somente uma vitoria de Pirro, haja vista que, mesmo com essa
providéncia, a Constituicdo permanece descumprida e a omissdo
ndo suprida.(Cunha Janior, Dirley, 2004)
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Uma nova forma de atuacao

Grupo de Atuacdo Especial de Educacao (abril de 20m1)
Especializacdao e Regionalizacdo
Atuacdo Coordenada e Coletiva
Conhecimento Multidisciplinar

Apoio de equipe que conte com profissionais de
diversas areas do conhecimento, inclusive educadores

Dialogo interinstitucional e com a sociedade civil

Politicas Publicas
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Uma nova forma de atuacao

Dar voz as criancas e aos grupos de defesa do direito a
educacao infantil

Garantir transparéncia de informacoes sobre
financiamento e orcamento da educacao infantil

Buscar solucdes negociadas que contemplem acesso e
qualidade na educacao infantil

Conhecimento Multidisciplinar

Apoio de equipe que conte com profissionais de diversas
areas do conhecimento, inclusive educadores

Didlogo interinstitucional e com a sociedade civil
Politicas Publicas
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REGIME DE COLABORACAO

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO
REGIME DE COLABORACAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
1Inovacao;

LEI DE RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm
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REGIME DE COLABORACAO

REPACTUACAO DO FINANCIAMENTO

MAIOR APORTE DE RECURSOS DA UNIAO

LEI DO PISO E CUSTO ALUNO QUALIDADE

MELHORIA DA GESTAO



REGIME DE COLABORACAO

Articulacao do MP Nacional

Fiscalizacdo e cobranca da implementacao das
estratégias do PNE

Garantir transparéncia nos dados e espacos de
participacdo da sociedade civil
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Aceitar o sonho do mundo melhor e a ele aderir é aceitar
entrar no processo de crida-lo. Processo de luta contra qualquer
tipo de violéncia. De violéncia contra a vida das arvores, dos rios,
dos peixes, das montanhas, das cidades, das marcas fisicas de
memorias culturais e histdricas. De violéncia contra os fracos, os
indefesos, contra as minorias ofendidas. De violéncia contra os
discriminados ndo importa a razao da discriminacdo. De luta
contra a impunidade que estimula no momento entre nos o crime,
o abuso, o desrespeito ostensivo a vida. Luta contra o desrespeito a
coisa publica, contra a mentira, contra a falta de escrapulo. E tudo
isso, com momentos, apenas, de desencanto, mas sem jamais
perder a esperanca. (FREIRE, Pedagogia da Indignacdo. Sdo Paulo,
UNESP, 2000, p.133-134)
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OBRIGADO

GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL DE EDUCACAO
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO - GEDUC

JOAO PAULO FAUSTINONI E SILVA - PROMOTOR
DE JUSTICA

EMAIL:



mailto:geduc@mp.sp.gov.br
mailto:jpfsmp@mpsp.mp.br

