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Estrutura da apresentacao

e Cidadania e Estado:
e Sistema de Ensino;

e Gestao Democratica nos Planos de
Educacao.




O Analfabeto Politico

Poema crénico de Bertold Brecht

O pior analfabeto € o analfabeto politico. Ele
nao ouve, nao fala, nao enxerga, nem
participa dos acontecimentos politicos.

Ele nao sabe que o custo de vida; o preco de
feijao, do peixe, da farinha, do aluguel do
saoato do remédio, dependem das decisoes
poiﬁcas.

O analfabeto politico € tao burro que se orgulha
e estufa o peito dizendo que odeia politica.

Nao sabe o imbecil que, da sua ignorancia
politica nasce a prostituta, o menor
abandonado e o pior de todos os bandidos,
gue € o politico vigarista; pilantra e corrupto.




Questao:

O que antecede o ato educativo?

Resposta:

Nossa visao social de mundo.

- Como compreendemos a organizagao da
sociedade (classes, individuos, outras formas);

- Como entendemos o conceito de Cidadania,
Estado e Sociedade Civil;

- Como explicamos a funcao da escola na
sociedade (formacao de cidadaos, formacao de
mao-de-obra, outras);




Visao social de mundo construida sob a
influéncia dos processos de regulacao

Regulacao na area da educacao envolve:
e[nstituigoes Internacionais (com os seus interesses);
eInstituicoes Nacionais (com o0s seus interesses);
eInstituicoes Locais (com 0s seus interesses);
*Grupos Privados (com os seus interesses);
*OrganizagOes sociais (com 0s seus interesses);

Todas buscando influenciar a nossa forma de explicar,
organizar e planejar a educacao brasileira.
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Como ocorre o0 processo de ordenamento do
processo educativo?

Relacdo entre EDUCACAOQO e CIDADANIA




CONCEITO DE CIDADANIA

Sujeito de
direitos

O individuo tem obrigacoes e goza de certos direitos
porque obrigacoes e direitos pertencem a qualquer
individuo. Os direitos fundamentais — liberdade,
seguranca, propriedade — nao resultam de um
mercado privado concluido entre o individuo (ou seu
grupo social) e o poder. Eles sao garantidos ao
individuo pelo Estado (CANIVES, 1991, p. 27-28)

ESTADO = GARANTE DIREITOS

Consumidor

Individuo goza de certos direitos porque cumpre
certos deveres. Obediéncia as regras coletivas tem
em contrapartida os servicos prestados ao individuo
pela comunidade, e o individuo ‘compra’ assim um
certo numero de direitos ao se conformar com 0s
deveres (CANIVES, 1991, p.27)

ESTADO = PRESTADOR DE SERVICO




. Globalizagao / Neoliberalismo A
Estado Minimo

Administracdo Publica Gerencial
Estado regulador;
Inducao de politicas publicas (programas
suplementares).
Brasil = Reforma do Estado — 1990

Descentralizacao; Privatizacio; Desregulamentacio,
Flexibilizaczo; Focalizac3o.

Responsabilizacao da sociedade civil para resolver os “seus” |
problemas. ;

Ampliacao da desigualdade e da concentracao de renda




VISAO SOCIAL DE MUNDO

Sistema Capitalista = classes sociais

Brasil

» dos 192 milhoes de brasileiros, aproximadamente 50% vivem
em situacao de pobreza.

Educacao

 da populacao acima de 7(sete) anos,

11, 2% sao analfabetos.

« 2/3 da populacao (60%) nao possuem o ensino fundamental
(BRASIL, 2010).

“Em 2011, a renda familiar per capita dos 20% mais ricos foi 16,5 vezes
maior que a dos 20% mais pobres” (BRASIL, 2014)

“O contingente de 1% dos brasileiros mais ricos ainda ganha quase cem

vezes mais que os 10% mais pobres.” (BBC Brasil, 2015)
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Educacao — 2011 — matriculas (mil)

Educacao Infantil 7.628
Ensino Fundamental 32.017
Ensino Médio 9.379
Ensino Superior 6.646
Total 55.957

Desigualdade econdomica
Desigualdade social
Desigualdade educacional

Gestao Democratica na Escola




0 CONSTITUICAO FEDERAL DE 5 DE OUTUBRO DE 1988 |

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado, da Familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho (grifo nosso).

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: ...

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

REGIME DE COLABORACAO: Art. 23. E competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

Paragrafo unico. Leis complementares fixarao normas para a cooperacao
entre a Uniao e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em

vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 53, de 2006)
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/
e Constituicao de 5 de outubro de 1988

e Art. 211 dispOe que a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizarao em regime de
colaboracao seus sistemas de ensino.

- LDB (1996) Idem

No Brasil é possivel a existéncia de:

» Sistema Federal de Educacao;
» Sistema do Distrito Federal de Educacao
« Sistema Estadual de Educacao (26 estados);

» Sistema Municipal de Educacao (5.570 municipios);

Emenda Constitucional n2 59 / 2009 (ampliacao
da obrigatoriedade — Sistema Nacional de

. Educacao) ;




e
Concelto de Sistema

e “0 conceito de sistema denota um conjunto de
atividades que se cumprem tendo em vista
determinada finalidade, o que implica que as
referidas atividades sao organizadas segundo
normas que decorrem dos valores que estao na
base da finalidade preconizada. Assim, sistema
implica organizacao sob normas proprias (o que lhe
confere um elevado grau de autonomia) e comuns
(isto €, que obrigam a todos 0s seus integrantes)”
(Saviani, 1997, p. 121)

« UNIDADE NA DIVERSIDADE
» Gestao democratica — Colegiados — Representacao
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colegiados

* Conselho Nacional de Educacao Lei N°® 9.131, de 24 de novembro de
1995

» Leide Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9394/96)
(alteracoes sucessivas);

e Emenda Constitucional n® 14/1996 (FUNDEF — ensino fundamental);
» Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar N° 101/2000);

e Plano Nacional de Educacao 2001/2010 (Lei N°10.172 de janeiro de
2001); Vetos de FHC — Carta de Intencao

 Emenda Constitucional n® 53 / 2006 (FUNDEB — atendimento a todas as
etapas da educacao); (Comissao Intergovernamental)

* Plano de Desenvolvimento da Educacao (2007 — Decreto 6.094/2007 —
Compromisso Todos pela Educacgao ).

 Emenda Constitucional n® 59 / 2009 (ampliacao da obrigatoriedade —
Sistema Nacional de Educacao) ;

e CONAE 2010 — PL 8.035/2010 — Lei 13.005/2014; CONAE 2014,




" Gestdao Democratica na Escola

Trés Dimensoes (Metas do PNE / PEE / PME)

A.Gestao do Sistema de Educacao (participacao /
transparéencia nas decisoes):

i.  Forum Estadual de Educacao;
i. Conselho Estadual de Educagao;
ii. Secretaria Estadual de Educacao; (Orgaos centrais;
diretorias de ensino e unidades escolares.);
B.Acesso / permanéncia / sucesso - educacao de
qualidade:

i.  Ampliacao da rede publica de ensino (Educacao Infantil;
Ensino Fundamental; Ensino Medio; Ensino Superior).

i. Qualificacdo do atendimento — Custo Aluno Qualidade
(financiamento).
c.Desenvolvimento da Cultura Democratica
i.  Formacao inicial e continuada do professor/gestor;

i. Promocao de atividade democratica (Eleicoes; Assembleia
Escolar; Conferéncia Estadual de Educacao; Férum
Estadual de Educacao.




Plano Nacional de Educacao (2014-2024)

Lel 13.005, de 25 de junho de 2014

e Lei—14 artigos

* Anexo — 20 metas e 254 estratégias

Caracteristicas Gerais:

Nao possui diagnostico

Promocao da organicidade entre as metas e estratégias
(exemplo: formagao do profissional da educagao em todos

0s niveis e modalidades presente em diferentes metas e
estratégias);

Indugao na adesao de programas educacionais (existentes ou
a serem construidos); gestao gerencial /contratualizacao

Nao regulamentacao (regime de colaboracao, sistema
nacional de educacao, lei de responsabilidade educacional,
Custo Aluno Qualidade Inicial, outras normativas);

Meta 7 — Avaliacao = 36 estratégias / Meta 17 — Valorizacao
dos profissionais da educacao = 4 estratégias
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Plano Nacional de Educacao (2014-2024)

Lel 13.005, de 25 de junho de 2014

o Art. 22S30 diretrizes do PNE:

 V - formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e eticos em que se fundamenta a sociedade;

* VI - promocéao do principio da gestao democratica da educacao
publica;

« X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

* Art. 62 A Unido promovera a realizagao de pelo menos 2 (duas)
conferéncias nacionais de educacao até o final do decénio,
precedidas de conferéncias distrital, municipais e estaduais,
articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de Educagéo,
instituido nesta Lei, no ambito do Ministério da Educacao.

 Art. 92 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao aprovar
leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a
gestao democratica da educagéo publica nos respectlvos ambitos de
atuagao, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicagao desta Lei,
]:cldelqéjagdo guando for o caso, a legislacao local ja adotada com essa
inalidade




\
Meta 19: assegurar condigoes, no prazo de 2 (dois)

anos, para a efetivacao da gestao democratica da
educacao, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio téecnico da Uniao para tanto.

19.5) estimular a constituicao e o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de educacao,
como instrumentos de participacao e fiscalizacao na
gestao escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacao de conselheiros, assegurando-se
condicdes de funcionamento autobnomo;
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e
Plano Estadual de Educacao

PL (Forum Estadual de Educacao)

*Artigo 42 - A Uniao, o Estado de Sao Paulo e os Municipios
atuarao em regime de colaboracao, visando ao alcance das
metas e a implementacao das estratégias estabelecidas no
PEE.

«§ 52 - Sera assegurada a participacao das familias no
acompanhamento da execucao das metas e estratégias do
PEE nas instancias dos Conselhos de Escola e demais
colegiados na forma da lei.

*Artigo 62 - O poder publico devera reorganizar o Sistema
Estadual de Ensino, disciplinando a gestao democratica da
educacao publica nos respectivos ambitos de atuacao, no
prazo de 2 ( dois ) anos contados da publicacao desta Lel,
adequando, quando for o caso, a legislacao local ja adotada
com essa finalidade.

- /
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e
Plano Estadual de Educacao

PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO ESTADO DE
SAO PAULO (Metas e Estratégias: consolidacéo a
partir do documento do FEESP com contribuicoes da
SEESP e CEESP ), 20 de maio de 2015.

Meta 19. Assegurar condicoes, ho prazo de 2
(dois) anos, para a efetivacao da gestao
democratica da educacao, associada a criterios
tecnicos de meérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Uniao para tanto.
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e
Plano Estadual de Educacao

» 19.4. Estabelecer, no prazo de dois anos,
legislacao propria que regulamente a gestao
democratica no ambito dos sistemas de
Ensino.

» 19.8. Fortalecer os Conselhos Escolares e 0
Conselho Estadual de Educacao, como
instrumentos de participacao e fiscalizacao na
gestao escolar e educacional, inclusive por
meio de programas de formacao de
conselheiros, assegurando-se condicoes de
funcionamento autbnomo.




Gestao Democratica na Escola

Educacao Republicana
Formacao de um sujeito de direito

Obrigado
Professor Doutor Pedro Ganzeli

ganzeli@unicamp.br
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