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Vistos, etc.

Trata-se de ac&o civil publica ajuizada originalmente
pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, perante a 22 Vara Civel da
Comarca de S&o Sebastido, em face da CETESB - Companhia Ambiental
do Estado de S3o0 Paulo, com o fito de compelir a empresa publica ambien-
tal a continuar a observar a Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Am-
biente - CONAMA n© 303, de 20/03/2002, que dispGe sobre pardmetros,
definicdes e limites de areas de preservagdo permanente, mais especifi-
camente no tocante a definigdo de restinga prevista no seu artigo 3°, inci-
so IX, alinea “a”. A inicial veio assinada por vinte e trés promotores de
justica com atuac&o no litoral de Sdo Paulo.

O disposto objeto da demanda é assim redigido:

Art. 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a
area situada:

(...)

IX - nas restingas:
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a-) em faixa minima de trezentos metros, medidos a
partir da linha de preamar maxima;

Alega a parte autora que, apesar de ter vindo a lume
na vigéncia do Cddigo Florestal em sua antiga redagdo (Lei n® 4.771/65),
0 citado dispositivo foi recepcionado pelo Novo Cédigo Florestal (Lei n©
12.651/2012), pois ndo houve alteracdo de contelido normativo em rela-
Gao ao conceito e extensdo da restinga, enquanto area preservacdo per-

manente.

A seu ver, ndo ha fundamento para a CETESB, no
exercicio de sua fungdo legal de licenciadora e fiscalizadora ambiental,
deixar de cumprir uma resolucdo do CONAMA depois da aprovagdo do no-
vo Cédigo Florestal.

Pleiteou tutela antecipada para que a ré seja obrigada
a observar a resolugdo até a sentenca de mérito sob pena de multa diaria
de R$ 50.000,00:

Foram juntados documentos (fls. 15/79), entre os
quais copias de decisdes judiciais, inclusive do Superior Tribunal de Justica
- STJ, que abonam a legalidade do dispositivo atacado na vigéncia das
duas versbes do Cddigo F[ore.stal (fls. 59/79), e comprovagdes do néo
cumprimento do dispositivo pela CETESB (fls. 39/v a 41).

O pedido de tutela antecipada foi indeferido pelo Juizo
da 22 Vara Civel da Comarca de Séo Sebastido (fls. 80).

A CETESB apresentou contestag¢do (fis. 88). Em preli-

minar, sustenta a inépcia da inicial por ser o pedido genérico, assim,omo

a impossibilidade juridica do pedido por envolver a declaracdo de/ndon
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tucionalidade do Novo Cdédigo Florestal. No mérito, sustenta a revogacdo
da Resolugdo n° 303 pela Lei n° 12.651/2012, que também revogou o ar-
tigo 20 da Lei n° 4.771/65, o fundamento de validade da referida resolu-
¢do. Juntou documentos (fis. 115/142).

Em réplica, o Ministério PUblico do Estado de S&o Pau-
lo rebateu os argumentos langados na contestagdo e, fundado em parecer
da Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente (fls. 149/187), re-

quereu a remessa dos autos a Justica Federal.

Foi determinada a remessa dos autos a Justica Federal
(fls. 188).

A CETESB interpb6s Agravo de Instrumento contra a
deciséo (fls. 190).

A 23 Camara de Reservada ao Meio Ambiente do Tri-
bunal de Justiga do Estado de S3o Paulo negou provimento ao recurso da
CETESB (fls. 203).

Remetidos os autos a Justica Federal, foi dada vista ao
Ministério Publico Federal (fls. 214).

O Ministério PUblico Federal requereu a inclusdo no fei-
to no polo ativo da demanda e a concessdo de tutela proviséria de urgén-
cia para que a CETESB seja obrigada a aplicar o artigo 39, inciso IX, alinea
“a” da Resolugdo CONAMA n° 303 em todos os seus procedimento, sob
pena de multa de R$ 50.000,00 por violacgdo (fls. 220).

E o relatério. Passo a decidir sobre o pedjdo d

tutela de urgéncia.
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Preliminarmente, reconheco a competéncia da Jus-
tica Federal. A lide versa sobre a recusa da uma agéncia ambiental esta-
dual, 6rgdo executor do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA
no ambito do Estado de S&o Paulo, em dar cumprimento a uma resolucdo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA.

Se a CETESB mantiver seu atual entendimento, o con-
ceito de restinga para fins de protegdo ao meio ambiente ndo mais serd
uniformizado nacionalmente, visto que a unidade da federagdo ndo mais
obedecera aos pardmetros minimos de protecdo definidos nacionalmente.

Alids, este fundamento pelo qual a 22 Camara de Re-
servada ac Meio Ambiente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
por unanimidade, negou provimento ao agravo de instrumento interposto
pela CETESB contra a decisdo do Juiz de Direito da 22 Vara da Comarca de

Sdo Sebastido que determinou o envio dos autos & Justica Federal,

Na decisdo, o Eminente Desembargador Relator Alvaro
assim se pronunciou:

“E cedico que os atos administrativos seguem o princi-
pio da legalidade, mas também é certo que, dentro de
suas fontes, também estdo os demais atos administra-
tivos normativos, que decorrem de lei, dentre os quais
estdo as resolugdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, de modo que correta e indiscutivel a com-
peténcia para a criagdo de normas do Conama no 8m-
, bito do direito ambiental e o dever de obediéncia as
© Suas regras.

Neste ponto, saliente-se que o Conama foi criado pela
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e figura ¢0

/
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mo Orgéo legiferante do SISNAMA, competéncia j3 re-
conhecida em diversos julgados do Poder Judicidrio.

Desse modo, diante da estrutura do sistema de prote-
¢do do meio ambiente e da inafastdvel competéncia do
Conama para a elaboracdo de normas, o que inclui a
Resolugao objeto da lide, a manutengdo da aplicacdo
ou ndo de uma regra, considerada valida pelo sistema
de protecdo do meio ambiente até o momento, deve
ter sua situagdo analisada com a participacdo pelo 6r-
gdo que possui ligagdo direta com o tema, devendo,
assim, o Conama participar do processamento de um
feito que culminara na decisdo de incidéncia ou ndo de
norma por ele elaborada.

Até mesmo porque a solucdo da lide ndo trata de
questdo pontual sobre correta aplicacdo em um caso
especifico das normas ambientais ou ndo, mas sim de
discussdo de obediéncia, de forma global nos procedi-
mentos, que pode resultar no afastamento ou ndo das
normas em questao.

Tratando-se de 6rgdo consultivo e deliberativo nacio-
n&l, a sua participacdo no feito faz incidir a regra do
art. 109, I, da CF, devendo ser deslocada a competén-
cia para a Justica Federal, sobretudo, porque tem liga-
¢do com um padrdo de conduta a ser adotado em ou-
tros casos sobre o tema. " (fls. 203/v-204)

Em suma, estd em discussdo a integridade do Sistema
Nacional do Meio Ambiente e a possibilidade de uma agéncia ambiental
estadual executora do sistema ndo cumprir uma resolugdo do 6rgdo deli-
berative do sistemaj motivos pelos quais estd patente a competéncia da

Justica Federal para apreciar e julgar o feito.
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Ainda preliminarmente e pelas mesmas razdes, admito
0 Ministério Publico Federal como litisconsorte ativo no feito, como faculta
0 artigo 59, § 59, da Lei n® 7.347/85.

Passo a apreciagdo das preliminares suscitadas na
contestagao da CETESB.

O pedido formulado na inicial deve ser interpretado
nos contornos estabelecidos na causa de pedir. A parte autora formula pe-
dido condenatério de obrigacdo de fazer para que a CETESB seja obrigada
a observar o disposto no artigo 39, inciso IX, alinea “a” da Resolugdo CO-
NAMA n© 303.

Na inicial, ndo se discorre sobre outras espécies de
areas de preservagdo permanente. SO se escreve sobre a restinga. Ndo é
a toa que a inicial é subscrita por tantos promotores de justica todos lota-

dos no litoral do Estado.

Toda a argumentacdo desenvolvida na inicial volta-se
contra postura da CETESB de ndo aplicar o referido dispositivo referente a
extensao do ecossistema de restinga no exercicio de suas funcdes institu-
cionais apds a vigéncia do Novo Coédigo Florestal. Estabelecidos tais limi-
tes, 0 pedido tem efeitos bastante concretos e objetivos, motivo pelo qual

afasto a preliminar de inépcia da inicial.

Quanto a alegada impossibilidade juridica, a preliminar
confunde-se com o mérito e com ele sera apreciado, em cognigdo compa-

tivel com o momento processual.
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Tomadas as medidas saneadoras acima declinadas,
passo a apreciagdo do pedido de tutela de urgéncia formulado pelo Mi-
nistério PUblico Federal.

O conflito passa por uma interpretacdo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA criado pela Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, Lei n° 6.938/81.

Tal sistema procura integrar todos os atores da Politica
Nacional do Meio Ambiente e, conforme pacifico entendimento jurispru-
dencial e doutrinario, foi recepcionado pela Constituicdo de 1988.

O artigo 6° da Lei n® 6.938/81 disciplinou todos os 6r-
gédos e entidades que compdem o sistema com as respectivas fungBes. A
atual redacgdo do referido dispositivo contém o papel da CETESB enquanto
executora estadual do sistema.

"Art 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
bem como as fundagfes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

I - 6rgéo superior: o Conselho de Governo, com a fun-
¢do de assessorar o Presidente da Republica na formu-
lacdo da politica nacional e nas diretrizes governamen-
tais para o meio ambiente e 0s recursos ambientais;

II - érgdo consultivo e deliberativo: o Conselho
- Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a fi-
“nalidade de assessorar, estudar e propor ao Conse-

tho de Governo, diretrizes de politicas governamentais

para o meio ambiente e os recursos naturais e delibe~

rar, no ambito de sua competéncia, sobre r-

7
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mas e padroes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida;

III - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica, com a finalidade de planejar,
coordenar, supervisionar e controlar, como érgdo fe-
deral, a politica nacional e as diretrizes governamen-
tais fixadas para o meio ambiente,

IV - drgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodi-
versidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade
de executar e fazer executar a politica e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente, de
acordo com as respectivas competéncias;

V -~ Orgdos Seccionais: os 6rgdaos ou entidades
estaduais responsdveis pela execu¢do de pro-
gramas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo
de atividades capazes de provocar a degradacdo
ambiental;

VI - Orgédos Locais: 0s 6rgéos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas ativi-
dades, nas suas respectivas jurisdigbes; * (grifei)

A CETESB, portanto, é 6rgao executor da politica naci-
onal do meio ambiente, competindo-lthe a execugdo dos programas, a fis-
calizacdo e, a partir da 07/08/2009, com a Lei Estadual n® 13.542/09, o
licenciamento ambiental de empreendimentos e agdes potencialmente

causadoras de significativa degradacao ao meio ambienta.
Y

Como 6rgdo executor do sistema, cabe & CETESB dar
cumprimento a !egislfagéo ambiental, inclusive as resolugdes do CONAMAy

orgdo deliberativo de todo o sistema.

8
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No exercicio da judicatura federal no litoral norte pau-
lista, atuei em varias demandas ambientais, nas quais a CETESB defendeu
a melhor interpretacao das resolugdes do CONAMA, inclusive a Resolugao
n® 303, mas em nenhuma ocasido a agéncia ambiental paulista veio a jui-
zo negar vigéncia a uma resolugdo do 6rgéo deliberativo do sistema, como
bem precisou a decisdo do Tribunal de Justica de S3o Paulo acima trans-
crita.

Em um sistema juridico, ndo cabe ao drgdo fiscaliza-
dor negar vigéncia a norma que deveria ser fiscalizada, sob pena de com-
prometer a integridade do préprio sistema. Na hipotese presente, o des-
cumprimento por parte da agéncia estadual é ainda mais grave em fase
do cardter nacional do sistema de protecdo ambiental. E inconcebivel, pa-
ra fins de fiscalizacdo e licenciamento ambiental, a restinga ter um concei-
to no Estado de Séo Paulo diverso e menos protetivo do em vigor nas de-

mais unidades da federacdo.

‘ Se o entendimento da CETESB € pela ilegalidade do
artigo 39, inciso IX, alinea “a”, da Resolugdo CONAMA n® 303, ha instru-
mentos juridicos disponiveis na legislacdo processual de controle de cons-
titucionalidade e legalidade para viabilizar pedido de invalidagao do dispo-
sitivo. Se este € o entendimento da empresa, deve fazer uso de tais ins-
trumentos, em nome préprio ou por meio de seu controlador, o Estado de
S&o Paulo, e ndo simplesmente desconsiderar a norma, abrindo a méo de

sua fiscalizagdo e concedendo autorizagdes e licengas ao seu arrepio.

Ademais, o antigo Codigo Florestal, Lei n° 4.771/65,
considerava a vegetacdo das restingas como areas de preservagdo per-

manente, nos termos do art. 29, alinea “f”, assim redigido:
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Art. 29 Consideram-se de prevencdo permanente, pelo
sé efeito desta Lei, as florestas e demais formas de
vegetacdo natural situadas:

(.0)

f-) nas restingas, como fixadoras de dunas e estabili-
zadoras de mangues;

Apesar de toda a discussdo e paixdao no decorrer da
discussdo e aprovagdo do Novo Cédigo Florestal. A Lei n® 12.651/2012,
em relacdo a restinga como area de preservacdo permanente, ndo alterou
o dispositivo anterior. Isto fica claro com a simples leitura do seu artigo

40, inciso VI, assim redigido:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente,
em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

(.-r)
VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabili-
zadoras de mangues;

A leitura comparativa dos dois dispositivos evidencia
que a mudanga legislativa ndo implicou mudanca da norma. Esta Ultima

permaneceu a mesma.

Se a CETESB aplicou por anos o artigo 39, inciso IX,
alinea “a”, da Resolugao n°© 303, de 20 de marg¢o de 2002, com fundamen-
to de validade no artigo 29, “f” da Lei n94.771/65, ndo ha razdo para dei-
xar de aplica-lo, visto que seu fundamento de validade continuou em vigor

no Novo Cédigo Florestal.

Os limites interpretativos de um &rgdo executor do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA sdo mais restritos sob/pe-

na de inviabilizar a harmonizagdo nacional da legislagdo protetiva.

10
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Considerando a cognigdo em grau de profundidade
compativel com o momento processual, entendo presentes os requisitos
da tutela de urgéncia requerida.

Conforme o acima exposto, existem evidéncias da va-
lidade e vigéncia do disposto emanado do CONAMA que a CETESB, en-
quanto érgdo executor do sistema insisti em ndo aplicar.

Se persistir a postura da empresa, hd evidente risco
de empreendimentos serem licenciados e causarem danos irreversiveis ao
meio ambiente, além de provocar fissura, quicd ruptura, do sistema fede-
ral de prote¢do ao meio ambiente em virtude das diferentes posturas en-

tre as unidades da federacao.

Ha fundadas criticas a inconstancia falta de seguranca
juridica da legislagdo ambiental, que muitas vezes inviabilizam a atividade
econdmica e imobilidria. Neste contexto, importante assegurar a vigéncia
da norma protetiva emanada do CONAMA e evitar os evidentes riscos de-
correntes das inconstancias interpretativas nos procedimentos administra-

tivos ambientais.

Uma agéncia ambiental com a exceléncia e importan-
cia da CETESB, sendo integrante de um sistema nacional de protecdo ao
meio ambiente, ndo deve tomar decisdo agodada de negar vigéncia a
norma emanada do colegiado nacional regulatério do sistema, principal-
mente quando tal decisao representa retrocesso ao grau de protegdo.

" Diante do exposto, concedo a tutela de urgéncia
para determinar que a CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo aplique a Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente —/Z0O-

11
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NAMA n© 303, de 20/03/2002, que dispde sobre parametros, definices e
limites de dreas de preservag@o permanente, mais especificamente no to-
cante a definicdo de restinga prevista no seu artigo 39, inciso IX, alinea
“a”, aplicando-a em todos os seus procedimentos administrativos de licen-

ciamento e autorizagdo ambientais em curso sob sua competéncia.

Fixo multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por pro-
cedimento em que houver descumprimento da presente decisdo.

Proceda a Secretaria as anotacdes devidas decorren-

tes do ingresso do Ministério Publico Federal no polo ativo da demanda.
Intimem-se.

Oficie-se a CETESB - Companhia Ambiental do Estado

de Sao Pauio.

Intime-se a Unido Federal sobre seu interesse proces-

sual na demanda.

Juiz Federal
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