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Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da Vara Civel
da Comarca de S3c Sebastido do Estado de Sao Paulo

O MINISTERIO PURLICO DO ESTADO DE SA0 PAULO,

'y

presentado pelos Premotores  de Justica, infra-ass.nados,

"' integrantes do Grupo de Atuacdc Especial de Defesa do Meio
ciente, GAEMA-LN, legitimado pelo artigo 129, inciso 117,

nstituicao da Repiblica, com fundamento no artics 225 da mesms

carta Magna, vem propor a presente -

ACAC CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

3
aelo ricte ordinédrio, em face da CETESB — COMPANHIA AMBIENTAL DO
ESTADO DE SAO PAULO, Sociedade de Economia Mista pess
ibridica de direito privado, constituida pela dei estadual 541
8/1973, inscrita no CNPJ sob o numero 43.776.421/C60L~-70, com
§ sede situada & Avenida Professor Frederico Hermann Jinior, n¢ ’;://
. 345, Alto de Pinheiros, S3c Paulo, SP, pelos fatos = fundamentos

segulr expostos:

I — BREVE RESUMO DA LIDE

LI Como se sabe, a

[t}
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2 Neste passo, por evidente, compete a CETESB
licenciar/impedir a realizacgdo de qualquer atividade que cause
danos ao meio ambiente, aplicando a legislacdc ambiental em
vigor .
it Entretanto, conforme : consta nos autos do
inquérito civil n® 14.0701.0000064/2014-2, a CETESB vem negando
aplicacao da Resolugdo 303/2002, em especial o artigo 3°; inciso
IX, alinea a, do CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente,
. que estabelece parametros, definigdes e limites as Areas de
Preservagao Permanente, permitindo que sejam realizadas

edificagbes em iméveis localizados nestas areas.

4. Por essa razao, no bojo do referido inquérito
civil, fol expedida recomendacdo assinada por todos os membros
do Ministério Publico que atuam no litoral do Estado de Sao
Paulo, incluindo membros do Parguet Federal, na qual se orienta

a CETESB a aplicar a Resolucado 303/2002, como um todo, sem que

houvesse, até a presente data, nenhuma resposta da ré. y
AL
Sl Desta forma, wvale-se © Ministério Publico da
. presente acao civil publica, a fim de que a CETESB seja obrigada 2(

a observa-la em seus procedimentos.

II - DAS RAZOES PARA A PROCEDENCIA DO PEDIDO - A RESOLUCGAO

303/2002 DO CONAMA ESTA EM. VIGOR E E COMPATIVEL COM
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, ﬂmo \PLAVENDO MOTIVOS PARA NEGAR/
VIGENCIA E APLICABILIDADE.

Dentro de seu poder regu
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a2 RESOLUGAO N° 303, DE 20 DE MARGO DE 2002 qgue dispée sobre
parédmetros, definicées e limites de Areas de Preservacdo

Permanente, nos seguintes termos:

5]

“"ART. 1° CONSTITUI OBJETC DA PRESENTE RESOLUCAO O ESTAB
DE PARAMETROS, DEFINICOES E LIMITES REFERENTES AS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE. :

ART. 29 PARA O3 EFEITOS DESTA RESOLUCAO, SAG ADOTADAS AS SEGUINTES
DEFINICOES:
I - NIVEL MATS ALTO: NIVEL ALCANCADO POR OCASIAD DA CHEIA SAZONAL
DO CURSC D'AGUA PERENE OU INTERMITENTE;
IT - NASCENTE OU OLHO D AGUA: LOCAL ONDE AFLORA NATURALMENTE,
. MESMO QUE DE FORMA INTERMITENTE, A AGUA SUBTERRANEA:;

I VEREDA: ESPACO BREJOSO OU ENCHARCADO, QUE CONTEM NASCENT
OU CABECEIRAS DE CURSOS D'AGUA, ONDE HA OCORRENCIA DE SOLOS HIDROMO
c 8 ERIZADO PREDOMINANTEMENTE POR RENQUES DE BURITIS DO BREJO
EXUOSA) E OUTRAS FORMAS DE VEGETACAO TIPICA,

(%

7if
.

IV — MORRO: FLEVACAO DO TERRENO COM COTZ DO TOPO EM RELACAO A BASE

x

ENTRE CTINQUENTA E TREZENTOS METROS E ENCOSTAS COM DECLIVIDADE SUPERIOR
A TRINTA POR CENTO (APROXTMADAMENTE DEZESSETE GRAUS) NA LINHA DE MAIOR
DECLIV

TIDADE ; \
V' - MONTANHA: ELEVACAQO DO TERRENO COM COTA EM RELACAO A BASE
SUPERIOR A TREZENTOS METRQS;
VI - BASE DE MORRC OU MONTANHA: PLANQ HORIZONTAEL DEET NI Do
PLANICIE QU SUPERFICIE DE LENCOL D'AGUA ADJACENTE OU, NOS RELEV
ONDULADQS, PELA COTA DA DEPRESSEC MAIS BAIXA AQ SEU REDOR 7

1 LINHA DE CUMEADA: LINHA QUE UNE OS5 PONTOS MATS ALTOS DE UMA .%i
WNCIA DE MORROS OU DE MONTANHAS, CONSTITUINDO-SE NO DIVISOR DE e
AGUAS : ‘K,//'
VIIT - RESTINGA: DEPOSITO ARENOSO PARALELO A LINHA DA COSTA, DE
. « FORMA GERAIMENTE ALONGADA, PRODUZIDO POR PROCESSOS DE SEDIMENTACAO,
ONDE SE ENCONTRAM DIFERENTES COMUNIDADES QUE RECEBEM INFLUENCIA.
MARINHA, TAMBEM CONSIDERADAS COMUNIDADES EDAFICAS POR DEPENDEREM MAIS
DA NATUREZA DO SUBSTRATO DO QUE DO CLIMA. A COBERTURA VEGETAL NAS/
RESTINGAS OCORRE EM MOSAICO, E ENCONTRA-SE EM PRATIAS, CORDOE
ARENOSOS, DUNAS E DEPRESSOES, APRESENTANDO, DE ACORDO COM O ESTAGIO

SUCESSIONAL, ESTRATO HERBACEO, ARBUSTIVO E ARBOREQO, ESTE ULTIMO MAIS
INTERIORIZADO,

N
\

IX - MANGUEZAL: ECOSSISTEMA LITORANEO QUE OCORRE EM
BATX0S, SUJEITOS A ACAO DAS MARES, FORMADO POR VASAS LODOSAS
QU ARENOSAS;, AS QUAIS SE ASSOCIA, PREDOMINANTEMENTE, A/ VEGETACA
NATURAIL CONHECIDA COMO MANGUE, COM INEL UENCIA FI UVIO-MABANHE, TIPICA
DE SOLOS LIMOSOS DE REGIOES ESTUARINAS E COM DISPERSAQ PESCONTINUA

LONGO DA COSTA BRASILETRA, ENTRE 0OS ESTADOS DO_AMAPA E

MP 41A
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ARENOSA, COM APARENCIA DE COMORO OU COLINA, PRODUZIDA PELA ACAQ DOS
VENTOS, SITUADA NO LITORAL OU NO INTERIOR DO CONTINENTE, PODENDO ESTAR
RECOBERTA, OU NAO, POR VEGETACAO;

DECLIVIDADE MEDIA INFERIOR A DEZ POR CENTO, APROXIMADAMENTE SEIS GRAUS
E SUPERFICIE SUPERIOR A DEZ HECTARES, TERMINADA DE FORMA ARRUPTA EM
ESCARPA, CARACTERIZANDO-SE A CHAPADA POR GRANDES SUPERFICIES A MATS
DE SEISCENTOS METROS DE ALTITUDE;

XI - TABULEIRO QU CHAPADA: PAISAGEM DE TOPOGRAFI A PLANA, COM
I1C

XI1 - ESCARPA: RAMPA DE TERRENOS COM INCLINACAO IGUAL OU SUPERIOR
A QUARENTA E CINCO GRAUS, QUE DELIMITAM RELEVOS DE TABULEIROS,
CHAPADAS E PLANALTO, ESTANDO LIMITADA NO TOPO PELA RUPTURA POSITIVA
DE DECLIVIDADE (LINHA DE ESCARPA) E NO SOPE POR RUPTURA NEGATIVA DE
DECLIVIDADE, ENGLOBANDO 0S DEPOSITOS DE COLUVIO QUE LOCALIZAM-SE
PROXIMO AO SOPE DA ESCARPA;

XITI - AREA URBANA CGNSOLIDADA: AQUELA QUE ATENDE A0S SEGUINTES

. CRITERIOS:
iq

A) DEFINICAO LEGAL PELQ PODER PUBLICO;

B) EXISTENCIA DE, NO MINIMO, QUATROC DOS SEGUINTES EQUIPAMENTOS DE
INFRA-ESTRUTURA URBANA:

1. MALHA VIARTIA COM CANALIZACAO DE Acuas PLUVIAIS,
2. REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA-
3. REDE DE ESGOTO;

4. DISTRIBUICAQ DE ENERGIA ELETRICA E ILUMINACAO PUBLICA;

5. RECOLHIMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS;

6. TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOE;'; E
C) DENSTDADE DEMOGRAFI CA SUPERIOR A CINCO MLL HABITANTES POR KM2.
ART. 30 CONSTITUI AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE A AREA SITUADA:

I — EM FATXA MARGINAL, MEDIDA A PARTIR DO NIVEL MAIS ALTO, EM Q{
PROJECAD HORTIZONTAL, COM LARGURA MINIMA, DE:

A) TRINTA METROS, PARA O CURSO D’AGUA COM MENOS DE DEZ METROS DE X

. LARGURA ;

B) CINQUENTA METROS, PARA O C'{-IRSO D’AGUA coM DEZ A CINQUENTA
METROS DE LARGURA;

C) CEM METROS, PARA O CURSO D’AGUA COM CINOUENTA A DUZENTOS METRGS
DE LARGURA;

D) DUZENTOS METROS, PARA © CURSO D’AGUA COM DUZENTOS A SEISCENTOS
METROS DE LARGURA; L

E) QUINHENTOS METROS, PARA O CURSO D’AGUA COM MAIS DE SEISCE
METROS DE LARGURA; :

II - AO REDOR DE NASCENTE OU OLHO D’AGUA, AINDA QUE 1
COM RATO MINIMO DE CINQUENTA METROS\ DE !
CASC, A BACIA HIDROGRAFICA CONT /
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III - AD REDOR DE LAGOS E LAGOAS NATURAIS, EM FAIXA COM METRAGEM
MINIMAZ DE:

A) TRINTA METROS, PARA 0S QUE ESTEJAM SITUADOS EM AREAS URBANAS
CONSCLIDADAS ;

B) CEM METROS, PARA AS QUE ESTEJAM EM AREAS RURAIS, EXCETO 0S8
CORPOS D AGUA COM ATE VINTE HECTARES DE' SUPERFICIE, CUJA FAIXA
MARGINAL SERA DE CINQUENTA METROS:

IV - EM VEREDA E EM FATXA MARGINAL, EM PROJECAQ HORIZDNTAL, CcOM
LARGURA MINIMA DE CINQUENTA METROS, A PARTIR DO LIMITE DO ESPACGC
BREJOS0 E ENCHARCADO;

V' - NO TOPO DE MORROS E MONTANHAS, EM AREAS DELIMITADAS A PARTIE
DA CURVA DE NIVEL CORRESPONDENTE A DOIS TERCOS DA ALTURA MINIMA DA
ELEVACAO EM RELACAC A BASE; -

VI - NAS LINHAS DE CUMEADA, EM AREA DELIMITADA A PARTIR DA CURVA
. DE NIVEL CORRESPONDENTE A DOIS TERCOS DA ALTURA, EM RELACAO A BASE,

DO PICO MAIS BAIXO DA CUMEADA, FI XANDO-SE A CURVA DE NIVEL PARA CADA
SEGMENTO DA LINHA DE CUMEADA EQUIVALENTE A MIL METROS;

VII - EM ENCOSTA OU PARTE DESTA, COM DECLIVIDADE SUBERIOR A CEM
POR CENTO OU QUARENTA £ CINCO GRAUS NA LINHA DE MATOR DECLIVE

VIIT - NAS ESCARPAS E NAS BORDAS DOS TABULEIROS E CHAPADAS, A
PARTIR DA- LINHA DE RUPTURA EM FAIXA NUNCA INFERIOR A CEM METROS EM
FROJECAO HORIZONTAL NO SENTIDO DO REVERS0O DA. ESCARPA;

IX - NAS RESTINGAS:

A) EM FAIXA MINIMA DE TREZENTOS METROS, MEDIDOS A PARTIR DA LINHA
DE PREAMAR MAXIMA;

*B) EM QUALQUER LOCALIZACAC oU EXTENSEO, QUANDO RECOBERTA POR
VEGETACAO COM FUNCAC FIXADORA DE DUNAS OU ESTABILIZADORA DE MANGUES;

X - EM MANGUEZAL, EM TODA A SUA EXTENSAQ;

‘XI - EM DUNA; : :2
XII - EM ALTITUDE SUPERIOR A MIL E OITOCENTOS METROS, OU, EM
ESTADOS QUE NAO TENHAM TAIS ELEVACOES, A CRITERIC DO ORGAO AMBIENTAL X

. COMEETENTE ;

XIIT - NOS LOCAIS DE REFUGIO OU REPRODUCAQ DE AVES MIGRATORIAS ;

XTIV - NOS LOCAIS DE REFUGIO OU REPRODUCEQ DE' EXEMPLARES DA FAUNA
AMEACADOS DE EXTINCAO QUE CONSTEM DE LISTA ELABORADA PELO PODER
PUBLICO FEDERAL, ESTADUAL 0U MUNICIPAL;

XV - NAS PRATAS, EM LOCAIS DE NIDIFI CACAQ E REPRODUCAG DA FAUNA
SILVESTRE.

PARAGRAFO UNICO. NA OCORRENCIA DE DOIS OU MAIS MORROS OU MONTANHAS
CUJOS CUMES ESTEJAM SEPARADOS ENTRE ST POR DISTANCIAS INFERIORE
QUINHENTOS  METROS, A AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE ABRANGEAA
CONJUNTO DE MORROS OU MONTANHAS, DELIMI TADA A PARTIR DA CURVA
‘CORRESPONDENTE A DOIS TERCOS Dy - j ATH
MONTANHA DE MENOR ALTURA DO COA

MPE - Praga Brigadeiro Rafael Tobias de Aguiar, S/N, Sio Sebastido/SP — CE =

{\ I =S E e OO N
I\ _



MP 414

' ' O ESTADO DE SAO PAULO 7
MINISTERIO PUBLICO D —
[ . [ . l_,_% iy 4
MPSP Ministério Publico
i -
w mm m m Pm Grupo deA!uaqao‘E;p:acial de Defasa
do Meio Ambients - GAEMA
Nicleo Litoral Nerla
I - AGRUPAM-SE OS MORROS OU MONTANHAS CUJA PROXIMIDADE SEJA Di
ATE QUINHENTOS METROS ENTRE SEUS TOPOS:
11 - IDENTIFICA-SE O MENOR MORRO OU MONTANHA
RRESPONDENTE A DG
TER
[V - CONSIDERA-SE DE PRESERVACACQ PERMANENTE TODA A AREA ACTMA
DESTE NIVEL
ART. 4° O CONAMA ESTABELECERA, EM RESOLUCAO ESPE
> AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE DE RESERVATORIOS ARTIFI B
SIME DE USO DE SEU ENTORNO.
ART. 5° ESTA RESOLUGAQ ENTRA EM VIGOR NA DATA Di ),
REVOGANDO-SE A RESOLUCAO. CONAMA N° 4, DE ‘18 DE SETEMBRO
g . Indigitada Resolucdo 303/2002 do CONAMA cuida
especificamente das 4&reas de préservacéo permanente que,
conforme artigo 3°, inciso II, da lei 12.651/12, & a AREA
PROTEGIDA, COBERTA OU NAO POR VEGETACAO NATIVA, COM A FUNCAO
AMBIENTAL DE PRESERVAR OS RECURSOS HfDRICOS, A PAISAGEM, A
ESTABILIDADE GEOLOGICA E A BIODIVERSIDADE, FACILITAR O FLUXO \
GENICO DE FAUNA E FLORA ; PROTEGER O SOLO E ASSEGURAR O BEM-ESTAR \\
\.
DAS POPULACOES HUMANAS.
A importancia da &rea de Preservagao permanente n/f

reside no fato de que essa area/vegetacidoc tem as seguintes
funcoes: CONTROLAR A EROSAO, O QUE EVITA A PERDA DE SOLO, A
CONTAMINACAO DE RIOS COM RESTDUOS QUIMICOS E ORGANICOS, E SEU’
ASSOREAMENTO; FAVORECER A CAPACIDADE DE ABSORCAO DA AGUA DA L/ /
CHUVA E CRIA UMA BARREIRA NATURAL, DIMINUINDO A VELOCIDADE DA e
AGUA NA SUPERFICIE, CONTRIBUINDO NA PREVENCAO DE ENCHENTES ;

ARMAZENAR AGUA NO SOLO PARA PERIODOS DE SECA: CONTRIBUIR PAR2
CRIAR CONDICOES DE MICROCLIMA FAVORAVEIS, COM TEMPERATUH}S/ MAIS
AGRADAVEIS; PROTEGER CONTRA vzu&osk E MELHORAR A gm{mmm DO
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Ol Como o préprio nome ja diz, a area de preservacac
permanente €& intocavel, ndo sendo permitida a sua exploracao
econdmica,6 direta, salvo nas poucas excecoes previstas no Novo
Codigo Florestal, nas hipoteses de utilidade publica, interesse
social ou de baixo impacto ambiental previsto em lei.

1C Em  sendo assim, afigura-se manifestamente

LS,

=quivocada a posigdo da CETESB, nos termos do Parecer anexo (doc.
3) em nao aplicar a Resolucao 303/2002 do CONAMA, sob a alegacac
de que estaria revogada, uma vez que nao ha nenhum argumento
juridice gue respalds essa orientacdo, conforme se infere dos

fundamentos abaixo arrclados:

II. 1 - O CONAMA TEM PODER NORMATIVO TECNICO PARA EDITAR NORMAS,
RAZAO PELA QUAL A RESOLUGAO  303/2002 NADA TEM DE
INCONSTITUCIONAL.

e De inicic, h& que se destacar gue © Conselheo

(i)

12, Trata-se do fendmeno da deslegalizacao,

ne direito italianc e desenvolvido no direitdé francés

© qual o Poder Legislative edita uma norma, chamada de

gquadre, dando poder normativo técnico para que um detgfminado

' Area de Preservacdo  Permanente e Reserva

I1llp:x".fw\\rw.inpar.hrfarquivns/l*'ilc/zip _pdffReseva%20l egal%20

Parana.  disponivel em:

—
(7]
e
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6rgido tenha a capacidade de regulamentar uma determinada matéria

por meio de normas infra-legais.

13 E, portanto, um instituto que visa dar uma re-
leitura ao principio da legalidade, trazendo maior flexibilidade
4 atuacdo legiferarnte, com a alteracdo do conteudo normativo,
sem necessidade de se percorrer o demorado processo legislativo

ordinario.

14 . Os artiges 6%, ineisc Il;. e 8%; da lei 6.938/81,
que regulamenta a Politica Nacional do Meio Ambiente, concedem
ao CONAMA o Poder Normative Técnico de' editar Resolucoes que
ingyem no ordenamento juridico, a "fim de preservar o meio

ambiente.

15, Vale ressaltar que, muito embora haja® a

05

particdec dos poderes, essa separacao nao € absoluta, haja

vista a norma do artige 84, incise IV, da Constituicac da
Republica, que permite a edicao de decretos autdénomos, normas
gerails, abstratas e impessocais, sendo esse o fundamento juridico

da deslegalizacao no ordenamento juridico patrio.

Nesta linha de racioecinio, a doutrina unissona &

(A1)
on

tranquila no sentido de que as Resolucbes ditadas pelo CONAMA

sao constitucionais, sendo veja-se:

"NESSE SEGMENTO, PARTIU-SE DO PRESSUPOSTO DE QUE A COMPETENCIA
DO CONAMA DE EXPEDIR RESOLUCOES INSERE-SE DENTRO DO AMADO PODER
REGULAMENTAR DO EXECUTIVO, TENDO EM CONTA QUE O EXERCIZIO DO PODER

REGULAMENTAR GUARDA UMA RELACAO DE CONFORMIDADE COM A/LEI EM SENTIDO
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COMO CONDICAO DE EFICACIA DA LEI EM SENTIDO FORMAL. NESSE SENTIDO, O
REGULAMENTO NAO TEM A NATUREZA DE LEI EM SENTIDO FORMAL, POREM PODE

SE-LO EM SENTIDO MATERTIAL.” (Ingo Wolfgang Sarlet e Tiage
rensterseifer, Constitucionalidade Formal e
do CONAMA - Direiteo Constitucional Ambiental
3% ed. , pag. 146, 2013).
157" Sobre o tema, também na Jjurisprudéncia dc

Superior Tribunal de Justiga, €& pacifico o entendimento de que
. © CONAMA pode editar atos normativos com o fito de preservar o

meio ambiente, in vebis:

"RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE REGISTRO DE LOTEAMENTO AS MARGENS
DE HIDRELETRICA. AUTORIZACAO DA MUNICIPALIDADE. IMPUGNACAO OFERECIDA
PELO MINISTERIO PUBLICO. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL. RESOLUCAO N.
4/85-CONAMA. INTERESSE NACIONAL. SUPERIORIDADE DAS NORMAS FEDERAIS.

NO QUE TANGE A PROTECAO A0 MEIO AMBIENTE, NAO SE PODE DIZER QUE
HA PREDOMINANCIA DO INTERESSE DO MUNICIPIO. PELO CONTRARIO, E ESCUSADO
AFIRMAR QUE O INTERESSE A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E DE TODOS E DE
CADA UM DOS HABITANTES DO PAIS E, CERTAMENTE, DE TODO O MUNDO.

POSSUI O CONAMA AUTORIZACAO LEGAL PARA EDITAR RESOLUCOES QUE
VISEM A PROTECAO DAS RESERVAS ECOLOGICAS, ENTENDIDAS COMO AS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTES EXISTENTES AS MARGENS DOS LAGOS FORMADOS POR
HIDRELETRICAS. CONSISTEM ELAS NORMAS DE CARATER GERAL, AS QUAIS DEVEM \
ESTAR VINCULADAS AS NORMAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS, NOS TERMOS DO =
ARTIGO 24, INCISO VI E §§ 1° E 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL E DO ARTIGO

. 6°, INCISOS IVE V, E § § 1° E 2°, DA LEI N. 6.938/81.
7
y.
UMA VEZ CONCEDIDA A AUTORIZACAO EM DESOBEDIENCIA AS DETERMINACOES 4
LEGAIS, TAL ATO E PASSIVEL DE ANULACAO PELO JUDICIARIO E PELA PROPRTA A

ADMINISTRACAO PUELICA PORQUE DELE NAO SE ORIGINAM DIREITOS.

A AREA DE 100 METROS EM TORNO DOS LAGOS FORMADOS
HIDRELETRICAS, POR FORCA DE LEI, E CONSIDERADA DE PRESEF
PERMANENTE E, COMO TAL, CASO NAO ESTEJA COBERTA POR FLORESTA NATURAL
OU QUALQUER OUTRA FORMA DE VEGETACAO NATURAL, DEVE SER RE ORESTADA,
NOS TERMOS DO ARTIGO 18, CAPUT, DO CODIGO FLORESTAL.

QUALQUER DISCUSSAO A RESPEITO DO EVENTUAL PREJUILZO SOFRIDO PELOS

PROPRIETARIOS DEVE SER TRAVADA EM CAO PROPRIA, & AMATS PARA GARANTIR
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SEGUNDO AS DISPOSICOES DA LEI 6.766/79, "NAO SERA PERMITIDO O
PARCELAMENTO DO SOLO EM AREAS DE PRESERVACAO ECOLOGICA (...)" (ART.
3°, INCISO V).

Grupo de Atuagdo Especial de Defesa
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RECURSO ESPECIAL PROVIDO.” (Recurso Especial 194617/PR, 2% Turma
de Superior Tribunal de Justiga, Relator o Ministro Franciulli Neto,
it em 16.04.2002, pub. no DJ de 01.07.2002).

18 Nesse contexto, totalmente descabida a posigéac
da CETESE em negar a vigéncia e aplicabilidade a resolucdo 303
do CONAMA, uma vez que ela é absolutamente compativel com o
ordenamento juridico brasileiro, em total consonancia com a
protecdo ambiental estabelecida pela Constituigdo da Republica

de 1988.

(A}

9. Trazendo para o plano concreto, a posicdoc da
CETESB, agéncia ambiental por exceléncia, cuja finalidade maior
€ a preservacdo do meio ambiente, permitira gue inumeros danos
ambientais causados na faixa de 300 metros da preamar maxima
(APP de restinga) em todo litoral paulista sejam “legalizados”,
na maioria das vezes praticados por grandes empreendimentos

imobiliarios de alto padrao, utilizados tdo somente para lazer.

20, Ressalta-se que a CETESB sempre aplicou
corretamente a mencionada resolugdo sem qualquer questionamento,
mesmo depois da entrada em vigor do atual Cédigo, donde os laudos
por ela lavrados embasaram um sem numeros de acdes Judiciais
propostas pelo Ministério Publico em todo o Estado para a
breservacéo desse complexo vegetacional que compde o Bidma Mg

Atlantica.

il Tal posicionamento,
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degradadores que constroem muitas vezes grandes empreendimentos
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de luxo préoximos a faixa de praia (muitas vezes na proépria
praia!), , descaracterizando toda fisionomia vegetacional,
impedindo a visdo das praias e, em muitos casos, o proéprio acesso
as faixa de areia pela populacdo, quando nio ocupando terrenos
de marinha (bem piblico da Unido), aoc arrepio de ‘toda legislacao
vigente ha anos e sem qualquer autorizacdo dos 6rgaos

competentes.

22

[RS]

Portanto, ao estabelecer como Area de protecao
permanente a vegetacao prevista no artigo 3°, inciso IX, alinea
a, a Resolucac 303/2002 do CONAMA'protegeu diversas praias do

Litoral Paulista, tais como: Maresias, Juquey, Barra do Sahy,

Juréia, no municipio de Sao Sebastiio, praia da Mococa,
Tabatinga, em Caraguatatuba, praia de Itamambuca, Felix,
Picinguaba em Ubatuba, somente para citar alguns exemplos mais

emblematicos do Litoral Norte, no qual existem inclusive
condominios luxuosos, Jj& prontos ou em ,construgaoc, de forma
totalmente ilegal, sendo certo gue' a ndo aplicacdc da referida
norma pela CETESB apenas vai aumentar o problema ja existente,

em evidente prejuizo ao meio ambiente natural e ao raro .;gf/

remanescente Bioma da Mata Atlantica, constitucionalmente
protegido, como patriménio nacional?. Z7<///

22, Destarte, com base no poder normativo conferido
aoc CONAMA, ndo ha& duvidar da constitucionalidade dos ates

normativos por ele editados, o que faz com gque a Regglucac \

Art. 225, § 4°, da Constituicdo Federal: “A Floresta Amazénica brasileira,/ a Mata Atlantica,
a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grassense e @ Zona Costeira sdo patriméhio nacional, e ‘sua v
utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro dg” condicdes que (assggqurem /a preservacgdoc do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos 5",
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30372002 nada tenha de incompativel com o ordenamento juridico

patrio

\

II. 2 - A JURISPRUDENCIA JA SEDIMENTOU A POSICAO NO SENTIDO DE

QUE A RESOLUGAO 303/2002 DO CONAMA E CONSTITUCIONAL, SENDO

COMPATIVEL COM O NOVO CODIGO FLORESTAL.

24. Dlante do-evidente Poder Normativo técnico dotado
pelo CONAMA, cumpre deixar certo que a posicdo unissona dos
Tribunais da Federagdo é no sentido da compatibilidade da
Resolucaoc 303/2002 com o atual Cédigo Florestal, o gue determina

a observancia do ato normativo pela CETESE.

257, : O Superior Tribunal de Justica, ao propodsito,

deixou certo o seguinte:

"PROCESSUAL CIVIL E DIREITO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. OBRA EMBARGADA PELO IBAMA, COM FUNDAMENTO NA RESOLUCAO DO
CONAMA N. 303/2002. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXCESSO
REGULAMENTAR. NAO-OCORRENCIA. ART. 2°, ALINEA 'F’', DO CODIGO FLORESTAL
NAO-VIOLADO. LOCAL DA AREA EMBARGADA. PRETENSAO DE ANALISE DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ. RECURSO ESPECTAL NAO-
CONHECIDO.

1. O FUNDAMENTO JURIDICO DA IMPETRACAO REPOUSA NA ILEGALIDADE DA
RESOLUCAO DO CONAMA N. 303/2002, A QUAL NAO TERIA LEGITIMIDADE JURIDICA
PARA PREVER RESTRICAO AO DIREITO DE PROPRIEDADE, COMO AQUELE QUE
DELIMITA COMO AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE A FAIXA DE 300 METROS
MEDIDOS A PARTIR DA LINHA DE PREAMAR MAXTMA.

2. PELO EXAME DA LEGISLACAO QUE REGULA A MATERIA (LEIS 6.938/81
E 4.771/65), VERIFICA-SE QUE POSSUI O CONAMA AUTORIZACAO LEGAL P
EDITAR RESOLUCOES QUE VISEM A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS, INCLUSIVE MEDIANTE A FIXACAO DE PARAMETROS, DEFINICOES E
LIMITES DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE, NAO HAVENDO O QUE SE FALAR
EM EXCESSO REGULAMENTAR.

3. ASSIM, DENTRO DO CONTEXTO FATICO DELINEADO NO ACORDAO
RECORRIDO, E, AINDA, COM FUNDAMENTO NO QUE DISPOE A LEI N. 6.938/81 E O
ARTIGO 2°, "F", DA LEI N. 4.771/65, DEVIDAMENTE ,REGULAMENTADA PELA

RESOLUCAO comm N. 303/2002, E INAFASTAVEL A\ coﬁswsao A QUE CHEGOU O




MP 414

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSPLcsetitke

TRIBUNAL DE ORIGEM, NO SENTIDO DE QUE OS LIMITES TRACADO§ PELA NORMA
REGULAMENTADORA PARA A CONSTRUCAO EM AREAS DE PRESERVACAO AMBIENTAL
DEVEM SER OBEDECIDOS.
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4. E INCONTROVERSO NOS AUTOS QUE AS CONSTRUCOES SUB JUDICE FORAM
IMPLEMENTADAS EM AREA DE RESTINGA, BEM COMO QUE A DISTANCIA DAS
EDIFICACOES ESTA EM DESACORDO COM A REGULAMENTACAO DA RESOLUCAO CONAMA
N. 303/2002. PARA SE AFERIR SE O EMBARGO A AREA EM COMENTO SE DEU APENAS
EM RAZAO DE SUA VEGETACAO RESTINGA OU SE, ALEM DISSO, VISOU A PROTECAC
DA FIXACAO DE DUNAS E MANGUES, REVELA-SE INDISPENSAVEL A REAPRECIACAO
'DO CONJUNTO PROBATORIO EXISTENTE NO PROCESSO, O QUE E VEDADO EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL EM VIRTUDE DO PRECEITUADO NA SUMULA N. 7, DESTA CORTE.

5. RECURSC ESPECIAL NAO-CONHECIDO.” (Recursc
Turma do Superior Tribunal de Justica, Relator
ongalves, jul. em 16.12.2008; pub. nc DJ de 09,08.2009

a d4a

| =

26 Com o fito de melhor demonstrar a procedénc

v

tese defendida na presente exordial, é wvalida a tran

n

Vi

ricaoc de
trecho do corpo do acdrddo acima colacionado, da pena do eminente

Ministro Benedito Goncgcalves, in vebis:

"ALEGA A RECORRENTE QUE A FIXACAO DA METRAGEM DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE AQ REDOR DE RESERVATORIOS SO PODE SER
DETERMINADA POR LEI EM SENTIDO ESTRITO, O QUE MOSTRA QUE O
EMBARGO AO SEU EMPREENDIMENTO SE DEU DE FORMA IRREGULAR, UMA
VEZ QUE SE BASEOU NA RESOLUGCAO 302/02 DO CONAMA, A QUAL E
ILEGAL POR REGULAMENTAR MATERIA FORA DO AMBITO DE SUA
COMPETENCIA.

PARA TANTO, INVOCA EXCESSO REGULAMENTAR E OFENSA AQO ARTIGO
2°, ALINEA "F", DO CODIGO FLORESTAL.

OCORRE QUE O CONAMA, ORGAO CONSULTIVO E DELIBERATIVO, FOI
INSTITUIDO PELA LEI 6.938/81, QUE DISPOE SOBRE A POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, "COM A FINALIDADE DE ASSESSORAR,
ESTUDAR E PROPOR AO CONSELHO DE GOVERNO, DIRETRIZES DE
POLITICAS GOVERNAMENTAIS PARA O MEIO AMBIENTE E OS RECURSOS
NATURAIS E DELIBERAR, NO AMBITO DE SUA COMPETENCIA, SOBRE
NORMAS E PADRCES COMPATIVEIS COM O MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E ESSENCIAL A SADIA QUALIDADE DE
VIDA." (ARTIGO 6°, INCISO II, DA LEI 6.938/81).

A COMPETENCIA DESSE ORGAO FOI DETERMINADA NO ARTIGO 8°
VII, DA REFERIDA LEI, ASSIM REDIGIDO, IN VERBIS: /

ART. 8. COMPETE AO CONAMA:

//

I - ESTABELECER, MEDIANTE Pﬁ'c%csga DO T X NORMAS
N\

e I SILah = _.g\\_{




MP 214

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
MPSP‘Ministério Publico
DO ESTADO DE SAO PAULO

CRI TERIOS PARA O LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES EFETIVA OU
POTENCIALMENTE POLUIDORAS, A SER CONCEDIDO PELOS ESTADOS E
SUPERVISIONADO PELCO IBAMA;
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VI - [ESTABELECER, PRIVATIVAMENTE, NORMAS E PADROES
NACIONAIS DE CONTROLE DA POLUICAO POR VEICULOS AUTOMOTORES,
AERONAVES E EMBARCACOES, MEDIANTE AUDIENCIA DOS MINISTERIOS
COMFPETENTES ;

VII - ESTABELECER NORMAS, CRITERIOS E PADROES RELATIVOS AO
CONTROLE E A MANUTENCAO DA QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE COM
VISTAS AO USO RACIONAL DOS RECURSOS AMBIENTAIS, PRINCIPALMENTE
OS HIDRICOS.

‘l’ (s

CONSIDERANDO A NECESSIDADE DE REGULAMENTAR TAL ARTIGO NO
QUE CONCERNE AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE, O CONAMA
EDITOU A RESOLUCAO N. 303/2002, COM A SEGUINTE REDACAO EM SEU
ART. 3°, IX, ALINEA "A":

ART. 3° CONSTITUI AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE A AREA
SITUADA:

ars)
IX - NAS RESTINGAS:

A) EM FAIXA MINIMA DE TREZENTOS METROS, MEDIDOS A PARTIR
DA LINHA DE PREAMAR MAXIMA;

COMO RESULTA DA LEITURA DOS ARTIGOS ACIMA TRANSCRITOS, \

POSSUI O CONAMA AUTORIZACAO LEGAL PARA EDITAR RESOLUCOES QUE =

VISEM A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS,

. INCLUSIVE MEDIANTE A FIXACAO DE PARAMETROS, DEFINICOES E
LIMITES DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE.

(...)

FEITO, A RESOLUGCAC NADA MAIS FEZ DO QUE DAR BOA APLICACAQ
A LEGISLACAO AMBIENTAL, TAREFA PERMITIDA AQ PODER EXECUTIVO,
CONFORME SE EXTRAI, LATO SENSO, DO ART. 84, IV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL QUE PERMITE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO "SANCIONAR,
PROMULGAR E FAZER PUBLICAR AS LEIS, BEM COMO EXPEDIR DECRETOS
E REGULAMENTOS PARA SUA FIEL EXECUCAO".

ASSIM, NAO HA QUE SE FALAR EM TRANSBORDAR A COMPETENCIA
QUE LHE FOI CONFIADA, POIS O TEXTO LEGISLATIVO NAO ENCERRA
DUVIDAS NO SENTIDO DE CONFERIR
REGULAMENTAR A EDIFICACAO EM
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PERMANENTE .
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EM VERDADE, O ORGAO REGIONAL ENTENDEU QUE A LEI 6.938/81,
INSTITUIDORA DO CONAMA, PERMITIU QUE ESTE EXPEDISSE NORMAS
AMBIENTAIS COMO O CASO DA RESOLUCAO DISCUTIDA NOS AUTOS.

ASSIM, CONSIDEROU-A VALIDA, MANTEVE O EMBARGO DA OBRA E
AFASTOU, COM BASE NESSA COMPETENCIA REGULAMENTAR AMBIENTAL, 2
POSICAO CONTRARIA DEFENDIDA PELA RECORRENTE. .."

20, Inclusive, este Colendo Tribunal de Justica do
-Estado de S3o Paulo, ja deixou certo que a Resolucaoc 303/2002

do CONAMA, mesmo apods a vigéncia do novo codigo florestal, &

plenamente aplicavel, senao vejamos:

“"APELACAO. Agﬁo CIVIL PUBLICA. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
CONFIGURADO. OCORRENCIA DE DANO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
PROPRIETARIO QUE ADQUIRIU O IMOVEL EM AREA JA DESMATADA.
RESPONSABTLIDADE OBJETIVA. OBRIGACAO PROPTER REM EM PRESERVAR E
RECUPERAR A AREA. RECURSO IMPROVIDO. NO MERITO, INFERE-SE DO LAUDO
PERICIAL (FLS. 93) QUE O IMOVEL ESTA "“SITUADO DENTRO DA FAIXA DE
PREAMAR ESTABELECIDO PELA RESOLUCAO CONAMA 303/02, PORTANTO AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE” SENDO QUE “O DANO AMBIENTAL CARACTERIZA-SE
PELA CONSTRUCAO EM APP E SUPRESSAO DE VEGETACAO NATIVA EM ESTAGIO
PIONETRO, COM POSTERIOR IMPERMEABILIZACAO DO SOLO PELA CONSTRUGAO,
ALEM DE SUA EXCESSIVA COMPACTACAO PELA MOVIMENTACAC DE PESSOAS E
VEICULOS QUE CONSEGUEM CHEGAR AO LOCAL NOS DIAS DE MARES BAIXAS” E
PROSSEGUE "“"A CASA DO INVESTIGADO ESTA SITUADA A 89,40 METROS DA
PREAMAR MAXTMA, INFRINGINDO O ARTIGO 3° DA RESOLUCAO comm 303/2002"
ANTE O EXPOSTO, NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO.” o Civel
601021 43 ”""I.:‘.Lo ae42, 2* Camara Reservada ao
Justicga do Estado de Sdo Paulo, Relat

a3

ani, jul. em 29.05.2013, pub. no DBJ ":

1

o]

28 . Também o Superior Tribunal de Justica, APOS A
VIGENCIA DO NOVO CODIGO FLORESTAL, Jai deixou certo que a

Resclugdo 303/2002 do CONAMA deve ser aplicada, in verbis:

"AMBIENTAL. AGRAVO REGIMENTAL. AREA DE PRESERVACAO PEEMA )
LAGOA ARTIFICIAL. USINA HIDROELETRICA DE MIRANDA. OBRA NECESSARIA A0
USO DA AGUA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMOLA 211/STJ.
DETERMINACAO PARA REMOCAO DE EDIFICACOES ERGUIDAS NA -AREA DE
PRESERVACAO PERMAMENTE. POSSIBIL ;
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1. A QUESTAO DO PROPRIETARIO RIBEIRINHO TER DIREITO A REALIZACAO
DE OBRAS PARA USO DA AGUA, CONTIDA NO ART. 80 DO CODIGO DE AGUAS,
CONQUANTO TENHA SIDO OBJETO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS AO
ACORDAO, NAO FOI ENFRENTADA PELA CORTE DE ORIGEM. AUSENTE ALEGACAO DE
MALTRATO AO ART. 535 DO ESTATUTO PROCESSUAL, INCIDE NA ESPECIE A
SUMULA 211/STJ.
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2. A CORTE ESTADUAL, AQO DECIDIR PELA REMOCAO DAS EDIFICAGOES
LEVANTADAS NA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE AO REDOR DO RESERVATORIO
DE AGUA ARTIFICIAL DA REPRESA DE MIRANDA (USINA HIDRELETRICA DE
MIRANDA), NAO DISCREPA DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, QUE ENTENDE QUE "A AREA DE 100 METROS EM TORNO DOS LAGOS
FORMADOS POR HIDRELETRICAS, POR FORCA DE LEI, E CONSIDERADA DE
PRESERVAGCAO PERMANENTE" (RESP 194.617/PR), BEM COMO QUE "POSSUI O
CONAMA AUTORIZACAO LEGAL PARA EDITAR RESOLUCOES QUE VISEM A PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSO NATURAIS, INCLUSIVE MEDIANTE A FIXACAO
DE PARAMETROS, DEFINICOES E LIMITES DE AREAS DE PRESERVACAO
. PERMANENTE" (RESP 994.881/SC) .

3 AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.” (Agravo
= 1.183.018/M5, 2% Turma do Superior
Ministro Eliana Calmon, jul. em 07.08

)

O

2 No mesmo diapasdo, © Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Precento
Fundamental n® 127, que guestionava a legalidade das Resolucées

editadas pelo CONAMA, deixou certo o seguinte:

“... AS LESOES JURIDICAS TEORICAMENTE DESCRITAS NA
INICIAL NAO COMPORTAM NENHUMA DAS QUALIFICACOES MENCIONADAS.

CARECEM, EM PRIMEIRO PLANCO, DE RELEVANCIA. ISTO PORQUE
. A LEGISLACAO ORDINARIA CONSTITUIU O CONAMA COMO INSTANCIA
FEDERAL RESPONSAVEL POR “DELIBERAR, NO AMBITO DE SUA
COMPETENCIA, SOBRE NORMAS E PADROES COMPATIVEIS COM O MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E ESSENCIAL A SADIA
QUALIDADE DE VIDA” (ART. 6°, II, DA LEI 6.938/81, COM REDACAO
DADA PELA LEI 8.020/90), ATRIBUICAO NORMATIVA CUJA AUTORIDADE
SE ESTENDE POR TODO O TERRITORIO NACIONAL (ART. 6°, § 2°, DA
LEI 6.938/81), E COMPREENDE, ENTRE OUTRAS, AS COMPETENCIAS
ESPECIFICADAS NO ART. 8° DA LEI 6.938/81, TAIS COMO A
"ESTABELECER, MEDIANTE PROPOSTA DO IBAMA, NORMAS E CRITERTOS
PARA O LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES EFETIVA OU POTENCI
POLUIDORAS” (ART. 8°, I) E A DE DEFINIR, VIA RESOLUCAO, OS
PARAMETROS E REGIME DE USO DAS AREAS DE PRESERVACAO DERMANENTE
CRIADAS NO ENTORNO DE RESERVATORIOS ARTIFICIAIS, cazqo DISPUNHA
O ART. 4°, § 6°, DA LET 4.771/65._
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DESDOBRAMENTOS NATURAIS DAS COMPETENCIAS INDIVIDUALIZADAS

Grupo de Atuagac Especial de Defesa
do Meio Ambiente - GAEMA
MNicleo Litoral Norte

A RESOLUGAO 303/02, EMBORA MENOS EXPLICITAMENTE, TAMBEM
DECORREU DE ATRIBUICAO NORMATIVA INSTITUIDA DE MODO GERAIL EM
FAVOR DO CONAMA (ART. 6°, II, DA LEI 6.938/81) PARA
INTEGRALIZAR O ORDENAMENTO AMBIENTAIL DE MODO A COMPATIBILIZA-
LO COM O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DE CERTO,
OS ARTS. 2° E 3° DA LEI 4.771/65 DEFINIAM QUAIS AS AREAS SERIAM
ATINGIDAS PELA ESPECIAL PROTECAO JURIDICA DE PROTECAO

PERMANENTE, SEM, CONTUDO, DELIMITAR DE MANEIRA
TERRITORTAIMENTE ACURADA QUAL SERTA A EXTENSAQO DESTE AMPARO
JURIDICO. ..

A INCOMPLETUDE DAS DEFINICOES LEGAIS PROCLAMADAS, PARA

ALEM DE CONCORRER PARA UMA POTENCIAL INSTABILIDADE JURIDICA
QUANTO AO ALCANCE DA SALVAGUARDA AMBIENTAL EM QUESTﬁO,
COMPROMETE A FINALIDADE PROTETIVA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS EM
QUESTﬁO, O QUE LEVOU O CONAMA A PROCEDER, POR MEIO DE ATO
PROPRIO, A DELIMITACACO DAS AREAS SITUADAS EM RESTINGAS E EM
DUNAS QUE SERIAM OBJETO DE PROTECAO, .. Arguics =
3 orimento de Precelto Fundamental 127, Elwe
i, jul. em 25.02.2014, pub. ho /DJ dé 27.02.2014) .

L)

0}, Conforme se infere do julgado retro, o Pretdrio
Excelso entendeu que o CONAMA tem poder normativo técnico para
expedir atos normativos que inovem no ordenamento juridico,

frise-se, APOS A EDIGAO DO NOVO CODIGO FLORESTAL, O QUE SIGNIFICA

DIZER QUE AS RESOLUGOES DO CONAMA, INCLUSIVE A 303/2002, SAO ’
COMPATIVEIS COM A NOVA LEGISLACAO, ESTAO EM VIGOR E DEVEM SER

APLICADAS PELOS ORGAOS DE FISCALIZAGCAO AMBIENTAL, NAO HAVENDO
QUALQUER RESPALDO JURIDICO PARA SUSTENTAR O CONTRARIO.

31. Nesse passo, cumpre ressaltar que o conceito dec

area 'de preservacdo permanente trazido pel Nove Codige

o
Florestal (artigo 3°, inciso II, da lei 12.651/12) &

igual ao antigo conceito previsto no artigo 1°, §2°

da . lei 4.771/65, in litteris:

ARTIGO 1° DA lei 4771/65 - FLQRESTAS

MPE — Praga Brigadeiro Rafael Tobias de Aguiar, S/N, Sdo Sebastido/3P - CéP: 11 0
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NACIONAL E AS DEMAIS FORMAS DE VEGETACAO, RECONHECIDAS DE UTILIDADE
AS TERRAS QUE REVESTEM, SAO BENS DE INTERESSE COMUM A TODOS OS
HABITANTES DO PAIS, EXERCENDO-SE OS DIREITOS DE PROPRIEDADE, COM AS
LIMITACOES QUE A LEGISLACAO EM GERAL E ESPECIAIMENTE ESTA LET
ESTABELECEM.
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§ 2° PARA OS EFEITOS DESTE CODIGO, ENTENDE-SE POR:

II - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE: AREA PROTEGIDA NOS TERMOS
DOS ARTS. 22 E 32 DESTA LEI, COBERTA OU NAO POR VEGETACAO NATIVA, COM
A FUNCAO AMBIENTAL DE PRESERVAR OS RECURSOS HIDRICOS, A PAISAGEM, A
ESTABILIDADE GEOLOGICA, A BIODIVERSIDADE, O FLUXO GENICO DE FAUNA E
FLORA, PROTEGER O SOLO E ASSEGURAR O BEM-ESTAR DAS POPULACOES HUMANAS;

(s

ARTIGO 3" DA LEI 12.651/12 - PARA OS EFEITOS DESTA LEI, ENTENDE-
SE POR:

IT - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - APP: AREA PROTEGIDA, CO-
BERTA OU NAQ POR VEGETACAO NATIVA, COM A FUNCAO AMBIENTAL DE PRESERVAR
0S RECURSOS HIDRICOS, A PAISAGEM, A ESTABILIDADE GEOLOGICA E A BIO-
DIVERSIDADE, FACILITAR O FLUXO GENICO DE FAUNA E FLORA, PROTEGER O

SOLO E ASSEGURAR O BEM-ESTAR DAS POPULACOES HUMANAS;
32, Em sende assim, se a Resolugao 303/2002 era
compativel com o antigo conceito de &area de preservacao
permanente, por gue motivo ndo & compativel com o novo, uma vez

gue oS conceitos sdo exatamente iguais?

e Desta forma, ac ndc aplicar a Resolucao 303/2002,
plenamente valida e em vigor, a CETESB wviola frontalmente o
principio constitucional da legalidade esculpido no caput do
artigo 37 da Constituicdo da Republica, pois “NA ADMINISTRAGAO
PUBLICA NAO HA LIBERDADE NEM VONTADE PESSOAL. ENQUANTO NA
ADMINISTRAGAO PARTICULAR E LICITO FAZER TUDO QUE A LEI NAO PROIB
NA ADMINISTRAGAO PUBLICA SO E PERMITIDO FAZER O QUE
AUTORIZA. A LEI PARA O PARTICULAR SIGNIFICA “PODE FAZER ASSIM”;
PARA O ADMINISTRADOR PUBLICO SIGNIFICA “DEVE FAZER as"é:.IMf' (Hely

Lopes Meirelles,

T | . q
- N
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Malheiros, 2006, pag. B88).

‘
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34. Até porque, conforme bem entendeu o Superior

Tribunal de Justiga “... A REVOGAGAO EXPRESSA DE UMA LEI NOVA,,

NEM SEMPRE ACARRETA A DERROGAGCAO DO REGULAMENTO. SE OS

DISPOSITIVOS DO REGULAMENTO SAO COMPATIVEIS COM OS NOVOS

PRECEITOS, O REGULAMENTO E RECEBIDO PELO DIPLOMA SUPERVENIENTE .

h : O bl e Rl 8 200

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO ~—

(Recurso Ordinario Constitucional 14219/PR, Relator o Ministro
Humberto Gomes de Barros, ,1® Turma do Superior Tribunal de

dJustica, jul. em 16.04.2002, pub. no DJ de 24.06.2002) .

35, O eminente jurisconsulto Leonardo de Castro Maia,

ao propdsito, bem esclarece a guestdo, ensinando que:

“E QUANTO A RES. CONAMA 302/2002? CONTINUA APLICAVEL APOS
A REVOGACAO DA LEI 4.771/1965 PELA LEI 12.651/20127

EM PRINCIPIO, PARECE CORRETO CONSIDERAR QUE, REVOGADA UMA
LEI, O SEU REGULAMENTO TERA A MESMA SORTE,

OCORRE QUE, NO CASO EM QUESTAO, CONFORME INCLUSIVE JA
DECIDIDO PELO STJ, A RES. CONAMA 302/2002 NAO FOI EMITIDA APENAS
COM BASE NA DETERMINACAO CONTIDA NO §6° DO ART. 4° DA REVOGADA
LET 4.771/1965, MAS TAMBEM COM ESPEQUE NOS ARTS. 6°, II E 8°,
VIZ, DA LEI 6.938/1981 (LEI DE POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE) .

ASSIM, S.M.J, A RES. CONAMA 302/2002 PERSEVERA NO CONTEXTO
DO NOVO CODIGO FLORESTAL, SENAO NA SUA INTEGRA, CONSIDERANDO A
DISCUTIVEL CONSTITUCIONALIDADE DE ALGUNS ARTIGOS DA LET
12.651/2012, ..., POIS SAO VARIAS E RELEVANTES AS QUESTOES QUE A
RESOLUCAO DETALHA E QUE NAO SAO, E TALVEZ NAO PUDESSEM SER,
PREVISTAS EM LEI, SENAO VEJAMOS: AS DEFINICOES QUE ESTABELECE
(ART. 2°),; OS c:R_r:t'E"RIos TECNICOS A SEREM CONSIDERADOS PELO ORGAO
AMBIENTAL PARA DEFINICAO DA LARGURA DAS AREAS DE PRESERVACAQ
PERMANENTE (ART. 3°); AS NORMAS PROCEDIMENTAIS QUE EXIGEM

QUANDO HOUVER (ART. 4°) , ENTRE OUTRAS.
Hidreletricas e espacos protegidos pelo
Revista de Direito Ambiental, ano 18, n
pags. 230/231, Revista dos Tribunais) .

lorestal,

de 2014,

36. Ademais, wvale le

@_\/ ﬂ

di¥reito a6 meie
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ambiente sadio ¢ indisponivel, na forma do artigo 225 da

Grupo de Atuacac Especial de Dafasa
do Meio Ambiente - GAEMA
Nuciea Litoral Norte

Constituicdo da Republica, motivo pelo gual, deixar de aplicar
Resolucdao do 303/2002 do CONAMA, especialmente o artigo 3°,
incise IX, alinea a, seria total desobediéncia a essa premissa,
constituindo evidente violagdoc aos principios da prevengao e do
indubio pro natura, uma vez que na duvida, aplica-se sempre a
interpretagao mais favoravel ao meio ambiente, no caso, a
validade e vigéncia da norma.

37 De mais a mais, considerando gue a Republica
Federativa do Brasil € signataria da Convengao da Biodiversidade,
de 1992, da Convengao Ramsar, de 1971 e da Convengao de
Washington, de 1940, bem como dos compromissos derivados da
Declaragao do Rio de Janeiro, a ndac aplicagdao dessa Resoluca
implica em wviolacdo aos tratados internacionais, o gue
sujeitaria nosso pals as sancdes previstas nestas normas

internacionais.

38 Por fim, cumpre ressaltar gue o eminente

o

magistrado da 1% Vara Civel dessa Comarca de Sdo Sebastido, em

sentenca exarada nos autos 0005501-37.2011.8.26.0587, publicada

em 18.03.2014, com base nos argumentos retro mencionados, ja ¢,>‘4

entendeu que a Resolugac 303/2002 do CONAMA ¢ constitucional, fﬁ?
g

sta em vigor e .deve ser aplicada, tecendo as seguintes

consideracées:

"A RESOLUGAO CONAMA N° 004, DE 18 DE SETEMBRO DE 1985, POR SUA
VEZ, NO INCISO VI DO ART. 3° REGISTROU PROTECAO AS AREAS/DE RESTINGA
NA AREA DE 300 METROS A CONTAR DA PREAMAR MAXIMA, O QUE DEPOIS TAMBEM
SE CONFIRMOU COM A EDICAO DA RESOLUCAO CONAMA N° 303, DE 18 DE MARCO
DE 2002, CONFORME EXPRESSO EM SEU ARTIGO 3°, INCISO IX, ALINEA “a”.

{lmei=i)
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TAMBEM NAO MERECE PROSPERAR. AS DISPOSICOES PREVISTAS NA ALUDIDA
RESOLUCAO VISAM CONFERIR PARAMETROS REFERENTES AS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE. SIGNIFICA DIZER QUE A ATRIBUICAQ CONFERIDA AO CONAMA ADVEM
DA LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981, ART. 8°, E DA LEI 4.771 DE
15 DE SETEMBRO DE 1965. VALE DIZER QUE A RESOLUCAO DO CONAMA TEM
LEGITIMIDADE PARA ESTABELECER NORMAS SOBRE OS PARAMETROS, DEFINICOES
E LIMITES DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE.

(oaze)

ATINDA, EMBORA HAJA DISCUSSAO ACERCA DA MANUTENCAO DAS RESOLUCOES
DO CONAMA APOS A VIGENCIA DO ATUAL CODIGO FLORESTAL, E DE SE ADOTAR
A ORIENTACAO SEGUNDO A QUAL A RESOLUCAO 303 DO CONAMA DEVE SER APLICADA
NAQUILO QUE NAO O CONTRARIAR, OU SEJA, PODE SE AFIRMAR QUE HOUVE 2
INCORPORACAO DA ALUDIDA RESOLUCAO A0 ORDENAMENTO JURIDICO, A TITULO
DE PRECEITO REGULAMENTADOR DA NOVA LEI, ATE PORQUE O REGULAMENTO ESTA
EM CONSONANCIA COM O INCISO VI, DO ARTIGO 4°, DA LEI N° 12.651/12.

Grupo de Aluacao Especial de Defasa
do Meio Ambiente - GAEMA
Nacleo Litoral Norla

39

Vo)

s Destarte, é imporiorosc e necessario o julgamento
procedente do pedido, a fim de que a CETESB seja obrigada a

aplicar a Resolugdo 303/2002 em todos os seus procedimentos.

III — DA NECESSARIA LIMINAR

40 . Tendo em vista que a CETESB ndo vem aplicando a

Resolucdo 303/?002 do CONAMA, inumeras construgdes em Aareas

preservacdo permanente estdo sendo licenciadas de forma

41. Diante dessa ilegalidade, também sdoc inumeras as
agoes demolitérias e de recomposicdo do dano ambiental propostas
pelo Ministéric Publico, © gque vem assoberbandoe o Poder
Judiciario, viclando diametralmente a finalidade das acoes
coletivas, que é justamente desafogar a magistratura.
42. Desta forma, ao conceder a liminar, con base nos
artigos 273, inciso I, e 461, $3°, do Cédigo de Pr/ﬁesco Civil,
o judicidrio poderd evitar diversas outras aCOES,‘“Gl“ a CETESB

7

passara a aplicar a resolucdo, ij {ndo constffuddes em areas
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de preservacdo permanente, com a consequente e adguada protecao

Grupo de Atuacao Especial de Defesa
do Mew Ambiente - GAEMA
Niclee Litoral Norte

do meio ambiente natural e social, permitindo, ainda, ganhos

consideraveis ao sistema judiciario.

43. Ademais, os fundamentos juridicos deduzidos ao
longo . desta exordial bem demonstram o relevante fundamento da
demanda e o risco de vioclacdo ac meio ambiente deixa claro o

justificado receio de ineficacia final do provimento.

44 . Inclusive, © Colendo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo tem orientacdo pacifica no sentido de
referendar as liminares que determinam a observancia da

Resolugao 303/2002 do CONAMA, in verbis:

“"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAOQ CIVIL PUBLICA. TUTELA ANTECIPADA
PARA EMBARGO DE AREA E IMEDIATA CESSACAO DE TODA FORMA DE OCUPACAO OU
MODIFICACAO DE APP. PRESENCA DOS REQUISITOS DO ART. 273 DO CEC.
INTERVENCAO NAO AUTORIZADA PELO ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE. RECEIO DE
DANO TIRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACAO QUANDO SE LIDA COM
CONTROVERSIA DE NATUREZA AMBIENTAL A ENVOLVER, NA ESPECIE, POSSIVEL |
LESAO EM ESPACO TERRITORIAL ESPECIALMENTE PROTEGIDO. DECISAO MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. ‘7(
O LAUDO DA CBRN (COORDENADORIA DA BIODIVERSIDADE E PROTECAO DE
RECURSOS NATURAIS) INFORMA QUE O LOCAL VISTORIADO, NO MUNICIPIO DE
SAO SEBASTIAO, E DEFINIDO COMO “AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE PELA )’
RESOLUCAO CONAMA N° 303/02, EM SEU ARTIGO 3°, INCISO IX, ALINEA A,
HAJA VISTA ESTAR LOCALIZADA NA FAIXA DE 300 METROS A PARTIR DA LINHA

DE PREAMAR MAXIMA” (FLS. 75), CONCLUSAO CORROBORADA PELO RELATORIO f/
TECNICO DE VISTORIA (FLS. 76-79) .
EM SUMA, DIANTE DA PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS A TUTELA

ANTECIPADA, DEVE PREVALECER A ORDEM DE EMBARGO DA AREA. (
ANTE O EXPOSTO, PELC MEU VOTO NEGO PROVIMENTO AO RE.’CURSO 142
2 Instrumento 0031845-36. .8.26.0000,
Ambiental do Tribunal de Jusuya do
Desembargador Jodo Francisco Moreira
15.08. zﬂ 3; pub, no DJ de 27.08.2013) .

Reservada

a5, Desta forma, a medida liminar deve ser concedida,

a fim de que a CETESB seja obrigada a observs
303/2002

toda a Resolugao

icio do
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processo.

Grupo de Atuagao Especial de Defasa
do Meio Ambiente - GAEMA
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IV — DO PEDIDO

S3c tails as razdes, portanto, que fazem com que

o Ministério Publico pugne pelo seguinte:

A. a concessao da tutela anteéipada, a fim de que a
CETESB seja obrigada a observar a Resolugdo 303/2002 do CONAMA
em todos os seus procedimentos, sob pena da incidéncia de multa
de RS$ 50.000,00 (cinguenta mil reais) por procedimento em gue
nao for aplicada a referida norma, bem como condenacao pessoal
de seu diretor por ato atentatério a dignidade da Jjurisdicgéo,
artigo 14, inciso V, do Cédigo de Processo Civil, caso a decisao
nao seja atendida, sem prejuizo da pratica de ato de improbidade

administrativa por parte do diretor da entidade;

w0

a citagdo da ré para contestar o pedido;
C a procedéncia do pedido, a fim de que a ré seja
condenada a observar a Resolugdo 303/2002 do CONAMA, tendo em

vista que continua vigente e aplicavel, em todos os seus

procedimentos, especialmente o artigo 3°, inciso IX, alinea a. .~

V - DAS PROVAS

Informa o autor gque wvali provar o alegado
todos ©os meios de .provas admitidos no direito, inclusi

meio do depoimento pessoal do diretor da ré.
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VI - DO VALOR DA CAUSA

Da-se a causa o valor de R$ 50.000,00 (cinguente

mil reais), para fins de alcada.

embro de 2014.

GAEMA - LN

BADARO JUNIOR
DE JUSTICA
- LN
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DE” ALKMIM/LISBOA FILHO
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