Caros(as) membros do Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre Educagéao Infantil, é
com grande alegria e franqueza que encaminhamos nossas respostas referentes aos
Compromissos com a Educacao Infantil no Municipio de Sao Paulo.

Alegria porque identificamos muitos pontos comuns em nosso programa de governo
com os 10 pontos para uma Plano de Expansao da Educacéo Infantil de Qualidade
desenvolvidos pelo GTIEI, cuja competéncia e seriedade nos inspira a melhorar ainda
mais nossas propostas. Franqueza porque nao poderia ser diferente para uma
campanha que vislumbra o longo prazo de uma Sao Paulo justa e sustentavel e que,
portanto, entende que as criangas s&o o principal vetor dessa transformagao desde
que atendidas integralmente em suas necessidades humanas e sociais.

As respostas que se seguem estdo dentro de um contexto amplo de cidade com um
novo modelo de governanga e mecanismos de gestao descentralizada que podem ser
melhor explorados na integra de nosso programa de governo em
www.ricardoyoung.com.br/programa, seguem fatores a serem considerados para
melhor compreensao das respostas:

l. Reconhecer os limites do Estado e a abundancia de solugées na sociedade
A Rede Sustentabilidade nasceu como um esforgo de resposta a crise do modelo
politico e civilizatorio, ndo pretende, portanto, reproduzir os padrées e modelos de
governanga que deixam a administracao refém da dinamica politico-partidaria.
Acreditamos que o papel do Estado € mobilizar, conectar e articular recursos ja
existentes na sociedade a partir de uma visao estratégica construida
democraticamente, devolvendo gradativamente o poder de decisdo e acao coletivas a
uma sociedade cada vez mais organizada e instrumentalizada para tal. Acreditamos
na corresponsabilidade proporcional entre os setores e cidadaos sobre uma agenda
comum de melhoria da cidade, inclusive com planos de metas conjuntos e
territorializados.

(Veja Mais no Capitulo “Estratégia de Transigéo para o Estado Mobilizador” do nosso
Programa de Governo)

ll. Gestao em Rede - Agéao Distribuida e Inteligéncia Compartilhada

Em uma cidade com 11 milhdes de habitantes e uma parca representagcéo de 55
vereadores, é realmente muito dificil a administracédo publica alcancar toda a cidade,
ainda mais se a dindmica politica-eleitoral sequestra a capacidade de gestao
negociac¢des de cargos publicos. Nossa gestdo propde a descentralizagao radical da
administracdo para o que chamamos Coprefeituras eleitas pelos Conselhos Gestores
do Territério e consequente nucleos regionais de Educacao, Saude, Segurancga
Cidada...

Essa descentralizacao radical € acompanhada de um Sistema Municipal de
Inteligéncia Urbana com tecnologia de megadados que informatiza e conecta todos os
dados da administragéo publica com mais transparéncia e eficiéncia, que permite
identificar melhores praticas, reduzir custos, aproveitar melhor recursos publicos,
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avaliacao publica de servigcos e contraos e conectar servigos melhorando a experiéncia
do cidadao.

(Veja Mais no Capitulo “Agao Distribuida, Inteligéncia Compartilhada” do nosso
Programa de Governo)

lll. Design de Servigo Publico, Eficiéncia e Entrega de Valor

Em diversos setores da sociedade, gestores reconhecem que planejar a entrega de
valores é mais eficiente do que a entrega de produtos e servigos. Essa escola de
pensamento da administracdo entende, por exemplo, que saude é mais do que
hospital, seguranga € mais do que policia, educagao € mais do que escola e busca os
meios para atender a necessidade fim diretamente. Essa abordagem permite um alto
grau de inovagao por meio de metodologias e abordagens como o Design de Servigo
Publico que ao redesenhar servigos a partir da experiéncia do cidadao ja ajudou
muitas cidades a economizar milhdes e entregar melhores servicos com menos custo.

(Veja Mais no Capitulo “Programa para Valorizagao, Requalificagéo e Eficiéncia do
Servigo Publico” do nosso Programa de Governo)

Perguntas e respostas:

1. Sobre o déficit de vagas em creches na cidade de Sao Paulo, de que maneira o seu
governo pretende resolver essa demanda?

Em 2013, as meta estabelecida pelo Tribunal de Justi¢ca de S3o Paulo para 2016 foi de
150 mil vagas, expressas no plano de metas do atual governo. Cumprir essa meta é o
minimo, mas a realidade é que para além das 88.288 vagas ja criadas (em sua grande
maioria por creches conveniadas), existe ainda uma demanda real de 106.800 vagas.

Dos 20 CEUS previstos no plano de metas apenas o CEU Helidpolis (construido pela
gestdo passada) foi inaugurado. Dos RS 620 milh&es alocados para essa meta
representaria RS 31 milhdes empenhados na construgdo de cada CEU.

A discrepancia entre os 150 mil das metas e da decisdao do TJSP e as 106.800 vagas
ainda faltantes mesmo apds a criacdo das 88.288 vagas, se deve ao fato de a demanda
ser dindmica em func¢do da taxa de natalidade, imigracao, demanda e oferta de
trabalho das familias que impactam na necessidade de creches publicas ou
conveniadas.

Nossa proposta para a reducao do déficit de vagas, portanto, é:

a. Antecipar a demanda futura por meio da Expensdo do Programa Mae
Paulistana que, para além do pré-natal e parto, passard a integrar outros
servicos de educacdo, saude e assisténcia social. Com ele a crianca ja saira da



maternidade com seu registro integrado a carteirinha do SUS que, por meio do
cruzamento de dados do servico publico do Sistema Municipal de Inteligéncia
Urbana, e do planejamento territorial das coprefeituras permitira orientar com
4 meses de antecedéncia o devido encaminhamento da crianga. Organizando
melhor o fluxo, a demanda e o atendimento individual e personalizado quando
necessario.

b. Investir na construcdo de estruturas menores, e ainda mais capilarizadas nos
territérios, nos moldes dos CEUS, mas com foco em CEl e CEMEI que sejam
mais atrativas e funcionais para a co-gestdo da comunidade e das familias. Com
a reducdo da estrutura economiza-se para investir em novas unidades. O
planejamento territorial das coprefeituras, ndo apenas identifica a demanda
local de educacédo infantil, mas também o potencial de cada territério em
receber uma unidade e o impacto dessa unidade na comunidade, envolvendo-a
desde a concepc¢ao do projeto, gerando emprego na sua construcao e
manutencdo e produzindo servicos ambientais como captacdo e relso de agua
pluvial, horta comunitaria, area verde.

c. Parceria com escolas do Estado com maior taxa de ociosidade para acolher
turmas da pré-escola.

d. Construcdo e/ou Retrofit de novas creches priorizando os territérios com maior
previsdo de demanda de acordo com a natalidade.

e. Investir em expandir o nimero de creches conveniadas em carater de urgéncia.

2. Qual a proje¢ao em percentual de ampliagao de vagas (criagcdo de novas vagas) em
creches para o municipio de Sdo Paulo e qual o modelo que sera adotado? Direta,
indireta ou conveniada? Quantas vagas serao criadas em cada uma das
modalidades? Quais as principais inovacoes que pretende adotar na area da politica
publica de educacgao infantil caso seja eleito?

Os dados disponibilizados pela prefeitura sdo conflitantes. Apontam para 88, 90 ou 91
mil vagas criadas na educacgdo infantil sendo mais de 75 mil em creches, com a
abertura de 375 novas creches. Isso representa uma média de 200 criangas por creche.
Para essa quantidade de criancgas atendidas a creche deveria ter a estrutura de um
CEU, ou seja, 375 CEUs e ainda assim a qualidade do atendimento questionavel para
essa quantidade de criancgas. Entdo os nimeros nao fecham.

Segundo o Estadao, em julho de 2015 haviam 10.780 criancas na fila e nas creches
124.741 vagas em deficit.

Trabalhamos entdao com os dados enviados pelo GTIEI considerando a demanda das
creches em 103,4 mil e de pré-escola em 3,4 mil em 25 de agosto. Mas ha ainda um
fator relevante de antecipacao, pois as criangas que completam 4 anos e saem das



creches demandam vagas de 4 e 5 anos na pré-escola, fato que levou o atual prefeito
permitir a permanéncia de criancas até 6 anos nas creches.

O orcamento da pasta de educacdo foi de RS 10,4 bilhdes em 2016 sendo que o
orcamento de 2017 ainda serd aprovado pela Camara Municipal.

Nossa avaliacdo é que para equilibrar quantidade e qualidade a politica isolada de
construcdo de espagos, ndo é suficiente. E necessario considerar uma Rede de
Atendimento no territério tendo os CEUs como pontos de referéncia, articulacdo,
formacdo, monitoramento.

As creches conveniadas sdao a forma mais dinamica de resolver a grande demanda em
carater emergencial, entretanto a dificuldade em fiscalizar, acompanhar e garantira a
qualidade do grande niumero de conveniadas tém sido um fator de atengao. Propomos
assim redes de atendimento de conveniadas ligadas a CEUs e CEls, mais facil de gerir
em parceria com a comunidade e as coprefeituras.

a. Conclusdo dos 14 CEUs previstos que ja foram licenciados: Freguesia do O,
Novo Mundo, Carrao, José de Anchieta, Sdo Miguel, Jose Bonifacio, Parque do
Carmo e Vila Prudente, Pinheirinho D Agua, Taipas, Cidade Tiradentes,
Joamar/Tremembé, Campo Limpo/Piracuama e CEU Grajau/Petrolina com uma

b. Construgao dos outros 5 previstos no plano de metas totalizando 19 novos
CEUs e 2800 vagas de 0-3 e concentrando neles o fluxo de criancas de 4-5 anos
gue ingressam na pré-escola.

c. Cada novo CEU, em co-gestdo com as comunidades, contara coma equipe de
agentes de acompanhamento e articulacdo de 40 novas creches conveniadas
no territério que tém o CEU como referéncia. Sdo 800 novas creches
conveniadas com um atendimento total de 65.000 criangas (80 criangas em
média)

d. Implantacdo de redes menores de atendimento com a Construgdo/Retrofit de
32 Centros de Educacdo Infantil (150 criangas em média) que acompanham 10
conveniadas com (100 criangas em média) totalizando 36.800 criancas.

e. Programa de incentivo a creche no trabalho no qual empresas que oferecam
espaco e estrutura adequado para a implantagdo de creches para filhos dos
funciondrios possam abater IPTU e taxa de fiscalizagao de estabelecimento.
Essas creches integrariam também a rede de atendimento local que tem um
CEU ou um CEIl como referéncia e acompanhamento.

Sendo assim na rede de atendimento CEU+Conveniada temos a criacdo de 67.800
novas vagas e na rede CEl+Conveniadas 36.800 novas vagas totalizando 104.300
criangas na rede publica e conveniada de educagdo infantil. 7.600 vagas diretas (7%) e
96.700 indiretas (93%).



3. Qual o planejamento de investimentos anuais na area de educagao infantil ao
longo do mandato? Qual o valor do custo aluno qualidade inicial e custo aluno
qualidade em educagao infantil utilizado pela equipe da gestao para planejamento
de investimento e manuteng¢ao da educagao infantil?

Em 2016 o valor do repasse do governo federal para o aluno de creche é de RS
3.308,91 e RS 2.545,31 para pré-escola. RS 345 milhdes com todas as vagas em creches
propostas convertidas em matriculas e RS 8, 5 milhdes para pré-escola.

O valor de referéncia utilizado para orcamento municipal é da plataforma de calculo
do CAQij é de RS 13.011,04 por crianga/ano no cendrio ideal com periodo integral o
que representaria um valor de RS 1,4 bilhdes e um efetivo de 15.000 profissionais.

A construcdo dos 19 CEU e construcdo/retrofit de 30 CEl estardo previstas nos RS 620
milhdes da qual a atual gestdao cumpriu 40% e na entrega de um equipamento.

Nossa gestdo se comprometerd com a meta do PME de ampliar o investimento total
da educacdao em 33% da receita proveniente de impostos desde que nao represente
valor inferior aos RS 11 bilhdes da pasta em 2016. Se houver queda de arrecadagdo a
prefeitura se compromete a nao reduzir o investimento em educagdao com absoluta
prioridade na Educagao Infantil.

4. Qual a concepgao do candidato e quais as propostas para a educagao de alunos
com deficiéncia na educagao infantil?

Resgatar o programa INCLUI com algumas melhorias principalmente no que se refere
ao atendimento nas escolas. Ampliar o quadro de AVEs, consolidar o programa de
estagio CEFAl(convénio com as faculdades) , formacao especificas para os professores,
ampliacdo do SAAI, garantir a oferta de educacao bilingue(LIBRAS).

Atendimento preferencial aos alunos nas UBS e AMAs, convénio com entidades para
acompanhamento dos alunos (AACD, Dorina Nowill, Pestalozzi, AMA e outras).
Necessario diminuir a quantidade de alunos por sala e adequagao dos matérias e
mobilidrio.

5. Quais as propostas relacionadas aos docentes da educagdo infantil no que tange a
valorizagdo profissional, capacitacao inicial e continuada e condigdes de trabalho?

Na Educacdo Infantil é necessario adequar a grade do professor para que o mesmo
possa ter 6 horas aulas com aluno, isso incluindo seus horario individuais (caso JEIF),
para isso devemos utilizar profissionais da area da educacdo fisica, artes e musica mas
isso s6 deve ocorrer quando as novas unidades forem entregues.
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A formacdo dos docentes deve ser de qualidade com parcerias com grandes
universidades (PUC, USP, Mackenzie) ou Institutos: Santillana , Natura, Alana,
Fundacao Tide Setubal, Fundacdo Maria Cecilia Souto Maior, Cenpec.

Atencao para a Carreira do Magistério no que se refere a garantia dos direitos ja
adquiridos, reajustes que acompanhem a inflagao, Revisao do Projeto que segue na
Camara dos Vereadores para a criacdo do Sampaprev. Essa valorizacdo dos docentes
é extremamente importante para que profissionais de qualidade sintam-se motivados
a ingressarem na carreira publica.

Respeitar 1°3 para jornada de trabalho para planejamento e formacgdo (conforme
PNE).

Professores em inicio de exercicio devem passar por um momento de conhecimento
da carreira bem como uma integra¢ao para posteriormente dar aula.

6. Quais parametros de qualidade em educacao infantil serdo utilizados em seu
governo? Quais aspectos relacionados a qualidade da educagao infantil, em creche e
pré-escola, V.Sa. reputa os mais importantes e que receberdo investimentos
prioritarios em sua gestao?

Adequacdo da educacgao infantil a meta do Plano Municipal de Educagao:

Bercario 1 : 7 criangas/1 educador
Bergario Il: 9 criangas/1 educador
Mini-Grupo |: 12 criangas/1 educador
Mini-Grupo Il: 25 criangas/1 educador
Infantil I: 25 criancas/1 educador
Infantil Il: 25 criangas/1 educador
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b. Valorizacdo do profissional da educacao infantil buscando a equiparacao
gradual do rendimento aos demais profissiinais com mesma escolaridade

c. A qualidade do relacionamento da criangca com seu entorno e com as pessoas
que o cercam é o aspecto principal para seu desenvolvimento, ambientes
relaxados, seguros e oportunidade de estimulo adequado e desenvolvimento
autébnomo sao fundamentais.

Dentro dos aspectos logisticos, que cabe a prefeitura, assegurar a qualidade da
merenda e seguranca da entrega merece especial atencgdo.

Acreditamos ainda que a principalmente, na Educacdo Infantil, os servigos publicos

devem ser nucleo de suporte as familias. Quando se trata do desenvolvimento integral
das criancas o primeiro fator de relevancia é a qualidade de sua relagdo com a familias
e entre os membro da familia. De todos os equipamentos geridos pelo estado a escola



é 0 que chega mais perto dessa realidade e que portanto é privilegiada, ndo apenas
para o atendimento, mas também para o levantamento de informacdes. O modelo de
gestdo descentralizada ajuda a criar redes de protecao integral no territério
conectando servigos e informacdes.

7. Qual a equipe responsavel pela elabora¢ao de seu programa de governo na area
de Educacao Infantil? Quem sao as pessoas que integram referida equipe,
especificando formag¢ao académica, profissional e contribui¢ao que ja tenham dado
na respectiva area?

O Programa de Governo da Rede Sustentabilidade foi construido de forma
participativa com 8 oficinas gerais e tematicas e contribui¢cdes online. Participaram de
sua construgdo 200 pessoas de perfis variados, muitos especialistas, muitos cidaddos
engajados na melhoria da cidade, muitos protagonistas de iniciativas transformadoras
da cidade.

Na drea de educacdo contribuem significativamente:

Marta Arruda:
Professora da Rede Publica Municipal, Pedagoga, atual Diretora do CEU EMEI Jacana

Zysman Neiman:Doutor em Psicologia (Psicologia Experimental com pesquisa em
Educacdo Ambiental) (2007), passagem pelo programa de doutorado em Ciéncia
Ambiental (2000-2004), mestre em Psicologia (Psicologia Experimental, com énfase em
Ecologia Comportamental) (1991), Licenciado em Ciéncias (1986), Licenciado em
Biologia (1986), e Bacharel em Ciéncias Bioldgicas (1986), todos pela Universidade de
Sao Paulo. Atualmente é Pesquisador e Professor Adjunto da Universidade Federal de
Sao Paulo (UNIFESP), atuando como vice-coordenador e professor no curso de
Bacharelado em Ciéncias Ambientais. Teve grande atua¢do como Educador no Ensino
de Ciéncias e Biologia (1985-1996). Foi Professor Adjunto da Universidade Federal de
Sdo Carlos (UFSCar) lotado no Centro de Ciéncias e Tecnologias para a Sustentabilidade
(CCTS), onde coordenou o Laboratdrio de Ecologia, Percepcdo e Educacdo Ambiental -
LEPEA. Foi Vice-Coordenador do Programa de Pds-Graduacdo em Sustentabilidade na
Gestdo Ambiental - PROSGAM-UFSCar, onde atualmente é docente e pesquisador.
Também atua no Programa de Pds-Graduag¢ao em Educagao do CCTS - UFSCar. Exerce a
funcdo de Presidente do Conselho Curador do Instituto Physis - Cultura & Ambiente e
de Presidente da Sociedade Brasileira de Ecoturismo (SBEcotur), uma entidade
cientifica. Foi um dos redatores do Tema Transversal "Meio Ambiente", dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) para o Ensino Fundamental do MEC (1998). E
autor de diversos livros na area de Ecologia, Educacao, Meio Ambiente e
Sustentabilidade, e é Editor Chefe da Revista Brasileira de Ecoturismo (Qualis B2).

Rangel Mohedano:

Engenheiro Ambiental - Foi coordenador do Programa Juventude e Meio Ambiente da
Coordenacdo Geral de Educacdao Ambiental do Ministério da Educacdo. Conselheiro
Nacional de Juventude, Formacdo em Educacdo Ativa (ciclo de formagdo com
Margarita Valéncia do Instituto Pestalozzi do Equador), Formagdo em Pedagogia



Sistémica pelo Espaco Conexao Sistémica e ISPAB - Institut flr Systemische
Psychotherapie, Aufstellung und Beratung, atual coordenador do Programa de
Governo S3o Paulo em Rede.

8. Qual a proposta para gerenciar com transparéncia os dados/indicadores e os
gastos/financiamento com a Educagao Infantil?

O modelo de Gestdo em Rede proposto em nosso Programa de Governo conta com o
Sistema Municipal de Inteligéncia Urbana sera composto por, um Departamento
Municipal de Inteligéncia Urbana, nucleos analogos em cada Coprefeitura e uma
Plataforma Integrada de InformagGes do Servico Publico e Inteligéncia Urbana.

Os objetivos do Sistema incluem:

Reduzir custos e melhorar servigos, otimizando e potencializando recursos da
administracdo publica;

Integrar servigos publicos;
Conectar a¢Ges, ofertas e demandas entre as Coprefeituras e os servigos publicos;
Ampliar e radicalizar a transparéncia das informacgdes publicas;

Engajar e articular diferentes setores da sociedade na resolucao dos problemas
comuns, aproveitando o conhecimento e as solugdes ja existentes na sociedade;

Dar transparéncia total da execucdo do orcamento publico, o mais proximo
possivel do tempo real.

Para isso cabe ao Departamento de Inteligéncia Urbana:

Estabelecer métodos e procedimentos de producdo e coleta de dados de cada
Coprefeitura, contrato e servigo publico;

Estabelecer processos de monitoramento, analise e cruzamento de informacgdes
da administracdo publica, valendo-se das ferramentas apropriadas de
processamento de megadados e tecnologias de inteligéncia de redes;

Promover processos e grupos de trabalho intersetoriais e transdisciplinares bem
como editais e chamamentos publicos para producdo de solucdes especificas
quando necessario;

Desenvolver a plataforma de informacgdes do servigo publico e outras tecnologias
integradas de dados abertos, transparéncia, participacdo e controle social;

Desenvolver tecnologias de informacdo e comunicacdo direta com e entre as
Coprefeituras e servigos publicos, retroalimentando-as com os dados cruzados e
indicando procedimentos mais eficientes encontrados pelo conjunto dos drgaos
da administracdo publica;



e Coordenar e organizar as reunides mensais das Coprefeituras com o Prefeito e
Secretarios;

e Estabelecer com a Camara municipal um protocolo digital de troca de informacgdes
legislativas, processos e oficios em tempo real e publicamente acessivel.

e Basear-se nas resolucdes e procedimentos do TCM para estabelecer um método
de transparéncia de orcamento e de execugdo em tempo real;

e Desenvolver indicadores e aferidores para a gestdo com plataforma publica de
acompanhamento.

Com relacdo a Educacdo Infantil as Associacées de Pais e Mestres (APM) bem como
Conselho de Escola, CRECE (Conselho Regionais de Representantes de Conselhos de
Escola) , TCM compdes os mecanismos de gestdo transparente e paticipativa.

9. Qual o conhecimento de V.Sa. a respeito da judicializacdo da educagao infantil na
Capital?

A constituicdo de 1988 é um marco significativo nas politicas de educac¢do no Brasil.
Transforma a Educagdo Basica como um direito inalienavel e especificamente no Art.
208, alinea IV destaca “educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade;”

O Plano Nacional de Educagdo - PNE (Lei n® 10.172/2001) estabeleceu metas de
atendimento em educacdo infantil a serem alcancadas até o ano de 2011 (no minimo,
50% da populacdo em idade de creche e 80% da populacdo em idade de pré-escola),
assim como estabeleceu parametros para a elaborac¢do de padrées minimos de
infraestrutura para o funcionamento adequado de unidades educacionais publicas e
privadas, limitando a abertura de novas instituicdes ao cumprimento de tais
parametros;

Os Ministérios Publicos e Tribunais de Justica representam um recurso fundamental no
cumprimento desses direitos e atores estratégicos na afericdo da qualidade de
atendimento desses direitos.

10. Como analisa as a¢o6es do Comité de monitoramento do Plano de Expansao na
Educacao Infantil de Sao Paulo?

O Comité de Monitoramento do Plano de Expansao na Educagdo Infantil de S3o Paulo
acima de tudo recebeu um desafio de enormes proporcdes, e a responsabilidade de
assegurar o direito a Educacdo Infantil de qualidade a populagao de Sao Paulo.



Composto por pessoas e instituicdes de ilibada reputacao e inegavel competéncia, vém
desempenhando um papel fundamental no monitoramento e pressao politica
necessaria para fazer avancar as disponibilidade de vagas na educacao infantil.

Pode-se dizer com um papel analogo a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
com respaldo judicial, reconhecimento publico e capacidade de incidéncia na gestao.

Esperamos maiores informacdes acerca do dia 20 de setembro quando poderemos
apresentar com mais profundidade nossa visdo de gestao descentralizada para a Educagao
Infantil.

Atenciosamente,
Equipe do Programa de Governo
Campanha Ricardo Young Prefeito

Rede Sustentabildiade Sao Paulo



