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Apresentacao

O presente manual foi elaborado em conjunto pelo Centro de Apoio Operacional Civel e Tutela Coletiva e pelo Conselho Superior do
Ministério Publico com a finalidade de orientar membros e servidores do Ministério Publico sobre os tramites e os possiveis
encaminhamentos que podem ser conferidos aos procedimentos destinados a tutela de interesses difusos e coletivos no ambito do
Ministério Publico de Sao Paulo.

Desde o recebimento de uma representagao na Promotoria de Justica, acompanhada ou ndo de pecas de informacao, até a propositura de
acao civil publica ou promocao de seu arquivamento, os procedimentos na area de difusos e coletivos estdo sujeitos a uma série de
regramentos que decorrem de leis, atos normativos da Procuradoria-Geral de Justica e Sumulas do Conselho Superior do MP, o que, nao
raro, tem gerado duvidas na destinagdo dos feitos e nas medidas necessarias em cada uma das etapas que compreendem a tramitacao
destes procedimentos.

Conjugando todas estas normas de uma forma objetiva e clara, a Procuradoria-Geral de Justica, por intermédio do Centro de Apoio Civel e
Tutela Coletiva, e o Conselho Superior do MP apresentam este manual contendo o detalhamento das possibilidades de tramitacao de um
expediente na area de difusos e coletivos, desde o seu nascedouro até seu arquivamento ou judicializacao, incluindo as hipoteses de
interposicao de recursos e de declinio de atribuicdes, sempre ilustrando os possiveis caminhos em cada etapa procedimental,
notadamente quanto as situagdes de obrigatoriedade ou faculdade de remessa ao CSMP.

A escolha dos fluxos apresentados neste manual foi feita tendo por referéncia os temas sobre os quais ha maior incidéncia de duvidas ou
dificuldades registradas em casos concretos por membros e servidores, de modo que o material se destina a esclarecer e orientar quanto
as possibilidades destes fluxos, sempre amparados nas respectivas normas que os estabelecem, as quais podem ser acessadas mediante
simples clique no texto a elas relacionado (hiperlink).

Certos de que iniciativas como estas sao sempre bem recebidas, desejamos que o material seja efetivamente util, facilitando e

contribuindo para o bom desenvolvimento dos trabalhos na tutela de interesses difusos e coletivos nas Promotorias de Justica.

Atenciosamente,
Procuradoria-Geral de Justica e Conselho Superior do Ministério Publico
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\ /

OBRIGATORIEDADE de remessa dos autos ao CSMP
(sumula 12 do CSMP) e NECESSIDADE de notificacdo
do representante para eventual interposicao de recurso
(artigo 118 do ato 484 - CPJ e

artigo 107, §1°, da Lei Complementar Estadual 734/93)

Nao é possivel promover o arquivamento de representacao. Caso ndao haja elemento suficiente para instauracdo de procedimento
investigatorio, deve ser indeferida. Ademais, havera a necessidade de ser notificado o representante (exceto em caso de representacao
an6nima sem indicagdo de endereco, ainda que eletrénico, do delator) para propositura de eventual recurso, por expressa determinagao
legal (artigo 107, §1°, da Lei Complementar Estadual 734/93). Ressalte-se, outrossim, que a representacao podera ser instruida com peca
de informagdo, que ainda pode ser obtida pelo promotor de Justica ao realizar diligéncia preliminar (simula 51 do CSMP).
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Peca de informacao (artigo 23, §4° do ato 484 - CPJ,
de 5 de outubro de 2006)

Promocao de arquivamento: NECESSIDADE de remessa dos
autos ao CSMP (sumula 12 do CSMP e artigo 9°, §1°, da LACP
e artigo 110, §81°, da Lei Complementar Estadual 734/93)

Propositura de
Acao Civil Publica

Instauracao de
PPIC ou IC

OBS: | publica (art. 6° e 7°, LACP). Assim como a representagao civil, constitui meio de provocacdao do Ministério Publico. A peca de informagao,
) diferentemente da representagdo, ndo é criada pelo comunicante especificamente para fins de veiculacao da noticia ao Ministério Publico. As pecas de
\/ informacgdo poderao caracterizar-se por: (a) encaminhamento, por qualquer pessoa, de pecas documentais cujo teor informativo evidencie ocorréncia
de fatos que possam ensejar propositura de ACP (art. 6°, LACP), desde que se fagam acompanhadas (ou contenham) inicio de prova (art. 23, § 4°, Ato
484/06); (b) encaminhamento, por servidor publico, de pegas documentais cujo teor informativo evidencie ocorréncia de fatos que possam ensejar
propositura de ACP (art. 6°, LACP e art. 23, § 4°, ato 484/06); (c) remessa de pecas, por juizes e tribunais, quando, no exercicio de suas fungdes, tiverem
conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da agao civil publica (art. 7°, LACP)" — Fundamento para aprovacao da sumula n° 63 do
CSMP.

Trata-se da hipétese em que a peca de informacao é encaminhada ao promotor de Justica para conhecimento e adog¢do de eventuais providéncias,
como, por exemplo, informacgdes remetidas pelo Tribunal de Contas, Poder Judiciario, Poder Legislativo e pelo préprio Ministério Publico. Em caso de
arquivamento, apesar da necessidade de remessa dos autos para analise do CSMP, ndo é necessaria a notificagdo da autoridade que encaminhou a peca
de informacgao para recurso.

RV
/\1 "Peca de informacdo é instrumento distinto da representacao civil cujo teor veicule informagdes sobre fatos que possam constituir objeto de acao civil

Por outro lado, a pega de informagdo pode ser fornecida pelo representante ou, ainda, obtida pelo Promotor de Justica ao adotar providéncias
preliminares ao receber uma representagao, nos termos da sumula 51 do CSMP. Nesta hipétese, caso ndo seja instaurado procedimento investigatorio
ou proposta ACP, sdo necessarias duas providéncias, por expressa determinacao legal: notificacdo do representante para apresentar eventual recurso
contra o indeferimento e, mesmo se ndo houver recurso, remeter os autos ao CSMP para analise, nos exatos termos da simula 12, conforme ja exposto.
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Procedimento preparatorio de Inquérito Civil

(artigo 23, §2°, do ato 484 - CPJ, de 5 de outubro de 2006 e artigo 106, 81° da Lei Complementar estadual 734/93)

Inquérito Civil

(artigos 19 e ss. do Ato 484 - CPJ, de 5 de outubro de 2006 e artigo 105 e ss. da Lei Complementar Estadual 734/93)

Aropositura d§

7
PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO
PARCIAL

E possivel que um mesmo Inquérito Civil ou
Procedimento Preparatério de Inquérito Civil resulte
tanto na promocao de arquivamento quanto na
propositura de acao civil publica.

Isto ocorre em situages nas quais se faz a promocao de
arquivamento parcial. Por exemplo: se no IC foram
incluidas varias pessoas como investigadas, mas, ao final
das investigacoes, apurou-se que somente algumas delas
participaram dos atos ilicitos, mas nao todas. A ACP sera
proposta em face daqueles acerca de quem se comprovou
a participacao nos ilicitos e o IC sera arquivado em relacao
aqueles a respeito de quem nao houve tal comprovacao.
Esta sera, portanto, uma promoc¢ao de arquivamento
parcial.

Neste caso, copias do procedimento DEVERAO ser
encaminhadas ao CSMP para reexame do arquivamento
parcial (artigo 92 do Ato 484 — CPJ. Simula 18 CSMP)".
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PPIC: prazo de 30 dias, podendo ser

periodo (artigo 23, §2°, do ato 484
CPJ, de 5 de outubro de 2006)
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arquivamento:
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Inqueérito
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IC: prazo de 180 dias, prorrogavel quando
necessario, cabendo ao 6rgao de execucao motivar a
prorrogacao nos proprios autos (artigo 24 do ato 484 -
CJP,_de 5 de outubro de 2006)
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Apos criteriosa analise,
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objeto que esta inserido nas
atribuicoes do seu cargo?

As informacgoes recebidas
sdo suficientes para a
propositura de ACP?

Propositura
de Acao
Civil Publica

SIM '

Instauracao de Inquérito Civil.
Apos conclusao do IC, ha lesao, ainda
que potencial, a interesse difuso
ou coletivo tutelado pelo MP?

Objeto inserido nas
atribuicées de outro cargo no
MPSP, de outro MP Estadual
ou do MP da Unido?

Ha informacées e
indicios suficientes
para a instauracao
de um IC?

Ap6s criteriosa analise, a
representacdo diz respeito a
objeto que esta inserido nas
atribuicoes do seu cargo?

SIM

Objeto inserido nas
atribuicdes de outro cargo no
MPSP, de outro MP Estadual
ou do MP da Uniao?

o

Remessa
dos autos ao 6rgao
l com atribuicoes .

/ Promocao de\

arquivamento:
NECESSIDADE
de remessa dos

\ autos ao

CSMpP

Ha indicios
de lesdo a interesse difuso ou

coletivo, sendo necessario
continuar a investigacdao?

Ha informacoes
suficientes para a
instaura¢dao de um PPIC?

Objeto néo definido, sobre o fato.
investigacdo é absolutamente
inviavel, ou ndo se insere nas

atribuicoes do MP nacional

Objeto nao definido,
investigacdo é absolutamente

inviavel, ou ndo se insere nas
atribuices do MP nacional
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Instauracdo de Procedimento
Preparatério para Inquérito Civil.
Apos conclusdo, ha lesao, ainda

4>

Realizacao de
diligéncias preliminares

> N
Indeferimento com
remessa FACULTATIVA

dos autos ao CSMP e
‘ NECESSIDADE de
notificagdo do
representante para
eventual interposicao

\de recurV

v N
g Indeferimento com
remessa OBRIGATORIA
dos autos ao CSMP
‘ e NECESSIDADE de |
notificacdo do
representante para

eventual interposicao

Qe recursy

que potencial, a interesse difuso

para analise posterior
ou coletivo tutelado pelo MP?

No curso do Inquérito Civil ou do Procedimento Preparatério para
Inquérito Civil, caso constate-se que o fato em apuracdo nao se
insere no rol de suas atribuicdes, mas sim nas de outro cargo no
MPSP, ou de outro MP Estadual ou ainda de um dos ramos do MP da
Unido, deve-se remeter os autos ao 6rgao com atribuicdes sobre o
fato. As regras sobre o encaminhamento estdo na




Recursos

No ambito dos procedimentos de tutela de interesses difusos e coletivos, existem duas possibilidades de interposicao de recurso por parte de quem

figura como investigado e/ou interessado nos autos.

Ambos os recursos sao interpostos para o Conselho Superior do Ministério Publico, embora o protocolo da pega recursal possa ser feito na

Promotoria de Justica.

Os recursos que podem ser interpostos sao os seguintes:

S0

v TR
Recurso contra a
decisao que

INDEFERIU l
representacao para
instauracao de

" Manter\

sua decisdo e
encaminhar os autos
ao CSMP para analise
do recurso interposto,

no prazo de 3 dias
(art. 120 do Ato 484

4

— CPJ e Simula 60

\doiSMP/

Providéncias ALTERNATIVAS

Inquérito Civil

Reconsiderar

sua decisao e

l instaurar IC Prazo: 10 dias, contados a partir da

no prazo de juntada aos autos do comprovante de
. que o representante tomou ciéncia do

Ny 5 dias indeferimento (artigo 118 do Ato
> . 484 — CPJ e artigo 107, §1°, da Lei
Complementar Estadual 734/93).

Recurso
contra a
INSTAURACAO de
Inquérito Civil '
(artigo 122 do
Ato 484 - CPJ)

o o
v T " T
Fundamentar os autE:;C:?iCn:l\jl:’ para

a manutencao do analise do recurso interposto,
Inquérito Civil, l

no prazo de 3 dias, mesmo
no prazo de 5 dias

que o recurso tenha sido
i interposto intempestivamente
(artigo 123 do
Ato 484 - CP)J)

(artigos 124 e 125 do Ato

484 - CPJ e Sumula 60
do CSMP

\4)

Providéncias CUMULATIVAS

Prazo: 5 dias, contados a partir da juntada aos autos da copia da publicacao da
instauracao do IC ou da data em que o interessado tomou ciéncia da
instauragao, o que ocorrer primeiro (artigo 121 do Ato 484 — CPJ e artigo 108
da Lei Complementar Estadual 734/93).
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Declinios de atribuicoes

artigo 92 do Ato Normativo 484/06

Ao receber uma

representacao ou ja no
curso de um IC ou PPIC
conclui-se que os fatos '
tratados nao estao
no conjunto das
atribuicées do seu

\ cargo/

O fato narrado na
representacao ou apurado
no IC ou PPIC esta inserido nas
atribuicdes de outro cargo no
MPSP, de outro MP Estadual
ou do MP da Uniao?

O fato narrado na
representacao ou apurado
no IC ou PPIC esta inserido nas
atribuicoes de outro cargo no
MPSP?

Indeferimento
(caso seja
uma representacao,

com ou sem pecas de
informacao)

™,

promocao de
arquivamento

‘ (caso seja '
um IC ou PPIC)

Remessa dos
autos ao membro do
MPSP, com despacho

fundamentando a
decisao adotada. Artigo
16 do Ato Normativo
484/06 e Sumula 48

W, do CSMP_g

™

Remessa dos autos
para o MP de outro

Estado da Federacgdo ou ‘
para um dos ramos do MP da

Uniao. Os autos DEVEM ser

=2

encaminhados previamente ao
CSMP-SP para reexame da decisao
e s6 depois encaminhados ao 6rgao
a favor de quem se declinou
das atribui¢oes (Simula 56 dc/
CSMP e artigo 9° - A da
Resolucdo n. 23/2007

Caso o Promotor de Justiga, que receber os autos,
discorde da decisdo daquele que os remeteu,
suscitara, nos proprios autos, o conflito negativo de
atribuicbes, submetendo, entdo, os autos ao
Procurador-Geral de Justica para solucdo do

Somente em caso de recusa/discordancia por parte do 6rgao
destinatario é que sera deflagrado, por ele, o conflito negativo de
atribuigdes. Se o 6rgao do MPSP receber os autos de outro MP (outra
unidade da Federacdo ou outro ramo do MP da Uniao) e entender

conflito (artigo 115 da LC 734/93; artigo 10, inc. X,
da Lei Federal 8.625/93; artigo 9°, §1°, do Ato
Normativo 484/06);

do CNMP).

ser o caso de suscitar o conflito negativo de atribuicbes, devera, ao
fazé-lo, observar o disposto no Aviso n. 150/2017 - PGJ -
CGMP/SP.



http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/comunicacao/Newsletter/imagens_newsletter/Art.%2016%20-%20Ato%20484.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/comunicacao/Newsletter/imagens_newsletter/Art.%2016%20-%20Ato%20484.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/comunicacao/Newsletter/imagens_newsletter/Art.%2016%20-%20Ato%20484.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/comunicacao/Newsletter/imagens_newsletter/Sumula%2048%20CSMP.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/comunicacao/Newsletter/imagens_newsletter/Sumula%2048%20CSMP.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/comunicacao/Newsletter/imagens_newsletter/Art.%20115%20-%20Lei%20734-93.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/comunicacao/Newsletter/imagens_newsletter/Art.%2010%20-%20Lei%208625-93.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/comunicacao/Newsletter/imagens_newsletter/50EC5FE25D279244E050A8C0DE015706
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/comunicacao/Newsletter/imagens_newsletter/Art.%2010%20-%20Lei%208625-93.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/comunicacao/Newsletter/imagens_newsletter/50EC5FE25D279244E050A8C0DE015706
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/comunicacao/Newsletter/imagens_newsletter/Sumula%2056%20CSMP.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/comunicacao/Newsletter/imagens_newsletter/Sumula%2056%20CSMP.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/comunicacao/Newsletter/imagens_newsletter/50EC6E0EC6185A30E050A8C0DE016891
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/comunicacao/Newsletter/imagens_newsletter/50EC6E0EC6185A30E050A8C0DE016891
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/comunicacao/Newsletter/imagens_newsletter/50EC6E0EC6185A30E050A8C0DE016891
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/comunicacao/Newsletter/imagens_newsletter/Aviso%20n%C2%BA%20150-17-PGJ-CGMP.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/comunicacao/Newsletter/imagens_newsletter/Aviso%20n%C2%BA%20150-17-PGJ-CGMP.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/comunicacao/Newsletter/imagens_newsletter/Art.%2092%20-%20Ato%20484.pdf

Ministério Publico
DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

José Roberto Rochel de Oliveira
Coordenador-Geral do Centro de Apoio Operacional Civel e de Tutela Coletiva

Tiago Cintra Zarif
Conselheiro Secretario do Conselho Superior do Ministério Publico

André Vitor de Freitas
Coordenador do Centro de Apoio Operacional de Patriménio Publico
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