MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQO PAULO

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito de uma das Varas da Fazenda

Pdblica da Comarca de Campinas.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
pelo Promotor de Justica em exercicio nesta Promotoria de Justiga, nos termos
dos arts. 127 e 129, inciso |ll, ambos da Constituicdo Federal, art. 91 da
Constituigdo do Estado de Sao Paulo; arts. 3° 5°, 10, inciso VIII; 11, caput, e 17,
todos da Lei n°® 8.429/1992; e da Lei n® 7.347/1985, e com base nos elementos de
prova colhidos no inguérito civil n® 14.0713.0001730/2018-6, vem ajuizar a
presente ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER E
DE RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE
ADM]NIS&ATIVA. em face CARLOS JOSE BARREIRO, brasileiro, Secretario
Municipal de Transportes e Diretor-Presidente da EMDEC - Empresa Municipal de

Desenvolvimento de Campinas S.A., portador da cédula de identidade R.G. n°
4.571.189-6= e inscrito no CPF sob n° 000.621.248-46, podendo ser encontrado no
endereco da EMDEC, na Rua Dr. Salles de Oliveira, n® 1028, Vila industrial, CEP:
13035-270, nesta cidade e comarca de Campinas; EMDEC - EMPRESA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE CAMPINAS S.A., sociedade de

economia mista com sede na Rua Dr. Salies de Oliveira, n® 1028, Vila Industrial,
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CEP: 13035-270, nesta cidade e comarca de Campinas, inscrita no CNPJ sob o
n° 44.602.720/0001-00; e MUNICIPIO DE CAMPINAS, inscrito no CNPJ sob n®
51.885.242/0001-40, com sede na Av. Anchieta, 200, Centro, CEP: 13015-904,
nesta cidade e comarca de Campinas, pelos motivos de fato e de direito que

passa a expor, para ao final requerer o seguinte:

1-0S FATOS

Conforme apurado nos autos do Inquérito Civil n°
14.0713.0001730/2018-6 (codpia anexa), iniciado por representacdo andnima,
restou apurado que o Diretor-Presidente da EMDEC-Campinas, Carlos José
Barreiro, ora requerido, gue também acumula o cargo comissionado de Secretario
Municipal de Transportes (SETRANSP), autuou, pessoalmente, quase uma
centena de motoristas e veiculos em vias publicas deste municipio por infragdes
ao Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), quase sempre durante o seu
deslocamento de casa para a sede da sociedade de economia mista que preside,
mas também em finais de semanas e feriados, inclusive durante a noite, sem

estar uniformizado e sem utilizar veiculo identificado da EMDEC ou SETRANSP.

Da natureza juridica da EMDEC

A EMDEC - Empresa Municipal de Desenvolvimento de
Campinas S/A - é uma sociedade de economia mista controlada pela
Municipalidade local e com sede neste municipio, constituida nos termos das Leis
Municipais 4.092/1972 e 10.248/2003, regulamentadas pelo Decreto n°
19.369/2016.

Segundo seu Estatuto Social, a EMDEC tem como objetivo a
realizacdo e execucgdo de atividades e servigos de carater publico, econémico e

comercial, de executar, direta ou indiretamente, servicos, atividades e fungbes
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cometidas a “Secretaria Municipal de Transportes”, compreendendo o
planejamento, administracéo, gestdo, manutengdo e operacdo do sistema de
transito e transportes pablicos do Municipio de Campinas, servicos de trafego e
transportes, servigos de célculo tarifario, estudos e projetos especiais, servicos de

administragdo do sistema de multas de transito, dentre outros.

O Municipio de Campinas possui seu controle acionario com
no minimo 51% das ac¢ées ordinarias, com direito a voto, que constituem o seu

capital social.
Foi justamente na condicdo de Diretor-Presidente da EMDEC

que o demandado Carlos efetuou diversas autuagdes de transito ilegais e

irregulares, se utilizando do cargo comissionado que ocupa.

1.1 - Das Autuacgdes ilegais e das Multas de transito aplicadas

Carlos José Barreiro realizou dezenas de autuacées de
transito sem deter competéncia e atribuico para tanto. Ao aplica-las o referido
demandado nado se identificou, n&o estava devidamente uniformizado ou portando
qualquer documento ou identificacdo visual, nem utilizou veiculo oficial ou

identificado.

O requerido Carlos José, como anotado acima, ndo detinha e

nao detém competéncia ou atribuicdo para efetuar pessoalmente as aludidas

autuagdes de transito. No Estatuto Sacial da EMDEC nao ha quaiquer mencao a
possibilidade desta autoridade realizar pessoalmente autuagdes de motoristas
infratores, bastando para tanto conferir as atribuicées especificas do Diretor-

Presidente ali previstas (fls. 262 verso/263).
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Ademais, ndo realizou tal requerido qualquer tipo de curso

como € exigido dos Agentes de Transito, nem tampouco algum curso especifico
realizado pelo DENATRAN. Os seminarios e palestras em geral, por ele
realizados, ndo lhe trouxeram conhecimentos especificos para realizar as
autuagdes de transito aplicadas, se ftratando apenas de meros eventos
envolvendo os setores de transporte, mobilidade urbana e desenvolvimento
sustentavel do Municipio (fls.183/239).

Ademais, Carlos € engenheiro eletricista, nao estudou
legislacdo de transito e transporte nem conhece, de forma mais aprofundada, ao

menos no ambito juridico, o Cddigo de Transito Brasileiro.

Alem disso, o dito requerido €& ocupante de cargo
comissionado, nao sendo titular de fungado ou cargo publico investido por

concurso publico.

A atribuicdo de advertir e lavrar autos de infragcdo de transito e
transporte a motoristas infratores nas vias publicas municipais & privativa de

Agentes de Mobilidade Urbana e Guardas Municipais (estes autorizados por

recente Decreto Municipal) encarregados dessas fungbes/atribuicdes, sendo certo
que para ingressar na carreira de Agente de Mobilidade Urbana é preciso ser

aprovado em concurso publico, preencher os requisitos exigidos no edital, passar

por treinamento, participar de curso especifico que inclui _horas/aula sobre

legislacdo, fiscalizacdo, noctes de engenharia de trafeqo e sinalizacdo, técnicas

de abordagem, além de aulas praticas, dentre outros requisitos. Ha ainda

previsdo de curso de atualizag@o a cada trés anos (cf. Portaria DENATRAN n°
94/2017 —fls. 47).

E atribuicdo dos Agentes de Mobilidade Urbana, chamados

pela populacao de “amarelinhos” (por conta do uniforme usado), a fiscaliza¢ao do
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transito no Municipio de Campinas, com o monitoramento das vias publicas,
sinalizagao e atendimento quando de ocorréncia de acidentes automobilisticos,
nao sendo possivel que um Secretario Municipal de Transportes e Diretor-
Presidente da EMDEC desempenhe tais funces sem ter competéncia, atribuicgo

e qualidade para tanto.

A Resolugdo n° 561/2015 do CONTRAN (Conselho Nacional
de Transito) aprovou o Manual Brasileiro de Fiscalizagido de Transito, o qual
dispbe que o agente da autoridade de transito, competente para favrar o auto de
infrag&o de transito (AIT) pode ser servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda,
policial militar designado pela autoridade de transito. E, para que possa exercer
suas atribuicées como agente da autoridade de transito, o servidor devera ser

credenciado, estar devidamente uniformizado e no regular exercicio de suas

fungées. Ainda, dispde que o veiculo utilizado na fiscalizacdo de transito devera

estar caracterizado, dentre outros requisitos (fls. 49/59).

Portanto, Carlos José realizou diversas autuactes de forma
llegal e totalmente irregular, sem cunho educativo, autuando motoristas, segundo

a_representacao inicial, por “raiva daqueles veiculos que o atrapalham na via

publica”.

A dita representacdo, alias, citou dois Autos de Infracao de
Transito, quais sejam: M1-191531-04, lavrado em 06-02-2018, as 18h30min (o
motorista o teria fechado no transito) e M1-191529-94, lavrado em 02-12-2017, as
20h04min (o condutor teria avangado o sinal vermelho}, subscritos pelo mesmo
agente autuador, constando apenas a identificacago PR 004298 e as

correspondentes assinaturas (fis. 14/15).

Apos a analise dessas assinaturas, constatou-se a
semelhanga com as apostas por Carlos José Barreiro em documentos

relacionados a outros procedimentos em tramite nesta Promotoria de Justica.
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Restou demonstrada nos autos do inquérito civil a lavratura de
no_minimo 90 (noventa) Autos de Infragdo de Transito pelo proprio Diretor-
Presidente da EMDEC S.A., durante dois anos - de junho de 2016 a 2018 -,

referentes a avancgo de sinal vermelho, conversées proibidas, veiculos transitando

em faixa destinada ao transporte coletivo, motoristas usando telefone celular
enquanto dirigem, estacionamento irregular, dentre outros, fatos esses
comprovados pelas copias dos “AlTs” juntadas a fls. 65 usque 154 dos autos do

inqueérito civil.

Ressalte-se ainda que existe previsao no Municipio de
Campinas quanto a nao autuacao de motoristas e veiculos no tocante ao avanco

do sinal vermelho do semaforo das 19 as 6 horas (ndo se registra no periodo a

autuacéao fotografica). Mesmo assim, nesses horarios, o demandado Carlos José

realizou pessoalmente autuacdes por avanco do sinal vermelho, como

exemplificam os “AlTs” de fls. 80/81, quando ele autuou dois veiculos {(um
Tucson e um Palio) as 20 horas do dia 31-7-2016 (domingo), na esquina das
Avenidas José de Souza Campos com Coronel Silva Telles, quando o
equipamento fotografico estava desligado, o que demonstra seu dolo e até
mesmo ma-fé, agindo com escopo meramente de arrecadar recursos para 0s
cofres publicos, contrariando a previsdo normativa do proprio Municipio. No
entanto, tem-se conhecimento gue o DD. Prefeito Municipal de Campinas

determinou o cancelamento dessas autuacdes, nos horarios acima descritos, nos

semaforos onde haja equipamento eletrdnico com a placa de adverténcia do

desligamento durante a noite.

Verifica-se a existéncia de varios Autos de Infragdo lavrados

fora do horario de trabalho da mencionada autoridade municipal, ora requerida,

com penalidades aplicadas em domingos, durante a noite, ap6s as 19 horas (fls.
68, 70/71, 79/81, 83/84, 96, 99/102, 105, 124/126, etc.). Ainda, constam diversas

autuagdes num curto periodo de tempo. Exemplificando, Carlos José foi o
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responsavel pela lavratura de 15 {quinze) autuacoes em cerca de 10 minutos
{fls.108/122); 10 (dez) autuacoes em menos de 08 minutos (fls. 129/138); 04
(quatro) autuacdes em menos de um minuto e do mesmo_ veiculo (fls.

139/142), 05 (cinco) autuacdes no mesmo horario e também do mesmo
veiculo (fls. 143/147).

Essas autuacfes demonstram a ma-fé do demandado Carlos,
que saia de casa ou do frabalho de posse de um talonario de multas em maos e
autuava de forma indiscriminada, desregrada os motoristas, realizando autuagées
em menos de sessenta segundos, repetindo, sem deter atribuigbes para tanto e
infringindo as regras e os atos normativos administrativos, assim como o0s

principios constitucionais que regem a Administracéo Pdblica.

Em suas declaracbes prestadas ao Ministério Publico o

requerido Carlos José Barreiro nidg neqou as autuacdes realizadas. Admitiu

inclusive que se utilizava de viaturas da EMDEC n#o caracterizadas ou de seu
proprio veiculo particular; que nao realizou curso ministrado por integrantes do
Sistema Nacionat de Transito (cf. Portaria 94 do DENATRAN) nem tampouco teve
treinamento composto de aulas praticas e tedricas pelos quais passam 0s
Agentes de Mobilidade Urbana e os Guardas Municipais autorizados, dentre

outros requisitos ja expostos (fls. 44/46).

De se destacar, outrossim, a ilegalidade ou arbitrariedade
ocorrida quando o Diretor-Presidente da EMDEC lavra a autuagdo e

posteriormente a ‘revisa”, visto que o ora _demandado autuou motoristas por

infracdo ao CTB e posteriormente confirmou as autuacdes por ele aplicadas —

julgando a subsisténcia dos autos que ele mesmo lavrara.

Destacou Carlos José em suas referidas declaracées:
“quando eu lavro o auto, também cabe a mim julgar a subsisténcia dele, mas

fenho uma equipe que analisa todos os autos e quando ha defesa preliminar
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elaboram um parecer que € analisado por mim, que dou a ultima palavra” (fls. 45

- destaque nosso).

O Cddigo de Transito Brasileiro dispde em seu art. 280, com

igual redagio na Resolugdo do CONTRAN acima citada:

Art. 280. Ocorrendo infragdo prevista na legislagdo de transito, lavrar-se-a

auto de infragéo, do qual constaré:

§ 4° O agente da autoridade de tréansito competente para lavrar o auto
de infragdo podera ser servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda, policial
militar designado pela autoridade de transito com jurisdicdo sobre a via no ambito

de sua competéncia.

Art. 281 A autoridade de transito, na esfera da competéncia
estabelecida neste Codigo e dentro de sua circunscricdo, julgara a consisténcia

do auto de infragdo e aplicara a penalidade cabivel (destaque nosso).

Verifica-se, dessa forma, que o ora demandado realizou
pessoalmente as autuactes de trénsito confessadas e, apds, ele mesmo as

ratificou— julgando a consisténcia dos proprios auto lavrados - enfatizando,

ainda, que essa ratificagdo & cumprida rigorosamente (fls. 170/172), fato que

demonstra o apontado vicio dos atos administrativos em tela.

Analogicamente seria a mesma situagdo verificada caso um
Juiz de Direito realizasse atos de Oficial de Justica, o Prefeito Municipal
praticasse atos administrativos privativos de secretérios, procuradores, fiscais,
dentre outros, 0 que se mostra totaimente incabivel e inaceitavel. Nao é pelo fato
de ocupar uma posicdo hierarquica superior que pode a autoridade praticar de

forma regular atos atribuidos a seus “subordinados”.
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Além disso, ha que se salientar que a Secretaria Municipal de
Transportes tem o gabinete de seu secretario dentro da propria EMDEC, sem
falar que possui apenas dois servidores, sendo um deles o proprio Secretario, ora
requerido, sendo o outro um assistente administrativo. Muito embora conste do
topo dos autos de infragdo o logotipo "SETRANSP” — Prefeitura Municipal de
Campinas (como o6rgdo autuador), o papel timbrado € da EMDEC, o que
demonstra perfeitamente a inexistente separacdo e independéncia entre a
Secretaria de Transportes e a Sociedade de Economia Mista, cabendo a esta

inclusive a arrecadacao das multas aplicadas.

Destarte, no caso em exame nao resta dlvida acerca da
conduta irregular e ilegal do requerido Carlos Jose Barreiro, no exercicio de suas

fungdes, a caracterizar também improbidade administrativa.

1.2 - Da_impossibilidade de uma Sociedade de Economia Mista aplicar

sangodes pecuniarias

A EMDEC, conforme acima exposto, é uma sociedade de
economia mista - pessoa juridica de direito privado - integrante da Administra¢ao
Publica Indireta e entidade da administragdo descentralizada, como visto
instituida pela Lei Municipal n°® 4.092/1972.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica vem decidindo

reiteradamente no sentido da impossibilidade do Poder Publico conceder ou

deleqgar o poder a empresas privadas de aplicar multas, mesmo que estas operem

no reqgime de Sociedades de Economia Mista.

Destarte, empresas privadas poderiam até fiscalizar, mas nao

multar e/ou arrecadar o valor da autuacéo.
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lsso porque o poder de policia é atividade propria do Estado,
sendo, pois, insuscetivel de delegacdo. As atividades que envolvem a
consecugao do poder de policia podem ser sumariamente divididas em gquatro
grupos, a saber: legisla¢éo, consentimento, fiscalizacdo e sangéo, sendo que

somente _sdo passiveis de delegacdo os atos relativos ac consentimento e a

fiscalizacéo, visto que a legislagao e a sangdo derivam do poder de coercao do
Poder Publico.

Ademais, o fato de se delegar os atos de sangao ao particular

se mostra totalmente comprometido pela busca do lucro, no caso na aplicagdo

de muitas, visando aumentar a arrecadacao da empresa, principalmente quando

regida pela Lei das Sociedades Andénimas.

Tal fato & facilmente verificavel ante a reportagem encartada
aos autos fazendo mencgéo que a EMDEC arrecadou s no ano de 2017 cerca de

oitenta e cinco milhdes de reais com multas de transito.

E, portanto, entendimento jurisprudencial dominante que nio
é possivel a aplicacdo de sang¢des pecuniarias por sociedade de economia
mista, facultando-se apenas o exercicio do poder de policia fiscalizatorio.

Vejamos:

ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. TRANSITO. SANCAO
PECUNIARIA APLICADA POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
IMPOSSIBILIDADE.

. Antes de adentrar o mérito da controvérsia, convem afastar a preliminar de

conhecimento levantada pela parte recorrida. Embora o fundamento de origem
tenha sido a lei local, ndo h& davidas que a tese sustentada pelo recorrente em

sede de especial (delegacdo de poder de policia) & refirada, quando o assunto &

trénsifo, dos dispositivos do Cédigo de Transito Brasileiro arrolados pelo

recorrente (artigos 21 e 24), na medida em que estes artigos tratam da

10
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competéncia_dos dOrgédos de transito. O enfrentamento da tese pela insténcia

ordinaria também tem por consequéncia o cumprimento do requisito do
prequestionamento.

Il. No que tange ao mérifo, convém assinalar que, em sentido amplo, poder de
policia pode ser conceituado como o dever esltalal de fimitar-se o exercicio da

propriedade e da liberdade em favor do inferesse publico. A_controvérsia em

debate é a possibilidade de exercicio do poder de policia (caso, aplicacdo de

multas de transito por sociedade de economia mista).

. As atividades que envolvem a consecugdo do poder de policia podem ser

sumariamente divididas em quafro grupos, a saber: (i) legislagdo, {ii)

consentimento, (iii) fiscalizacdo e (iv) sangéo.

V. No dmbito da limitagcdo do exercicio da propriedade e da liberdade no transito,
esses grupos ficam bem definidos: o CTB esfabelece normas genéricas e
abstratas para a obtengéo da Carteira Nacional de Habilitagdo (legislagdo), a
emissdo da carteira corporifica a vontade do Poder Publico (consentimento); a
Administracdo instala equipamentos eletronicos para verificar se ha respeito a
velocidade estabelecida em lei (fiscalizagdo); e também a Administragdo sanciona
aquele que ndo guarda observancia ao CTB (sangéo).

V. Somente os atos relativos ao consentimento e & fiscalizacdo sdo delegaveis,

pois aqueles referentes a legislagdo e a sangdo derivam do poder de coergdo do
Poder Publico.

VI. No que tange aos atos de sancdo, o bom desenvolvimento por

particulares estaria, inclusive, comprometido pela busca do lucro na

aplicagdo de multas para aumentar a arrecadacéao.
VII. Recurso especial provido (REsp n°® 817.534 MG, 2006/002588-1, rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, j. 10-11-2009, DJe. 10-12-2009 - destague nosso).

Destarte, a aplicagdo de sancgo pela pratica de infragbes de
transito é ato tipico do poder de policia da administragéo publica, pois limita o

direito de propriedade e de liberdade do particular, em beneficio do interesse

11
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publico. A delegagdo do poder de policia € vedada a particulares, inclusive a
entidades integrantes da administragdo indireta que possuem personalidade
juridica de direito privado, como é o caso da EMDEC S/A.

A doutrina em peso sustenta gque, tendo o poder de policia
fundamento no poder de império {monopdlic publico da violéncia legitima), n&o
pode, consequentemente, ser exercido por pessoa que tenha personalidade
juridica de direito privado, ainda que, como ja anotado, seja integrante da

administrac@o publica e tenha recebido de lei tal competéncia.

Nesse mesmo sentido & a analise da Repercussiao Geral

reconhecida pelo E. Supremo Tribunal Federal, mas ainda pendente de

julgamento, gquanto ao disposto no artigo 30 da Constituicio Federal:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APLICAGAQ DE
MULTA DE TRANSITO POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. PODER DE
POLICIA. DELEGACAO DOS ATOS DE FISCALIZAGAO E SANCAO A PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada, vencido o Ministro
Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Gilmar Mendes, Joaquim
Barbosa, Carmen Lucia e Rosa Weber (Repercussdo Geral no RE com Ag n°
662.186-MG, rel. Ministro Luiz Fux, j. 22-03-2012).

Tema 532 - Aplicacdo de multa de trénsito por sociedade de
economia mista
Relator: MIN. LUIZ FUX
Leading Case: RE 633782
Recurso extraordinério com agravo em que se discute, a luz dos artigos 23, Xl
30; 39, caput, 41; 173; e 247, da Constituicdo Federal, a possibilidade, ou ndo, de

delegacdo do exercicio do poder de policia a pessoas juridicas de direito privado

integrantes da Administragdo Publica indireta para aplicacdo de multa de transito

12
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PROCEDENCIA

Orgéo de Origem: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Origem: MINAS GERAIS

Nuameros de Origem: 817534

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO |
Atos Administrativos | Fiscalizacdo

| Sistema Nacional de Transito

| Atos Administrativos | Infragdo Administrativa | Multas e demais Sancgées

PARTES

RECTE.(S) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S(ES) PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

RECTE.(S) EMPRESA DE TRANSPORTES E TRANSITO DE BELO
HORIZONTE S/A - BHTRANS

ADV.(A/S) EDUARDO AUGUSTO VIEIRA DE CARVALHO (17115/DF)
RECDO.(A/S) 0OS MESMOS

Caso prevalega esse entendimento jurisprudencial dominante
tambem no Pretério Excelso, como ja acontece no E. Superior Tribunal de Justica,
todas as autuagbes realizadas por agentes da EMDEC S.A. (sociedade de
economia mista municipal), ai incluidas aquelas realizadas por “amarelinhos” e
por seu préprio Diretor-Presidente, respeitado o prazo prescricional, deverdo ser
declaradas nulas, ndo produzindo qualquer efeito no mundo juridico, cabendo a
EMDEC e ao Municipio de Campinas, de forma solidaria, restituir as pessoas
fisicas e juridicas prejudicadas e que tiveram que recolher os valores dessas
autuagdes, inclusive para poderem renovar anualmente a licenca de seus

veiculos.

2 - DO DIREITO

DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

13



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

DA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Como j& exposto, a EMDEC é uma sociedade de economia
mista, portanto integrante da Administracéo Pulblica Indireta.
Consequentemente, seus agentes estio sujeitos aos principios que regem a

administracao publica.
Dispde o art. 37, caput, da Constituicao Federal;

‘A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte...”

E reza igualmente o art. 111 da Constituicdo do Estado de

Séao Paulo:

“A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do  Estado, . obedecera. aos . principios de legalidade,
impessoalidade, - moralidade, - publicidade,  razoabilidade, finalidade,
motivagéo, interesse publico e eficiéncia”

O Direito Administrativo & solidificado sobre os Principios da
Supremacia do Interesse Publico sobre o particular e da Indisponibilidade do
Interesse Publico pela Administragcdo. Qualquer ato administrativo que se

desencontre de tais principios sera necessariamente invalido.
Ao estruturar a Lei n° 8.429/1992, buscou o legislador

abranger toda uma gama de condutas capazes de guardar plena identificacao

com o conceito de improbidade administrativa, extraido do texto constitucional.
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Dispde o artigo 4° da Lei n° 8.429/92 que “Os agentes
publicos de qualquer nivel ou hierarquia s&o obrigados a velar pela estrita
observdncia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e

publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos”.

Ainda, reza o art. 11 do mesmo diploma legal: “Constitui ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragéo
publica qualquer agdo ou omissdo que viole 0s deveres de honestidade,

imparcialidade, leqalidade e lealdade as instituicbes”.

Como se sabe, principios gerais do Direito s&o as
inspiracoes éticas que fundamentam todo o ordenamento juridico. Ainda que nao
consagrados normativamente, devem ser respeitados, seja para manuten¢ao do
sistema juridico, seja por questdo de coeréncia, ja que seria despropositado
relega-los a um segundo plano e somente observar as regras por eles criadas.
Quando positivados, mormente pela Constituicdo Federal, tém gbservancia

obrigatéria, por se tratar de normas de eficacia plena e de aplicabilidade imediata,

que funcionam como vetores de toda a elaboracdo legislativa, vinculando

principalmente os representantes do povo, mas tambeém todas as pessoas que

vivam em determinado Pais.
Deveras, os principios sdo mandamentos nucleares de um
sistema, seu verdadeiro alicerce, disposicdo fundamental que se irradia sobre

diferentes normas, opondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata

compreensao.

A conduta do demandado Carlos José Barreiro afrontou os

principios da legalidade, moralidade, isonomia, dentre outros.

Nas licdes de Celso Antdnio Bandeira de Mello:
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“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencgdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra fodo o sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcaboucgo Iégico e corrosdo
de sua estrutura mesitra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o

sustém e alui-se toda a estrutura neles esforgada.”

Consagrado pelo artigo 37, capuf, da Constituigdo Federal, o
principio da legalidade € um vetor da Administracdo Publica. Referido postulado
assume facetas distintas, uma no Direito Piblico e outra no Direito Privado. No
direito privado, impera a regra tragada pelo artigo 5°, inciso Xl, da Constituigéo
Federal, segundo a qual “nihnguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei". De seu turno, no ambito do Direito Publico,
aplica-se a referida norma prevista no artigo 37, caput, da Carta Magna. Assim
sendo, ndo pode 0 agente publico, representando a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ou os Municipios, fazer o que a lei ndo proibe. Ao contrario, esta

autorizado a agir somente na forma expressamente prevista pela legisiacao.

Ocorreu em sua conduta também afronta ao principio da
moralidade administrativa, o qual obriga o agente administrativo, como ser
humano dotado da capacidade de atuar, a distinguir o Bem e o Mal, o honesto e o
desonesto, ndo podendo desprezar ao atuar, ao praticar o ato administrativo,
entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, mas
também entre o honesto e o desconesto. Ou ainda, como ensina Celso Anténio
Bandeira de Mello, tal principio impde ao agente administrativo e aos atos dele
emanados a proibicdo de qualquer comportamento astucioso, eivado de malicia,

produzido de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos

! Curso de Direito Administrativa 7. ¢d., Sfo Paulo: Malhetros, 1995, p. 338.
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por parte de cidaddos, sendo parte dele os conceitos de lealdade e boa-fé (in

"Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 5% ed., pags. 59/60).

Houve, portanto, violagdo aos principios da legalidade,
moralidade, transparéncia, isonomia, dentre outros, pelo requerido Carlos José
Barreiro, ao agir em desacordo com os preceitos da Constituicdo Federal,
legislagbes federais e municipais, normas e atos administrativos, violagdo essa
consubstanciada nas quase 100 autuagbes de motoristas e proprietarios de
veiculos em vias publicas campineiras realizadas por ele pessoalmente, muitas
delas fora de seu horario de trabalho (domingos, feriados e durante a noite),
conduta que sem dlvida revela afronta aos citados principios que regem a

administracao publica, direta e indireta.

3 - DO ELEMENTO SUBJETIVO NO ATO DE IMPROBIDADE

DO DOLO

O dolo caracteriza-se pela vontade livie e consciente de
atingir o resultado ilicito, sendo no caso concreto caracterizado pela atuacédo do
demandado em realizar autuacées de trénsito sem atribuicdes para tanto e de
forma desregrada, “automatica”, em completo desrespeito as previsdes legais e

administrativas.

Carlos Barreiro, na qualidade de Diretor-Presidente da
EMDEC e de Secretario Municipal de Transportes, deveria conhecer suas
atribuicdes e agir de acordo com elas, n&o tendo como se esquivar da ilegalidade

praticada.

As informacées ofertadas pelo demandado evidenciam o seu

proprio dolo € mesmo ma-fé. E evidente que, como servidor comissionado,
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detentor de alto posto que tem, ndo pode alegar esse requerido que nao tinha

plena ciéncia das normas proibitivas citadas.

DA CULPA GRAVE

Culpa grave € o erro grosseiro, o descuido injustificavel e
imperdoavel as vistas do homem comum, sendo equiparada, consoante

entendimento doutrinario e jurisprudencial prevalente, ao dolo.

O agente publico que comete erro grosseiro, imperdoavel,
viola o dever de lealdade a instituicdo que esta servindo, dever esse que vai
alem da simples obrigacio de ser honesto. O dever de lealdade implica em servir
com fidelidade, cuidado e eficiéncia, que compde a ética da boa gestio e, coma ja

explicado, constitui énus da investidura em cargo publico.

Se por um lado é certo que a falibilidade humana pode
justificar desvios desses atributos de fidelidade, cuidado e eficiencia, certo

também é de outra banda que a ética da boa gestao inclui graus minimos de

fidelidade, cuidado e eficiéncia que, quando n&o observados, implicardo em
deslealdade com a instituicdo e irdo macular a conduta do agente publico com a

nddoa da improbidade.

Fabio Medina Osério ensina: Neste passo, podem-se castigar
0s agentes improbos, fransgressores de normas de ética insfitucional, na medida

em que se revelarem desleais, corruptos ou intoleravelmente ineficientes 2.

O minimo que se espera de um agente publico quando
assume 0 cargo € que procure se inteirar de conceitos basicos de suas fungbes,

para que atinja aoc menos um grau minimo de eficiéncia; que empregue um

minimo de prudéncia em suas ac¢des e que ndo seja negligente a ponto de omitir-

2 OS0RIO, Fabio Medina. Teoria da Improbidade Administrativa: Ma gestdo pablica, cormupgao,
ineficiéncia. 1* ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 68
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se na apreciagdo de questdes importantes, exercendo assim um cuidado minimo

indispensavel para a satisfagdo do interesse publico.

Assim, caso seja afastada a incidéncia do dolo na conduta do
demandado Carlos, impossivel o afastamento da culpa grave diante de uma
absoluta imprudéncia no trato da coisa puablica em situacdes previsiveis e
evitaveis, cujo comportamento caracteriza erro grosseiro e inescusavel, baseado
em falsas premissas e punivel a titulo de improbidade administrativa por violagdo

aos principios da administragdo publica (art. 11 da LIA).

4 - DAS NULIDADES

Estando demonstrado nos autos que as atuacdes a motoristas

e proprietarios de veiculos por agentes de uma sociedade de economia mista se

deram_ao arrepio da lei, com o objetivo tao somente de arrecadacao de dinheiro

aos cofres publicos, os valores eventualmente recolhidos a sociedade anénima

EMDEC s&o nulos de pleno direito.

E da nulidade das autuagbes decorre a obrigacdo de

desconstituicdo de seus efeitos, inclusive com a restituicdo dos valores ja

recebidos aos proprietarios dos veiculos autuados nos Ultimos cinco anos,

contados da distribuicdo desta agao civil publica, por ato voluntario dos requeridos

EMDEC e Municipio de Campinas. no prazo de 30 dias apos o transito em julgado

da sentenca de procedéncia da acéo, ou por meio de acéo ou execucéo individual

em face da sentencga coletiva procedente.

Ainda, em decorréncia dessas autuagbes nulas, ha que se

cancelar a pontuacao no prontuario do DETRAN correspondente a cada autuacao

ilegal realizada dentro do prazo prescricional apontado acima.
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Do ato nulo ndo podem surgir bons frutos, ndo podendo
ninguém querer usufruir quaisquer direitos fundados e decorrentes de sua propria
torpeza. Ha impossibilidade juridica evidente de qualquer pretenséo ou alegacao
nesse sentido. Assim, as demandadas pessoas juridicas assumiram o risco ao
realizar autuacbes sem deter competéncia e atribuigcdo para tanto, agindo de
forma discricionaria, dolosa e com ma-fé, pois ha muito prevalece o entendimento
da impossibilidade de agentes de uma sociedade de economia mista autuar
motoristas por infragdo ao CTB, bem como da empresa EMDEC arrecadar os

respectivos valores dessas autuacdes.
5 - DOS PEDIDOS:
5.1 - DO PEDIDO LIMINAR
Tendo em vista que o demandado Carlos José Barreiro vem
agindo da forma narrada desde junho de 2016 e talvez até os dias atuais (cf.

autuagoes realizadas por ele em 2018 - fls. 154 — cf. docs. inclusos), necessario

gue ele se abstenha de realizar novas autuagdes pessoalmente e na forma

como narrada nesta peticao inicial. Ha noticia na imprensa de que o DD. Prefeito
Municipal o teria proibido de assim agir. Mas, para livrar os cidadaos dessa
conduta arbitréria, ilegal e atipica, ha necessidade de concessido de liminar
proibindo o requerido Carlos de assim agir, a0 menos até o julgamento dos
pedidos principais por Vossa Exceléncia, sob pena de multa a ser fixada para

cada auto de infracao por ele elaborade a partir da ciéncia da deciséo.

5.2 - DOS PEDIDOS FINAIS
Em face de todo o exposto, requer-se, num primeiro

momento, a notificagdo do demandado Carlos Jose Barreiro para os fins do art.
17, § 7°, da Lei n® 8.429/1992. Superada a fase da defesa preliminar e observado
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o rito ordinario, requer-se a citagéo dele e dos demais requeridos para responder
aos termos da presente agdo e, querendo, oferecer resposta no prazo legal, sob
pena dos efeitos da revelia, prosseguindo-se até final decisdo, quando deverdo

ser juigados procedentes os pedidos, nos seguintes termos:

A - Conforme dispde o art. 12, Ili, da Lei n° 8.429/1992, seja o
demandado Carlos José Barreiro condenado a perda da fungdo publica,
suspensao de seus direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de ate cem vezes o valor da sua remunera¢ado mensal percebida ¢ proibicéo
de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés anos, sances que deverao ser
dosadas e escolhidas de acordo com os critérios de razoabilidade e

proporcionalidade, adequados as condutas desse requerido.

B - Seja tornada definitiva a liminar requerida no item 5.1
retro, para proibir o requerido Carlos José Barreiro de autuar, pessoalmente,
motoristas e proprietarios de veiculos por infracéo ao CTB, abstendo-se de lavrar
auto de infracéo de transito, podendo sua desobediéncia ao decisum caracterizar
infragbes penais, civis (inclusive improbidade administrativa) e administrativas,

sem prejuizo igualmente da pena pecuniaria fixada para tal hipétese.

C - Sejam também declaradas nulas todas as autuagbes
realizadas pela demandada EMDEC S.A. referentes a infragdes de transito
previstas no CTB — e n4o s6 aquelas realizadas pessoalmente por Carlos José
Barreirc -, retroagindo-se ao periodo de 5 (cinco) anos, com a consequente
devolugao dos respectivos valores pagos pelos contribuintes a requerida EMDEC
referentes aos “AlTs” lavrados no periodo, na forma retro explicitada (item 4
desta peti¢do inicial), sendo essa responsabilidade solidaria entre a sociedade
de economia mista e a Municipalidade de Campinas (ora requeridos). Também

devera a sociedade de economia mista se abster de autuar e lavrar, inclusive por
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seus servidores, autos de infracdo de transito, bem como de arrecadar o
respectivo valor da penalidade aplicada, tudo sob as mesmas san¢des pleiteadas

na alinea “B” anterior (parte final).

D - Requer-se finalmente a condenacdo dos demandados ao

pagamento das custas e demais despesas processuais.

Para os fins dos arts. 319, VIl e 334, §4°, inc. Il, ambos do
CPC, considerando que os fatos aqui narrados caracterizam interesse

indisponivel, informa que ndo ha interesse na designacdo de audiéncia de

conciliacéo ou de mediacao.

Protesta-se provar o alegado por todos os meios de prova em
direito admitidos, incluindo-se a juntada de documentos, depoimento pessoal do
demandado, que devera ser intimado para esse fim, oitiva de testemunhas e

provas periciais.

Da-se a causa, para efeitos fiscais, o valor de R$
2.324.608,00, que corresponde ao valor da remuneracdo mensal do demandado
Carlos José Barreiro (R$ 23.246,08), acrescida da multa civil de até cem vezes o
valor dessa remuneragao, prevista no art. 12, IH, da Lei n° 8.429/92.

Nestes termos, pede deferimento.

Campinas, 17 de outubro de 2018

Angelo Santos de Carvalhaes
15° Promotor de Justica de Campinas
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