MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO(A) DOUTORA(A) JUIZ (iZA) DE DIREITO DE
UMA DAS VARAS CIVEIS DA COMARCA DE CATANDUVA -
AREA DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por
seu Promotor de Justica de Defesa do Patriménio Publico, que ao final
assina, com fulcro no art. 129, inciso |11, da Constituicdo Federal; art. 103,
inciso VIII, da Lei Complementar n. 734 de 26/11/93; art. 1°, inciso 1V, da
Lei n. 7.347/85; art. 10, inciso VIII, da Lei n. 8.429/92; c/c. art. 37, caput,e
inciso XXI, da Constituicdo Federal, art. 23, 88 1° e 29 e art. 24, inciso I,
parte final, Lei n. 8666/1993, a vista do que restou comprovado nos autos
do inquérito civil n.14.0718.0001754/2015-5, do qual o fato a seguir
descrito foi destacado para o0 ajuizamento desta acdo, vem, mui
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente ACAO
CIVIL PUBLICA, observado o procedimento ordinario, nos termos do art.
316 e seguintes do Codigo de Processo Civil, CONDENATORIA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, em face de 1) AFONSO
MACCHIONE NETO, brasileiro, empresério, casado, Prefeito eleito do
Municipio de Catanduva/SP para o0 mandato de 2017/2020, ex-Prefeito de
Catanduva nos mandatos de 2005/2012, RG n. 4.667.261-8, CPF n.
073.714.678-68, residente e domiciliado na Avenida Deputado Orlando
Zancaner, 386, em Catanduva, Cep 15801-120, também encontrado depois
de 1° de janeiro de 2017, na Prefeitura Municipal de Catanduva, situada na
Praca Conde Francisco Matarazzo, 01, em Catanduva/SP, Cep 15800-031,
desconheco o endereco eletrbnico; esse como réu da improbidade
administrativa; e, por forca do art. 17, § 3°, da Lei n. 8.429/92, combinado
com o art. 6° 8§ 3° da Lei n. 4.717/65, 2) PREFEITURA MUNICIPAL
DE CATANDUVA, representada pelo Sr. Prefeito Municipal, Sr.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Geraldo Antonio Vinholi, até 31 de dezembro de 2016, pessoa juridica de
direito publico interno, CNPJ n° 45.122.603/0001-02, com sede na Praca
Conde Francisco Matarazzo, 01, em Catanduva/SP, Cep 15800-031,
endereco eletronico desconhecido, pelos fatos e fundamentos a seguir
articulados:

Dos Fatos:

Para a realizacdo dos carnavais de 2010, 2011 e 2012, diversas
compras foram realizadas pela Prefeitura de Catanduva, por ordem do seu
gestor, Administrador e Ordenador de Despesas, 0 Senhor Prefeito.

As compras foram fracionadas, adquirindo-as de diversos
fornecedores, mesmo quando de objetos idénticos ou semelhantes, ou seja,
mesmo que ndo fossem iguais 0s objetos, guardam relacdo no
fornecimento, devendo ser reunidos e adquiridos em um so contrato.

E dizer, os objetos s&0 proximos e podem ser entregues por um
mesmo fornecedor, possibilitando melhor economia, ja que é lei de
mercado que a compra de numero maior de produtos possibilita diminuicdo
do preco.

Mas, a questdo ndo é s6 essa, pois com o fracionamento dos objetos,
de forma simulada e ficticia chegou-se a dispensa da prévia licitacdo pelo
valor.

Conforme a disposicdo legal, que adiante sera tratada, € possivel o
parcelamento do objeto para a contratacdo de parcelas de natureza
especifica, sempre que mostrarem necessarias e economicamente viaveis,
com o objetivo ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade.

Entretanto, nesse caso, a cada etapa devera corresponder licitacdo
distinta, preservada a modalidade pertinente para o conjunto das
contratacOes, ou seja, parcela-se o0 objeto, mas preserva-se a modalidade
licitatoria reclamada para o valor total do objeto se fosse comprado em um
unico procedimento contratual e licitatorio.

Tal regra € justamente para evitar fraudes e descaracterizacdo da
modalidade licitatoria.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Além disso, € possivel o parcelamento do objeto, também conforme
a legislacdo que a seguir sera esmiucada, mas desde que as parcelas ndo se
refiram a um mesmo servigo, a uma mesma obra ou a uma mesma compra.

Tal regra impede que o Administrador improbo a fim de evitar a
regra da licitacdo, fracione as compras da Administracdo, por exemplo, em
tantas quantas necessarias a possibilitar a dispensa do procedimento
licitatdrio, realizando a compra direta, quando deveria ter licitado.

Aqui, pelo que se observa das notas de empenho, tudo com o
objetivo de ser usado na festa de carnaval de 2011, foram adquiridos e/ou
locados os servigos/produtos de confeccdo de fantasias e aderegcos ou para
confeccéo de fantasias e aderecos.

Representados pelas notas de empenho n.s. 3541/2011, 3542/2011,
003534/2011, 003532/2011, 003538/2011, 003531/2011, 003544/2011,
003546/2011, 003545/2011, 007392/2011, 003129/2011, 003501/2011,
003529/2011 e 003410/2011, bem como processos administrativos de
dispensa, indevida diga-se de passagem, n.s. 2011/2/5701, 2011/2/4201,
2011/2/4199, 4560/2011, 2856/2011, 2011/1/2828, 2845/2011, 2834/2011,
2852/2011, 2011/2/7221 (docs. 01), pois de objetos idénticos e, portanto,
deveriam ter sido reunidos, exigindo-se, pelo valor, somado, a prévia
licitacdo.

Tais contratagdes deram-se, a grande maioria, pela Associacdo dos
Artesdos de Catanduva, que, na realidade, conforme os depoimentos
constantes dos autos apenas servia de intermediaria para a contratacao, ja
que muitos ndo possuiam empresa aberta em seus nomes, cabendo a
Associacdo apenas constar como prestadora do servigo, que ficava apenas
com uma parte para pagamento de tributos (docs. 02), pois o trata era direto
entre a Prefeitura e os prestadores de servicos — costureiros e estilistas.

A soma dos valores da: R$ 87.615,90 (doc. 03).

Tabela:
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Ora, Exceléncia, tais objetos sdo idénticos ou guardam semelhanca
entre si, podendo ter sido adquiridos de um unico fornecedor ou mesmo
que de fornecedores distintos, em uma Unica licitacdo, ja que poderia ser
por item ou por lote, mas em um unico procedimento.

A soma dos valores e a proximidade temporal das compras, bem
como 0 objetivo comum — festa de carnaval, permitem concluséo segura
que o objeto foi indevidamente fracionado, devendo-se té-los reunidos sob
uma mesma agdo aquisitiva, 0 que ensejaria 0 previo procedimento
licitatério, possibilitando a participacdo de outros fornecedores, a melhor
fiscalizacé@o (porque os procedimentos sdo publicados no Diério Oficial), e,
sobretudo, a melhor estipulacdo dos custos minimos para 0S quais a
Administracdo estaria preparada a arcar (ja que ha pesquisa prévia de
precos para estipular o valor que serd deduzido do orcamento e para
estipular os custos da licitacdo); alem, é claro, como ja se escreveu, pela
experiéncia comum, namero maior de produtos, valor unitario mais em
conta.

Do Direito:

Aplica-se, aqui, os artigos 23 e 24, da Lei de LicitacGes, 0 primeiro
em seus paragrafos 1° e 2°, enquanto o segundo em seu inciso I, cuja
transcricdo € desnecessaria, mas que permitem a conclusdo j& exarada
quando da explanacédo fatica, ou seja, a regra € a licitagdo, permitindo-se,
desde que economicamente viavel e necessario, o parcelamento do objeto,
mas mantendo-se a regra, se for caso de licitacdo, de se realizar a
modalidade licitatéria inicialmente prevista para o0 objeto total da
contratacdo, pelo valor, evitando o fracionamento s6 para possibilitar
modalidade licitatoria mais simples, burlando a lei.

Do mesmo modo, ndo se pode efetuar o parcelamento do objeto sé
para fracionar o valor, admitindo-se, entdo, de forma fraudulenta e ficticia,
a dispensa da licitacdo pelo valor.

Ora, 0s objetos aqui adquiridos, todos na mesma época, todos para o
mesmo fim, sdo idénticos ou guardam estrita semelhanca entre si, ndo
podendo ter sido adquiridos diretamente, diluindo-se a compra em diversos
pequenos contratos, tudo para burlar a regra da licitacdo, dispensando-se
indevidamente o prévio certame competitivo.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

SO para constar:

1)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. FRACIONAMENTO DE LICITACAO PARA
FINS DE CONTRATACAO DE SERVICOS DE FORMA A BURLAR A MODALIDADE
LICITATORIA.

Sentenca em exato compasso com os pedidos elencados na peticao inicial, que pede, dentre
outras, a vedacao de determinada pratica pela administracdo municipal para qualquer
licitacao. O autor da acdo insurge-se contra uma conduta da administracdo e nao somente
quanto aos contratos apontados na exordial. Obediéncia ao Principio da Correlacao.
Decisdo conservada. FRACIONAMENTO. O injustificado fracionamento de licitacbes com
a finalidade de classificar os certames em outras modalidades de procedimento desatende
ao artigo 23, § 5°, da Lei n°® 8.666/96, em nitida afronta ao Principio da Legalidade.
Sentenca confirmada por seus proprios e juridicos fundamentos, com louvor. NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO. SENTENCA MANTIDA, COM LOUVOR. UNANIME.
(Apelacao e Reexame Necessario N° 70058121971, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em 06/08/2014)

2)

RECURSOS DE APELACAO EM ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FRACIONAMENTO DE LICITACAO. CARACTERIZACAO DE
FRAUDE.

1. Aquisicdo de materiais hidraulicos de forma fracionada pelo Poder Publico, o que
impossibilitou a oportunidade de escolher a melhor proposta. Utilizacdo do dinheiro
publico de forma irregular.

2. Desnecessidade de comprovacao de dano efetivo. Atos que ofenderam os principios da
Administracao Publica.

3. Agente publico que fraciona a licitacdo para ensejar dispensa. Configuragdo de ato de
improbidade, previsto no art. 11 da Lei 8.429/92, independentemente de dano ao erario.
4. Recapitulacdo da condenacdo e aplicacao de sanc¢ao diversa da sentenca.

5. Honorarios indevidos a Municipalidade, pois apenas participou ao lado do autor, apenas
como terceira interessada. Inteligéncia do artigo 17, § 3°, da Lei 8.429/92. Recurso do ex-
prefeito parcialmente provido e recurso fazendario desprovido

Processo

APL 00056816520098260638 SP 0005681-65.2009.8.26.0638

Orgao Julgador
52 Camara de Direito Publico

Publicacédo
04/08/2015

Julgamento
27 de Julho de 2015

Relator
Marcelo Berthe

3)
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO PARA SERVICOS E MAO DE OBRA EM
ATIVIDADES SIMILARES OU IGUAIS. IMPOSSIBILIDADE SEM ADOCAO DE
PROCEDIMENTO EXIGIDO EM LEI. ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CARACTERIZADOS. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE. FRACIONAMENTO DE LICITAQAO E CONTRATAQOES DIRETAS
INDEVIDOS. VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DA LEI DE LICITACOES. ACAO
LIVRE E CONSCIENTE DOS ENVOLVIDOS. DOLO CARACTERIZADO. AUSENCIA DE
DANO MATERIAL.

O fracionamento indevido de contratacao de servicos, visando o limite minimo de valores
para a dispensa da licitacdo ou adoc¢do de outra modalidade menos rigida, afronta aos
principios que regem a Administracao Publica (moralidade, legalidade, impessoalidade).
Multa civil aos agentes publicos e proibicio de contratar com o poder publico aos
empresarios. Apelos parcialmente providos.

ProcessoAC 6219329 PR 0621932-9

Orgao Julgador
42 Camara Civel

Publicacao
DJ: 390

Julgamento
20 de Abril de 2010

Relator
Abraham Lincoln Calixto

Da Conclusao:

O ordenador de despesas foi o Prefeito, o Administrador Publico é o
Prefeito, foi ele quem decidiu realizar o carnaval de Catanduva, por trés
anos, 2010 a 2012, determinando aquisi¢cOes diretas de tais bens, produtos e
servigos, denotando completa ineficiéncia, por desorganizacdo da maquina
publica, preferindo realizar inlmeras pequenas compras, as quais sao mais
dificeis de serem fiscalizadas, as quais impedem a competitividade e a
participacdo maior de fornecedores e, sobretudo, encarecem os produtos,
pois é do saber comum que adquirir varios produtos em varios fornecedores
encarecem 0s produtos, pois reunir a compra em um unico fornecedor
permite maior forca de negociacéo, barateando o preco.

Assim, ao desrespeitar as regras dos artigos 23 e 24, da Lei de
Licitacdes, fracionando indevidamente a compra de produtos idénticos ou
semelhantes, que poderiam ter sido adquiridos do mesmo fornecedor ou
confeccionados pelo mesmo fornecedor, j& que destinados ao mesmo
objetivo, festa de carnaval, bem como adquiridos na mesma época, 0
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Prefeito dispensou indevidamente a licitacdo, incidindo na improbidade
administrativa do art. 10, inciso VIII, da Lei n. 8429/1992.

Ja que a Prefeitura ndo realizou, por acdo do Prefeito, a prévia
pesquisa de precos, nem orcamentos, ja que ndo fez a devida licitacdo,
tendo fracionado as compras em diversos atos, indevidamente, o que
significa que os valores pagos, diluidos em inimeras compras, ensejaram
prejuizo a Administracdo Publica, pois ndo foram compras conforme a
legislacéo, pois sem licitacao.

Assim, a soma de tais valores constitui 0 dano material a ser
ressarcido pelo Prefeito a Administracdo Publica, ja que foram adquiridos
de forma direta, sem a prévia licitacdo, inexistindo pesquisa preliminar de
precos e orcamentos a demonstrar a melhor escolha por parte da
Administracdo Publica.

Do bloqueio de valores e da indisponibilidade dos bens imdéveis
apresentados.

Por conta do valor de eventual condenacdo por improbidade
administrativa ser alto, fica requerido o bloqueio de valores nas contas em
nome do réu Afonso Macchione Neto, bem como a indisponibilidade dos
bens imoveis apresentados, no valor de R$ 87.615,90, reclamado a seguir
como dano material (doc. 04).

Do Pedido

Face ao exposto, requer a procedéncia da acdo nos termos que
seguem:

a) a citacdo do réu Afonso Macchione Neto, acima qualificado, para,
querendo, responder aos termos da presente acdo, contestando-a, no prazo
legal, sob pena de revelia e confisséo, bem como a citacdo do Municipio de
Catanduva, na pessoa de seu representante legal, o Sr. Prefeito Municipal,
para que, querendo, responda aos termos desta acdo, no prazo legal, sob
pena de revelia e confissdo, ou, querendo, atue como litisconsorte,
passando a integrar a lide, nos termos do artigo 17, par. 3° da Lei n°
8.429/92, combinado com o art. 6°, § 3°, da Lei n® 4.717/65;
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b) autorizacdo, em razdo da peculiaridade do pedido, ao Sr. Oficial de
Justica para que proceda nos termos do art. 212, § 2° do Cddigo de
Processo Civil;

c) condenacao do réu Afonso Macchione Neto, por infracéo ao art. 10,
inciso VIII, da Lei n° 8.429/92, as penas previstas no art. 12, inciso I,
da mesma Lei n. 8.429/1992, de forma cumulativa, ou seja, 1) perda da
funcdo publica; 2) suspensdo dos direitos politicos por oito anos; 3)
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano (indicado a
sequir; 4) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos e 5) pagamento de dano material,
consistente no total dos valores pagos pelos produtos, qual seja R$
87.615,90, ja que foram adquiridos de forma direta, sem a prévia
licitacdo, inexistindo pesquisa preliminar de precos e orcamentos a
demonstrar a melhor escolha por parte da Administracéo Publica;

d) condenacdo do réu acima indicado e qualificado, ao final da agéo, ao
pagamento das custas, emolumentos, encargos e demais despesas
processuais, inclusive eventuais pericias requeridas no curso do processo,
bem como da Prefeitura se estiver no polo passivo;

g) dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde
logo, ao Ministério Pudblico, a vista do disposto no art. 18, da Lei n°
7.347/85, e art. 87, da Lei n° 8.078/90;

h) seja o réu notificado para oferecer defesa preliminar, antes do
recebimento desta acdo, em homenagem a ampla defesa, considerando-se
que se trata de acdo de improbidade administrativa;

1) sejam as intimacgdes do Autor feitas pessoalmente, mediante entrega dos
autos no Gabinete da Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio
Publico de Catanduva, atribuicdo afeta ao 6° Promotor de Justica de
Catanduva, com vista, em face do disposto no art. 224, inciso Xl, da Lei
Complementar Estadual n°® 734/93.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em
Direito, notadamente prova documental, oral e pericial.
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Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por ANDRE LUIZ NOGUEIRA DA CUNHA, protocolado em 16/12/2016 as 15:09 , sob o nimero 10107629420168260132.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1010762-94.2016.8.26.0132 e cédigo FAAC27.
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Dé-se a causa o valor de R$ 87.615,90, valor sugerido para

ressarcimento do dano material.
Catanduva, 19 de dezembro de 2016.

André Luiz Nogueira da Cunha
6° Promotor de Justica

Termos em que,
Pede deferimento.





