PROMOTORIA DE JUSTICA DE DIREITOS HUMANOS
SAUDE PUBLICA
Rua Riachuelo, 115 - 1° andar - CEP 01007-904

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO
DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL - SAO PAULO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por meio

do 3° Promotor de Justi¢a de Direitos Humanos — area da saude publica, adiante
assinado, com fundamento no art. 129, inciso III, da Constituicao Federal, nos
artigos 1°, 3°, 5° e 21 da Lei Federal 7.347/85, no artigo 25, inciso 1V, da Lei
Federal 8.625/93, no artigo 103, inciso VIII, da Lei Complementar Estadual
734/93, e nos artigos 14 e 41, VII, da Lei de Execucdes Penais, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com base nas provas colhidas em no
inquérito civil numero 004/2005 (PJDH 273/2005), e em defesa da prestacdo do
servico publico de saude de qualidade para a populagdo carcerdria, ajuizar a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TEUTELA ANTECIPADA
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em face do ESTADO DE SAO PAULO (FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
DE SAO PAULO), que devera ser citado na pessoa do Excelentissimo Sr.
Procurador Geral do Estado, em seu Gabinete, situado a Rua Pamplona, 227 , 17°

andar, Jardim Paulista, Sdo Paulo-SP, CEP: 01405-902, pelos fundamentos de

fato e de direito adiante expostos:

I- DOS FATOS

A presente a¢do foi baseada na investigacdo desenvolvida no inquérito
civil 004/2005 (PJDH 273/2005), que se iniciou em decorréncia de noticia de
paralisa¢cdo no atendimento no Hospital Heliopolis, a qual teria sido motivada em
funcao de intercorréncias havidas em fun¢do da existéncia de ala especifica para
atendimento a detentos no Hospital. Posteriormente, verificou-se que o problema
era mais amplo e que hd, de forma generalizada no Estado de Sao Paulo, caréncia
de atendimento de satde a populacdo carcerdria. Notadamente, este estado, pelo
menos desde 2003, quando foi publicada a Portaria Interministerial n. 1777/2003
(fls. 61/89), que aprova o Plano Nacional de Satde no Sistema Penitencidrio,
omite-se quanto ao cumprimento do minimo necessario para garantir um
atendimento de saude digno aos presos. Assim, praticamente inexiste nas
unidades prisionais uma equipe minima de saude, nos moldes da Portaria citada -
e que serd esmiugada mais adiante, a fim de garantir que exista, de fato, uma
prestacdo de servigo de saude a populacdo carcerdria.

O Conselho Regional de Medicina - CRM teceu comentarios a respeito das
dificuldades enfrentadas pela classe médica nos atendimentos aos presos nas

dependéncias dos Hospitais Publicos. Listam-se, sinteticamente, os seguintes
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problemas: 1) Os servigos de urgéncia e emergéncia (Pronto Socorros e Hospitais
Publicos) ndo sdo dotados de sistemas de seguranca capazes de garantir a
seguranca dos pacientes internados ou em observagdo e nem dos profissionais; 2)
Os profissionais da rede publica ndo sdo treinados € ndo estdo preparados para
assistir pacientes na condicao de presididrios; 3) Os “resgates” e “execucdes”
perpetrados pelo Crime Organizado sdo freqiientes, tanto na remocao, quanto
durante a permanéncia dos pacientes nas unidades; 4) A necessidade de restrigdao
fisica daqueles pacientes, no intuito de evitar fugas a partir das unidades de
saude, causa constrangimento a todos os presentes, alterando de forma negativa a
rotina durante toda a permanéncia do preso; 5) O constrangimento € 0s riscos se
acentuam com a presenca de forgas policiais armadas (escolta) no interior das
unidades de saude; 6)A ocorréncia de paradas cardiorrespiratorias € outras
emergéncias, que demandam manobras de ressuscitacdo em pacientes algemados
e acorrentados, causam trauma nas equipes e demais usuarios; 7) O conflito entre
a necessidade de garantir a seguranga e a restricdo do custodiado pelas forcas
policiais, de um lado, e, de outro, a obrigacdo da equipe de satide de dedicar um
tratamento humanitario e sem discriminacdo, gera atrito entre as partes; 8) Os
quantitativos da popula¢do carcerdria do Estado de S3o Paulo, incluindo os
presidios propriamente ditos, os CDPs, os Distritos Policiais e os
estabelecimentos para menores infratores, justificam, por suas peculiaridades, a
constru¢do ou a adaptacdo de unidades capazes de proporcionar a assisténcia
médica, hospitalar e ambulatorial dos pacientes sob custodia do estado; 9) A
criacdo de enfermarias “presidio” dentro dos Hospitais Gerais ¢ uma aberragdo
para os servicos de atencao a saude e atenta contra a dignidade humana do preso.

(fls. 63/65)
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Assim, indiferente a posi¢do do CRM e as conclusdes do Grupo de
Trabalho formado dentro da propria esfera da Secretaria de Atengdo
Penitencidria, que deu origem a Resolucao SAP 127, de 27/05/2008, um novo
grupo de trabalho, formado pela Resolugcdo CC 67, de 19/09/2011, entendeu que
a demanda meédica dos detentos tenha que ser referenciada para os equipamentos
publicos municipais, alegando-se a expertise dos municipios para o tratamento de
saude, acreditando, ainda, ser necessaria a cooperacdo dos municipios para a
formacao das equipes de atendimento. (fls. 330/333)

Ocorre, entretanto, que o entendimento exarado pelo grupo formado na
Casa Civil do Governo do Estado de Sao Paulo, ndo s6 nao propde sequer uma
acdo concreta, precisa e eficaz, como, na pratica, significa a permanéncia da
situagdo de desassisténcia dos presos deste estado. Ainda, o entendimento
exarado pelo grupo € contrario ao que se comprometeu o estado de Sao Paulo no
Plano Nacional de Saude no Sistema Penitencidrio (fls. 171). O fato, Vossa
Exceléncia, ¢ que, o direito a saide ¢ universal, de todos, cabendo ao estado
viabilizar a forma como ele serd efetivamente garantido. Assim, existindo
peculiaridades atinentes a populagdo carceraria, deve o direito a saude ser
garantido com consciéncia destas peculiaridades, o que foi precisamente o que se
estabeleceu pelas esferas de poder deste pais no Plano Nacional de Saude no
Sistema Penitenciario.

Assim, faz-se imprescindivel e legitima a existéncia de equipes minimas
de saude dentro das unidades prisionais para proporcionar ao detento um
atendimento de saude. Frise-se, novamente, que este atendimento ndo s6 ndo vem
se realizando fora das unidades, como tal forma de atuacdo deixa a desejar na

prestacdo de satde aos presos e entendimento das peculiaridades a que ele
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encontra-se submetido. Ainda, o estado também desconsidera a capacidade
estrutural e de recursos humanos dos servicos de satde existentes de proporcionar
o servico de saude a populagdo carceraria.

Assim, durante as investigacdes travadas neste procedimento, reuniu-se
prova significativa da falta de prestacao de servigo de satde ao preso.

As fls. 243/248 consta anélise de Grupo de Trabalho formado por uma
Conselheira do Conselho Regional de Psicologia, um representante da Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo, um representante da Pastoral Carceraria, a
Coordenadoria de Satde da Secretaria da Administragdo Penitenciaria, um
representante do Poder Judiciario do Estado de Sdo Paulo, um representante da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria — SAP, um representante do Instituto
Terra, Trabalho e Cidadania — ITTC, e um representante do grupo “Mulheres
Encarceradas”. Tal grupo destaca como sua principal conclusdo a de que as
“questoes relativas a saude da popula¢do prisional do Estado na atual
configuragdo nao é boa, por motivos diversos, sendo, por isso, necessdrio buscar
um outro modelo”. Especificamente com relacdo a necessidade de uma equipe de
saude nas unidades afirma que “atualmente ha grave deficiéncia de recursos
humanos para a assisténcia a saude (Equipe Minima). A situa¢do é pior na
capital do Estado. A previsdo da Equipe Minima de Saude nas unidades do
sistema Prisional vem disposta na portaria interministerial MS/MJ n. 1777/03.
Conforme levantamento da Coordenadoria de Saude da SAP existem,
atualmente, 62 Equipes Minimas cadastradas, quando esse numero deveria ser
de 365. Por isso, sugere-se a pronta complementagdo dos quadros de pessoal e

equipamentos faltantes”. (fls. 244/245)
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Também, as fls. 255/263 ha relatorio de vistoria do Conselho Regional de
Medicina realizada na Penitencidria Feminina de Santana em que se constatou
que “o servico de saude da Penitenciaria Feminina de Santana possui (...)
atendimento exclusivamente pelo Sistema Unico da Saude (..), existe um
mecanismo formal de referéncia e contra-referéncia para os casos que ndo
conseguem resolver. (...) Entretanto, declarou que existem dificuldades para a
realiza¢do de alguns procedimentos e exames complementares.” Ainda, afirmou-
se o seguinte: “o ambulatorio da penitenciaria ndo possui médico disponivel
diariamente. (...) Além da insuficiéncia do quadro de médicos para a assisténcia
as detentas, a estrutura fisica e os equipamentos médico-hospitalares ndo sdo
adequados ao bom exercicio profissional e a uma boa atengdo a saude”.
Inclusive, apenso ao procedimento que deu origem a esta agdo civil publica
(PJDH 273/2005, IC 004/2005), ha o procedimento 202/2007, que apurou as
irregularidades estruturais e de caréncia de recursos humanos na Penitenciaria
Feminina de Santana. Conforme se verifica ao longo de todo o procedimento
(PJDH 202/2007), a conclusdo do Conselho Regional de Medicina acima
exposta, segue inalterada, vez que o estado de Sao Paulo ndo toma as acoes
necessarias para que a reforma na Penitencidria seja efetivamente realizada e os
recursos humanos imprescindiveis para a prestacdo de servigo de satde sejam
contratados.

Igual situacdo aflige o Centro de Detencao Provisoria Chacara Belém 11,
que motivou a abertura do procedimento 229/2010 (apensado ao 273/2005),
considerando que inumeras atas de visita e relatorios apontavam a inadequagdo
do CDP para prestar servico de saide aos presos. Do que se depreende dos

recentes relatorios de vistoria (fls. 366/377 do procedimento 229/2010), o local
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ainda tenta se adaptar para realizar o atendimento de saude aos presos,
encontrando-se em andamento reforma que pretende adequar o local.

No mesmo sentido consta do procedimento Termo de Visita na
Penitenciaria de Assis € Anexo de Detencdao Provisoria em que se afirma que “a
drea de saude esta prejudicada pelo numero reduzido de dentistas e inexisténcia
de médicos que pediram exoneragdo dos cargos ou estdo de licenga médica” (fls.
309). Também, no Termo de Visita realizada na Penitencidria de Paraguacu
Paulista consta que a “drea de saude esta prejudicada pelo numero reduzido de
médicos e dentistas” (fls. 310).

Igualmente, as fls. 329 consta encaminhamento de expediente iniciado na
Corregedoria dos Presidios de Sdao Paulo em que se concluiu o seguinte:
“Considerando que os documentos trazidos a estes autos demonstram que o
déficit de profissionais da area médica no sistema prisional paulista estd
caracterizado, entendo que a melhor solugdo é a expedi¢do de oficio aos entes
publicos com legitimagdo de agdo civil publica, para que avaliem o caso e as
providéncias que estdo sendo tomadas pela Administracdo, e ao final tomem as
medidas que entenderem cabiveis caso entendam que as contratagoes ndo
ocorreram em prazo consideravel razoavel”. (fls. 327)

Idéntica deficiéncia de prestacdo de servigo de saide encontrou-se na
Penitenciaria de Parelheiros, conforme se verifica no procedimento n.
66.0725.0000249/2012-2, apenso a este (fls. 07/09 do apenso).

Por fim, tomou-se o depoimento da Sra. Solange A. G. Medeiros
Pongelupi, Coordenadora de Saude do Sistema Penitencidrio do Estado de Sao
Paulo, do qual se destaca o seguinte: “4 SAP vem enfrentando diminui¢do do

quadro de seus funciondrios médicos. O pessoal médico tem pedido demissdo ou
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se afastando do servigo pelos meios legais (férias, licen¢a prémio etc...) porque,
de fato, os salarios oferecidos ndo sdo competitivos no mercado.”

Esta evidente, portanto, que a populagdo encarcerada do estado de Sao
Paulo ndo vem sendo beneficiada por uma politica publica eficiente que lhes
garanta o direito fundamento a satde. E, assim, torna-se imprescindivel a

propositura da presente agao.

I1 - DO DIREITO A SAUDE

Em seu artigo 1°, a Constituicdo Federal de 1988 acolheu para o Brasil o
conceito de Estado Democratico de Direito, tendo, como lastros centrais, a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa.

Como o proprio nome revela, o aludido principio fundamenta-se na
esséncia da pessoa humana e esta, por sua vez, pressupde, antes de mais nada, a
presenca de uma condigdo objetiva: a propria vida. Considerando-se cada
individuo em si mesmo, tem-se que a vida ¢ condicdo necessaria da propria
existéncia. Logo, a dignidade do ser humano impde um primeiro dever basico,
que ¢, justamente, o de reconhecer a intangibilidade da vida, e esse pressuposto
configura-se como um preceito juridico absoluto - um imperativo juridico
categorico - do qual decorre, logicamente e como consequéncia do respeito a

vida, o fato da dignidade dar embasamento juridico para se exigir o respeito a

integridade fisica e psiquica (condicOes naturais) € aos meios minimos para o

exercicio da propria vida (condicOes materiais).
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Como fundamento primeiro da Republica, o principio juridico da
dignidade tem, portanto, a protecdo e a defesa da vida humana como pressuposto,
pois sem vida ndo ha pessoa, € sem pessoa, ndo hd que se falar em dignidade.
Trata-se de preceito absoluto, que ndo comporta exce¢do e estd, de resto,
confirmado pelo caput do art. 5° da CF.

Ora, se o direito a vida estad intrinsecamente ligado a ideia de dignidade
humana, como visto, tem-se que o seu corolario necessario - o direito a saude —
também estd, uma vez que este (a saude), na sua esséncia, cuida da preservagao
daquela (a vida).

A saude, concebida como o “estado completo de bem-estar fisico, mental
e social e ndo simplesmente como a auséncia de doengca ou enfermidade”
(Organizagao Mundial de Saude) ¢, pois, direito humano fundamental, oponivel
ao Estado nos termos do art. 196 da CF, que viabiliza a garantia da propria vida,
pressuposto da dignidade da pessoa humana e, como tal, deve ser
incansavelmente protegido e respeitado, sendo inadmissivel qualquer conduta
comissiva ou omissiva, especialmente da Administracdo Publica, tendente a

ameaca-lo ou frustra-lo.

A Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990 - Lei Organica da Saude — LOS,
em submissdo hierarquica a Constituicao Federal, reafirma ser a satide um direito

fundamental e dever do Estado:

“Art. 2° - A saude é um direito fundamental do ser humano,

devendo o Estado prover as condigoes indispensdveis ao

)

seu pleno exercicio.’
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O Art. 197 prescreve serem as acdes € servicos de saude como de
relevancia publica, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo, fiscalizacdo e controle. Como servigo essencial, dedugdo 16gica
¢ a de que devem ser observadas e cumpridas as normas vigentes, devendo
qualquer atendimento e servigo ter organizacdo e estrutura correlatas a sua
condigdo e necessidades, buscando propiciar um atendimento adequado e
satisfatorio aos pacientes.

E, como direito publico subjetivo, o direito a satde traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar -
politicas sociais € econOmicas que visem a garantir, aos cidaddos, o acesso
universal e igualitario a assisténcia médico-hospitalar.

Nao bastasse o desprezo as amplas garantais constitucionais, a situagao

observada ofende inclusive o disposto na Lei de Execucdes Penais:

“Art. 41- Constituem direitos do preso: [..]

VII — assisténcia material, a saude, juridica, educacional,
social e religiosa”.

Art. 14 - A assisténcia a saude do preso e do internado de
cardter preventivo e curativo, compreenderd atendimento

médico, farmacéutico e odontoldgico”. [destacamos].

Ainda, a Portaria Interministerial n°® 1.777, de 09 de setembro de 2003,
elaborada, em conjunto, pelos Ministros de Estado da Saude e da Justiga,

considerando a importancia da definicdo e implementagdo de acdes e servigos,
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consoantes os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude, que viabilizem
uma atencdo integral a saude da populagdo compreendida pelo Sistema

Penitenciario Nacional, estimada em mais de 200 mil pessoas, distribuidas em

todas as unidades federadas, aprovou o Plano Nacional de Saude no Sistema

Penitencidrio. A referida Portaria, aceita pelo estado de Sdao Paulo (fls. 171),

dispde o seguinte:

Art. 5° Criar o Incentivo para a Aten¢do a Saude no Sistema
Penitenciario, cabendo ao Ministério da Saude financiar o
correspondente a 70% do recurso e ao Ministério da Justica
o correspondente a 30% do recurso.

§ 1° Em unidades prisionais com o numero acima de 100
pessoas presas, serdo implantadas equipes de saude,
considerando uma equipe para até 500 presos, com
incentivo correspondente a RS 40.008,00 /ano por
equipe de satiide implantada.

Art. 8° Estabelecer que a atencdo basica de saude, a ser
desenvolvida no ambito das unidades penitenciarias, sera
realizada por equipe minima, integrada por médico,
enfermeiro, odontologo, assistente social, psicologo,
auxiliar de enfermagem e auxiliar de consultorio
dentario, cujos profissionais terdo uma carga horaria de
20 horas semanais, tendo em conta as caracteristicas

deste atendimento
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§ 1° Cada equipe de satde sera responsavel por até¢ 500

presos.

Ainda, esclarece o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario a

estrutura minima para a garantia de uma prestacdo de um servico de saude

\ . ~ 1
adequado as necessidades da populacao encarcerada.

' Anexo A do Plano Nacional de Satide no Sistema Penitencirio: Padronizacio fisica da unidade de satide
nos estabelecimentos penais para atendimento de até 500 pessoas presas

AMBIENTE AREA
MINIMA
Consultério médico/psicologo 7,5 m?
Consultdrio odontologia 9,0 m?
Sala de coleta de material para|3,6 m?
laboratério
Sala de curativos/suturas/vacinas e|12,0 m?
Posto de enfermagem
Cela de observagio 9,0 m?
Sanitario para pacientes 1,6 m?
Farmacia 1,5 m?

OBSERVACOES

Lavatorio.
Bancada de apoio com pia de lavagem.

Bancada de apoio com pia de lavagem. Exaustor
dotado de filtro e peca de descarga para protecdo
contra chuva (Pode ser estudada grade de seguranca.).
A porta da sala deve ter uma tomada de ar tipo grelha
ou veneziana de simples deflex@o para providenciar ar
de reposicdo para o ar que estd sendo exaurido.

Bancada de apoio com pia de lavagem. Visdo dos
leitos de observacdo. 1 maca de procedimentos. 1
mesa (para relatdrios). 1 hamper de lixo. 1 hamper de
roupa suja.

Lavatério. 2 celas no minimo com um leito cada com
visdo do posto de enfermagem.

Comum as celas. Dimensdo minima = 1,2 m

Area para armazenagem de medicamentos e material.
Pode ser um armario com chave sobre ou sob a
bancada do posto de enfermagem.
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Central de Material 9,0 m®> |- Vestiario: barreira as salas de esterilizagdo e de
Esterilizado/simplificada - Sala de lavagem e descontaminag@o.

lavagem ¢ descontaminagdo - Sala de

esterilizagdo- Vestiario - Guiché entre as duas salas - Pia de despejo com

valvula de descarga e pia de lavagem na sala de
lavagem - Comum aos consultorios e a sala de

curativos.
Rouparia Armario para guarda de roupa limpa
DML 2,0 m?> | Deposito de material de limpeza — com tanque
Sanitarios para equipe de saude 1,6 m? 1 masculino e 1 feminino

(cada)

ANEXO B do Plano Nacional de Satde no Sistema Penitenciario: Equipamentos necessarios para os
servigos de satide nas unidades prisionais

Microcomputador compativel com Pentium 3 — 800 MHZ; Frigobar para armazenamento de material
biolégico coletado para exames laboratoriais; 2 mesas tipo escritorio; 6 cadeiras; 1 mesa ginecoldgica (em
presidios femininos); 1 escada ¢/ dois degraus; 1 foco ¢/ haste flexivel; 1 esfignomandmetro adulto; 1
estetoscopio; 1 estetoscopio de pinar (em presidios femininos); 10 espéculos Collin pequeno (em
presidios femininos); 15 especulos Collin médio (em presidios femininos); 5 especulos Collin grande (em
presidios femininos); 1 fita métrica flexivel inelastica (em presidios femininos); 2 bragadeiras (em
presidios femininos); 1 balanga antropométrica adulto; 1 mesa de instrumentos; 1 carrinho de curativo; 1
histerometro (em presidios femininos); 1 recipiente para esterilizagdo de instrumentos; 1 espatula HAYRE
(em presidios femininos); 2 caixas térmicas para transporte de material bioldgico; 1 auto - clave vertical
cap. 12 1; 1 balde ¢/ pedal; 1 banqueta giratoria cromada; 1 armario vitrine; 1 lanterna clinica para exame;
1 negatoscopio; 1 oftalmoscopio ¢/ otoscopio; 1 cuba retangular ¢/ tampa; 1 suporte para soro; 1
glicosimetro; 1 tesoura SIMS reta; 1 tesoura MAYO reta 14cm; 2 portas agulha HEGAR; 6 pingas
HALSTEAD (mosquito); 6 pingas KELLY reta; 6 pingas Pean; 6 pingas KOCHER reta; 6 pingas
KOCHER curva; 6 pingas FOERSCHE (coragdo); 20 pingas cheron, 25cm (em presidios femininos); 10
pingas de Pozzi ou Museaux 25cm (em presidios femininos); 2 tambores médios; 6 cubas redondas; 6
cubas retangulares; 6 cubas rim; cubas para solucdo; frascos e laminas de ponta fosca (em presidios
femininos); ¢ Equipamentos Odontologicos: amalgamador, aparelho fotopolimerizador, cadeira
odontoldgica, compressor, equipo odontoldgico com pontas (alta e baixa rotacdo), estufa ou autoclave,
mocho, refletor, unidade auxiliar; ¢ Instrumental Odontoldgico Minimo (em quantidade proporcional ao
numero de atendimentos diarios previstos): alveolétomo, aplicador para cimento (duplo), bandeja de ago
Brunidor, cabo para bisturi, cabo para espelho, caixa inox com tampa, condensadores (tamanhos variados)
cureta de periodontial tipo Gracey (varios niimeros), curetas alveolares, elevadores (alavancas) para raiz
adulto, escavador de dentina (tamanhos variados), esculpidor Hollemback, espatula para cimento, espelho
odontologico, forceps adultos (varios nimeros), frascos Dappen de plastico ¢ de vidro, lamparina, lima
oOssea pinga Halstead (mosquito) curva e reta, pinga para algodado, placa de vidro, porta agulha pequeno,
porta amalgama, porta matriz, seringa Carpule, sindesmdtomo, sonda exploradora, sonda periodontal
milimetrada, tesoura cirurgica reta e curva, tesoura iris, tesoura standard.
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Referidas obrigagdes, impostas pela Constituigdo Federal e por diversos
outros diplomas, devem ser cumpridas pelo Estado e, no caso de omissdo deste,
pode o administrado exigir, através do Poder Judicidrio, que ele o faga, sob pena
de serem-lhe culminadas sang¢des.

Tem-se, portanto, que o Poder Judiciario, nos termos do citado dispositivo
constitucional, pode (e deve) ingressar na analise da atuacdo da Administragdo,
para exame do efetivo cumprimento desta dos ditames legais. No caso, a partir da
omissdo do Executivo na implementacdo de politicas publicas satisfativas no que
tange a concretizacdo do direito fundamental a saude, o Poder Judicidrio esta
constitucionalmente legitimado a atuar na corre¢do de tal quadro, tutelando o
direito fundamental a satde dos cidadaos.

Assim, em contrapartida ao dever do Estado de efetivamente promover a
saude de todos e manter tratamento adequado, verifica-se o direito dos
administrados de exigir o cumprimento de tal dever, para salvaguardar os maiores

bens da vida do homem, quais sejam, a vida e a saude.

O Supremo Tribunal de Justica tem reiteradamente decidido que cabe ao
Poder Judiciario corrigir ato do Poder Publico que desrespeitem a Constituigdo

Federal e as normas infraconstitucionais, como no presente caso.

"Cumpre assinalar que a essencialidade do direito a saude
fez com que o legislador constituinte qualificasse, como
prestagoes de relevdancia publica, as agoes e servigos de
saude (CF, art. 197), em ordem a legitimar a atua¢do do
Ministério Publico e do Poder Judiciario naquelas

hipoteses em que os orgdos estatais, anomalamente,
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deixassem de respeitar o mandamento constitucional,
frustrando-lhe, arbitrariamente, a eficacia juridico-social,
seja por intoleravel omissdo, seja por qualquer outra
inaceitavel modalidade de comportamento governamental
desviante. Tenho para mim, desse modo, presente tal
contexto, que o Estado ndo poderd demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que lhe foi
outorgado pelo art. 196, da Constitui¢do, e que representa
— como anteriormente ja acentuado — fator de limita¢do da
discricionariedade  politico-administrativa do  Poder
Publico, cujas opgoes, tratando-se de protecdo a saude,
ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com
apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficdcia desse direito basico de indole
social. Entendo, por isso mesmo, que se revela inacolhivel
a pretensdo recursal deduzida pela entidade estatal
interessada, notadamente em face da jurisprudéncia que se
formou, no Supremo Tribunal Federal, sobre a questdo ora
em analise. Nem se atribua, indevidamente, ao Judiciario,
no contexto em exame, uma (inexistente) intrusdo em esfera
reservada aos demais Poderes da Republica." (STA 175-
AgR, Rel. Min. Presidente Gilmar Mendes, voto do Min.
Celso de Mello, julgamento em 77-3-2010, Plenario, DJE
de 30-4-2010.)
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I1I- DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

No caso ora apresentado encontram-se indubitavelmente presentes os

.. ~ o 2
requisitos para a concessao da antecipacgao da tutela”.

A plausibilidade do direito ¢ evidente. Demonstrada a exaustdo a violagao
de interesses transindividuais dos detentos e o descumprimento as obrigacdes da
Administragdo, faz-se imprescindivel que cessem, com urgéncia, os efeitos
danosos advindos da omissdo estatal, compelindo o Estado para que garanta o a
prestacdo de servigo de saude nas unidades prisionais do estado de Sao Paulo.

O perigo de dano irreparavel também se encontra caracterizado, vez que a
auséncia de uma politica publica efetiva que garanta uma prestagdo de saude ao
preso coloca em risco a saude e a vida dos detentos, além de gerar riscos a
seguranca dos municipes e embaracos de seguranca decorrentes dos freqilientes

deslocamentos as unidades de satide do municipio.

Assim, demonstrada a relevancia da demanda, a verossimilhanga do
direito invocado e o manifesto perigo de perecimento do bem juridico tutelado e
da ineficacia do provimento final, com esteio no artigo 12, caput, da Lei n°

7.347/85, requer-se, inaudita altera parte, que seja DEFERIDO O PEDIDO,

para que, num prazo de 365 dias, a requerente seja instada:

“Lei n° 7.347/85: Art. 12. Poder4 o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacio prévia,
em decisdo sujeita a agravo.

Cédigo de Processo Civil: Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convenga da verossimilhanca da alegacéo e: (Redacdo dada pela Lei n® 8.952, de 1994)

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacgao
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a) aimplantar, em todas as unidades prisionais do estado de Sao Paulo com o
numero acima de 100 pessoas presas, equipes de saude, integradas por
médico, enfermeiro, odontologo, assistente social, psicologo, auxiliar de
enfermagem e auxiliar de consultorio dentario, cujos profissionais terao
uma carga horaria de 20 horas semanais, considerando uma equipe para
até 500 presos, tudo nos termos da Portaria Interministerial 1.777/2003
(fls. 67/89).

b) a garantir que todas as unidades prisionais do estado de Sdo Paulo com o
nimero acima de 100 pessoas presas tenham a estrutura material
consubstanciada nos Anexos A e¢ B do Plano Nacional de Saude no
Sistema Penitenciario, integrantes do Anexo I da Portaria Interministerial

1.777/2003 (fls. 81/86).

Em caso de descumprimento da ordem judicial, requer-se a imposi¢do de
multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), a ser recolhida ao Fundo de
Reconstituicao dos Interesses Metaindividuais Lesados, nos termos do artigo 13
da lei 7.347/85

Deferido o pedido, requer seja oficiado, de forma circunstanciada, ao
Conselho Regional de Medicina, e a Vigilancia Sanitdria, para que, decorridos
trinta (30) dias do término do prazo fixado, verifiquem o cumprimento das

obrigacoes de fazer impostas a ré.
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IV -DO PEDIDO FINAL

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
requer a citagio do ESTADO DE SAO PAULO (FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL), na pessoa do Excelentissimo Procurador-Geral do Estado para,
querendo, contestar no prazo legal a presente acdo, sob pena de suportar os
efeitos da revelia (CPC, art. 319), a qual deverd, ao final, ser julgada inteiramente

procedente para que:

a) sejam confirmados integralmente os pedidos formulados em sede de tutela
antecipada, conforme item III desta peticao.

b) imponha multa diaria para o caso de descumprimento da ordem judicial no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais), a ser recolhida ao Fundo de
Reconstituicdo dos Interesses Metaindividuais Lesados, nos termos do
artigo 13 da lei 7.347/85.

c) seja oficiado, de forma circunstanciada, o Conselho Regional de Medicina,
e a Vigilancia Sanitaria, para que, decorridos trinta (30) dias do término do
prazo fixado, verifique o cumprimento das obrigagdes de fazer impostas a

ré.

Requer-se, por fim, que as intimacdes do Ministério Publico sejam
realizadas pessoalmente, na forma da lei, na Rua Riachuelo, n® 115, 1° andar, sala

129, Centro, Sao Paulo.
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Protesta-se pela producdo de provas, por todos os meios admitidos em
direito, sobretudo pela juntada de novos documentos e pericias, além de oitiva de
testemunhas e peritos, caso se faca necessario.

Em virtude de expressa previsdo legal de dispensa de custas, tanto para o
demandante quanto para o demandado, e da vedagdo constitucional ao
recebimento de honorarios advocaticios por parte do Ministério Publico, deixa-se
de postular nesse sentido.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Termos em que,

Pede Deferimento.

Sao Paulo, 09 de abril de 2012.

Luiz Roberto Cicogna Faggioni

Promotor de Justica

Amanda Alves D’ Arienzo

Analista de Promotoria I



